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Sefior Congresista

BERNARDO JAIME QUINO SARMIENTO

Presidente

Comisidon de Produccién, Micro y Pequeia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica del Peru

Presente.-
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR
Referencia : Oficio N° 876-PL1848-2021-2022/CPMPEC-CR

{Expediente N° 22-065923-001)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, por especial encargo del sefior
Ministro de Salud, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
que preside ha solicitado opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de
promocién, reactivacién y formalizacion de la micro y pequefia empresa en la
implementacion del sistema de analisis y peligros y puntos criticos (HACCP) Plan Hazard en el
Peru.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 625-2022-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Secretaria General
MINISTERIO DE SALUD
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Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de promocidn,
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<5 JUN. 202

reactivacion y formalizacidon de la micro y pequefia empresa en la
implementacion del sistema de anélisis y peligros y puntos criticos (HACCP)
Plan Hazard en el Peru

Referencia : a) Oficio N° 876-PL1848-2021-2022/CPMPEC-CR

Fecha

b) Memorandum N° 259-2022-SG/MINSA
¢) Informe N° 168-2022/AJA/DG/DIGESA

(Expediente N° 22-065923-001)

Lima, 14 JUN. A1

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, para hacer de su conocimiento lo
siguiente:
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ANTECEDENTES:

Mediante Oficioc N° 876-PL1848-2021-2022/CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision de
Produccidn, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita al
Ministerio de Salud emitir opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de
promocién, reactivacion y formalizacion de la micro y pequeiia empresa en la implementacién
del sistema de analisis y peligros y puntos criticos (HACCP) Plan Hazard en el Peru.

Mediante el Memoriandum N° 259-2022-SG/MINSA, la Secretaria General del Ministerio de
Salud solicita a la directora de la Direccién General de Salud Ambiental e inocuidad
Alimentaria, la opinion técnica respecto al proyecto de ley indicado en el asunto.

A través del Informe N° 168-2022/AJA/DG/DIGESA, la Direccidén General de Aseguramiento e
Intercambio Prestacional emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1508/2021-CR, Ley que
establece la obligatoriedad de la cobertura de preexistencias en el Plan de Salud de las
entidades prestadoras de salud.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd.

Ley N° 26842, Ley General de Salud y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1062, que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos
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Decreto Supremo N° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los
Alimentos.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Salud y sus maodificatorias.

ANALISIS:

Estando a la naturaleza de la propuesta normativa, esta Oficina General de Asesoria Juridica?,
en el marco de sus funciones, como érgano encargado de prestar el asesoramiento juridico
legal que requiera la Alta Direccién y los érganos del Ministerio de Salud, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 36 y 37 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y modificatorias, y atendiendo a las
opiniones formuladas por los drganos técnicos competentes del Ministerio de Salud, considera
necesario indicar lo siguiente:

Sobre 1a materia regulada en el Proyecto de Ley
Texto normativo propuesto y su justificacién
3.2.1 El proyecto de Ley en su articulo'l establece como objeto lo siguiente:

“La presente ley tiene por objeto promover la reactivacion econdmica y la
formalizacion de las MYPES productoras de alimentos y bebidas destinadas al
consumo humano en la implementacion del Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (HACCAP).”

3.2.2 Asimismo, en el articulo 2 de la propuesta se regula la implementacion del Sistema de
Andlisis y Peligros y Puntos Criticos {HACCP) por parte de la Micro y Pequefia Empresa
en el Peru:

“La micro y pequefia empresa (MYPE) debe contar con la certificacién de Principios
Generales de Higiene de Codex Alimentarius (PHG), los que fabriquen o elaboren
alimentos y bebidos de alto riesgo deben obtener la certificacion de la Validacion
Técnica Oficial del Plan HACCP, para lo cual tendrén un plazo de cinco (5) adios para
la implementacion y la obtencion de la Certificacién de la Validacion Técnica Oficial
del Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP).”

3.2.3 En el articulo 3 del proyecto normativo se establece la responsabilidad del Ministerio de
Salud en la elaboracidn de lineamientos y/o manuales para la implementacién del plan
de andlisis de peligros y puntos criticos de control (HACCP) por linea de producto,
orientado a micro y pequefios productores y difundir los requisitos sanitarios y de
calidad requeridos para la produccién de alimentos y bebidas destinadas al consumo
humano.

3.2.4 Ademas, la propuesta considera dos disposiciones complementarias, las cuales sefialan
lo siguiente:

“PRIMERA.- El Estado, a través de sus diversas entidades de los diferentes niveles de
gobierno, facilita y asegura el acceso a los servicios necesarios para el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la presente ley.

' El literal a) del articulo 37 del ROF del MINSA sefiala que, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene como una de sus funciones la de prestar
asesoramiento juridico legal a la Alta Direccion y los 6rganos del Ministerio de Salud.
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SEGUNDA.- Extingase las sanciones y multas vigentes, a la fecha de publicacion de la
presente Lley, aplicadas a las MYPES en aplicacion de la tercera disposicion
complementaria final del reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 004-2014-SA.”

3.2.5 Conforme a ta Exposicion de Motivos, la propuesta se orienta a precisar la exigencia de
certificacion de Principios Generales de Higiene de Codex Alimentarius (PGH), para las
micro y pequefias empresas (MYPE) productoras de alimentos y bebidas destinadas al
consumo humano, y otorgar un plazo para la implementacién de certificacion de la
Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP, para las MYPES que fabriquen o elaboren
alimentos y bebidas de alto riesgo (lacteos y Carnicos); asi como establecer obligaciones
al Ministerio de Salud que contribuyan en la implementacion del proyecto de ley.

2.4

Opinidn del érgano técnico

3.3 La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, mediante el Informe N°
168-2022/A1A/DG/DIGESA, indica lo siguiente:

1)

En relacion al proyecto de Ley N° 1848/2021-CR “Ley de Promocion, Reactivdcion
y Formalizacion de la Micro y Pequeiia Empresa en la implementacion del
Sistema de andlisis de peligros y puntos criticos de control (HACCP) Plan Hazard

en el Peru”

Laos opiniones sugeridas toman de referencia la normativa sanitaria vigente y los
documentos técnicos del Codex Alimentarius, siendo el subrayado con fines de

destacar un texto.

Proyecto de Ley N¢ Sugerencia Referencia/Comentario

1848/2021-CR
Titulo DL 1062, Ley de inocuidad
“Ley de Promocion, | “Ley de  Promocidn, de' los A!tmentos; . Cc‘JdAex

L L Alimentarius: Principios
Reactivacion y | Reactivacion y .

o . Generales de Higiene de
Formalizacion de lo | Formalizacion de la .
. o . .. | los Alimentos, CXC 1-1969

Micro y Pequeiia | Micro y Pequeiia |-
Empresa en lo | Empresa alimentaria en | Se agrega la especificacion
Implementacion del | la implementacion del | que el proyecto de ley es

Sistema de andlisis de
peligros y puntos criticos
de control (HACCP) Plan
Hazard en el Perd”

Sistema de andlisis de
peligros y puntos criticos
de control (HACCP} en el
Peru”

pora las MYPES

alimentarias

El Plan HACCP por defecto
es parte del sistema, por lo
que no resulta necesario
referirlo en el titulo.

Adicionalmente se sefiala
gue la denominacion “Plan
HAZARD” no se encuentra
en la regulacion sanitaria
nacional ni en el Codex
{desestimar)
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Articulo 1. Objeto de la | Corregir Mantener en estricto la
Ley(..) (HACCAP) denominacién técnica del

HACCP,

(HACCP) Sistema HACCP que es
conocido
internacionalmente

Articulo 3- Articulo 3. Se sugiere la inclusion en el

Responsabilidades  del
Ministerio de Salud en la
elaboracion de manuacles
para la implementacion
del Sistema de Andlisis y
Peligros y Puntos Criticos
(HACCP)

El Ministerio de Salud
elabora (...}

Responsabilidodes  del
Ministerio de Salud.
Ministerio de Desarrollo

Agrario 'y Riego y
Ministerio de la
Produccion en la

elaboracion de manuales
para la implementacion
del sistema de Andlisis de
Peligros y Puntos Criticos
de Control (HACCP)

El Ministerio de Salud, el
Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego y el
Ministerio de la
Produccion, elaboran en
el marco de  sus
competencias {...)

Articulo 3 del MIDAGR! y
de PRODUCE, toda vez que
fas MYPES alimentarias

comprenden
bajo
estas
alimentos

procesamiento
como harinas, miel
abeja, frutos secos

competencias

alimentos

de

autoridades  (Ej;

de

primario

de
de

secado natural, entre otros
a cargo de MIDARI-Senasa;
alimentos hidrobioldgicos
a cargo de PRODUCE-

Sanipes)

DL 1062, Ley de Inocuidad

de los alimentos.

Articulo 4

Acompafiamiento de las
MYPES alimentarias para
la implementacion de los

Se sugiere incluir

un

articulo que indique las

acciones
responsabilidades para

y
el

plazo de 5 afios que la Ley

PGH y sistema HACCP estaria dando a las MYPES

Los Ministerios de Salud, | para  implementar el

Desarrollo  Agrario y | sistema HACCP.

Riego; y de la

Produccién, en el marco

de sus competencias

trabajarén un Plan de

acompafiamiento técnico

a las MYPES pora

facilitar el cumplimiento

de lo dispuesto en el

Articulo 2 de la presente

Ley.
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3. CONCLUSIONES

La DIGESA es autoridad competente en materia de inocuidad de los alimentos
industrializados a excepcion de los pesqueros y acuicolas, contemplando en la
normativa sanitaria nacional la obligatoriedad de la aplicacion por parte de las
fdbricas de alimentos del Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
{HACCP por sus siglas en inglés} para la certificacion sanitaria de exportaciones.

£l Codex Alimentarius, como organismo internacional de referencia para los
alimentos y el comercio internacional, cuenta con abundante documentacién técnica
para facilitar la implementocion del Sistema HACCP, estimando un espacio
importante para las empresas pequefias y/o menos desarrolladas.

El proyecto de Ley N° 1848/2021-CR se encuentra bastante alineado a las exigencias
de inocuidad de los alimentos requeridos en la normativa nacional e internacional,
para que las MYPES peruanas se encaminen a producir olimentos inocuos, en
beneficio de la salud de la poblacidn y que puedan ganar mercados internacionales.

Las observaciones de lo DIGESA al proyecto son de cardcter técnico normativo y
sugiere ampliacion a las MYPES alimentarias bajo competencias de otras
autoridodes, asi como, proponer un plan de acompafiamiento durante el periodo que
la ley estaria otorgando para la implementacion del sistema HACCP.”

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica:

3.1 El Proyecto de Ley bajo andlisis, involucra al Ministerio de Salud, por consiguiente, el
pronunciamiento requerido se efectta en el marco de la competencia asignada a este Sector,
conforme a las siguientes consideraciones:

De acuerdo al articulo 7 de la Constitucion Politica del Perq, el derecho a la salud es un
derecho fundamental, el cual se desarrolia en la Ley N° 26842, Ley General de Salud y
sus modificatorias y sus correspondientes reglamentos. Asi también, el articulo 88 y 89
de la citada Ley sefialan que la fabricacion y comercializacidn de alimentos destinados al
consumo humano estdn sujetos a control y vigilancia higiénica o sanitaria, segin
corresponda, en funcidn al analisis de riesgo alimentario para la proteccion de salud; y
que un alimento es legalmente apto para el consumo humano cuando cumple con las
caracteristicas establecidas por las normas sanitarias y de calidad aprobadas por la
Autoridad de Salud de nivel nacional.

En concordancia con lo sefialado, el Decreto Legistativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los
Alimentos, desarrolla un marco normativo que tiene como objeto {(articulo 1) garantizar
la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano, a fin de proteger la viday
la salud de las personas, con un enfoque preventivo e integral, a lo largo de toda la
cadena alimentaria, incluido los piensos. Asimismo, conforme al articulo 3 de dicha
norma, et ambito de aplicacion alcanza a toda persona naturat o juridica, sociedades de
hecho o patrimonios auténomos, de derecho publico o privado, con o sin fines de lucro,
que directa o indirectamente participe en alguna de las fases de la cadena alimentaria
de consumo humano en todo el territorio nacional.

De este modo, en el numeral 1 del articulo 4 de ta Ley de inocuidad de los Alimentos se
reconoce como derecho de toda persona, entre otros, a consumir alimentos inocuos.
Por ello, conforme a los articutos 6 y 10 de la referida norma, la producciédn, importacién
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y comercio de alimentos destinados al consumo humano estd sujeta a la vigilancia
sanitaria, a fin de garantizar su inocuidad, en proteccion de la salud; de modo tal que los
lugares de de produccién e instalaciones relacionadas con la produccién de alimentos
podrdn ser objeto, en cualquier momento, de vigilancia y control sanitario para verificar
la aplicacién de un sistema de aseguramiento de la calidad basado en anélisis de peligros
y control de puntos criticos (HACCP).

e Enlalinea de lo indicado, conforme al articulo 8 del Reglamento de la Ley de Inocuidad
de los Alimentos, aprobado por el Decreto Supremo N° 034-2008-AG, los proveedores
son los responsables directos de la inocuidad de los alimentos que suministran, por lo
que estan obligados a cumplir con la normativa sanitaria sustentada en la aplicacién de
los Principios Generales de Higiene, como las Buenas Prdacticas Agricolas, Buenas
Practicas de Pesca y Acuicolas, Buenas Practicas de Manufactura, Sistema de Andlisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) y otras normas establecidas por las
autoridades competentes; cuyo incumplimiento genera en los infractores
responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad penal y civil,
segun corresponda.

e Por otro lado, se debe tener en cuenta el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Perd, que establece el principio de irretroactividad de la Ley, el cual es unc de los
fundamentos de la seguridad juridica, sefialando de manera expresa lo siguiente: “La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos”; por 1o tanto, la
segunda disposicion complementaria formula en el proyecto de ley es inviable, ya que al
establecer la extincidn de las sanciones y multas vigentes con la emisién de Ia norma, se
quebranta el sefialado principio constitucional, ya se aplicaria a situaciones juridicas
resueltas de manera retroactiva. Sin embargo, en caso se apruebe la propuesta
normativa lo que corresponderia es la modificacion del Reglamento sobre sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 007-98-SA, de tal manera que exista concordancia normativa. '

De acuerdo a la opinidn técnica emitida por la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria, la propuesta de ley esta alineada a las exigencias de inocuidad de los
alimentos tal como lo exige la normativa nacional e internacional para que las MYPES
peruanas produzcan alientos inocuos, garantizando la salud de la poblacidn y la posibilidad de
salir hacia mercados internacionales; no obstante, se formulan aportes y comentarios desde el
punto de vista técnico y normativo, que se incluyan a otras entidades competentes como el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Produccién para la emision de los
dispositivos normativos que correspondan y la labor de acompafamiento para la
implementacion del proyecto de ley.

Respecto a los requisitos formales del Proyecto de Ley
Normativa aplicable

e Elarticulo 75 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica (en
adelante, el Reglamento del Congreso) establece que los proyectos de ley deben
contener una exposicion de motivos, el andlisis sobre los efectos de la vigencia de la
norma, el analisis costo beneficio y la férmula legal respectiva.

® Por su parte, la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacion Legislativa
regula los lineamientos para la elaboracion, la denominacidn y la publicacién de leyes.
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¢ Finalmente, el Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, establece en su
acapite VI, la estructura de la ley (categoria normativa, titulo, titulo dispositivo y anexo);
requisitos de redaccion que deben observar los proyectos normativos; y en el numeral IX
se establecen disposiciones para sustentar la necesidad y viabilidad de la ley.

e De la revision del Proyecto de Ley N° 1848-2021-CR, se advierte que no cumple con lo
dispuesto en el Manual de Técnica Legislativa, respecto al numeral IX referido a la
necesidad y viabilidad de la Ley; por ejemplo, no se ha sustentado de qué manera la
flexibilizacidn de !a exigencia del certificado de Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP
para las MYPES que elaboran productos alimentarios supera los criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad, ya que es importante evidenciar la incidencia de esta
medida respecto al derecho a la salud de las personas. Por otro lado, se recomienda
revisar las disposiciones complementarias, las cuales pueden ser finales, transitorias,
modificatorias y derogatorias, en la formula legal no se especifica a qué clasificacion
pertenecen.

3.14 Por las consideraciones expuestas, la formula normativa puesta a consideracion cumple

parcialmente lo regulado por el Manual de Técnica Legislativa.
CONCLUSIONES:

En consideracion y concordancia con la opinidn vertida por el 6rgano técnico competente del
Ministerio de Salud, como la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria,
esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de promocion,
reactivacion y formalizacion de la micro y pequeiia empresa en la implementacion del sistema
de andlisis y peligros y puntos criticos (HACCP) Plan Hazard en el Peru, es viable, siempre que
se consideren las siguientes observaciones:

4.1 Corrija el titulo de Ia ley, retirando la referencia del Plan HAZARD, el cual por defecto es
parte del sistema de analisis de peligros y puntos criticos de control (HACCP); asi como el
texto del articulo 1, en el cual se alude al “HACCAP”, cuando lo correcto es “HACCP”.

4.2 Incluir en el articulo 3 de la propuesta, lo referido a las responsabilidades para la emision
de manuales para implementar el HACCP, ademas del Ministerio de Salud (MINSA), al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y Ministerio de la Produccién
(PRODUCE), debido a que las MYPES alimentarias comprenden alimentos, que involucra a
dichos sectores. A

4.3 Incorporar un articulo al proyecto para considerar acciones y responsabilidades del
MINSA, MIDAGRI y PRODUCE durante el periodo de 5 afios que la propuesta otorga a las
MYPES para la implementacién del sistema HACCP.

4.4 Eliminar la segunda disposicion complementaria por ser contraria al principio de
irretroactividad de la ley; asi como revisar la clasificacion de tales disposiciones conforme
al Manual de Técnica Legislativa aprobado por el Congreso de la Reptblica mediante
Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR.
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4.5 Incluir en la exposicion de motivos un analisis que permita justificar la propuesta,
teniendo en cuenta los de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, ya que es
importante evidenciar la incidencia de esta medida respecto al derecho a la salud de fas
personas.

4.6 Respecto a los aspectos de competencia de otros Ministerios que deberian ser
considerados en la propuesta legislativa como MIDAGRI y PRODUCE, corresponde que
gestionen su pronunciamiento sobre los mismos a las instancias competentes.

Es cuanto informo al respecto.

Atentamente,

FLA.RODRIGUEZ ARTEAGA
Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el Informe N° 625-2022-OGAJ/MINSA que éntecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremos; por lo que, se remite a la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica, para
su consideracion y fines pertinentes.

:Hmm
Ejecutivo Adjunto 8
Oficina General de AsesorigJuridica
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A : Dra. MARIA CRISTINA MARQUEZ GONZALEZ 17 MAY @2

Directora General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

RE&B‘ t

ASUNTO ; Opinion proyecto de Ley 1848/2021-CR Hord) e FHNE: ekl
REFERENCIA : Memorandum Muitiple N°® 2598-2022-SG/MINSA de fecha 10 de mayo

de 2022
FECHA : Lima, 12 de mayo de 2022

EXPEDIENTE N° 22-065923-001

1. ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia la Secretaria General del Ministerio de Salud,
solicita a la DIGESA emita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR “Ley de
Promocién, Reactivacién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa en la
implementacién del Sistema de anélisis de peligros y puntos criticos de control (HACCP)
Plan Hazard en el Peru”, opinibén solicitada por la Comision de Produccion, Micro y
Pequeria empresa y cooperativas del Congreso de la Republica.

2. - ANALISIS:
2.1.En relacion a las competencias de la DIGESA

El articulo 78 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA’, establece que “La Direccién General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA es el érgano de linea dependiente del
Viceministerio de Salud Piblica, constituye la Autoridad Nacional en Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria, responsable en el aspecto técnico, normativo, vigilancia,
supervigilancia de los factores de riesgo fisicos, quimicos y biologicos externos a la
persona y fiscalizacién en materia de salud ambiental la cual comprende: (...); asi como
en materia de inocuidad alimentaria la cual comprende: i) los alimentos y bebidas
destinados al consumo humano y ii} aditivos elaborados industrialmente de produccion
nacional o extranjera, con excepcién de los alimentos pesqueros y acuicolas, asi como las
demas materias de competencia establecidas en la normatividad vigente en concordancia
con las normas nacionales e internacionales”.

El articulo 79 (b) del mencionado regiamento indica como parte de las funciones de la
DIGESA el “Proponer normas, lineamientos, metodologias, protocolos y procedimientos en
materia de salud ambiental e inocuidad alimentaria; y para otorgar autorizaciones,
permisos, registros, certificaciones, notificaciones sanitarias obligatorias y opiniones
técnicas en el marco de sus competencias”

! hitps://cdn.www gob.pe/uploads/document/file/190604/reglamento-de-organizacion-y-funciones-del-ministerio-de-salud-ds-n-
008-2017-sa.pdf
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Respecto de las certificaciones relacionadas al sistema HACCP, la DIGESA tiene
competencia para emitir el Certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACPP? a los
establecimientos que fabrican alimentos, el mismo que es obligatorio para los alimentos de
alto riesgo. Asimismo, a pedido de parte, emite el Certificado Sanitarioc Oficial de
Exportacién (CSOE)® para aquellos alimentos industrializados que se fabrican bajo el
sistema HACCP.

2.2.En relacién al DL 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos (LIA) y su
Reglamento*

En relacién a la aplicacion del Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
(HACCP, por sus siglas en inglés), la Ley de Inocuidad de los Alimentos, indica en su
articulo 10 sobre Vigilancia y control de la inocuidad de alimentos ‘(...) que fa produccidn
de alimentos podré ser objeto, en cualquier momento, de vigilancia y control sanitario para
verificar la aplicacion de un sistema de aseguramiento de la calidad basado en analisis de
peligros y control de puntos criticos (HACCP)"

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado por DS.
034-2008 AG, establece en el articulo 8 sobre la Obligaciéon de los proveedores de
suministrar alimentos y piensos inocuos, que éstos son “(...) responsables directos de la
inocuidad de los alimentos que suministran y estan obligados a cumplir con la normativa
sanitaria sustentada en la aplicacién de los Principios General de Higiene, como las
Buenas Préacticas Agricolas, Buenas Practicas de Pesca y acuicolas, Buenas practicas de
Manufactura , Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) (...)"

2.3. En relacion a la referencia internacional para los alimentos (Codex Alimentarius)

Los Principios Generales de Higiene de los Alimentos, CXC 1-1868 (ultima modificacion
2020)5, constituye un texto Codex de cédigo de practicas con enfoque de cadena
alimentaria, cuya aplicacién tiene como objeto que los operadores de empresas
alimentarias {denominados proveedores en la LIA) garanticen la inocuidad de los
alimentos desde la produccion primaria hasta el consumo.

Este documento Codex de referencia internacional, cuenta con un capitulo’ donde se
indican las Directrices Generales para la aplicacién del Sistema HACCP, para las
empresas alimentarias. Para el caso de las pequenas y micro empresas alimentarias, que
deben implementar este sistema, se indica como referencia las Directrices FAO/OMS para
los gobiernos sobre la aplicacién del sistema de APPCC en empresas alimentarias
pequenas y/o menos desarrofladas® (APPCC, son las siglas en espafnol de HACCP en
inglés, ambas se refieren al Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control)

2 hutp://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspx?id=34

3 hup://www.digesa.minsa.gob.pe/expedientes/detalles.aspxid=32

4 http://www.digesa.minsa.gob.pe/Normastegates/Normas/dl 1062-2.pdf

5 hitps://www fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/es/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%281 -
1969%252FCXC 001s.pdf

6 https://www.fao.org/3/a0799s/30799s.pdf
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Este documento de referencia, tiene por objeto prestar asistencia a las autoridades
nacionales en la elaboracién de una estrategia para la aplicacion del Sistema HACCP a fin
de que las empresas alimentarias pequefas y/o menos desarrolladas, puedan aplicarlo, ya
que en todo el mundo se acepta que este Sistema ¢ proporciona beneficios evidentes a las
empresas alimentarias; « mejora la inocuidad de los alimentos; y * reduce los casos de
enfermedades transmitidas por los alimentos.

Considera como principales desafios para las MYPES, entre otros:
» Mejoras en infraestructura e instalaciones
» Principios basicos de higiene

Recursos humanos suficientes y capacitados

Apovyo técnico

Financiamiento

Apoyo legal

Responsabilidad social

e @& e o o

2.4'En relacién al proyecto de Ley N° 1848/2021-CR “Ley de Promocién,

" Reactivacién y Formalizacion de la Micro y Pequeiia Empresa en la
implementacion del Sistema de anélisis de peligros y puntos criticos de control
(HACCP) Plan Hazard en el Peru”

Las opiniones sugeridas toman de referencia la normativa sanitaria vigente y lds

- documentos técnicos del Codex Alimentarius, siendo el subrayado con fines de destacar

un texto.

Proyecto de Ley N° Sugerencia Referencia/Comentario
1848/2021-CR

Titulo “Ley de  Promocion, | DL 1062, Ley de Inocuidad
" Ley de Promocién, | Reactivacion y | de los Alimentos; Codex
Reactivacion y { Formalizacién de la Micro | Alimentarius: Principios
Formalizacién de la Microy | y Pequeiia Empresa | Generales de Higiene de los
Pequefia Empresa en la | alimentaria en la | Alimentos, CXC 1-1969
implementacion del | implementacién del

Sistema de analisis de | Sistema de andlisis de | Se agrega la especificacion
peligros y puntos criticos | peligros y puntos criticos | que el proyecto de ley es
de control {(HACCP) Plan | de control (HACCP) en el | para las MYPES alimentarias
Hazard en el Pert” Peru”

El Plan HACCP por defecto
es parte del sistema, por lo
que no resulta necesario
referirlo en el titulo.
Adicionalmente se senala
que la denominacion “Plan
HAZARD” no se encuentra
en la regulaciéon sanitaria
nacional ni en el Codex.
(desestimar)
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Articulo 1. Objeto de la Ley | Corregir Mantener en estricto Ia
(...) (HACCAP). (HACCP) denominacién técnica del
Sistema HACCP que es
conocido internacionalmente

Articulo 3- Articulo 3. | Se sugiere la inclusién en el
Responsabilidades del Responsabilidades  del | Articulo 3 del MIDAGRI y de
Ministerio de Salud en la Ministerioc de  Salud. | PRODUCE, toda vez que las
elaboracién de manuales Ministeriode Desarrollo | MYPES alimentarias
para la implementacién del | Agrario v Riego __y | comprenden alimentos bajo
Sistema de Analisis y Ministerio de la | competencias de  estas
Peligros y Puntos Criticos Produccién en la | autoridades (Ej; alimentos de
(HACCP) elaboracidén de manuales | procesamiento primario como

para la implementacion | harinas, miel de abeja, frutos
E! Ministerio de Salud | del sistema de Analisis de | secos de secado natural,

elabora (...) Peligros y Puntos Criticos | entre otros a .cargo de
de Control (HACCP) MIDARI-Senasa; alimentos

hidrobiolégicos a- cargo de
El Ministerio de Salud, el | PRODUCE-Sanipes)
Ministerio de Desarrollo ) ’
Agrario y Riego y el | OL 1062, Ley de Inocuidad
Ministerio de la | de los alimentos.
Produccién, elaboran en
el marco de sus
competencias (...)

Articulo 4 | Se sugiere incluir un articulo
Acompafamiento de las | que indique las acciones y
MYPES alimentarias para | responsabilidades para el
la implementacién de los | plazo de 5 afos que la Ley
PGH y sistema HACCP estaria dando a las MYPES
: para implementar el sistema
Los Ministerios de Salud, | HACCP.
Desarroilo  Agrario vy
Riego; y de la Produccion,
en el marco de sus
competencias, trabajaran
un Plan de
acompafiamiento técnico
a las MYPES para facilitar
el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 2
de la presente Ley.

3. CONCLUSIONES

La DIGESA es autoridad competente en materia de inocuidad de los alimentos
industrializados a excepcion de los pesqueros y acuicolas, contemplando en la normativa
sanitaria nacional la obligatoriedad de la aplicacion por parte de las fabricas de alimentos
del Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP por sus siglas en
inglés) para la certificacién sanitaria de exportaciones.
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El Codex Alimentarius, como organismo internacional de referencia para los alimentos y el
comercio internacional, cuenta con abundante documentacion técnica para facilitar la
implementacion del Sistema HACCP, estimando un espacio importante para las empresas
pequefias y/o menos desarrolladas.

El proyecto de Ley N° 1848/2021-CR se encuentra bastante alineado a las exigencias de
inocuidad de los alimentos requeridos en la normativa nacional e internacional, para que
las MYPES peruanas se encaminen a producir alimentos inocuos, en beneficio de la salud
de la poblacién y que puedan ganar mercados internacionales.

Las observaciones de la DIGESA al proyecto son de caracter técnico normativo y sugiere
ampliacién a las MYPES alimentarias bajo competencias de otras autoridades, asi como,
proponer un plan de acompanamiento durante el periodo que la ley estaria otorgando para
la implementacion del sistema HACCP.

4. RECOMENDACION

Hacer llegar el presente informe a la Secretaria General, en atencion a lo solicitado por la
Comisién de Produccion, Micro y Pequefia empresa y cooperativas del Congreso de la
Republica.

- Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MV BERTHA ESTHER MUNOZ VENEROS

CMVP N° 2333

Especialista en Higiene Alimentaria |

Area de Asesoria Juridica y Asuntos Internacionales -
AJAI

PROVEIDO N°3 VUV 2022/DG/DIGESA

Visto el Informe N° 168-2022/AJAI/DG/DIGESA que antecede, la suscrita 10 hace suyo en todos
sus extremos, por lo que se remite a la Secretaria General, para su atencién correspondiente.

Lima, 4 MAY0 2022

Direccién Generalde Salu
Inocuxda Allmentana

| 4
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MINISTERIO DE SALUD

SECRETARIA GENERAL
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DIGITAL documento
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MEMORANDUM N° 259 -2022-SG/MINSA

A v Sefiora ]
MARIA CRISTINA MARQUEZ GONZALEZ
Directora General
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria

ASUNTO : Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 1848/2021-,

INIST
Direccion GOC‘-R£?Q E,F ~‘ALU

REFERENCIA: Oficio N° 876-PL1848-2021-2022-CPMPEC-CR °E»'“.‘“(:'é e
Expediente N° 22-065923-001
FECHA : Lima 10 MAYD 2022

.........
1

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la referencia
mediante el cual la Presidenta de la Comisién DE Produccién, Micro y Pequena
Empresa y Cooperativas solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 1848/2021-
CR que propone promocionar, reactivacion y formalizacion de la micro y pequefa
empresa en la implementacion del sistema de analisis y pellgros y puntos criticos
(HACCP) plan HAZARD en el Peru. »

Al respecto, agradeceré se sirvan alcanzar la opinion correspondiente, en el marco
de .sus competencias y remitirla a la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud, en el plazo maximo de tres (03) dias de recibido el presente.

Atentamente,

Secretoria General
Ministerio de Salud

CC: DVMSP
OGAJ
DM - Coord. Pardlam

www.gob.pe/minsa Av. Salaverry 801 Siempre
Jesus Maria. Lima 11, Peru conel pueblo
T(511) 315-6600
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Oficio No 876-PL1848-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 10 de mayo de 2022

Sefior

JORGE ANTONIO LOPEZ PERA

Ministro de Salud
Ciudad. -

De mi consideracion:

AT T
B AL R e

SETNMESTERIO Do SALL
SPHNETmEL GENIRAL

10 MAW 2022

t

D

=R CEAEB DD

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 1848/2021-CR, que propone promocionar, reactivacién y

formalizacién de la micro y pequefia empresa en la implementacién del sistema de analisis y
peligros y puntos criticos {HACCP) plan HAZARD en el Peru.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la

Republica,

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras de mi

especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente
Comisién De Produccion,
Micro y Pequefia Empresay

Cooperativas

. FImo,
] D!G:'BAL

Firmado digitalmente por;

QUITO SARMIENTCO Bemardo
Jaime FAU 20181740120 soft
Motivo: Soy el auter del
documento

Fecha: 10/05/2022 10:33:01-0500
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ORGRESTOE 4 GEFUBL A LEY  DE _ PROMOCION,
. REACTIVACION Y FORMALIZACION
26 AER 207 DE LA MYPE EN LA
RECIBIDO IMPLEMENTACION  DEL  PLAN
Firma . 02 IE‘O HAZARD

A iniciativa de los Congresistas CHERYL TRIGOZO REATEGUI integrante del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso y ARTURO ALEGRIA GARCIA
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular en uso de sus facultades
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
y los articulos 22° inciso ¢), 37°, 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PROMOCION, REACTIVACION Y FORMALIZACION DE LA MICRO
Y PEQUENA EMPRESA EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
ANALISIS Y PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS (HACCP) PLAN HAZARD EN
EL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto promover la reactivacién econdmica y la
formalizacién de las MYPES productoras de alimentos y bebidas destinadas al
consumo humano en la implementacién del Sistema de Analisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control (HACCAP).

Articulo 2.- Implementacion del Sistema de Analisis y Peligros y Puntos
Criticos (HACCP) por parte de la Micro y Pequeiia Empresa en el Peru

La micro y pequefa empresa (MYPE) debe contar con la certificacién de
Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), los que
fabriquen o elaboren alimentos y bebidas de alto riesgo deben obtener la
certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, para lo cual
tendran un plazo de cinco (5) afios para la implementacion y la obtencion de la
Certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Sistema de Andlisis de Peligros
y Puntos Criticos de Control (HACCP).

Articulo 3.- Responsabilidad del Ministerio de Salud en la elaboracion de
manuales para implementacion del Sistema de Analisis y Peligros y Puntos
Criticos (HACCP)

El Ministerio de Salud elabora los lineamientos y/o manuales para la
implementacion del plan de andlisis de peligros y puntos criticos de control
(HACCP) por linea de producto, orientado a micro y pequefios productores y
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difundir los requisitos sanitarios y de calidad requeridos para la produccion de
alimentos y bebidas destinadas al consumo humano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- El Estado, a través de sus diversas entidades de los diferentes
niveles de gobierno, facilita y asegura el acceso a los servicios necesarios para

el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

SEGUNDA - Extingase las sanciones
de la presente Ley, aplicadas a

disposicién complementaria final del re
N° 004-2014-SA.
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y multas vigentes, a la fecha de publicacién

las MYPES en aplicacion de la tercera

glamento aprobado con Decreto Supremo

Lima, 12 de abrif de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y SU AFECTACION PRODUCTO DEL
CcOovID 19

Informaciéon de Comex Perl publicado en Semanario 1079, el 18 de junio del
2021, indica que, a raiz de la crisis causada por la pandemia, las mypes
fueron severamente afectadas. Asi, en el afio- 2020, se registraron 48.8% de
mypes menos que en 2019. Esto demuestra el gran impacto en las mypes a
nivel nacional, pero también revela un mecanismo de transmisién de la crisis

econémica hacia los hogares que subsistian con los ingresos generados por
las mypes.

! Ventas de las ni),"x}es en el Perd (S millones)

160,000

120,000

it
-3
e

R
s

2 (33 v 0
LS AR

S
b

oy
> ro

i gy

T

Ein

EEEERRE

2007 m m 2010 zm 2012 2013 Z)M 2015 2018 2017 2018 20!9 .1r.1]
w0 Ventas lotates (S! millones) -8-%PBl

Puarte Orte, Eimacie: Comadul

De acuerdo con cifras de la Enaho, las mypes emplearon a 4.5 millones de
trabajadores.en 2020, un 48.6% menos que en el afio anterior. Este nivel de
empleo representa, aproximadamente, un 26.6% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) en el pais. Es decir, en 2020, casi una de cada
cuatro personas que participaron en el mercado laboral trabajaron en una
Mype. Esto significo una reduccion de 21.2 pp en el porcentaje de la PEA que
laboraba en una Mype, lo cual se explicaria por el cierre masivo de negocios
y la reduccion tanto en la productividad como en demanda. '

A pesar de la crisis econémica, resulta ain més importante analizar la
informalidad de las mypes, ya que un aumento en ella, dadas las condiciones
actuales, puede ser causada por la reduccion de la productividad de las
empresas, lo que impacta en las condiciones laborales. En 2020, la
informalidad de las mypes, medida a través de su registro en la Sunat,
ascendio a un 85% (+0.8 pp), explicada por un cese en mayor proporcion de
las empresas formales que las informales por causa de la crisis.

Estas cifras no solo revelan, nuevamente, un panorama de informalidad y
empleo particularmente impactado por la crisis econémica, sino que también
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dejan interrogantes con respecto a cuan efectivas pueden ser las politicas de
reactivacion econémica, financiamiento y promocién del emprendimiento en
este contexto. La focalizacién es un aspecto clave para su efectividad, pero
si no cuenta con los instrumentos de analisis y seguimiento adecuados poco
servira para que las mypes retomen sus operaciones, vean un beneficio
efectivo en su formalizacién e integren cadenas productivas que las lleven a
dar un salto en productividad y tamafio.*
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En atencién a esto, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto precisar la
exigencia de certificacion de Principios Generales de Higiene de Codex
Alimentarius (PGH), para las micro y pequefias empresas (MYPE) |
productoras de al@@(ﬁgs y bebidas destinadas al consumo hur"nag?_, y
otargar un plazo para la implementacién de certificacién de Ia Validacion
Técnica Oficial del Pian HACCP, para las mypes que fabriquen o elaboren
alimentos y bebidas de alto riesgo, asi como ofras obligaciones del Ministerio
de Salud, entre las cuales se incluye, |a elaboracién de guias o manuales y
‘la difusién de los requisitos” saritarios -y de calidad requeridos para la
producci6n de alimentos y bebidas, asi como, en lo que corresponda, dictar
medidas complementarias necesarias para el mejor .cumplimiento de lo
L dispuesto ‘en la normativa, en armonia con el marco institucional de las
politicas de promocién.y formalizacién e instrumentos de promocién y
formalizacion para el desarrollo y la competitividad de las MYPE.

0

! ComexPerd (junio 2021), “EL NUMERO DE MYPES PERUANAS SE REDUJO UN 48.8% EN 2020 Y LA
INFORMAUDAD PASO AL 85% COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA®, ubicado en
[https_://www.comexperu.org,pe/articufo/el~numero-de-mypesrperuanas-se-redujo-un-488.-en-2020-y-
Ia-informaIidad-paso—al—85-como—consecuencia-de—la-pandeinia]
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LA AFECTACION A LAS MYPES EN LA APLICACION DEL SISTEMA
HACCP, EL. ESPECIAL CASO DE LA REGION SAN MARTIN

En nuestro pafs la produccién de alimentos y bebidas para el consumo
humano se encuentra regulada por una serie de normas que buscan asegurar
la calidad e inocuidad en los procesos de produccién y distribucion.

De manera general, la Ley N° 26842, Ley General de Salud; y de manera
especlfica el Decreto Supremo 007-88-SA, Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; y el D.S 004-2014-SA, Decreto
Supremo que modifica el antes mencionado, brindan guias y establecen los
requisitos a seguir por los grandes, medianos, pequefios y micro productores

de alimentos para poder otorgar a los-consumidores y producto seguro y de
calidad.

En este contexto, hasta el afio 2014, afio de publicacién del D.S 004-2014-
SA; el Decreto Supremo 007-98-SA, en el caso de los pequefio y micro
productores de alimentos, requeria la lmplementacwn de los Principios
Generales del Codex Alimentarius, los cuales comprenden el Programa de
Buenas—™ Practlcaﬁmpulacuén o Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS) para produccién de
alimentos. Requisito que era cumplido por estos.

Posteriormente, el D.S 004-2014-SA, incorporé en el reglamento en mencion

~> el articulo 58-B y la Tercera Disposicion Complementaria y Final, las cuales

colocaron como requisito—para las micro y pequefias empresas (MYPEs)
dedicadas a la produccion de alimentos y bebidas de alto riesgo (lacteos y
carnicos), la implementacion del sistema HACCP o Sistema de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control por sus siglas en inglés (Hazard
Analysis and Critical Control Points). Sistema en extremo oneroso y que, en
atencion al volumen de produccién y ventas de las MYPEs, cumple la misma ®
finalidad que el Programa de Buenas Practicas de Manipulacién o Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento
(PHS).

Este requisito, el cual entré en vigencia en el afio 2018, ha afectado. de
manera_ desproporcuonal a Ias _MYPEs, Ias cuales se encuentran \

produccuon de manera formal al no poder lmplementar el sistema HACCP

-

A modo de ejemplo, en el caso de la regién San Martin, ia Direccién Regional
de Salud (DIRESA) realizé diversas inspecciones a las MYPEs productoras
de alimentos y bebidas en el marco de la norma en mencion entre los aiios.

“Afio del Bicentenarlo de) Pers: 200 afios de'Independencia®
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2014 y 2018. Cabe resaltar que todas estas empresas venian operando de
manera legal y acorde a lo sefialado al Decreto Supremo 007-98-SA.

A partir del afilo 2018, DIGESA, basada en las inspecciones mencionadas,
inicié procedimientos administrativos sancionadores contra las diversas
MYPEs de la zona, muchas de ellas creadas como iniciativas de
diversificacion productiva frente al cultivo de hoja de coca, por incumplimiento
de los articulos 121 y 122 del D.S. 007-98-SA, especificamente por no
implementar el HACCP (coemprendido dentro del art. 121, literal m).

Bichos procesos administrativos sancionadores, ademas de contar con
diversos vicios, impusieron multas que variaron entre 6.y 40 UITs, sin una
amonestacion previa. Estas resultaron imposibles de pagar por la mayor
parte de los productores, obligando a varios a detener su produccion, a otros
tantos a realizar sus actividades de manera clandestina, y a un grupo de estos
aindicar que ante la imposibilidad de mantener sus negocios a flote volverian
a la produccién de hoja de coca.

A continuacién, presentamos un gréafico elaborado en base a informacién
proporcionada por la Camara de Comercio y Turismo de San Martin, en la
que se evidencia las sanciones impuestas a algunas Mypes de la regién, con
multas que van-desde las 3 a las 40 Unidades Impositivas Tributarias.
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Asimismo, cabe resaitar que, por ejemplo, uno de los factores que eleva los
costos de la certificacién del sistema HACCP, es que muchas de las
mediciones y certificaciones requeridas para la implementacién de este no se
pueden realizar en provincia por falta de- iaboratorios especializados y-
personal calificado, por lo cual casi todas deben ser realizadas en Lima.

— — -

Lamentablemente, como se mencioné en lineas previas, las modificaciones
incluidas mediante el D.S 004-2014-SA, en lugar de dar un paso adelante en
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el camino para la mejora de calidad de los productos con valor agregado en.
nuestro pais ha generado todo lo contrario. Han brindado un marco idéheo
para el traslado de la produccion formal de alimentos y bebidas de alto riesgo,
a la informal, al solicitar un requisito que no cumple una finalidad distinta a
las normas y estandares antes requeridos, y que solamente encarece la
produccion.

LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS MICROS Y PEQUENAS
EMPRESAS, LAS PERSONAS JURIDICAS SON TITULARES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES

Es.ampliamente reconocido en nuestro medio que el modelo econémico que
inspira nuestro régimen (el régimen econdémico de la Constitucion) es de
econoria social de mercado, al reconocer nuestro régimen como tal, es el
empresariado quienes tienen un papel fundamental en la creacién de empleo
digno y en ser el motor de! desarrollo de la economia nacional. Asi las cosas,
el articulo 59 de la Carta Fundamental dispone:

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a ia salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Queda en evidencia de la lectura de la disposicién constitucional que el
Estado tiene una obligacidén de desarrollo de politicas publicas destinadas a
promover a las Micro y Pequefias Empresas en nuestro pais, consideramos
que, en ese sentido, el papel del Legislativo es el de la generacién de
disposiciones que protejan el desarrollo de las MYPES, es en palabras del

propio Tribunal Constitucional /a concrecién del mandato impuesto por el
constituyente.

Sobre lo anteriormente manifestado, el maximo intérprete de la Constitucion
ha dejado establecido en la STC 0034-2004-P1/TC:

31. el articulo 59° del texto constitucional habilita 1a intervencién estatal para cumplir con
el deber de garantizar el principio-derecho de igualdad, no solo en aquellas situaciones
de sospechosa mayor vulnerabilidad, recogidas expresamente en el articulo 2.2 de la
Constitucién -por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién
econdmica o de cualquiera.otra ndole- sino principalmente, lo habilita para establecer
medidas adecuadas y necesarias que le pemnitan cumplir con la promocién de la
pequefia empresa en todas sus modalidades.

De la referida cita se puede colegir que en via de interpretacion por parte del
Tribunal Constitucional la obligacién estatal existente con las Micro y
Pequeiias Empresas, habilitandolo a establecer medidas adecuadas y
necesarias para su desarrollo. .

La propuesta que planteamos, referida a un tratamiento diferenciado no
puede considerarse de ninguna manera discriminatorio, ello en razén de que
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el Tribunal Cbnstitucional resolvié una Accion de Inconstitucionalidad recaida
en el Exp. 0021-2014-PI/TC Caso Régimen Laboral Mypes, en la cual el
Tribunal declara infundada la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del Régimen Laboral Mypes, asf las cosas, establecer este trato
diferenciado para las Micro y Pequefias Empresas en la implementacién del
plan Hazard no corresponde a una iniciativa inconstitucional, mas bien,
representa el cumplimiento de un mandato constitucional, mucho mas si
como también lo reconocié el Tribunal Constitucional, las personas juridicas
si son titulares de derechos fundamentales, es asi que en la sentencia
recaida en el EXP. No 00605-2008-PA/TC, que establecié:

Como premisa debe considerarse que las personas juridicas pueden ser titulares de
derechos fundamentales; sin. embargo, ello no significa que dicha titularidad -pueda
predicarse de manera general respecto a todos los derechos, ya que ello estara
condicionado a que asl {o permita la naturaleza del bien protegido por el derecho en
cuestion. En efecto, la titularidad de derechos como el de propiedad, defensa, debido
proceso, tutela jurisdiccional, libertad de contrato, libertad de trabajo, de empresa,
igualdad, entre otros, resulta indiscutible en atencién a la naturaleza del bien protegido
por estos derechos. Sin embargo, en el caso de la libertad de transito no puede
predicarse tal titularidad.

El maximo intérprete de la constitucion tiene claramente delimitado que las
personas juridicas son titulares de derechos fundamentales, \pero que esta
titularidad no puede ser predicada de manera general, sino que debe estar
condicionada a que efectivamente pueda protegerse el bien juridico en
cuestion, para los efectos que nos interesa, el Tribunal establece que el
derecho a la igualdad, si es aplicable a las personas juridicas; en ese sentido,
nuestra iniciativa no resulta inconstitucional o discriminatoria si recogemos
(en virtud del principio de la fuerza expansiva de los derechos fundamentales)
las acciones afirmativas, también conocidas como acciones positivas o
discriminaciéon  positiva (ampliamente desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como por la Corte Constitucional
Colombiana), y que también fue recogida por el Tribunal Constitucional
Peruano en la sentencia recaida en el expediente N.° 0048-2004-PI/TC, que
especifica:

63. El Estado en algunas oportunidades promueve el trato diferenciado de un
determinado grupo social, otorgandoles ventajas, incentivos, o en genera! tratamientos
mas favorables. La finalidad de esta accién no es otra cosa qQue compensar jurfdicamente
a grupos marginados econdmica, social o culturaimente con la finalidad de que dichos
grupos puedan superar la inferioridad real en'la que se encuentran.

Tal y cual ya fue desarrollado lineas arriba, las personas juridicas al gozar de
la titularidad de derechos fundamentales limitados (si goza del derecho a la
igualdad), consideramos que resulta necesario que el Estado promueva un
trato diferenciado para un sector que en la actualidad se encuentra muy
golpeado por los efectos producidos por la pandemia del Covid 19, pero
tambien porque el sector de la Micro y Pequefia Empresa representa a los



P N, )
P p A

emprendedores ‘del pals, duienes requieren que. el Estado les ctorgue
mecanismos de compensacion anté las desventajas en que se encuentran.,

Por otro lado, el disefio normativo como se encuentra establecido hoy en dia,
pone en evidencia la falta de articulacién entre sectores, ya que contraviene
lo sefialado en la Ley 28015, Ley de Promocidn y Formalizacion de la Micro
y Pequefia Empresa, la cual en su articulo 4 sefala lo siguiente:

"Art. 4° Politica Estatal: El Estado promueve un_entorno favorable para la creacién,
formalizacién, desamollo y competitividad de las MYPE v el apoyo a los nuevos
emprehdimientos, a través de los Gobiemos Nacionales, Regionales y Locales y
establece un marco legal e incentiva la inversién privada, generando o promoviendo una
oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion,
administracién, tecnificacién y articulacion productiva y comercial 2 de las MYPE,
estableciendo politicas que permitan la organizacién y asdciaciéon empresarial para eI
crecimiento econdmico con empleo sostenido.” (Enfasis agregado)

Asimismo, contraviene lo- establecido en el D.S. N° 013-2013-PRODUCE,
TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, el cual en los literales a y b del articulo 3 sefiala que e Estado
promueve y facilita programas e instrumentos que estimulen la creacion,
desarrollo, competitividad y consalidacion de las MYPEs. Es més, en el caso
especifico de la regién San Martin, muchos de los productores afectados
forman parte de los programas de apoyo a la micro y pequeria empresa del
Ministerio de la Produccion, al Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) de DEVIDA y programas de
apoyo a emprendimientos alas MYPEs de los gobiernos regionales y locales.

Cabe indicar ademas que, de acuerdo al mismo ministerio, al 2017 se registré
un total de 1,899,584 MYPES, de las cuales 158,233 se dedican al rubro de
manufactura, y 784,859 a servicios. Ambos, rubros referidos a la produccion
y vénta final de alimentos y bebidas.

. El aumento en estas cifras a comparacion del afio 2013 puede ser tomado
como un indicador en el aumento de formalizacién en ambos rubros, sin
embargo, la norma vigente pone en riesgo este avance, al empujar a los
productores a la informalidad por los altos costos de implementacién.

Mipyme fon'nales, segﬁn sector econémico, 2013y 2017
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Nota: El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056
Fuente: Sunat, Registro Unico-del

Contribuyente 2013 y 2017

Elahoracién: PRODUCE —QEE

SOBRE EL SISTEMA HACCP O PLAN HAZARD

El sistema HACCP o Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
por sus siglas en inglés (Hazard Analysis and Critical Control Points), se define:

“(...) es un sistema de admiinistracién en el que aborda la seguridad alimentaria.a través
de la identificacién, anélisis y control de los peligros fisicos, quimicos, blolégicos y
‘Glitimamente peligros radiolégicos, desde las materias primas, las etapas de proceso de
elaboracion hasta la distribucién y consumo del producto terminado.?”

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para |la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), este sistema

*(...) permite identificar peligros especificos y medidas para su control con el fin de
garantizar la inocuidad de los-alimentos.>

Asimismo, el Ministerio de Salud publicé el 29 de junio de 2005, a través la R.M.
N° 482-2005/MINSA el proyecto “Norma Sanitaria Sobre el Procedimiento Para
la Aplicacién del Sistema HACCP en la Fabricacién de Alimentos y Bebidas”®,
desarrolla los requisitos y pasos para el disefio e implementacién del sistema. A
modo de ejernplo, el articulo 4 de la misma sefala lo siguiente:

"Articulo 4°.- Requisitos en la aplicacién de! Sistema HACCP

2 Global STD CERTFICATION,:Sistema Haccp. Disponible-en:

https://www.globalstd.com/certificacion/sistema-haccp


https://wwW.el0balstd.com/certificaclon/sistema-hacco
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La aplicacién del Sistema HACCP se hara mediante un Pian HACCP para cada producto
o grupo de productos similares. Para |a efectiva aplicacién de! Sistema HACCP, ta Industria

Alimentaria debe contar como requisito previo con un Programa de Buenas Pricticas de
Higiene, conforme a los Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius y el
Cédigo de Practicas especifico para la fabricacién de cada tipo de alimento.

El Sistema HACCP con su respectivo Plan, debe aplicarse a cada operacidn concreta por
separado y es sujeto de revision periédica a fin de incorporar en las operaciones y
procesos de fabricacidn, los avances de la ciencia y tecnologia alimentaria. Ante cualquier
modificacion en-el alimento, en el proceso o en cualquier fase de la cadena alimentaria de
proceso, debe examinarse la aplicacién del Sistema HACCP y debe enmendarse el
correspondiente Plan' HACCP con la consiguiente notificacion obligatoria de los cambios
a la Direccidn General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud.® (Enfasis
agregado).

Como se ha sefalado con anterioridad, y como se puede apreciar de la norma
antes citada, el sistema HACCP es uno de caracter complejo, que implica la
implementacién de una serie de procesos para los cuales resulta necesario un
acompanamiento constante que el Ministerio de Salud, el cual no ha brindado
hasta el momento. A su vez, la falta de laboratorios certificados al interior del
pais, indispensables para poder cumplir con los requisitos solicitados por la
norma, ha generado problemas, tanto a nivel econdémico como logistico a los
productores que han intentado cumplir con la normativa vigente.

Es decir, nos encontramos ante un escenario en el cual la norma es de
cumplimiento casi imposible para las MYPEs, lo cual ha generado, a modo de
ejemplo en la regiéon San Martin, dos situaciones. La primera corresponde al
grupo de productores que ha decidido, ante la imposibilidad de cumplimiento de
la nermativa, suspender su produccién, lo cual ha significado un gran golpe no
solo a su economia personal, sino para la economia local; mientras que un
segundo grupo ha pasado su produccién a la clandestinidad, poniendo en riesgo
la inocuidad de los productos, justamente lo que la norma busca evitar.

EL MARCO NORMATIVO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
PARA CONSUMO HUMANO EN EL PERU

En lo que se refiere a la produccion de alimentos y bebidas, la Ley General de
Salud indica lo siguiente: ,

,@ey‘w 26842, Ley General de Salud

“Capitulo V: De Los Alimentos Y Bebidas
"Articulo 88.- La fabricacién y comercializacién de alimentos destinados al consumo
/ humano estan sujetos a control y vigilancia higiénica o sanitaria, segun corresponda, en
funcién al anélisis de riesgo alimentario para la proteccién de salud.”
Articulo 89.- Un alimento .es legalmente apto para el consumo humano cuando
/ cumple con las caracteristicas establecidas por las normas sanitarias y de calidad
aprobadas por la Autoridad de Salud de nive! nacional.
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Articulo 90.- Queda estrictamente prohibido fabricar, fraccionar, elaborar, importar,
distribuir, almacenar, traspasar a titulo gratuito o comercializar alimentos alterados,
contaminados, adulterados, falsificados, que hayan sido declarados no aptos para el
consumo humano por el organismo correspondiente, que provengan de establecimientos
no habilitados para la fabricacién de alimentos o que no cuenten con autorizacién
sanitaria de importacion. . .

La responsabilidad derivada de dichas actividades corespondera, individual o
solidariamente, al productor, importador, almacenero, distribuidor, vendedor del producto
o auditor del establecimiento, siendo esta Citima efectuada por la autoridad sanitaria o
por tercero que ésta delegue; seglin determine la Autoridad Sanitaria de nivel nacionat.

La Autoridad Sanitaria de nivel naclonal tiene la facultad de detemminar y sancionar
administrativamente el incumplimiento de las disposiciones determinadas en el presente
capftule. Las infracciones y sanciones, y su gradualidad objetiva, se determinan de
acuerdo a criterios de gravedad o reincidendia, seguin se determine en el Reglamento.”

Asimismo, podemos encontrar la siguiente normativa relevante;

b) Decreto Supremo 004-2014-SA, Modifican e incorporan algunos articulos del
Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, aprobado por el
Decreto Supremo N°007-98-SA

Articulo 2°.- Incorporacion de los articulo 58-A, 58-8, 58C, 58-D Y 58-E al Reglamento
sobre Vigilancia y Contro! Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado pr Decreto
Supremo N° 007-98-SA

¢..)

"Articulo 58-B.- Certificaci6n de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
(PGH)

Los Principios Generales de Higiene del Codex. Alimentarius comprenden ei
Programa de Buenas Précticas de Manipulacién o Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS).

La micro y pequefia empresa (MYPE) debe contar obligatoriamente con la
certificaciéon de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH),_a
excepcién de aguella gue fabrique o elabore alimentos y bebidas de alto riesqo aue debe

contar con |a_cerificacién de la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP vigente.
(Enfasis propio)

La certificacién de Principlos Generales de Higiene del Codex Alimentarius
expresa la verificacion de la correcta aplicacién de dichos principlos, la cual es otorgada
por-la Autoridad de Salud de riive! nacional o la que ésta delegue.

La certificacion se otorga por establecimiento de fabricacién de alimentos y
bebidas.

La cerlificacion de Principios Generales de Higiene de! Codex Alimentarius

. (PGH), tiene una vigencia de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su
otorgamiento. Es responsabilidad de ia empresa mantener las condiciones sanitarias en
las cuales se otorgd la certificacion, durante el periodo de vigencia de la misma; asf como
contar con la certificacién vigente pemmanentemente durante el ejercicic de-.su
produccién. )

La vigencia de la certificacién otorgada, esta condicionada a 1a vigilancia que
ejerce la autoridad sanitaria, {a misma que puede realizarse de oficio 0 a peticién de
parte. De comprobarse el incumplimiento de las condiciones bajo las cuales se otorgd ta
certificacién, se procedera a cancelar la misma.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{...) .
Tercera.- Plazo para que las micro y pequefia empresa (MYPES) obtenga la
Certificacién de la Validacién Técnica Oficlal del Plan HACCP
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Las micro y pegueias empresas (MYPESs) deberan en el plazo dé cuatro (4
ailos, contados a partir de |a entrada en vigencia del articulo 2° de} presente Decreto
Supremo, obtener la certificacion de la Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP. Dicho
plazo no exime el cumplimiento de la nommativa sanitaria.” (Enfasis propio)

¢) Decreto Supremo N°007-98-SA; Aprueban el Reglamento Sobre Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas

Articulo  121.- Infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacién,
fracclonamiento y almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de
alimentacién de.pasajeros en medios de transporte

Constituyen infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion, fraccionamiento y
almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de alimentacién.de pasajeros en los
medios de transporte, segin corresponda, las siguientes:

a) No cumplir con las disposiciones relativas a ubicacién, construccion, distribucién y
acondicionamiento de los establecimientos.

b) No abastecerse de agua potable y no contar con sistemas apropiados de
disposicién de aguas servidas y de residuos sélidos.

c) Fabricar productos én locales inadecuados debido a las deficiendias en los
aspectos.operativos.

d) No observar las reglas de higiene én la maripulacién de alimentos y bebidas y aseo
de! personal. )

e) Incumplir las disposiciones relativas al saneamiento de los locales.

f) No efectuar el contro! de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos.

g) Utilizar materia pnma de mala calidad sanitaria, aditivos alimentarios prohibidos o
en concentraciones superiores a los limites maximos permitidos y material de envase
prohibido.

h) Impedir la realizacién de las inspecciones.

iy Fabricar, almacenar, fraccionar o distribuir productos contaminados o adulterados.

J) Fraccionar productos incumpliendo las disposiciones sanitarias.

k) Almacenar materda prima y productos. terminados en forma y condiciones
antihigiénicas.

I) Almacenar y distribuir productos sujetos a Registro Sanitario expirados o vencidos.

I} No cumplir con las disposiciones relativas a la elaboracion de alimentos y bebidas
para consumos de pasajeros en los medios de transporte.

m) Incumplir con las demas disposiciones de observancia ob!lgatona que
establece el presente reglamento y las normas sanitarias que emanen de éste.

(Enfasis propio)

Articulo 122.- Infracciones a las normas relativas al Registro Sanitario de
alimentos y bebidas
Constituyen infracciones a las normas relativas al Registro Sanitario de alimentos y
bebidas las siguientes:
a) Fabricar, almacenar o comerdializar productos sin Registro Sanitario.
b) Consignar en el rotutado de los envases.un niimero de Registro Sanitario que no
corresponde al producto registrado.
¢) Modificar o .cambiar los datos y condiciones declaradas para la obtencién del
Registro Sanitario, sin haberio comunicado en la forma y condiciones que establece el
presente reglamento.
d) Incorporar at alimento o bebida aditivos alimentarios prohibidos o que estando
permitidos exceden los fmites maximos establecidos.
e) Utilizar envases fabricados con materiales de uso prohibido.

De toda la normativa citada, que si bien es cierto resulta extensa, pero que
también es necesaria para entender la real dimensién de las obligaciones de los
productores de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano, queda claro
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que |a abligacion de contar con el sistema HACCP para las MYPEs que fabriquen
o elaboren alimentos y bebidas de alto riesgo recién se introduce mediante el
Decreto Supremo 004-2014-SA, que modifica e incorpora algunos articulos al '
Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, y entra en
vigencia en el afo2018.

SOBRE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS PRODUCTOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL DECRETO SUPREMO 004-2014-SA

Si bien resulta claro que la finalidad del Ministerio de Salud corresponde a la
mejora de los estandares de inocuidad alimentaria a fin de asegurar productos
seguros y de calidad para la poblacién, en la actualidad la norma ha generado
informalidad, justamente el efecto contrario. De manera adicional es necesario
recalcar que los productos ofrecidos por los productores formales, en
cumplimiento de la normativa vigente hasta el afio 2018, cumplia con estos
estandares. Un claro ejemplo de esto es el caso de diversos productores de la
region San Martin contra los cuales DIGESA ha iniciado procesos
administrativos sancionadores por no cumplir con la normativa relativa al sistema
HACCP.

A modo de ejemplo, la empresa Exotic Chocolatier SAC, fue sancionada con el
pago de 10 unidades impositivas tributarias, por el incumplimiento del inciso m),
del articulo 121 del Decreto Supremo N°007-98-SA, Decreto Supremo que
Aprueba el Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, cuyo
texto sefala lo siguiente: :

‘Decreto Supremo N°007-98-SA, Aprueban el Reglamento Sobre Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas :

Articulo 121.- Infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacién,
fraccionamiento y almacenamiento de alimentos ybebidas y servicios. de
alimentacién de pasajeros en medios de transporte

Constituyen infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion, fraccionamiento y
almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de alimentacion de pasajeros en los
medios de transporte, segun corresponda, las siguientes:

(mg Incumplir con las demés disposiciones de observancia ‘obligatoria que
establece el presente reglamento y las normas sanitarias que emanen de éste.”
(Enfasis propio)

Sin embargo, resulta ilégico asumir que la empresa Exotic Chocolatier SAC
fabricara productos de mala calidad o insalubres, justamente en atencién a que
esta empresa gané tres medallas de plata en el Concurso Nacional de Chocolate
Peruano-2019, llevado a cabo durante el X Salén del Cacao y Chocolate, Perd,
evento auspiciado por el. mismo Ministerio de la Produccién.
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Asimismo, la Cooperativa Agraria de Servicios Mujeres Tecnologas Cacaoteras
de la provincia de Huallaga LTDA, organizacion sin fines de lucro, dedicada a la
produccion de chocolates en la regién San Martin, fue sancionada por incumplir
los articulos 121 y 122 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos, la sancién fue de 40 Unidades Impositivas Tributarias.

Resulta sumamente relevante mencionar que ésta asociacién fue premiada por
Agroideas, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, existe una publicacién
en el portal de Agroideas que manifiesta*:

Un grupo de 68 mujeres del distrito de Saposoa en la provincia de Huallaga son el claro
ejemplo de que la unién hace la fuerza. Desde el afio 2010, fideran un proyecto
empresarial ‘de chocolaterla que empieza a dar sus primeros frutos con el apoyo del
Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS) del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI).

En el marco de! Dia Internacional de fa Mujer, AGROIDEAS destaca la historia de las
integrantes de la Cooperativa Agraria de Servicios Mujeres Tecndlogas Cacaoteras de
la Provincia de Huallaga. Durante varios afos se dedicaron al cultivo de coca, sin
embargo, encontraron en el cacao una altemativa que cambiaria el rumbo de sus vidas.

En el afio 2014 se ejecutd el plan de negocios que les permitld la creacién de
"Warmitech®, su propia marca de chocolates que hoy tiene presencia en las principales
tiendas y supermercades de Chiclayo, Truijillo y San Martin. Ademaés, cuenta con redes
sociales activas, que permiten comerclalizar sus productos a pedido en otras regiones.

A través del cofinanciamiento de AGROIDEAS (S/.141,658.00), se logré mejorar el
manejo post cosecha que incluye los procesos de fermentacion y secado de los granos
de cacao, brindandole. los estidndares requeridos en el mercado. Se financid
parcialmente un médulo ‘de procesamiento de chocolates y se doté de un molino
chancador, una prensa hidraulica y un molino refinador de villas. Desde entonces, han
logrado desarrollar productos como chocolates en barra, bombones, helados, coctel,
nibs, polvo y manteca de cacao.

En los ﬁitimos tres afios sus ventas incrementaron considerablemente posicionando a
“Wanmnitech® en la industria chocolatera nacional. En el 2012 sus ventas anuales eran de
apenas S/. 18,650.00 y a diciembre del 2017, estas sobrepasaron los S/. 142,380.00.

Como puede verse, la colaboracion entre el Estado y las asociaciones privadas
de productoras de chocolates fue de vital importancia para permitir, en primer
lugar, la formalizacion como asociacién productora, hecho que conllevo también,
a que estas optaran por los cultivos alternativos, dejando la hoja de coca y pasar
al cultivo de cacao, pero también, el Estado se convirtid en el peor enemigo de
la formalizacion y del emprendimiento.

4 https://www.agroideas.gob.pe/project/mujeres-tecnologas-cacao/
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El afo 2019, DEVIDA, Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas,
solicito al Ministerio de Salud dejar sin efecto las sanciones impuestas a mujeres
chocolateras de la regién San Martin, dijo®:

La institucién antidrogas expresa su preocupacion por la sancién de la Direccién
General de Salud Ambiental (Digesa) contra la organizacién cacaotera por
supuestamente infringir el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y la exigencia de implementacién del Sistema HACCP.

Devida tomé conocimiento de que 11 organizaciones ubicadas en San Martin fueron
comprendidas en procedimientos de fiscalizacién por parte de Digesa conllevando a que
cuatro de ellas, sean multadas con hasta S/168,000, mientras que las siete restantes a
traviesan un proceso sancionador en tramite.

Un equipo técnico de Devida, realizé-un anélisis sobre la aplicacién del Sistema HACCP
en las organizaciones de productores de cacao y café, y concluyé que las acciones de
fiscalizacién realizadas por la Autoridad Sanitaria de Salud no corresponderfan a
pequefios productores quienes hoy se ven perjudicados econémica y productivamente.

A la fecha, Warmitech -conformado por 32 mujeres-, ha paralizado. su produccién y
transformacién del grano de cacao y ha procedido af cierre de su establecimiento de
punto de venta. La sancién no solo ha provocado el desinterés en esta actividad
socioecondmica en sus soclas, sino que también podria implicar un posible retorno al
cultivo de.coca ilegal.

Devida expresa su preocupacién por e! problema que enfrentan los pequefos
productores por las sanciones de la Digesa pues se trata de hombres y mujeres del
campo que durante muchos afios enfrentaron la red dél narcotréfico y decidieron apostar
por el cacao ganando incluso premios internacionales para el pals.

Existe una gran preocupacion por parte de DEVIDA, pues, la sancién resulta
desproporcionada y excesiva, pero mas alla de eso, esta sancién podria generar
que estas mujeres, premiadas por su trabajo, puedan retornar a las actividades
que realizaron anteriormente, esa preocupacion que muestra DEVIDA, también
€s una preocupacion que mostramos los Parlamentarios firmantes de -este
proyecto de ley.

* https://www.devida.gob.pe/notas-prensa/-/asset _publisher/NMbBwEsddKFy/content/devida-invoca-

al-mlnsa-deja;-sln-efecto-sanciones-administrativas-contra-asociacion—de-mujeres-chocolateras-de-s‘an-
martin/pop_up?_101_INSTANCE_NMb8wEsd dKFy_viewMode=print& 101_INSTANCE_NMb8wEsddKFy

_languageld=en_US
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO
Beneficios
En cuanto a las Micro y Pequeitas Empresas

Elimina una barrera para los micro y pequefios productores de alimentos y
bebidas peligrosas, tal como se ha demostrado de manera previa, ademas de.
enfatizar los compromisos asumidos de manera previa por el Estado en relacién
a su rol promotor y de desarrollo de las micro y pequefias empresas, establecido
eh la Ley 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefa
Empresa, y promover la formalidad de las MYPEs y la reactivacién de la
-economia post pandemia.

Asimismo, el Proyecto permite que las MYPES tenga un plazo de adecuacion
para la implementacién del Plan, el cual contribuird a que puedan obtener la
certificacion necesaria.

En cuanto al Estado peruano

Permitira la creacion de-nuevas empresas, dedicadas a este rubro, dinamizando
asi la economia local, principalmente en el interior del pais y generando mayor
recaudacion al tesoro publico.

Costo asociado a la Mype

El plazo propuesto en la norma beneficiaria a los micro y pequefios productores
de alimentos y bebidas peligrosas, al reducir el costo de los procesos de.
certificacion inmediata que buscan asegurar la inocuidad alimentaria, pero
también obligara a las MYPES a que generen reservas en sus flujos de caja para
obtener las certificaciones necesarias.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA ON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta es concordante con al décimo octava politica de Estado
del Acuerdo Nacional, la cual sefiala lo siguiente:

“(...) Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la
Actividad Econémica

Nos comprometemos a incrementar la_competitividad del pais_con_el

objeto de alcanzar un crecimiento econdémico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Per( en la economia global,
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La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo

de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y
el Estado, para promover e acceso a una educacién de calidad, un clima
politico y juridico favorable y estable para la inversién privada, asl como
para la gestién publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a
promover y lograr la formalizacién de las actividades y relaciones -
econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivé el Estado;

(a) Consolidard una administracién eficiente, promotora, transparente,

moderna y descentralizada;
(b)_Garantizard un _marco leqal que promueva la formalizacién y_la

competitividad de la actividad econémica;
{c) Procurara una_simplificacién administrativa eficaz y_continua, y

-eliminaré las barreras de acceso y salida al mercado:

(d) Proveera infraestructura adecuada;
(e) Promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales;

(f) Propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el empleocy
las exportaciones;

{q) Promovera el valor agregado de blenes Y senvicios e incrementara tara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales:

(h) Garantizara el acceso a la informacién econémica:

() Fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnolégica y cientifica;

() Facilitara la capacitacion de Ios cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y .

(k) Construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial
con los objetivos nacionales. (...)" (Enfasis agregado)

En atencion a esto, es evidente que la propuesta legislativa se constituye como
un mecanismo idéneo para facilitar la finalidad que dicha politica persigue.
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las Micro y Pequefias Empresas para la implementacién del Slstema de Analisis
y Peligros y Puntos Criticos o Plan Hazard en el Peru.
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