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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
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OFICIO N° 0838-2022-MTPE/1

Sefior

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente

Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Av. Abancay s/n., Plaza Bolivar

Presente
Asunto : Opinién del PL N° 1848/2021-CR
Referencia : Oficio N° 877-PL1848-2021-2022-CPMPEC-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita se emita opinion del Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de
promocioén, reactivacion y formalizacion de la micro y pequefia empresa en la
implementacién del sistema de analisis y peligros y puntos criticos (HACCP) plan
HAZARD en el Peru.

Al respecto, traslado el Informe N° 0567-2022-MTPE/4/8 emitido por la Oficina General
de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Ramoén Lira Loayza
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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INFORME N° 0567-2022-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opiniobn sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de
promocion, reactivacion y formalizacion de la MYPE en la implementacion del
Plan Hazard

Referencias:  a) Oficio No 877-PL1848-2021-2022-CPMPEC-CR
b) Memorando N° 0787-2022-MTPE/2
¢) Hoja de Elevacion N° 0158-2022-MTPE/2/16.3
d) Hoja de Elevacion N° 0286-2022-MTPE/2/16
e) Memorando N° 0654-2022-MTPE/3
f) Hoja de Elevacion N° 0339-2022-MTPE/3/17
g) Hoja de Elevacién N° 0116-2022-MTPE/3/19
h) Informe N° 0172-2022-MTPE/3/18
(H.R. N° 070305-2022)

Fecha: 20 de julio de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. La Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, mediante el documento de la referencia a), solicita al Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (MTPE) opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR,
Ley de promocion, reactivacion y formalizacion de la MYPE en la implementacion del
Plan Hazard.

1.2 El Despacho Viceministerial de Trabajo (DVMT), mediante el documento de la referencia
b), traslada a Secretaria General la opinién técnica de la Direccién de Politicas y
Regulacion para la Promocion de la Formalizacién Laboral, Inspeccion del Trabajo y
Capacitacion y Difusién Laboral (DPRPFLITCDL) de la Direcciéon General de Politicas
para la Promocion de la Formalizacion Laboral e Inspeccion del Trabajo (DGPPFLIT),
contenida en el documento de la referencia c), respecto del Proyecto de Ley N°
1848/2021-CR. Cabe precisar que la referida opinién técnica cuenta con la conformidad
de la DGPPFLIT, de acuerdo con lo sefialado en el documento de la referencia d).

1.3. El Despacho Viceministerial de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral
(DVMPECL), mediante el documento de la referencia e), traslada a Secretaria General
los siguientes documentos:

- La opinion técnica de la Direccién General de Promocion del Empleo (DGPE),
contenida en el documento de la referencia f), sobre el referido proyecto de ley.
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- Laopinién técnica de la Direccion General de Normalizacién, Formacién para el
Empleo y Certificacién de Competencias Laborales (DGNFECCL), contenida en
el documento de la referencia g), sobre el referido proyecto de ley

- La opinion técnica de la Direccion General del Servicio Nacional del Empleo
(DGSNE), contenida en el documento de la referencia h), sobre el referido
proyecto de ley.

1.4. La Secretaria General remite la documentacién a la Oficina General de Asesoria Juridica
(OGAJ) para la atencién correspondiente.

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.5. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (LOF del MTPE), este Ministerio es el
organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo.

1.6. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 27 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (ROF del MTPE), aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, la OGAJ
es el érgano de administracion interna responsable de asesorar en materia legal a la Alta
Direccion y oOrganos del Ministerio, emitiendo opinién juridica, analizando vy
sistematizando la legislacion sectorial y pronunciandose sobre la legalidad de los actos
gue sean remitidos para su revision.

1.7. En esa linea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcién
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta
Direccidén y 6rganos del Ministerio, en los casos que corresponda.

1.8. Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de la
Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencién de pedidos
de informacién y solicitudes de opinién de proyectos de ley y pedidos de opinidn sobre
autografas de ley remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo”, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ emite el informe juridico
correspondiente.

1.9. Finalmente, de conformidad con las normas que regulan las competencias y funciones
de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estdn reservadas exclusivamente al
fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se ponen a su consideracion;
siendo responsabilidad del 6rgano proponente o solicitante proveer las opiniones
técnicas que correspondan en cada caso, las mismas que son consideradas por esta
Oficina General en sus propios términos.

Il BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru.

2.2. Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

2.3. Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector
competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las
funciones y competencias sobre micro y pequefia empresa.

2.4, Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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II. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3.1. El Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR tiene por objeto promover la reactivacién
econdmica y la formalizacion de las micro y pequefias empresas (MYPES) productoras
de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano en la implementacion del
Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCAP).

3.2. Para dichos efectos se dispone que las MYPES deban contar con la certificacion de
Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), los que fabriquen o
elaboren alimentos y bebidas de alto riesgo deben obtener la certificacion de la
Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, para lo cual tendran un plazo de cinco (5)
afios para la implementacion y la obtencién de la HACCP.

3.3 Asimismo, se establece que el Ministerio de Salud tiene responsabilidad sobre la
elaboracion de los lineamientos y/o manuales para la implementacién del HACCP por
linea de producto, orientado a micro y pequefios productores; asi como de difundir los
requisitos sanitarios y de calidad requeridos para la produccién de alimentos y bebidas
destinadas al consumo humano.

3.4. Finalmente, en su Segunda Disposicion Complementaria, se propone la extincién de las
sanciones y multas vigentes, aplicadas a las MYPES, en aplicacion de la Tercera
Disposicién Complementaria Final del reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
004-2014-SA, Modifican e incorporan algunos articulos del Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-
SA.

V. ANALISIS

Opinién de la Direccién de Politicas y Regulacién para la Promocién de la
Formalizacion Laboral, Inspeccion del Trabajo y Capacitacion y Difusién Laboral

4.1. La DPRPFLITCDL, mediante el documento de la referencia c), sefiala lo siguiente:

“(...) setiene de la revision del Proyecto de Ley que, si bien este tiene por objeto
promover la reactivaciéon econémica y la formalizacién de las MYPES productoras
de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano en la implementacion del
Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCAP). Esta
Ultima se encuentra relacionada a la formalizacion de la actividad econdmica de
las MYPES productoras de alimentos y bebidas respecto a la implementacion del
referido sistema en tales unidades econdmicas, y no a la formalizacion laboral?,
de competencia de la DPRPFLITCDL, razén por la cual no corresponde a esta
unidad orgénica emitir opinidon sobre el referido Proyecto de Ley, por no ser
competentes...”. (El resaltado es nuestro)

Opinién de la Direccién General de Promocion del Empleo

4.2. La DGPE, mediante el documento de la referencia f), precisa lo siguiente:

! Reparese que la formalizacién laboral comprende acciones que buscan fomentar que el empleador registre al trabajador
en la planilla de la empresa, lo cual permitira el acceso al sistema de la seguridad social en salud y pensiones, asi como
el goce de los derechos sociolaborales que establece la normativa laboral vigente. De esta manera, se contribuye con la
reduccion de la informalidad laboral.
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“...)

Al respecto, corresponde precisar que, en el marco del articulo 64 del Decreto
Supremo N° 008-2008-TR el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), se encuentra [a] cargo del MTPE. La administracién del Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se encuentra
temporalmente a cargo de la DPEA en tanto se haga efectiva la transferencia del
registro a la SUNAT. Sin embargo, mediante la Ley N° 29271, se establece que,
el Ministerio de la Produccion es el sector competente en materia de promocion y
desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las funciones y competencias sobre
Micro y Pequefia Empresa.

En ese sentido, y luego de haber revisado el PDL y en el marco del numeral 6.9.
de la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9 "Directiva General para la atencion
de pedidos de informacion y solicitudes de opinion de proyectos de ley, y pedidos
de opinién sobre autégrafas de ley remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo”, comunico a su despacho que el citado Proyecto de Ley contiene
disposiciones que no se encuentran relacionadas a las competencias de
esta Direccidon General, ni de sus unidades orgénicas; en ese sentido, no
corresponde emitir opinion.” (El resaltado es nuestro)

Opinién de la Direccion General de Normalizacion, Formacién para el Empleo y
Certificacién de Competencias Laborales

4.3. La DGNFECCL, mediante el documento de la referencia g), informa lo siguiente:

“(...) de la revision del citado Proyecto de Ley se observa que el mismo tiene por
objeto promover la reactivacién econdémica y formalizacion de las MYPES
productores de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano en la
implementacién del sistema de analisis y peligros y puntos criticos HACCP.
Asimismo, se indica que el Ministerio de Salud es el responsable de la elaboracion
de manuales para la implementacion del HACCP.

En ese sentido, se evidencia que dicho tépico no se encuentra relacionado o
vinculado a las materias de competencia de la Direccién de Formacion para el
Empleo y Capacitacion Laboral, ni de la Direcciéon de Normalizacién y Certificacion
de Competencias Laborales, en el marco de lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR,
por lo que, al no ser competentes sobre las materias desarrolladas en el citado
Proyecto de Ley, no le corresponde a la Direccion General de Normalizacién,
Formacion para el Empleo y Certificacion de Competencias Laborales, emitir
opinién sobre el citado Proyecto de Ley.” (El resaltado es nuestro)

Opinién de la Direccién General del Servicio Nacional del Empleo
4.4, La DGSNE, mediante el documento de la referencia h), concluye lo siguiente:

41l. CONCLUSIONES
(..

4.2 Se advierte que la mencionada propuesta legislativa no contiene tépicos
relacionados a las funciones de la Direccién General del Servicio Nacional del
Empleo, en atencién al articulo 96 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MTPE. En ese sentido, no corresponde emitir
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opinién sobre las materias desarrolladas en el presente Proyecto de Ley por no
ser competente.”

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.5. El articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia exclusiva y excluyente del
MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales en el ambito laboral, seguridad
y salud en el trabajo, difusion de normatividad, informacién laboral e informacién del
mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccién del trabajo,
promocion del empleo, intermediacion laboral, formacion profesional y capacitacion para
el trabajo, normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo,
reconversion laboral y migracion laboral.

4.6. Considerando el marco legal referido y en atencién a lo sefialado por la DPRPFLITCDL,
la DGPE, DGNFECCL y la DGSNE, en los documentos de las referencias c), f), g) y h),
respectivamente, la OGAJ opina que el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, no regula
ninguna materia de competencia del MTPE, por lo que no corresponde emitir opinion.

V.  CONCLUSION
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo NO ES COMPETENTE para emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1848/2021-CR, Ley de promocion, reactivacion y
formalizacién de la MYPE en la implementacién del Plan Hazard.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes a la Secretaria General
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, se siga con el tramite
correspondiente.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Fimnade digitalmente por:
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Documento firmado digitalmente
Diana Carolina Paul Fernandez
Abogada
Oficina General de Asesoria Juridica
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Lima, 20 de julio de 2022

Visto el informe, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el presente informe
y sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Firmado digitalmente por :

RAMOS YANEZ Ysabel Angeles FAU

20131023414 soft
Motivo: En senal de conformidad
Fecha: 20/07/2022 11:16:38-0500

nto firmado digitalmente.

YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Atentamente,
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

Oficio No 877-PL1848-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 10 de mayo de 2022

Sefiora

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
Ciudad. -

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opiniéon
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 1848/2021-CR, que propone promocionar, reactivacion y
formalizacién de la micro y pequefia empresa en la implementacién del sistema de andlisis y
peligros y puntos criticos (HACCP) plan HAZARD en el Perd.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pertd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas

Firmade digitalmente por:

fntu
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