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de Relaciones Exteriores

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional "

Lima, 30 de mayo de 2022

OF. RE (MIN) N° 3-0-A/145

Remite opinidn sobre Proyecto de

Ley N° 1715/2021-CR, Ley que

declara la proteccién de especies

icticas nativas de la cuenca del Lago

Titicaca y lagunas altoandinas

(Carachi, Suche, Mauri y Boga) en

peligro de extincién.

REF: Ref. Oficio N° 789-PL1715-2021-2022-CPMPEC-CR

Sefior

Bernardo Jaime Quito Sarmiento

Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republica

Ciudad .-

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al oficio de la referencia, a través del cual
solicita la opinién técnico-legal del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el Proyecto de Ley
1715/2021-CR, Ley que declara la proteccion de especies icticas nativas de la cuenca del Lago
Titicaca y lagunas altoandinas (Carachi, Suche, Mauri y Boga) en peligro de extincion.

Sobre el particular, remito en documento adjunto el informe elaborado por la Direccién General
de América y que incluye la opinion emitida por la Oficina General de Asuntos Legales y la
Direccién de Medio Ambiente de esta Cancilleria.

Atentamente,

César Rodrigo Landa Arroyo

Ministro de Relaciones
Exteriores

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Page 1 of 1
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://stdCiudadano.rree.gob.pe/verifica e ingresando el numero de documento: (MIN)-3-0-A/145 y la clave: 5J02VUH
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INFORME - DIRECCION GENERAL DE AMERICA

Opinion sobre Proyecto de Ley N° 1715-2021-CR, “Ley que propone declarar la
proteccién de especies icticas nativas de la cuenca del Lago Titicaca y lagunas
altoandinas (Carachi, Suche Mauri y Boga) en peligro de extincién”

1. Antecedentes

Mediante Oficio N.° 789-PL1715-2021-2022-CPMPEC-CR, el Congresista Bernardo Jaime
Quito Sarmiento, Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, solicité a este Ministerio emitir opinion técnico-legal sobre el Proyecto de Ley
Nro. 1715-2021-CR, el cual declara |a proteccidon de especies icticas de la cuenca del Lago
Titicaca y lagunas altoandinas (Carachi, Suche, Mauri y Boga) en peligro de extincion.

Mediante memorandos LEG00730/2022, ODI00051/2022 y DMAQG0215/2022, se recibieron
las opiniones de la Oficina General de Asuntos Legales y de la Direccion de Medio Ambiente,
respectivamente, las mismas que han sido incorporadas en el desarrollo del presente informe.

2. Analisis
2.1. Objeto del Proyecto de Ley

e El proyecto de iniciativa legislativa tiene por objeto declarar at Suche, Boga y Mauri,
de la cuenca del lago Titicaca del departamento de Puno, especies en peligro de
extincidn; y declarar de interés plblico el repoblamiento y la conservacidn de dichas
especies y asegurar su sostenibilidad.

2.2. Marco lega! del Proyecto de Ley

e FEl proyecto de ley es propuesto por el Congreso de la Republica, en virtud de la
disposicion contenida en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru,
concordante con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de ia Republica.

2.3. Estructura del Proyecto de Ley y Técnica Normativa

La Oficina General de Asunios Legales efectud su evaluacion bajo los lineamientos
de técnica normativa establecidos en la Ley N.° 26888, Ley Marco para la Produccion
y Sistematizacién Legislativa y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 008-2006-JUS.

En ese contexto, se verifica que el Proyecto de Ley cumple con la estructura
establecida en la Ley N.° 26889 y su Reglamento, en la medida que cuenta con:

(i) Titulo de 1a disposicion,;

(i) Parte expositiva o Exposicion de Motivos;

(iiy Andlisis costo - beneficio;

(iv) Andlisis de impacto de vigencia de la norma en la legislacion nacional; y,
(v) Férmula normativa.

La Oficina General de Asuntos Legales sugiere la revision de la Exposicion de
%ot:vos a fin de adecuarse a lo establecido en el articulo 2 del Reglamento de la Ley
iMarco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, en adelante el Reglamento,
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el cual establece que dicho rubro consiste en la fundamentacién juridica de la
necesidad de la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas
relevantes y un resumen de los antecedentes que corresponden.

¢ De igual manera, se sugiere la revisién de lo contenido en el rubro Andlisis Costo-
Beneficio, a fin de que el mismo esté conforme a lo establecido en el articuio 3 del
Reglamento, el cual sefiala que dicho analisis sirve como método para conocer, en
términos cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, |a sociedad y el bienestar general,
de tal forma que permite cuantificar los costos y sus beneficios o, en su defecto,
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

e Adicionalmente, respecto al citade rubro, se debera tener en consideracién lo
sefialado en el numeral 4.3 de la Guia Técnica Legislativa aprobada por Resolucién
Directoral N.° 002-2018-JUS/DGDNCR, el cual precisa que dicho rubro se utiliza para
medir el impacto y los efectos de las propuestas normativas sobre diversas variables
que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general. Esta metodologia nos
permite cuantificar los pros (beneficios) y contras (costos) de una propuesta
normativa, facilitando la evaluacion de su necesidad y |a identificacion de medidas
alternativas que persiguen el mismo objetivo. De este modo, el andlisis costo beneficio
nos permite conocer los beneficios concretos que aporta la propuesta normativa; y a
su vez, visibilizar los costos y gastos que genera al Estado, a los agentes involucrados,
a los afectados por la medida y a la sociedad en su conjunto. Asi, a través de dicha
herramienta, es posible determinar si una propuesta normativa lograra satisfacer los
objetivos publicos de una manera eficiente.

e Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Reglamento, se
debera tener en consideracion que fa redaccion correcta de la estructura del proyecto
normativo es la siguiente: Titulo de la disposicion, Parte expositiva o exposicion de
motivos, Analisis Costo Beneficio y Analisis de Impacto de la vigencia de la norma en
la legislacién nacional, debiendo sustituir la mencién “Efecto de la vigencia de la norma
sobre la legislacion” por “Andlisis de Impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional’. Asimismo, como se puede advertir, dicho acapite debe ser
posterior al Analisis Costo Beneficio, por o que se sugiere modificar seguir el orden
establecido en el citado proyecto. Asimismo, se debe tener en cuenta que el articulo
4 del Reglamento establece que se debe precisar si se trata de innovar supliendo
vacios en el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga
normas vigentes; por lo que se sugiere precisar de manera correcta la redaccidon
correcta del citado rubro, asi como el contenido del mismo.

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 del Reglamento, Ia
parte final de las normas se denominaran disposiciones complementarias, las cuaies
deben seguir el siguiente orden: Disposiciones Complementarias Finales,
Disposiciones Complementarias Transitorias, Disposiciones Complementarias
Modificatorias y Dispasicicnes Complementarias Derogatorias. Cabe resaltar que el
Proyecto de Ley no ha cumplido con lo sefialado en el citado articulo, por lo que se
sugiere la revision correspondiente a fin de que el articulo 7 sea considerado una
Disposicion Complementaria Final y el articulo 8 una Disposicion Complementaria
Derogatoria.

£
'“2.5}pélisis de la férmula normativa
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La Oficina de Derecho Internacional Publico de la Oficina General de Asuntos Legales, emitié
opinion al referido proyecto de Ley, desde una perspectiva del derecho internacional publico,
destacando lo siguiente:

¢ No presenta objeciones a la declaracién de interés publico relativo a las especies
marinas sefialadas (suche, boga y mauri) en el contexto del Lago Titicaca.

* De los articulos 1 al 4, el Proyecto de Ley poseeria caracter declarativo, porgue no
establece las acciones a través de las cuales se podra concretar la finalidad a la cual
se encamina. Como sefiala Jiménez Gonzales (Departamentc de Investigacion y
Documentacion Parlamentaria), en el “Informe Tematico N.? 10/2012- (...} las normas
declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacién juridica que determine
que su inobservancia genere responsabilidad juridica. La vinculacion de una norma
declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que hace con este
tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por tanto, su
vinculacidn esta en el ambito politico, no juridico” (p. 5).

+ En tal sentido, no se generaria una contravencion al marco del derecho internacional
publico, en este extremo (articulo 1 al 4). Se recomienda, no obstante, que se proceda
a analizar la técnica legislativa empleada, en especial, del articulo 3 del proyecto de

ley.

« Con relacién al articulo 5 del proyecto examinado, el contenido de esta disposicion se
refiere a un encargo directo que seria delegado al Ministerio de Relaciones Exteriores
por el Congreso de la Republica. En aras del principio de separacién de poderes,
consagrado a nivel constitucional (articulo 43 de la Constitucién Politica), se
recomienda la eliminacién del referido articulo.

* No se debe dejar de mencionar que la terminologia "acuerdo normativo comun' no se
usa para hacer referencia a instrumentos internacionales. Ademas, se recuerda que
ia Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del lago Titicaca, rio
Desaguadero, lago Poopé y salar de Coipasa (ALT) es un sujeto de derecho
internacional auténomo a la voiuntad del Estado peruano.

Ahora bien, en atencién a la normativa nacional, luego de la revision de la formula
normativa se advierte gue o establecido en el articulo 5 de! Proyecto de Ley no ha
sido debidamente desarrollado en la Exposicién de Motivos, rubro en el cual debid
sefalarse, de manera expresa, la fundamentacion juridica respecto de la participacidn
del Ministerio de Relaciones Exteriores por 10 que, de no contener un sustento legal,
no resultaria viable su incorporacion.

En ia misma linea, el articulo 6 del Proyecto de Ley sefiala que el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio del Ambiente, dentro de sus respectivos campos de
competencia, adoptaran medidas especificas que se requieren para su cumplimiento,
:.<sin embargo, dicha precisién no ha sido desarrollada en la exposicién de motivos,
;s;-'%ﬁalando en atencién a gué funciones es que dichas entidades participan en el citado

\

royecto normativo.
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+ Porotrolado, y en atencién a lo sefialado, los articulos 7 y 8 debieron ser considerados
Disposiciones Complementarias y no articules. Asimismo, los articulos que contiene
el Proyecto de Ley deberan contener un titulo, siendo respecto del articulo 1, el
referente al Objeto.

» Cabe resaltar que la Exposicién de Motivos contiene un cuadro respecto del volumen
anual de extraccién de pescado en el departamento de Puno; sin embargo, el mismo
se refiere a los aflos comprendidos entre 2007 y 2013, es decir, podria no reflejar la
situacion actual respecto de las especies que se pretenden proteger.

e Asimismo, el literal b) del numeral Il de la Exposicién de Motivos desarrolla lo
referente a las medidas administrativas emitidas para procurar la conservacion de las
gspecies nativas del lago Titicaca; sin embargo, no se precisa el impacto que estas
han tenido hasta la actualidad ni como ello repercute a declarar en peligro de extincion
las especies.

2.6. Opinion de la Direcciéon de Medio Ambiente

» Conforme a lo sefialado en el mencionado Proyecto de Ley, se busca que el Peru
declare las especies icticas nativas de la cuenca del Lago Titicaca como especies en
peligro de extincién. Al respecto, de acuerdo con el articulo 98 del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccidn
de Medio Ambiente es una unidad organica que depende de la Direccion General para
Asuntos Multilaterales y Globales, que es responsable de la promocién y defensa de
los intereses y objetivos del Peru a nivel multilateral en los asuntos de medio ambiente
y desarrollo sostenible, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y otros sectores
vinculados. En ese sentido, el Proyecto de Ley N.? 1715/2021-CR, al ser de aplicacién
nacional y tener algunos elementos bilaterales en el marco de Autoridad Binacional
Autonoma de la Cuenca dei Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero,
Lago Poopo y Salar de Coipasa, no se encuentra dentro de las competencias de esta
Direccion.

Asimismo, la Direccion de Medio Ambiente procedié a revisar los Apéndices |, l y I
de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES); sin embargo, no se encontré registro de las especies
Suches (Trichomycterus rivulatos), Boga (Orestias pentlandil) ni Mauri
(Trichomycterus dispar). En razén de ello, al no encontrarse dichas especies
comprendidas en la citada Convencién, que forma parte de fos instrumentos
internacionales en los que el Peru cuenta con obligaciones multilaterales, no forma
parte de las competencias de la Direccién de Medio Ambiente, siendo gue esta
Direccion coadyuva con la implementacion de dicho instrumento internacional.
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e Alrespecto, cabe precisar que el nombre oficial de Bolivia es Estado Plurinacional de
Balivia.

* En 19982, por intercambio de notas reversaies, el Pert y Bolivia crearon la Autoridad
Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago
Poopd, Salar de Coipasa (ALT). Se establecié su marco de funcionamiento, también
por intercambio de notas reversales en 1993, suscritas por los ministros de Relaciones
Exteriores, las cuales fueron ratificadas por los Congresos de ambos Estados. En
1996 se aprueba el Estatuto y el Reglamento de Manejo Econdmico y Financiero de
la ALT, ratificado también por los parlamentos de ambos paises en 1997.

¢+ La ALT es una entidad de derecho publico internacional con plena autonomia de
decision y gestién en el ambito técnico, administrativo-econémico y financiero.
Depende funcional y politicamente de los Ministerios de Relaciones Exteriores del
Pert y Bolivia.

* De acuerdo con el articulo 4 del Estatuto de la ALT, su objetivo general es promover
y conducir las acciones, programas y proyectos, y dictar y hacer cumplir las normas
de ordenamiento, manejo, control y proteccidén en la gestién del agua, del Sistema
Hidrico Titicaca-Desaguadero-Poopé-Salar de Coipasa (...).

¢ £ articulo 5.¢) de dicho Estatuto sefiala que una de las principales funciones de la
ALT es ejercer la autoridad sobre los recursos hidricos e hidrobiologicos de
connotacién binacional det Sistema Hidrico TDPS, estableciendo las normas y reglas
de operacién y recomendando las medidas a adoptar en épocas de eventos extremos
(sequias, inundaciones).

* En ese sentido, se debe hacer notar que la ALT es el mecanismo bilateral acordado
por ambos Estados que abarca a los recursos hidrobiologicos del lago Titicaca, como
las especies icticas carachi, suche, mauri y boga. Esta autoridad binacional se
encuentra en pleno funcionamiento.

Cabe destacar que se encuentra en curso el proceso de reingenieria de la ALT que la
dotara de una nueva estructura y funcionamiento, mediante la aprobacion de un nuevo
estatuto de la organizacion, el cual se tiene previsto finalizar en el presente afio.

onclusiones y recomendaciones

El proyecto de ley no genera una contravencion en el marco del derecho internacional
publico, ya que este posee un cardcter declarativo.

’E’f gfticulo 5 del proyecto de ley hace referencia a un encargo que el Congreso de la
P;Epubllca estaria delegando de manera directa al Ministerio de Relaciones Exteriores.
-ﬁha ese sentido, a fin de garantizar el principio de separacién de poderes, establecido
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en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Pert, se recomienda la eliminacién del
citado articulo.

Se recomienda a la presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicitar la opinion de las
Autoridades Administrativas CITES correspondientes: Ministerio de la Produccion
{Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas), y Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Direccién de Gestion Sostenible del
Patrimonioc de Fauna Silvestre); asi como de ta Autoridad Cientifica CITES del Peru:
Ministerio del Ambiente. Asimismo, sugiere revisar el titulo del proyecto y el contenido
del mismo, a fin de que exista concordancia en su contenido.

La Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopé, Salar de Coipasa (ALT), organizacion internacional
creada por el Perlu y Bolivia, es ef espacio iddneo en el cual se pueden tratar temas
relacionados a los recursos hidrobioldgicos del lago Titicaca de manera bilateral con
Bolivia.

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las recomendaciones formuladas, las
dependencias competentes del Ministerio de Relaciones Exieriores convienen en que
el Proyecto de Ley N° 1715-2021-CR, “Ley que propone declarar la proteccion de
especies icticas nativas de la cuenca del Lago Titicaca y lagunas altoandinas (Carachi,
Suche Mauri y Boga) en peligro de extincion” es viable, en tanto no contraviene las
obligaciones internacionales asumidas del Peru.




