“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA MACIONAL”

Paita, 11 de mayo de 2022

Seiora:

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS.

Le saiuda muy respetuosamente ei senor LUIS ALFREDO GUEVARA RIVERA, presidente
de la ASOCIACION DE ARMADORES Y PESCADORES ISLA FOCA, con Documento de
Registro N° 00115610-2019 (Inscrito el 07/01/2020 en el Folio 027 del Tomo XI del
Registro de Asociaciones de Pescadores, Armadores y Procesadores Artesanales de la
Direccién General de Pesca del Ministerio de la Produccion; y paso a hacer de su
conocimiento y por su intermedio a la Comisién de Produccidén, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas dei Congieso de ia Repibiica, (05 aicances del ANALISIS Y CONCLUSIONES a
que arribé nuestra Asociacion, respecto del Proyecto de Ley N° 1571/2021-CR, presentado
el 31 de marzo del 2022 a iniciativa del congresista HECTOR JOSE VENTURA ANGEL, y que

en la fecha se encuentra en Comision desde el 01/04/2022.
ANALISIS:

i. Ei Proyecto de Ley en andiisis esta dirigida a reguiar ei permiso de pesca artesanai
integral para la formalizacidn de la embarcaciones pesqueras artesanales; siendo
sus objetivos establecer el marco regulatorio aplicable para la obtencion del
Permiso de Pesca Artesanal Integrai, a efectos de formalizar de manera efectiva y
excepcional a los armadores pesqueros artesanales que no cuentan con los titulos
habilitantes necesarios para realizar la actividad pesquera en el territorio nacional;

y sus fines, contribuir ai ordenamiento de fa pesca artesanai, ia optimizacion del
proceso de otorgamiento de titulos habilitantes y la integracion de los agentes
econdmicos de la extraccién pesquera artesanal.

La Asociaciéon considera que tanto los objetivos y fines, estdn orientados a aquellos
armadores que no cuentan con ningan titulo habilitante para realizar la actividad
pesquera, sin ninguna limitacion, el cual implica una puerta abierta para el incremento
indiscriminado de la flota pesquera artesanal, pues se alentaria a la construccién masiva
de embarcaciones, el que esta prohibido en la actualidad conforme al articulo 2 del D.S.
N° 006-2015-PRODUCE, (Segln informe del Instituto del Mar del Peru, que sefiala que
el esfuerzo de pesca artesanal en niumero de embarcaciones y capacidad de bodega
acumulada estd fuertemente sobredimensionada y muestra una aceleracion en la ultima
década), sin embargo es facil observar que en las caletas de la Islilla, La Tortuga,
Parachigue, San José, entre otros, se viene construyendo nuevas embarcaciones, 10S

que faciimente entrarian a ia formalidad de aprobarse ei Proyecto de Ley N® 1571/2021-
CR.

La Asociacion evidencia que los procesos de formalizacion en curso, bajo los alcances
del D.S. N° 006-2016-PRODUCE (Fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas



productivas — Cooperativas); y ei Decreto Legisiativo N°® 1352, que promueve ia
formalizacion de la actividad pesquera artesanal, afrontan muchas dificultades, entre
ellas podemos citar: A) Nula capacitacion y orientacidén a los armadores para el tramite
virtual; B) La centralizacion de los tramites pre matricula en la Sede Central de DICAPI,
cuando todos estos tramites facilmente se pueden realizar en la Capitanias de Puerto,
con desplazamiento de los técnicos y especialistas; C) Costos elevados en pago de
viaticos y pasajes de ios inspectores de DICAPI para ia inspeccidn de ia embarcaciones;
D) Exigencia de requisitos, mas alla de lo establecido en las normas de formalizacién
(Certificado de Inclinacién); E) Incumplimiento de plazos para la expedicién de los
certificados, de los Protocolos de SANIPES, y los Permisos de Pesca (DIREPRO); F) Nulo
seguimiento presencial de los tramites por la emergencia sanitaria por el Covid-19.

La Asociacion también ha evidenciado que algunos armadores, han quedado al margen
de los procesos de formalizacién, por errores en la digitacion de sus tramites, o porque
los plazos se les vencieron.

A manera de conclusidn de este analisis, la Asociacién considera que el objeto de
la Ley, debe ser AMPLIAR EL PLAZO, SIMPLIFICAR y UNIFICAR los procesos de
formalizacién impulsadas por el D.S. N © 006-2016-PRODUCE vy el Decreto Legislativo
1352, para io cuai se deben fijar piazos perentorios para ia expedicion de ios tituios
habilitantes, que en ningin caso debe ser mayor a los VEINTE DIAS, y su
incumplimiento debe ser sancionado con MULTA de UNA UIT y SUSPENSION en el cargo
por 30 dias al funcionario o servidor a cargo del tramite. Ei plazo final de estos procesos

de formalizacién debe ser hasta el 31 de diciembre de 2022.

vencumlento de Ios plazos, pueden retomar y contmuar su tramlte en el estado que se
encuentren, habilitandolos en el sistema.

2. El Proyecto de Ley en andlisis, seguro con la mejor intencién propone una especie
de nueva formalizacién (articulos 7, 8 y 9 del Proyecto de Ley), sin tener en cuenta
y valorar el esfuerzo que han hecho muchos armadores en formalizarse, ya sea por
ei D.S. N°® 006-2016-PRODUCE 0 por ei Decreto Legisiativo 13592, pues no cabe en
sentido alguno que en pleno proceso (tramite) se tenga que retroceder hasta la
primera etapa (Inscripcién), permitiendo con ello el ingreso de flota nueva, que
seria grave y perjudicial para la pesca artesanal, pues se aumentarian las
embarcaciones y con ello la capacidad de bodega, que conllevaria a la depredacién
de los recursos de la pota y el perico a los que se dedican estas embarcaciones.
Por otic lado en los articulos 3 ¥ 4 del Proyecto ae Ley, se capcum.a &i conteniao
del Permiso de Pesca Artesanal Integral, y se crea una ventanilla Unica para la
tramitacion, centralizando todo en el Ministerio de la Producciéon. También se quiere
hacer valer el silencio administrativo positivo, en caso no se emitan a tiempo los
documentos habilitantes; estos extremos de la propuesta en el estado que se
encuentran los procesos de formalizacién, no resulta oportuno ni pertinente, pues
han pasadcentirefa4a afics desde g que Clll]JCLU el proceso, y los armadores ya han
iniciado el tramite correspondiente, y algunos ya tienen el Permiso de Pesca, otros
estan en el tramite de los protocolos de SANIPES y otros esperando el Permiso de
Pesca, en los que se ha detectadc a todas luces una lentitud y desidia de las
autoridades de DICAPI, SANIPES y DIREPROS, en la expedicion de los documentos

habilitantes; y en cuanto al silencio administrativo positivo, no seria viable de

manera ocnorifica on In relacinnadn al Certificade de M:h-:r-ul:a nitoc tanta ol
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Protocolo que expida SANIPES, asi como el Permiso de Pesca que expida las
DIREPRO y la Direccion de Pesca Artesanal, tienen que hacer referencia al
Certificado de Matricula (Identificacién del bien NOMBRE y MATRICULA de la nave),
y, al invocar el silencio administrativo en este extremo como se identificaria el bien?
por lo que la solucién vendria por sefialar plazos perentorios para que las

autoridades emitan los actos administrativos en nl:7nc fiios e lmnrnrrnn:hlnc baio

sancién de MULTA y SUSPENSION en el cargo.



A manera de conclusion de este sequndo punto de andiisis; ia Asociacion
considera que los procesos de formalizacién de acuerdo al D.S. N® 006-2016-
PRODUCE vy el Decreto Legislative 1392, que por su naturaleza son temporales, no
seria recomendabie [a creacidn de una ventanilia (nica y centratizario al Ministerio
de la Produccidn, pues su implementacion generara un presupuesto elevado, que,
por el tiempo de duracién de la norma, no lo justifica, por lo gque estimamos mdas
bien AMPLIAR el piazo de forrmaiizacion existente hasta ei 31 de diciembre de 2022
y SENALAR plazos perentorios para que la autoridades de DICAPI, SANIPES y
DIREPROS, expidan los documentos habilitantes en dichos plazos, bajo sancién de
MULTA y SUSPENSION en el cargo.

El D.5. N° 006-2016-PRODUCE (Fortalecimiento de la pesca artesanal en las
cadenas productivas — Cooperativas) ha sido ampliada su vigencia hasta e 31 de
julio de 2022, conforme al D.5. N° 003-2022-PRODUCE; v el Decreto Legislativo N°
1392, que promueve la formaiizacidn de la actividad pesquera artesanal, ha sido
ampliada su vigancia hasta el 31 de julio de 2022, conforme al Decreto de Urgencia
N° 006-2022, en cuyos considerandos centrales, se encuentra la situacién de
emergencia sanitaria por el Covid-19, situacion real que hasta la fecha impide que
el armador {administrado) pueda impulsar su tramite de manera presencial, y as/
obtener sus documentos habilitantes con prontitud.

A modo de conclusién a este punto del analisis. !a Asociacion considera que la
solucidn es AMPLIAR de manera final y definitiva el plazo para formalizarse hasta
el 31 de diciembre de 2022, sefialando plazos perentorios a las autoridades que
emitan los documentos habilitantes, bajo sancion de MULTA y SUSPENSION per su
incumplimiento.

A modo de conclusién final, la Asociacién considera gue el objeto de la Ley, debe
ser AMPLIAR EL PLAZO, SIMPLIFICAR y UNIFICAR los procesos de formalizacion
impuisadas por el D.S. N ° 006-2016-PRODUCE y et Decreto Legislativo 1392, para
lo cual se deben fijar plazos perentorios para la expedicidn de los titulos
habilitantes, que en ningln caso debe ser mayor a los VEINTE DIAS, y su
incumplimianto debe ser sancionado con MULTA de UNA UIT y SUSPENSION en el
carga par 30 dias al funcionaric o servidar a cargo del tramite. El plazo final de
estos procesos de formalizacion debe ser hasta el 31 de diciembre de 2022; vy se
DERQGUEN &l D.S. N° 003-2022-PRODUCE vy el Decreto de Urgencia N® 006-2022
raspactivameante.
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