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OFICIO N2 00000259-2022-PRODUCE/DM

Sefior:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidentede laComisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidn sobre el Proyectode Ley N°1501/2021-CR, Leydel Artesanoy Artesana
del Peru

Referencia: Oficio N°719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con lafinalidad de saludarlo cordialmentey, al mismo tiempo, con
atenciénal documento de lareferencia, através del cual, en su condicién de presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, solicité opinién
al Ministerio de la Produccidn respecto del Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, Ley del Artesanoy
Artesanadel Pera.

Al respecto, remitimos para su conocimientoy fines el Informe N° 00000724-2022-PRODUCE/OGAJ de la
Oficina General de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado porsu despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposiciéon para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sinotro particular, es propicialaoportunidad para expresarlelas muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N° 00000040-2022-PRODUCE/DN-jzavala

GONZALES MENDOZA, JAVIER NICANOR
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Zavala De La Cruz, Juan Carlos
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, Ley del artesanoy

artesana del Peru.

Referencia : a) Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Proveido N° 003521-2022-PRODUCE/SG

¢) Proveido N° 001736-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
d) Proveido N° 001029-2022-PRODUCE/DGPAR
(Hoja de Tramite N° 00020056-2022-E)

Fecha : 19/05/2022

Mediante el presente me dirijo a usted respecto al asunto de la referencia para informar lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR (Hoja de Tramite N° 00020056-
2022-E de fecha 31/03/2022), el Presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita la opinion técnica legal del
Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE), sobre el Proyectode Ley N° 1501/2021-
CR, que propone la “Ley del artesano y artesana del Per(” (en adelante, Proyecto de Ley).

Con Proveido N° 003521-2022-PRODUCE/SG de fecha 01/04/2022, la Secretaria General del
Ministerio de la Produccion remitié al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en
adelante, DVMYPE-I) el Proyecto de Ley. A su vez, mediante Proveido N° 001736-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I derivo el indicado Proyecto de Ley, para opinién, a la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR).

A través del Proveido N° 001029-2022-PRODUCE/DGPAR del 01/04/2022, la DGPAR solicitd
a la Direccion de Normatividad (en adelante, DN), la evaluacion del Proyecto de Ley parala
emision de la opinidon correspondiente.

Mediante Memorando N° 000342-2022-PRODUCE/DN, de fecha 04/04/2022, la DN solicit6 a
la Direccién de Politicas (en adelante, DP), emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N° 000506-2022-PRODUCE/DGPAR, de fecha 04/04/2022, reiterado
con Memorando N° 000538-2022-PRODUCE/DGPAR, de fecha 12/04/2022, la DGPAR
solicitd a la DGDE, emitir opinién técnica sobre el Proyecto de Ley.

Con fecha 06/04/2022, mediante Memorando N° 000181-2022-PRODUCE/DP, la DP remitié
ala DN el Informe N° 00013-2022-EGODINES que contiene opinidn sobre el Proyecto de Ley.
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Asimismo, mediante Memorando N° 000494-2022-PRODUCE/DGDE, la DGDE remitio a la
DGPAR el Informe N° 000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren, que contiene opinién sobre
el Proyecto de Ley.

BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Perti de 1993.

- LeyNe 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- LeyN° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

- LeyN° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

- Ley N° 27790, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

- Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

- Decreto Supremo N° 008-2010-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

- Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién.

- Resolucién Ministerial N° 436-2019-MINCETUR, designan representantes del Ministerio
ante el Consejo Nacional de Fomento Artesanal-CONAFAR y establecen su
conformacion.

- Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, que aprueba el Manual de
Técnica Legislativa del Congreso de la Republica (en adelante, Manual de Técnica
Legislativa).

- Resolucién Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, que aprueba la Guia de Técnica
Legislativa para la elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo.

ANALISIS
Sobre las competencias de PRODUCE

El Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, en su articulo 3 establece, que PRODUCE es competente en materia de
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Asimismo, es competente
de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segln
corresponda, en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de menor escala y de
subsistencia, promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante, ROF),
establece que este ministerio es competente en las materias de industria, micro, pequefia,
mediana y gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques
industriales.
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El articulo 95 del ROF precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad técnico -
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacién productiva y transferencia tecnolégica, cooperativas
y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturadosy
productos fiscalizados. Asimismo, el literal ¢) del articulo 96 del ROF precisa que una de las
funciones de la DGPAR es evaluar las propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre
otros instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

De conformidad con el articulo 98 del ROF, la DP tiene la funcién de formular politicas
nacionalesy sectorialesy lineamientos en las materias de micro, pequefiay mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica,
cooperativas y comercio interno, en coordinacion con los 6rganos del Ministerio y sus
organismos publicos adscritos, seglin corresponda; mientras que, segun el literal b) del articulo
99 del mismo ROF la DN tiene como una de sus funciones, la de evaluar las propuestas de
normas y directivas en las materias de sus competencias

Con relacion a las competencias de la DGDE, de acuerdo con el articulo 101 del ROF, la
DGDE es el érgano técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar las
politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria,
parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacién de
mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de espacios de
representatividad, en el ambito de sus competencias. Asimismo, de acuerdo con el articulo
105 del ROF, la Direccion de Desarrollo Productivo, 6rgano de linea de la DGDE, tiene entre
otras funciones, la de formular estrategias para promover el desarrollo productivo y la
competitividad de las MIPYME y modalidades asociativas; ejecutar el seguimiento a la
implementacién de programas, proyectos e instrumentos, entre otros mecanismos, que
promuevan el desarrollo industrial, la generacion de valor agregado, la ampliacién de la oferta
productiva, y el encadenamiento productivo; asi como, emitir opinidn técnica en el marco de
sus competencias.

Sobre el Proyectode Ley

3.6.

La formula legal del Proyecto de Ley tiene la siguiente estructura:

Proyecto de | 1501/2021-cR

Ley N°

Titulodela | ‘e

propuesta NUEVA LEY DEL ARTESANO Y ARTESANA DEL PERU

Articulo 1. Objeto de laLey
La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 29073 'Ley del artesanoy del
desarrollo de la actividad artesanal”, con la finalidad de fortalecer el desarrollo
econdmico-social y las capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en

Formula reconocimiento de su importante labor para la promocion y revalorizacion de la

legal cultura de nuestr-o. pais.
Articulo 2. Modificacién delaLey N° 29073, "Ley del artesanoy del
desarrollo de laactividad artesanal"
Se maodifica los articulos 1, 2, 3, 4. 6, 7, 9, 12, 13, 14. 18, 20, 21. 22, 23, 27, 28, 29,
30, 34, 35, 37,39 y 41 de la Ley N° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”, en los siguientes términos:

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
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"Articulo 1.- Objetivo delaLey

La presente ley tiene por objetivo establecer el marco normativo que
reconoce y valora al artesano y la artesana como constructores de la
identidady de lastradiciones culturales de la Nacién; asimismo tiene por
objetivo regular el desarrollo sostenible, la proteccidn, conservacion y la
promocidn de la actividad artesanal en todas sus formas, preservando la
tradicion artesanal milenaria en sus diferentes expresiones, propias de
cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y procesos de elaboracion,
considerando la calidad, representatividad, tradicion, valor cultural,
funcionalidad y utilidad: creando conciencia en el paisy el mundo sobre su
importancia histérica, econdémica, social y cultural.

Articulo 2.-Finalidad de la Ley
La presente ley tiene los siguientes fines:

a) Promover eldesarrollo continuo del artesano y laartesana y de laartesania
en sus diversas modalidades y expresiones, apoyando la comercializacion
interna y externa, e integrandolos activamente al desarrollo econémico del pais
de manera descentralizada.

b) Facilitar el acceso del artesano y artesana al financiamiento puablico o
privado, a través de incentivos de fondos concursables, fondos crediticios u
otros fondos existentes.

c) Mejorar las condiciones del artesanoy la artesana en el aspecto productivo,
competitivo, de rentabilidad y gestion para competir en el mercado nacional e
internacional, con apoyo del sector publico y privado.

d) Fomentar la formaciéon del artesano y la artesana, promoviendo la
diwulgacion de sus técnicas, desarrollando sus aptitudes y habilidades, a
efectos de que sea competitivo tanto a nivel nacional como internacional.

e) Recuperary promover las manifestaciones y valores culturales e historicos,
y la identidad nacional, con el fin de reconocer al artesano y la artesana y la
actividad artesanal como patrimonio cultural de la Nacién.

f) Desarrollar acciones encaminadas a posicionar a la artesania como un
sectorecondmicamente sostenible con la capacidad de generar nuevos puestos
de trabajo en beneficio de méas peruanos.

..y

Articulo 2.-Incorporacioén de los articulos 18-A, 19-A y 19-13 en el Capitulo Il
del Titulo Il de la Ley N° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”
Seincorpora los articulos 18-A, 19-Ay 19-B en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
N° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal’, en los
siguientes términos:

"Articulo 18-A.- De los espacios para la creaciony difusion de la actividad

artesanal. (...)"

“Articulo 19-A.- Fondo Especial Para el Desarrollo Artesanal. (...)"

“Articulo 19-B.- Del presupuesto para el sector artesanal. (...)"

Articulo 3.-Incorporacidn del articulo 21-A en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley N.° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”

Seincorpora el articulo 21-A en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N° 29073. 'Ley
del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”. en los siguientes términos:

“Articulo 21-A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos. (...)”
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Articulo 4.- Incorporacion del articulo 25-A en el Capitulo y del Titulo 11 de la
Ley N° 29073, "Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal”

Seincorpora el articulo 25-A en el Capitulo V del Titulo Il de la Ley N° 29073, 'Ley
del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal’, en los siguientes términos:

“Articulo 25-A.- Proyectos de infraestructura para el desarrollo artesanal. (...)"

Articulo 5.- Incorporacion de los articulos 26-A, 26-13 y 26-C en el Capitulo VI
del Titulo Il de la Ley N° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal"

Seincorpora el articulo 26-A, 26-13 y 26-C en el Capitulo IV del Titulo Il de la Ley
N. 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal, en los
siguientes términos:

"Articulo 26-A.- Niveles de reconocimiento del artesano. (...)’
“Articulo 26-B.- Pensién Vitalicia. (...)"
“Articulo 26-C.- De los beneficios de los artesanos reconocidos. (...)”

Articulo 6.- Incorporacion del articulo 34-A en el Capitulo lidel Titulo Il de la
Ley N.° 29073, "Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”

Seincorpora el articulo 34-A en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley N° 29073. 'Ley
del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”, en los siguientes términos:

"Articulo 34-A.- Proteccion de obras y técnicas. (...)”

Articulo 7.-Incorporacion del articulo 35-A en el Capitulo | del Titulo IVde la
Ley N° 29073, "Ley del artesanoy del desarrollo de laactividad artesanal”

Seincorpora el articulo 35-A en el Capitulo 1 del Titulo IV de la Ley N° 29073, 'Ley
del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”. en los siguientes términos:

"Articulo 35-A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos. (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaratoriade interésnacional paralacreacién del Viceministerio
de Artesania

Declarese de necesidad publica e interés nacional la creacion del Viceministerio de
Artesania como 6rgano rector, con la finalidad de promover un adecuado desarrollo
del sector artesanal y cumplir con los objetivos de la presente Ley.

SEGUNDA. - Adecuacion de lareglamentacion

El Ministerio de Comercio Exteriory Turismo adecUa el Reglamento de la Ley N°
29073, Ley del Artesanoy del Desarrollo de la Actividad Artesanal, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2010-MINCETUR, conforme a la presente ley en un plazo
no mayor de noventa dias contados a partir de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Exposicion
de motivos

A través de la cual se analizan los siguientes puntos:

l. Fundamentos de la Propuesta.

I. Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional.
M. Andlisis Costo — Beneficio.
V. Vinculacién con el Acuerdo Nacional.
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3.7. Del contenido de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley se destacan los siguientes
aspectos:

Vi,

El nimero de artesanos registrados a nivel nacional en el Registro Nacional del Artesano
(RNA) del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, es de 90,416 al mes de marzo de
2021, los cuales se desempefian en distintas lineas artesanales como textileria, joyeria,
ceramica, imagineria, tallado, fibras vegetales, mascaras, imagineria, mates, entre otras.
El brote de la Covid-19 en el afio 2020, obligé a los Estados a tomar medidas drasticas a
fin de ponerle un frenoy evitar contagios y las consecuentes muertes. La inmovilizacion
social obligatoria hizo que el sector turismo (al cual esta intimamente ligado el sector
artesania) tuviera una caida en sus ingresos de manera drastica, siendo uno de los
sectores mas golpeados por la pandemia.

El impacto negativo que tuvo el turismo en el Per( se traduce en una afectacion a los
90,416 artesanos de nuestro pais; ya que el turismo es la actividad que mas genera
ingresos a esta actividad. Esto ha ocasionado que los artesanos tengan una disminucion
o un nulo ingreso por parte de su trabajo, provocando a su vez que, primero, se mengle
su calidad de vida y, por otro lado, que los artesanos, al no contar con ingresos de su
trabajo, se dediquen a otra actividad productiva. Entonces, tanto los artesanos, sus
familias, y la promocién de la identidad y cultura a través de la artesania se vieron
afectadas.

Si bien la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1506 que modifica el Decreto Legislativo
N° 1329 y aprueba medidas para reactivar la actividad turistica a través del Programa
"Turismo Emprende”, manifiesta unaaparente respuesta prontay adecuada por parte del
Estado, resulta insuficiente teniendo en consideracion las cifras previamente sefialadas
en cuanto a la poblacion que se dedica a la artesaniay el impacto econémico a causa
del Covid-19.

Aunque con el retorno progresivo de las actividades econdmicas, la apertura gradual de
las fronteras, y el levantamiento de las restricciones de inamovilidad han mejorado el
panorama para la actividad artesanal, la situacidén de crisis ha permitido repensar el rol
del Estado para mejorar las condiciones de la actividad artesanal, situacion que no fue
prevista de manera clara y precisa en la Ley N° 29073. También permitié6 comprender la
necesidad de diversificar de mejor manerala promociony comercializacion de la actividad
artesanal diferentes al turismo, como pueden ser dar mayor impulso a las exportaciones
0 a través mecanismos que promuevan el consumo local.

Por todo ello, para un mejor enfoque del problema se hace vital reformular el enfoque de
la norma marco para los artesanos, estoes la Ley N° 29073, asi como también incorporar
nuevas disposiciones que permitan un mejor desarrollo de la actividad artesanal con
mayor participacion del Estado en sus distintos niveles, perfeccionado los instrumentos
de gestién para el sector, reconociendo a los actores mas importantes de la artesania, y
la creacion de nuevas funciones e instituciones.

En cuanto al analisis costo beneficio del Proyecto de Ley, la Exposicion de Motivos sefiala
gue la iniciativa no representa significativos gastos adicionales para el Estado, ya que, se
trata de cambiar el enfoque de ley, mejorar la redaccién, aclaracion las dispersiones o de
agregar funciones a drganos ya existentes, cuestiones que para ser ejecutadas no
necesitan presupuesto adicional.
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De laopinion de laDP

3.8. Mediante el Informe N° 000013-2022-EGODINES, la DP expone su posicién respecto al
Proyecto de Ley:

De la revision del Proyecto de Ley, la DP advierte que los temas que aborda no coinciden
con las funciones que le han sido asignadas a dicha Direccién.

No obstante ello, a modo de aporte, sefiala que, considerando el objeto y finalidad del
Proyecto de Ley, esto es, modificar la Ley N° 29073 “Ley del artesano y del desarrollo de
la actividad artesanal ”, con la finalidad de fortalecer el desarrollo econémico — social y las
capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en reconocimiento de su
importante labor para la promocion y revaloracion de la cultura; la DP advierte que en el
marco de la Ley N° 27790, Ley de organizacién y funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (en adelante, MINCETUR), dicho sector tiene entre sus funciones, la
de promover, orientar el desarrollo de las exportaciones, del turismo y la artesania, por lo
cual, en el presente caso al estar relacionado a actividad artesanal corresponderia al
MINCETUR emitir opinion.

Con respecto al numeral 18.1 del Articulo 18 del Proyecto de Ley verifica que, en
comparacion con la Ley primigenia, hace mencién que el MINCETUR, en coordinacion
con el Ministerio de la Cultura y PRODUCE, promueven la realizacién de eventos
culturales, tales como bienales de arte popular y de artesania entre otros, cuya
competencia por parte de PRODUCE le corresponderia a la Direccién de Articulacién de
Mercados de la DGDE.

En esalinea, el informe de la DP concluye con la reafirmacién que no es competente para
emitir opinion sobre el Proyecto de Ley, el cual corresponde ser evaluado por el
MINCETUR. Por su parte, con respecto a los temas referidos a la representacion de
PRODUCE ante el Consejo Nacional de la Artesania y a la articulacién comercial (articulo
12 del Proyecto de Ley), a fin de incrementar las oportunidades de negocios y los
contactos comerciales, corresponderia la opinién de la DGDE.

De laopinién de la DGDE

3.9. Mediante el Informe N° 000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren, elaborado por la Direccién
y Articulacidon de Mercados (en adelante, DAM), que consolida las opiniones de la Direccién
de Desarrollo Productivo y de la Direccién de Instrumentos Financieros; la DGDE expone su
posicion respecto al Proyecto de Ley, sefialando, entre otras cosas, lo siguiente:

De la revisién detallada del Proyecto de Ley, se aprecia que las modificaciones de los
articulos versan sobre postulados generales a favor de los artesanos, que ya estan
contemplados en la Ley N° 29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad
artesanal’, y del Reglamento de la misma Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2010-MINCETUR, solo que estan utilizando una técnica mas organizada y detallada en la
redaccion de los articulados; sin embargo, las inclusiones de articulos que se estan
efectuando, versan sobre temas que no son de competencia de este Ministerio.
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ii. Conforme alo dispuesto por los articulos 1, 4 y5delaLey N° 27790, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; y del articulo 4 del Reglamento
de Organizacién y Funciones del MINCETUR, aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-2002-MINCETUR, dicho sector es el competente para pronunciarse sobre el Proyecto
de Ley.

iii. Sin perjuicio de ello, el Informe de la DAM formula un conjunto de observaciones al
Proyecto de Ley, que se detallan mas adelante en el presente Informe.
De laopinién de laDN

El Proyecto de Ley ha sido presentado en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa previsto
en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pertu! y en el literal c) del articulo 22 del
Reglamento del Congreso de la Republica?.

El Proyecto de Ley, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto modificar la Ley N° 29073
“Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal", con la finalidad de fortalecer el
desarrollo econdmico-social y las capacidades técnicas de los artesanosy las artesanas, en
reconocimiento de su importante labor para la promocion y revalorizacion de la cultura de
nuestro pais.

Al respecto, conforme al articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el
Principio de Competencia, es decir, cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones sin
intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

En esa linea, de acuerdo con la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
MINCETUR, dicho sector tiene las siguientes competencias y objetivos en materia de
artesania:

“Articulo 2. Competencia

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa la politca
de comercio exterior y de turismo. Tiene la responsabilidad en materia de la promocién de las
exportaciones y de las negociaciones comerciales internacionales, en coordinacion con los
Ministerios de Relaciones Exterioresy de Economiay Finanzasy los demas sectores del Gobiemo
enambito de sus respectivas competencias. Asimismo, esta encargadode la regulacion del comercio
Exterior. El titular del sector dirige las negociaciones comerciales internacionales del Estado y esta
facultado para suscribir convenios en el marco de su competencia. En materia de turismo promueve,
orienta y regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su desarrollo sostenib le, incluyendo la
promocién, orientacién y requlacién de la artesania.”

“Articulo 4.- De los Objetivos
Son objetivos del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo los siguientes:

()

En materiade Turismo:

(...)

Esta e

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 107.- B Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho ainiciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo derecho enlas materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos
que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

REGLAMENTO DEL CONGRESO

Articulo 22.- Los Congresistas tienen derecho: (...)

c) A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el presente Reglamento. (...)
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3. Promover el desarrollo de la actividad artesanal, a través del incremento de la productividad y
competitividad de sus agentes, fortaleciendo su identidad y su acceso al mercado nacional y de
exportacion.

4. Preservar a través de la produccion artesanal los valores culturales, histéricos y la id entidad
nacional.”

Estando a lo sefialado, y siendo que el MINCETUR, en materia de turismo, es la entidad
encargada de promover, orientar y regular la actividad turistica, con el fin de impulsar su
desarrollo sostenible, incluyendo la promocién, orientacion y regulacién de la artesania, en
linea con lo sefialado por la DP y la DGDE, amerita que dicho sector emita opinién sobre el
Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de la opinién expresada en el parrafo precedente, en atencién a lo regulado en el
articulo 12 del Proyecto de Ley, se precisa que PRODUCE es miembro del Consejo Nacional
de Fomento Artesanal creado por la Ley N° 29073 “Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”, donde participa a través de representantes de la Direccion de Articulacion
de Mercados y de la Direccién de Cooperativas e Institucionalidad, ambas de la DGDE. Bajo
ese marco, de acuerdo con la opinién vertida por la DAM se formulan los siguientes
comentarios sobre el Proyecto de Ley y su Exposicién de Motivos:

i. Con respecto a lo dispuesto en los articulos 2 (inciso a), 9, 14, 18 y el 20, donde se
menciona que los diferentes niveles de gobierno y diversas instituciones publicas
competentes, deberan de efectuar mecanismos y/o instrumentos de apoyo para que las
MYPE de artesanos, puedan acceder a los mercados internos; la DAM considera que
dichos articulos no modifican la participacion que lleva a cabo en el marco de sus
funciones establecidas en el ROF, en favor de las MYPE de artesanos, ya que dentro de
las herramientas y mecanismos que se desarrollan, entre ellas las ruedas de negocios,
estan también incluidas la participacion de los artesanos.

ii. Respecto a la propuesta de modificar el articulo 12 (numerales 12.1, 12.2 y 12.2.6) de la
Ley N° 29073, esta conlleva el cambio del nombre del Consejo Nacional de fomento
Artesanal, pasando a llamarse “Consejo Nacional de la Artesania” y el incremento del
namero de integrantes de 11 a 13 representantes, que se ve reflejado en la cantidad de
representantes de los artesanos que de seis (6) pasaria a ocho (8) representantes; sin
embargo, no existe en la exposicion de motivos razdén o justificacion que sustente la
propuesta, por lo que, no existiendo una motivacion objetiva la DAM se manifiesta en
contra de dicha propuesta.

iii. Se advierten los siguientes errores materiales:

e FEl texto del numeral 12.2 del articulo 12.2, dice “Esta integrado por once (13)
representantes”, no coincidiendo elvalorliteralcon elvalor numérico.

e En la numeracién de los articulos, se repite el “Articulo 27, por lo que, en estricto,
la propuesta contiene ocho (8) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales.

e Los articulos 21-Ay 35-A, que se pretenden incorporar ala Ley N° 29073, tienen
el mismo texto.

iv. Con relacién a la propuesta de modificar el numeral 12.2.4 de la Ley N° 29073, implica el
cambio de representante del Instituto Nacional de Cultura (INC) por el del Ministerio de
Cultura. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MC, publicado en el diario oficial El
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Peruano el dia 25/09/2010, se dispuso la fusién por absorcion del Instituto Nacional de
Cultura (INC) al Ministerio de Cultura, por lo que es vélida la propuesta de modificacion
de dicho numeral del articulo 12 de la Ley N° 29073.

En relacion con la Primera Disposicion Complementaria Final, que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacién del Viceministerio de Artesania como 6rgano rector,
no se sefiala en forma expresa a qué Ministerio perteneceria, por lo que habria un vacio
legal. Asimismo, en la Exposiciéon de Motivos no se han desarrollado los fundamentos por
los cuales, se deberia declarar de necesidad publica e interés nacional la creacion del
mencionado Viceministerio, por lo cual, la DAM considera que no existen fundamento para
avalar dicha propuesta.

Al respecto, cabe sefialar que mediante Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefiala, con relacion a la naturaleza juridica
de las normas consideradas como “declaraciones de necesidad publica e interés
nacional”’, que “en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyen las nociones
juridicas necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de los casos,
una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos”. Respecto a los
resultados cuantitativos implica dotar de presupuesto al sector correspondiente, mientras
gue el resultado cualitativo implica una mejora progresiva de la calidad de vida de los
ciudadanos lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad.

Por ello, la inclusién de las categorias necesidad publica e interés nacional en el Proyecto
de Ley no deberia emanar de una decisién arbitraria, sino, de una actuacién debidamente
fundamentada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados en la
respectiva exposicion de motivos, situacion que en el presente caso no se aprecia. Por lo
demas, la creacion de un nuevo viceministerio implica necesariamente la dotacion del
presupuesto correspondiente.

En cuanto al Andlisis Costo Beneficio, la Exposicion de Motivos sefiala que la iniciativa
“no representa significativos gastos adicionales para el Estado, ya que, se trata de
cambiar el enfoque de ley, mejorar la redaccion, aclaracion las dispersiones o de agregar
funciones a drganos ya existentes, cuestiones que para ser ejecutadas no necesitan
presupuesto adicional”. Sin embargo, se advierte que la implementacién de las acciones
a cargo del Ejecutivo involucrados en la propuesta, como la creacién de un Viceministerio
de Artesania, requiere de recursos presupuestales que no estan previstosy que no han
sido considerados en su andlisis. Ademas, la propuesta no incluye un analisis detallado
de los costos y/o beneficios cuantificables.

IV.  CONCLUSIONES

4.1 De acuerdo alo expuesto en el presente informe, la Direccién de Normatividad considera que
el Proyecto de Ley, contiene un objeto que resultaria favorable para la promociéon y
fortalecimiento de la actividad artesanal, sin perjuicio de lo cual y en virtud de la opinidntécnica
emitida por la Direcciobn General de Desarrollo Empresarial, se formulan observaciones al
mismo, al contemplar aspectos que requieren ser subsanados conforme a lo sefialado en el
numeral 3.15 del presente informe.
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4.2 Asimismo, esta Direccién, en concordancia con las opiniones vertidas por la Direccion de
Politicas y la Direccidon General de Desarrollo Empresarial, y de acuerdo a la materia regulada
por el Proyecto de Ley, sefala que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, debera emitir
opinion a fin de que determine la viabilidad técnica de la iniciativa legal, en el marco de sus
competencias.

4.1. Finalmente, cabe precisar que desde el sector se continuaran ejecutando acciones que tengan
por finalidad promover la mejora de la productividad y competitividad de las empresas y los
sectores productivos a través de actividades de capacitacion y asistencia técnica, asesoria
especializada para la adopcién de nuevas tecnologias, transferencia tecnoldgica,
investigacion, desarrollo e innovacién productiva y servicios tecnoldgicos, en el marco de las
competencias de PRODUCE, en particular sobre el sector MYPE donde se incluyen unidades
dedicadas a la actividad artesanal.

V. RECOMENDACIONES

5.1 En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria para su evaluacién y tramite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Firmado digitalmente por ZAVALA DE LA
CRUZ Juan Carlos FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor d

Fecha: 2022/05/19 08 10 25 0500

JUAN CARLOS ZAVALA DE LA CRUZ
Direccion de Normatividad

Visto el presente informe, la Direccidn de Normatividad expresa su conformidad y hace suyo el
mismo. En tal sentido, derivese a la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, a fin de
continuar con el tramite correspondiente.

¢y  Firmado digitaimente por GONZALES MENDOZA Javier Nicanor

\"E;‘ FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Producmon
Motivo: Autor del docum
Fecha: 2022/05/19 09: 47 51 0500

JAVIER NICANOR GONZALES MENDOZA
Director de Normatividad

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013-PCMYy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:
CR5U82CD

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

oS )
4, PERU | Ministerio .
&y de la Produccién | DIRECCION DE NORMATIVIDAD

“Decenio de lalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicandolo
dispuestoporel Art.25delD.S. 070-2013- PCMy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas enla siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:
CR5U82CD

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

INFORME N2 00000013-2022-EGODINES

Para : Garcia Diaz, Luis Antonio
DIRECTOR
DIRECCION DE POLITICAS

De : Godines Mercado, ErikaEvelyn
DIRECCION DE POLITICAS

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N.2 1501/2021-CR, Proyecto de Ley que
propone lanuevaleydel artesanoy artesanadel Peru

Referencia : a) OficioN.2719-PL1501-2021-2022-CPM
b) Memorando N.2 00000342-2022-E
(Registro N.200020056-2022-E)

Fecha : 06/04/2022

En atenciénalos documentos de la referencia, mediante el presente informe hago de su conocimiento
losiguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante documentode lareferenciaa), la Presidentade laComision de Produccién, micro
y pequefia empresa y cooperativas Congreso de la Republica solicita al Ministro de la
Produccién opinidn técnica — legal sobre el Proyecto de Ley N.2 1501/2021-CR, Ley del
artesanoy artesanadel Perdy, a finde que se emitaopinidn legal.

1.2 Atravésdel documentodelareferenciab) el Directorde Normatividad solicita al Director de
Politicas opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1501/2021-C, Proyecto de Ley que propone la
nuevaleydel artesanoyartesanadel Peru.

Il. BASE LEGAL

2.1  Constitucién Politicadel Pera.

2.2 LeyN°® 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

2.3 Decreto LegislativoN° 1047, Ley de Organizacidony Funcionesdel Ministerio de la Produccion.

2.4  Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.5 DecretoSupremo N°008-2006-JUS, Aprueban Reglamentode la Ley Marco parala Producciéon
y Sistematizacion Legislativa.

2.6 LeyN°27790, Leyde Organizaciényfunciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.



2.7 Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR, Decreto Supremo modifican el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.
ll.  ANALISIS

Sobre el Proyecto de Ley

3.1

3.2

3.3

3.4

En principio es preciso sefialar que el Proyecto de Ley remitido responde al ejercicio de las
competencias del Congreso de laRepublica, de acuerdo con losenaladoen el numeral 1 del
articulo 102 de la Constitucién Politicavigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. (...).”

Lo sefialado anteriormente es concordante conlo previsto en elarticulo 107 del Constitucidn
Politicadel Peru, entanto que “(...) los Congresistas tienen derechos ainiciativaen formacién
de leyes”. Bajolareferidaatribucion se formulael Proyectode Ley N.21384/2021-CR.

El referido Proyecto de Ley tiene porobjetivo modificarla Ley N.2 29073, “Ley del artesanoy
del desarrollo de la actividad artesanal”, con la finalidad de fortalecer el desarrollo
econdmico-social y las capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en
reconocimiento de su importante labor para la promocién y revaloracion de la cultura de
nuestro pais.

Para el cumplimiento del referido objeto propone dos articulos y exposicién de motivos, de
conformidad conla siguiente estructura:

PROYECTO DE LEY N.© 1501/2021-CR

LEY QUE PROPONE LA NUEVA LEY DEL ARTESANO Y ARTESANA DEL PERU

Articulo 1°. - Objeto dela Ley

Articulo 2°. -Modificacién dela Ley N.2 2907, “Ley del artesanoy del desarrollo dela actividad artesanal” se

modifica los articulos 1,2,3,4,6,7,9,12,13,14,18,20,21, 22,23, 27,28, 29, 30, 34,35,37,39y 41
de la Ley N.2 29073” Ley del artesanoy del desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 1.- Objetivode la Ley

Articulo 2.- Finalidad dela Ley

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Articulo4.- Artesano

Articulo 6.- Clasificacién dela artesania

Articulo 7.- Lineas artesanales y clasificador nacional delineas artesanales
Articulo 9.- Rol promotor del Estado

Articulo 12.- Consejo Nacional dela Artesania

Articulo 13.- Funciones del Consejo Nacional de Fomento Artesanal
Articulo 14.- Lineamientos estratégicos de promocion



Articulo 18.- Ferias, exposicionesyruedas de negocios
Articulo 20.- Soporte a mercados

Articulo 21.- Competitividad para la exportacién

Articulo 22.- Sistema de informacién para laPromociény Desarrollo del Artesano
Articulo 23.- Acciones del sistema

Articulo 27.- Dia Nacional del Artesanoy la Artesana del Peru
Articulo 28.- De los concursosanuales

Articulo 29.- De la certificacidén artesanal

Articulo 30.- Registro

Articulo 34.- Denominacion de origen

Articulo 35.- Acciones para la capacitacién del artesano
Articulo 37.- Innovacién tecnoldgica

Articulo Materias primas en peligro de extincién

Articulo 41.- Medio ambiente

Articulo 2°. — Incorporaciondelos articulos 18 -A, 19-Ay 19 B en el Capitulo Il del Articulo Il dela Ley N2 29073,
“Ley del artesanoydel desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 18-A.- Delos espacios paralacreacionydifusion dela actividad artesanal
Articulo 19- A.- Fondo especial para el desarrollo artesanal

Articulo 19 — B.- Del presupuesto para el sector artesanal

Articulo 3°. — Incorporacidn del articulo 21- A en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley N.2 29073, “Ley del
artesanoy del desarrollodela actividad artesanal”.

Articulo 21-A.- Alianzas estratégicas parala ejecucion delos proyectos

Articulo 42.- Incorporacién del articulo 25- Aen el CapituloV del Titulo |l dela Ley N.2 29073- “Ley del artesano
y del desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 25-A.- Proyecto de infraestructura parael desarrollo artesanal

Articulo 52.- Incorporaciéndelos articulo 26-A, 26 By 26 C en el Capitulo VI del Titulo Il de la Ley N.2 29073,
“Ley del artesanoydel desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 26-A.- Niveles de reconocimiento del artesano
Articulo 26-B.- Pensidnvitalicia

Articulo 26-C.- De los beneficios delos artesanos reconocidos

Articulo 62.- Incorporacidn del articulo 34-Aen el Capitulo Il del Titulo 111 dela Ley N.2 29073, 2Ley del artesano
y del desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 34-A.- Proteccion de obras y técnicas

Articulo 72.- Incorporacién del articulo 35-Aen el Capitulo | del TituloIVde la Ley N.2 29073, “Ley del artesano
y del desarrollodela actividad artesanal”

Articulo 35- A.- Alianzas estratégicas parala ejecucion delos proyectos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. —Declaratoria de interés nacional paralacreacién del Viceministerio de Artesania
SEGUNDA. - Adecuaciénde lareglamentacion



Sobre las competencias respecto del Proyecto de Ley

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

Previoal analisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizar las competencias a cargo del
Ministerio de la Produccién, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo dispuesto
porlaLey N° 29158, Ley Orgénica del PoderEjecutivo (en adelante, LOPE).

En ese sentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentran sujetas a seis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el
Principio de Legalidad y el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y VI,
respectivamente.

El Principio de Legalidad establece que en todaactividad o funcién de un poder publico debe
prevalecer la Ley, es decir, que toda accién debe ser realizada conforme a la normativa
vigente y su jurisdiccién,y no conforme a la voluntad de los individuos. Por otro lado, el
Principio de Competenciaimplicalaatribuciondadaa unaentidad especifica para cumplir con
determinadas funcionesy en materias expresas, lo cual excluye a las demads para poder
realizarlas.

En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administracidon Publica, a diferencia de los
particulares, no goza de la llamada libertad negativa (“nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda, niimpedido de hacerlo que estano prohibe”) o principio de no coaccién, dado
gue solo puede haceraquello paralo cual estd facultadaen formaexpresa.

Ahora bien, aefectos de establecerlas politicas que le corresponde dirigir el Ministerio de la
Produccidn, corresponde analizar previamente las competencias que le han sido asignadas
por normas con rango de Ley, como lo establecenlas normas que determinan la asignadon
de competencias.

En cuanto al dmbito de competencias del Ministerio de laProduccion (PRODUCE) se aprecia
gue el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacidony Funciones de PRODUCE, le otorga competenciasen pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocidon y desarrollo de
cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizaciénindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida conlos GobiernosRegionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia
de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), promocién de la industriay comercio interno en el ambito de su
jurisdiccion.

En esa misma linea, en virtud de las competencias otorgadas a través de la normativa antes
mencionada, el articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este ministerio comparte
competencias con los gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de pesquera
artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados;
promocionde laindustriay comerciointernoenel dmbito de su jurisdiccién, microy pequena
empresay cooperativas.



3.12

3.13

3.15

3.16

3.17

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que PRODUCE mantiene competendia
compartida con los gobiernos regionalesy gobiernos locales en materia de promocion de la
pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequefia empresa, acuicultura de recursos
limitados; promocién de la industria y comercio interno, siendo funcién especifica del
Ministerio, conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1047, |la de “dictar normasy
politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de promocion de la industria y
comercio interno, en armonia con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente rectoren materia ambiental”.

Ademas, de acuerdo con el articulo 15 del ROF de PRODUCE, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria esta a cargo del Viceministro de MYPE e Industria (DVMYPE), quien es la
autoridad inmediata al Ministro de la Produccidén en materia de normalizacion industrial,
calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promociéon y fomento de la actividad
industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefialaque la DGPAR es el érgano de linea del
DVMYPE-I, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formulary
proponerlas politicas nacionalesy sectoriales y las normas en las materias de micro, pequeiia
y mediana empresa, industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados; asi como, emitir opinidn sobre
proyectos de inversién privada de interés sectorial o nacional, de conformidad con la
normativavigente, asicomo, en las materias de sus competencias, de acuerdo a lo sefialado
enelarticulo 96 del ROF.

En esalinea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccion de Politicas
tiene lafuncién de formular politicas nacionalesy sectorialesy lineamientos en las materias
de micro, pequeniay medianaempresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacién
productivay transferenciatecnoldgica, cooperativasy comercio interno, en coordinacién con
los drganos del Ministerioy sus organismos publicos adscritos, segln corresponda.

Considerandolas funciones atribuidas a esta Direccidony de la revisidon del referido Proyecto
de Ley se advierte que el mismo no coincide con dichas funciones; no obstante, lo anterior,
se considera pertinenteemitir opinién amodo de aporte.

Respecto a la opinion de la Direccidn de Politicas

3.18

3.19

De larevision delarticulado del Proyecto de Ley, se advierte quetiene como objeto modificar
laLey N.229073 “Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal”, con la finalidad
de fortalecerel desarrollo econdmico —social y las capacidades técnicas de los artesanosy las
artesanas, enreconocimiento de suimportante laborparala promociény revaloraciéonde la
cultura.

Sin embargo, se advierte que la propuesta legislativa tiene como primer efecto en la
legislacion lamodificacion de laLey N.229073, Leydel Artesanoy de la actividad artesanal e
incorporacién de diversos articulos, asimismo lanormamencionada afiade ademasque tiene
como objetivo establecerel régimen juridico que reconoce al artesano como constructor de
identidad y tradiciones culturales, que regula el desarrollo sostenible, la proteccion vy la
promocion de la actividad artesanal en todas sus modalidades, preservando para ello la



3.20

3.21

3.22

3.23

tradicion artesanal en todas sus expresiones, propias de cada lugar, difundiendo y
promoviendo sus técnicas y procedimientos de elaboracion, teniendo en cuenta la calidad,
representatividad, tradicién, valor cultural y utilidad, y creando conciencia en la poblacién
sobre su importanciaecondmica, social y cultural.

Asimismo, laley tiene como finalidad promover el desarrollodel artesanoy de laartesania en
sus diversas modalidades, integrandolos al desarrollo econémico del pais; facilitar el acceso
del artesano al financiamiento privado; mejorar sus condiciones de productividad,
competitividad, rentabilidad y gestidon en el mercado; fomentar la formaciéon de artesanosy
la divulgacion de sus técnicas, desarrollando sus aptitudes o habilidades; y recuperar y
promover las manifestaciones y valores culturales, histdricos y la identidad nacional, con el
fin de hacer de la actividad artesanal un sector descentralizado, econémicamente viable y
generadorde empleo sostenible.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 27790, Ley de organizaciény
funciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo dentro de sus competencias estdla
de dirigir, ejecutar, coordinary supervisarla politica de comercio exteriory de turismo. Tiene
la responsabilidad en materia de la promocidn de las exportaciones y de las negociaciones
comerciales internacionales, en coordinacidn con los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Economia y Finanzas y los demads sectores dirige las negociaciones comerdales
internacionales del Estado y esta facultado para suscribir convenios en el marco de su
competencia. En materiade turismo promueve, orientay regulala actividad turistica, con el
fin de impulsarsu desarrollosostenible, incluyendo la promocidn, orientacién y regulacién de
la artesania.

De lo antes sefalado se advierte que, las funciones de promover, orientar el desarrollo de las
exportaciones, del turismoy la artesania, porlo cual, en el presente caso al estar relacionado
a actividad artesanal corresponderia al Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.

Cabe seiialar que, paraun mejorenfoquedel problemase reformularla presente norma para
los artesanos, esto esla Ley N° 29073, asi como tambiénincorporanuevas disposiciones que
permitan un mejordesarrollo de laactividad artesanal con mayor participacién del Estado en
sus distintos niveles, perfeccionado los instrumentos de gestion para el sector, reconociendo
a los actores importantes de la artesania, y la creacion de nuevas funciones e instituciones,
en el siguiente cuadro se detallan dos articulos que involucrariaa PRODUCE:

Ley del artesano y del desarrollode la Proyecto de Ley
actividad artesanal (LEY N° 29073)
Articulo 12.- Consejo Nacional de Fomento | Articulo 12.- Consejo Nacional de Ila

Artesanal Artesania

12.1 Créase el ConsejoNacional de Fomento
Artesanal en el Ministerio de Comerdo
Exterior y Turismo, el cual reemplazara al
Comité Consultivo de Artesania.

12.1. Se crea Consejo Nacional de la
Artesania en el Ministerio de Comerdo
Exterior y Turismo, el cual reemplazara al
Comité Consultivo de Artesania.




12.2 Estd integrado por (12)

representantes:

once

12.2.1 Un representante del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, quien lo
presidira.

12.2.2 Un representantedel Ministerio de la
Produccidn

12.2.3 Un representantedel Ministerio de la
Educacidn

12.2.4 Un representante del Instituto

Nacional de Cultura

12.2.5 Un representante de instituciones
privadas de desarrollo vinculadas con el
sectorartesanal.

12.2.6 Seis representantes de los artesanos
peruanos, elegidos entre lasasociaciones de
artesanos formalmente constituidas vy
registradas en el Registro Nacional del
Artesano.

12.3 Los gobiernos regionales, a través de
las Direcciones Regionales de Comerdco
ExteriorY Turismo, contaradn con un Consejo
Regional de Fomento Artesanal como
6rgano de coordinacién entre el sector
publico y privado. La composicidon vy
funciones son establecidas por resoludén
regional.

12.4 Las municipalidades provinciales y
distritales contaran con un Consejo Local de
Fomento Artesanal como drgano de
coordinacidon entre el sector publico vy
privado. La composiciéon y funciones son
establecidas pornormalocal.

12.2. Esta integrado por trece (13)
representantes:

12.2.1 Un representante del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, quien lo
presidira.

12.2.2 Un representante del Ministerio de
la Produccidn.

12.2.3 Un representante del Ministerio de
Educacion.

12.2.4 Un representante del Ministerio de
Cultura.

12.2.5 Un representante de instituciones
privadas de desarrollo vinculadas con el
sectorartesanal

12.2.6 Ocho representantes de los
artesanos ylas artesanas peruanas elegidos
a nivel nacional por las asociaciones de
artesanos formalmente constituidas y
registradas en el Registro Nacional del
Artesano.

12.3 Los gobiernos regionales, a través de
las Direcciones Regionales de Comercio
Exteriory Turismo, contaran con un Consejo
Regional de Fomento Artesanal como
o6rgano de coordinacidon entre el sector
publico y privado. La composicion y
funciones son establecidas por resolucén
regional.

12.4 Llas municipalidades provinciales y
distritales contaran con un Consejo Local de
Fomento Artesanal como érgano de
coordinacidon entre el sector publico vy
privado. La composiciéony funciones son
establecidas pornormalocal.

Articulo 18.- Ferias

18.1 El Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo — INCETUR propone, coordina,
supervisa y evalua las politicas y normas
orientadas a promover la organizacion de

Articulo 18.- Ferias, exposiciones y ruedas
de negocios

18.1 El Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo - MINCETUR propone, coordina,
supervisa y evalla las politicas y normas
orientadas a promover la organizacién de




las ferias de artesania, emitiendo la
normativade alcance nacional.

18.2 Los gobiernos regionales, las
municipalidades provinciales y distritales,
en coordinacién con las entidades publicas
y privadas, organizan y promueven ferias y
exposiciones artesanales en sus
jurisdicciones.

18.3 en toda feria internacional donde esté
representado el Estado peruano mediante
alguna de sus instituciones, debe existir
presencia de los artesanos productores y
sus obras, en especial los de las
comunidades campesinasy nativas

las ferias de artesania, emitiendo la
normativa de alcance nacional. El Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y
el Ministerio dela Produccién, promueve la
realizacion de eventos culturales en todo el
pais, tales como bienales de arte populary
de artesania, festivales de artesania, y
demds actividades de promocion de la
artesania, con el objetivo de valorar su
aporte a la cultura nacional y promover la
actividad artesanal.

18.2 Los gobiernos regionales, las
municipalidades provinciales y distritales.
en coordinacién con las entidades publicas y
privadas, organizan y promueven ferias,

exposiciones y ruedas de negocios
artesanales en el adambito de su
competencia territorial. Los gobiemos

regionales, las municipalidades provindiales
y distritales. en coordinaciéon con las
entidades publicas y privadas, organizan y
promueven ferias, exposiciones y ruedas de
negocios artesanales en el dambito de su
competenciaterritorial.

18.3 En toda feriainternacional que cuente
con representacion del Estado peruano
mediante alguna de sus instituciones, se
garantiza la presencia de los artesanos y las
artesanas productoras con sus obras
artesanales, con especial énfasis a aquellos
que pertenezcan a  comunidades
campesinas o pueblos indigenas u
originarios; ello a efectos de promover la
difusion y comercializacion de sus
productos.

3.24 Con referente, al Consejo Nacionalde Fomento Artesanal —-CONAFAR que, es el 6rgano de
coordinacidn entre el sector publico y el sector privado vinculado a la actividad artesanal,
dentrode susfuncioneseslade “Proponerpoliticas para el desarrollo del sector artesanal
del pais, asi como las normas y acciones de apoyo a dicho sector, en concordancia con el
Plan Estratégico Nacionalde Desarrollo de la Artesania” ” entre otros; cabe indicar que uno
de los integrantes que conformarian el Consejo Nacional de Fomento Artesanal; siendo
PRODUCE en representacién se encuentra la Direccién de Articulacion de Mercados y la
Direccidon Cooperativas e Institucionalidad dela Direccién General de Desarrollo Empresarial



3.25

3.26

3.27

del Despacho Viceministerial de MYPE e Industrial, porlo que corresponderia emitir opinién
de acuerdo a sus competencias.

se hace referenciaa la designacidon de representantes de los diferentes Ministeriosy
Asociaciones ante el Consejo Nacional de Fomento Artesanal- CONAFAR que, es el 6rgano de
coordinacidn entre el sector publicoy el sector privado vinculado a la actividad artesanal,
dentro de sus funciones que se encuentraregulado en el articulo N° 13 en su literal a)
mencionaque “Propone politica para el desarrollo del sector artesanaldel pais, asi como las
normasy acciones de apoyo a dicho sector, en concordancia con el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo de la Artesania”; asimismo en representacion de PRODUCE se encuentra la
Direccion de Articulacion de Mercados y la Direccidon Cooperativas e Institucionalidad de la
Direccién General de Desarrollo Empresarial del Despacho Viceministerial de MYPE e
Industrial, como uno de los integrantes que conformarian el Consejo Nacional de Fomento
Artesanal- CONAFAR, por lo que corresponderia emitir opinion de acuerdo a sus
competencias.

Asimismo, en el numeral 18.1del Articulo 18 del presente proyecto de Ley se verifica que, en
comparacién con la Ley primigenia, hace mencién que el Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo, en coordinacién con el Ministerio de la Culturay el Ministerio de la Produccion,
promueven la realizacidon de eventos culturales, tales como bienales de arte populary de
artesania entre otros, cuya competencia por parte de PRODUCE le corresponderia a la
Direccidn de Articulacidon de Mercados, perteneciente a la Direccién General de Desarrollo
Empresarial, conforme el inciso b) articulo 104 del Decreto Supremo N° 002-2017 PRODUCE,
Decreto Supremo que apruebael Reglamento de Organizaciény Funciones del Mini steriode
la Produccion, siendo su funcién de facilitar la participacién de las MIPYME en espacios de
articulacion comercial, a fin de incrementar las oportunidades de negocios y los contactos
comerciales.

Por otro lado, de la revisidn del Analisis Costo Beneficio la presente ley no representa
significativos gastos adicionales para el Estado, ya que, e trata de cambiar el enfoque de ley,
mejorar la redaccién, aclaracion las dispersiones o de agregar funciones a érganos ya
existentes, cuestiones que paraserejecutadas no necesitan presupuesto adicional.



IV. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

4.1 A partir del andlisis realizado en el presente Informe, este Despacho considera que no es
competente paraemitiropinidn técnicasobre el Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, proyecto
de Ley que propone lanuevaleydel artesanoyartesanadel Pera.

4.2 Siendo la finalidad del proyecto de Ley esta referida a promover el desarrollo, facilitar el
acceso, mejorar las condiciones, fomentar la formacion recuperar y desarrollar acciones
encaminadasalaartesania, corresponde ser evaluado por el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo.

4.3 Finalmente, respecto a los temas referidos a la representacion del Consejo Nacional de la
Artesaniay ala articulacién comercial, a fin de incrementarlas oportunidades de negocios y
los contactos comerciales, corresponderialaopinidon de DGDE.

4.4 Se recomienda trasladar el presente Informe a la direccién de Normatividad para su
consolidacionyfines pertinentes.

Sin otro particular, es todo cuanto informo a usted, salvo diferente opinidn.

Atentamente,

s
-\‘vo

Godines Mercado, ErikaEvelyn
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuentacon laconformidad del suscrito.
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Directorde Politicas
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
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“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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INFORME N2 00000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren

Para MOSQUEIRA CORNEJO, NINOSKA
DIRECTORA
DIRECCION DE ARTICULACION DE MERCADOS
De BAMBAREN REPETTO, ROSELLA
DIRECCION DE ARTICULACION DE MERCADOS
Asunto : Solicitud de remisidn de opinidn técnica-legal sobre el Proyecto del Ley
1501/2021-CR, Ley del artesanoy artesana del Peru.
Referencia : OficioNo 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR
(HT 00020056-2022-E)
Fecha : 12/05/2022

Mediante el presente me dirijo austed parainformarle losiguiente:

I
1.1.

1.2

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

Mediante el documentode |la referencia, de fecha 30 de marzo de 2022, el Presidente de la
Comisién de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas, solicita al Ministro que
remita la opinion técnica legal del sector, sobre el Proyecto de Ley Nro. 1501/2021-CR, Ley
delartesanoy artesanadel Peru.

Mediante Memorando N2 00000506-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 04 de abril de 2022, la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio solicita a la Direccion General de
Desarrollo Empresarial emitir un informe técnico-legal, sobre el Proyecto de Ley Nro.
1501/2021-CR a mastardar el dia 06 de abril de 2022, la cual deberd cumplir con los criterios
y alcances establecidos en la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM.

Mediante Memorando N200000538-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 12 de abril de 2022, |a
Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio, reitera lo solicitado mediante el
documento seiialado en el parrafo anterior, alaDireccidon General de Desarrollo Empresarial
sefalando como nuevo plazo, el dia 13 de abril de 2022, con el propésito de que esta
Direccidon General proceda con su consolidacidon y remisidn para continuar con el tramite
correspondiente, la cual debera cumplir los criteriosy alcances establecidos en la Directiva
General N°001-2017-PRODUCE/DM.

Mediante proveido N° 00000950-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 25 de abril de 2022, la
Direccion General de Desarrollo Empresarial remite el expediente a la Direccién de
Articulacion de Mercados, parasu atencion.
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2.10.

2.11
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Mediante proveido N°00000957-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 25 de abril de 2022, la
Direccion General de Desarrollo Empresarial remite el expediente a la Direccién de
Articulacion de Mercados y a la Direccion de Instrumentos Financieros, para su atencion,
precisando que la Direccion de Articulacion de Mercados, realizara la consolidacion de la
informacion.

Mediante proveido N°00001069-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 05 de mayo de 2022, la
Direccion General de Desarrollo Empresarial remite a la Direccion de Articulacidon de
Mercados el Informe N° 00000067-2022-PRODUCE/DDP-jolaza, emitido por la Direccion de
Desarrollo Productivo, paraincluirlo enla consolidacién.

Mediante proveido N° 00000065-2022-PRODUCE/DIF, de fecha 12 de mayo de 2022, la
Direccidon de Instrumentos Financieros remite ala Direccién de Articulacion de Mercados el
Informe N°00000031-2022-PRODUCE/DIF.-hhuertag, para serincluido enla consolidacion.

BASE LEGAL

Constitucidén Politica del Perd.

Ley N° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

Ley N°27790, Ley de Organizacidony Funciones del Ministerio de Comercio exteriory Turismo.
Ley N°29073, Ley del Artesanoydel Desarrollode laActividad Artesanal

Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccion.

Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismoy sus modificatorias.

Decreto Supremo N°008-2010-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley del Artesano
y del Desarrollo de laActividad Artesana

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccion.

Resolucién Ministerial N°134-2017-PRODUCE, Resolucién que apruebalaDirectiva General
N° 001-2017-PRODUCE/DM, Atencion de Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinidn
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional, y su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial N° 299-2018-
PRODUCE.

Resolucién Ministerial N° 436-2019-MINCETUR, designan representantes del Ministerioante
el Consejo Nacional de Fomento Artesanal-CONAFAR Yy establecen su conformacion.
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ll.  ANALISIS

SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

3.1.

3.2.

3.3

3.4

3.5

El Decreto Legislativo No. 1047 que apruebalalLey de Organizaciény Funciones del Ministerio
de la Produccién (PRODUCE), en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado por la
Unica Disposiciéon Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo No. 1195, otorga al
Ministerio de laProduccién las siguientes competencias:

“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura, industria,
micro y pequefia empresa, comercio interno, promociony desarrollo de cooperativas.
Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion
industrialy ordenamiento de productos fiscalizados (...)”

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministeriode la Produccidn,
aprobado mediante el Decreto Supremo No. 002-2017-PRODUCE y su modificatoria, en su
articulo 15 establece que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria estd a cargo de
él/laViceministro/ade MYPE e Industria, quien eslaautoridad inmediata al/ala Ministro/a
de laProduccién en materia de normalizacidn industrial, calidad, ordenamiento de productos
fiscalizados, promociényfomento de la actividad industrial, cooperativas, MYPEy comerdcio
interno.

En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, a través de sus respectivas
Direcciones Generales, se encarga de promover, desarrollar, implementar y ejecutar
politicas, proyectos, planesy acciones que tengan por objetivo lograrla consolidacidonde la
micro, pequefiay medianaempresa (MIPYME), entre otros conforme ala normativavigente.

Bajo el marco sefialado y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 del ROF de
PRODUCE, la Direccién General de Desarrollo Empresarial (DGDE) es el érgano técnico
normativo de linea responsable de promover e implementar las politicas nacionales y
sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques industriales,
cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacién de mercados, fortalecimiento
de capacidades productivasy la creacion de espacios de representatividad, en el dmbito de
sus competencias.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el mencionado Reglamento de Organizacion y
Funciones, laDirecciénde Articulacién de Mercados, esladireccion de linea de la DGDE, que
de acuerdoa lo previsto ensu articulo 104, desarrolla, entre otras, las siguientes funciones:
Formular propuestas de normas, lineamientos, reglamentos, entre otros, de alcance
nacional, para promover y facilitar el acceso a mercados de las MIPYME y modalidades
asociativas, en el marco de la normativavigente, y emitir opinidn técnicaen el marco de sus
competencias.
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Sobre el Proyecto de Ley Nro. 1501/2021-CR, Ley que propone la nueva Ley del artesano y
artesana del Peru.

3.6 Que, de larevisién del Proyecto de Ley materia de analisis y/o comentario, se observa que
tiene la siguiente conformacién: Cuenta con siete (7) articulos y dos (2) Disposiciones
Complementarias Finales conforme alasiguiente estructura:

“LEY QUE PROPONE LA NUEVA LEY DEL ARTESANO Y ARTESANA DEL PERU.”
Articulo 1. Objeto de la Ley

Modificar la Ley N° 29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal’,
con la finalidad de fortalecer el desarrollo econémico-socialy las capacidades técnicas de
los artesanosy las artesanas, en reconocimiento de su importante labor parala promocion
y revalorizacion dela cultura de nuestro pais.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”.

Se modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, 12, 13, 14, 18, 20, 21,22, 23, 27, 28, 29, 30, 34,
35, 37, 39 y 41 de la Ley N° 29073, “Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad
artesanal”, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objetivodela Ley

La presente Ley tiene por objetivo establecer elmarco normativo que reconoce y valora
al artesano y la artesana como constructores de la identidad y de las tradiciones
culturales de la Nacidn; asimismo tiene por objetivo reqular el desarrollo sostenible, la
proteccion, conservaciony la promocion de la actividad artesanal en todas sus formas,
preservando la tradicion artesanal milenaria en sus diferentes expresiones, propias de
cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y procesos de elaboracion,
considerando la calidad, representatividad, tradicion, valor cultural, funcionalidad y
utilidad; creando conciencia en el pais y el mundo sobre su importancia historica,
econdémica, socialy cultural.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Articulo 4.- Artesano

Articulo 6.- Clasificacion de la artesania

Articulo 7.- Lineas artesanales y clasificador nacional de lineas artesanales
Articulo 9.- Rol promotordel Estado

Articulo 12.- Consejo Nacionalde la Artesania

Articulo 13.- Funciones del Consejo Nacionalde Fomento Artesanal
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Articulo 14.- Lineamientos estratégicos de promocion

Articulo 18.- Ferias, exposicionesy ruedas de negocios

Articulo 20.- Soporte a mercados

Articulo 21.- Competitividad para la exportacion

Articulo 22.- Sistema de informacidn para la Promocion y Desarrollo del Artesano
Articulo 23.- Acciones del sistema

Articulo 27.- Dia Nacionaldel Artesanoy la Artesana del Pert

Articulo 28.- De los concursos anuales

Articulo 29.- De la certificacion artesanal

Articulo 30.- Registro

Articulo 34.- Denominacion de origen

Articulo 35.- Acciones para la capacitacion del artesano

Articulo 37.- Innovacion tecnoldgica Articulo Materias primas en peligro de extincion
Articulo 41.- Medio ambiente

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 18 -A, 19-A y 19 B en el Capitulo Il del Articulo
Il de la Ley N2 29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”

Articulo 18 -A.- De los espacios para la creacidn y difusion de la actividad artesanal
Articulo 19 - A.- Fondo especial para el desarrollo artesanal
Articulo 19 -B.- Del presupuesto para el sector artesanal

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 21- A en el Capitulo lll del Titulo Il de la Ley N.°
29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”.

Articulo 21-A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos

Articulo 4°.- Incorporacion del articulo 25- A en el Capitulo V del Titulo Il de la Ley N.2
29073- “Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal”

Articulo 25-A.- Proyecto de infraestructura para el desarrollo artesanal

Articulo 5°.- Incorporacion de los articulos 26-A, 26 B 'y 26 C en el Capitulo VI del Titulo
Il de la Ley N.229073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”

Articulo 26-A.- Niveles de reconocimiento del artesano
Articulo 26-B.- Pension vitalicia

Articulo 26- C.- De los beneficios de los artesanos reconocidos
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Articulo 6°.- Incorporacion del articulo 34-A en el Capitulo Il del Titulo lll de la Ley N.2
29073, Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal”

Articulo 34- A.- Proteccion de obrasy técnicas

Articulo 72.- Incorporacion del articulo 35- A en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley N.2
29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”

Articulo 35- A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — Declaratoria de interés nacional para la creacion del Viceministerio de Artesania

Segundo.- Adecuacion de la reglamentacion

DE LA OPINION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

3.7

Mediante INFORME N2 00000067-2022-PRODUCE/DDP-jolaza, de fecha 05 de mayo de 2022,
la Direccién de Desarrollo Productivo emite su opinién respecto al el Proyecto de Ley Nro.
1501/2021-CR, Leyque propone lanuevaley del artesanoy artesanadel Perd, indicandolo

siguiente:

3.7.1

3.7.2

3.7.3

En base al analisis realizado al proyecto de Ley, se tiene que el mismo presenta como
objeto la modificacién de la Ley N° 29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”, con lafinalidad de fortalecer el desarrollo econémico-socialy las
capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en reconocimiento de su
importante labor parala promocidny revalorizacién de la cultura de nuestro pais.

El Proyecto de Ley, versa sobre promover el desarrollo continuo del artesanoy de la
artesania en sus diversas modalidades y expresiones, apoyando la comercializacién
internay externa; facilitar el acceso del artesano al financiamiento publico privado;
fomentar la formacién del artesano, promoviendo la divulgacién de sus técnicas,
desarrollando sus aptitudes y habilidades, a efectos de que sea competitivo tanto a
nivel nacional como internacional, lo cual es concordante con la normatividad del
Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR).

En ese sentido, la Ley N° 27790, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de

Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), indica, respecto a sus funciones y
competencias, losiguiente:

“Articulo 4.- De los objetivos

(..)

En materia de Turismo:

(..)
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3. Promover el desarrollo de la actividad artesanal, a través del incremento de
la productividad y competitividad de sus agentes, fortaleciendo su identidad y
su acceso al mercado nacional y de exportacion.

4. Preservar a través de la produccion artesanal los valores culturales,
historicosy la identidad nacional.

(...)”
Articulo 5.- Funciones

1. “(...) Dirigir, coordinar, elaborar y ejecutar los planes y programas
nacionales sectoriales de desarrollo en materia de comercio exterior,
integracion, promocion de e exportaciones, turismoy artesania.

3. (...) Orientar y promover el desarrollo de las exportaciones, del turismo y la
artesania en términos de eficiencia y competitividad, en coordinacion con las
oficinas comerciales del Peru en el exterior cuando corresponda.

9. Promover la capacitacion, acceso a sistemas de informacion, asistencia
técnica y asesoria del sector artesanal.

10. Promover la constitucion de Centros de Innovacion Tecnoldgica - CITE
artesanales y de actividades conexas.

11. Gestionary canalizar la cooperacion técnica internacional destinada al
desarrollo del comercio exterior, turismo y artesania.

()"

Por lo que corresponderiaal Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR),
emitir el andlisis y opinidn con respecto al Proyecto de Ley, al ser competente en el
tema objeto del mencionado proyecto, en consecuencia, no corresponde a la Direccién
de Desarrollo Productivo (DDP) brindar opinién técnica sobre el particular.

3.7.4 Adicionalmente, seiialaque entre las nuevas disposiciones que formula el Proyectode
Ley, enelarticulo 12-12.1 mencionaque “Se creael Consejo Nacional de la Artesania”
en el Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR), el cual reemplazara al
Consejo Nacional de Fomento Artesanal (CONAFAR), que reemplazo al Comité
Consultivo de Artesania a través de la Ley N° 29703. Que segun la Resolucén
Ministerial N° 436-2019-MINCETUR, articulo 2, sefiala como representantes de
PRODUCE ante CONAFAR a la Direccidon de Articulacién de Mercados (DAM) y a la
Direccion de Cooperativas e Institucionalidad (DCI) de la DGDE, por lo que le
corresponderiaa dichas direcciones pronunciarserespecto al Proyecto de Ley.
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DE LA OPINION DE LA DIRECCION DE ARTICULACION DE MERCADOS

3.8

3.9

3.10

De la revisién detallada del proyecto de Ley Nro. 1501/2021-CR, Ley que propone la nueva
Ley del artesanoy artesanadel Perd, se aprecia que las modificaciones de los articulos, versa
sobre postulados generales afavor de los artesanos, que ya estan contemplados en la Ley N°
29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”, y del Reglamento de la
misma Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-MINCETUR, solo que estan
utilizando una técnica mas organizada y detallada en la redaccion de los articulados; y que
las inclusiones de articulos que esta efectuando, versan sobre temas que no son de
competenciade este Ministerio.

Conforme a lo dispuesto porlos articulos 1, 4 y 5 de la Ley N° 27790, Ley de Organizaciény
Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo; y del articulo 4 del Reglamento de
Organizacidony Funciones (ROF) del MINCETUR, aprobado mediante Decreto Supremo N°
005-2002-MINCETUR, este es el érgano competente parapronunciarse sobre el proyecto de
Ley Nro. 1501/2021-CR, Leyque propone lanuevaley del artesanoy artesanadel Peru.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, y teniendo en cuenta que la Direccién de
Articulacion de Mercados, conjuntamente con la Direccién de Cooperativas e
Institucionalidad, forman parte del Consejo Nacional de Fomento Artesanal, como
representantes del Ministeriode la Produccidn; espacio que tiene actividad constante de
coordinacién entre las entidades miembros del mencionado Consejo, cumpliendo con las
funciones encomendadas en el articulo 13 de la Ley N° 29073, “Ley del artesanoy del
desarrollo de la actividad artesanal” y su Reglamento; en ese sentido, consideramos
importante sefialar algunas precisiones, comentarios y/u observaciones sobre algunos
articulos del proyecto de Ley Nro. 1501/2021-CR “Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”.

3.10.1 Respecto a lo sefalado en el inciso a) del articulo 2, 9, 14, 18 y el 20, donde
mencionan que los diferentes niveles de gobierno, y diversasinstituciones publicas
competentes,deberan de efectuar mecanismosy/o instrumentos de apoyo para que
las MYPE de artesanos, puedan acceder a los mercados internos. En ese sentido,
siendo que de conformidad con el articulo 104 del Reglamento de Organizaciény
Funciones (ROF) del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante el Decreto
Supremo No. 002-2017-PRODUCE, son funciones de la Direccidn de Articulacién de
Mercado, entre otras, las siguientes:

a) Formular propuestas de normas, lineamientos, reglamentos, entre otros, de
alcance nacional, para promovery facilitar el acceso a mercados de las MIPYME
y modalidades asociativas, en el marco de la normativavigente;
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b) Formular estrategias para facilitar el acceso de las MIPYME y modalidades
asociativas oportunidades de negocio y contactos comerciales, en el dmbito de
su competencia;

Consideramos que dichos articulos propuestos por el mencionado Proyecto de Ley,
no modificalaparticipacion, que esta Direccidn llevaa cabo en favor de las MYPE de
artesanos, en cumplimiento de las funciones mencionadas, ya que dentro de las
herramientas y mecanismos que se desarrollan, entre ellas las ruedas de negocios,
estantambiénincluidas la participacién de los artesanos.

3.10.2 Respectoala propuestade modificarel articulo12 (numeral 12.1 - 12.2y 12.2.6) de
laLey N° 29073, estaconllevael cambio del nombre del Consejo Nacional de fomento
Artesanal, pasando a llamarse “Consejo Nacional de la Artesania” y la cantidad de
integrantes del mismo, de 11 aumentaria a 13 representantes, el aumento se ve
reflejado en la cantidad de representantes de los artesanos que eran seis (6) y
pasarian a ser ocho (8), pero no existe en la exposicion de motivos razén o
justificacidon que sustente la propuesta, por lo que, no existiendo una motivacién
objetiva, debemos de rechazar dicha propuesta.

3.10.3 Cabesefalar, que existe un error materialen el textodel articulo 12.2 que dice “Estd
integrado poronce (13) representantes”, no coincidiendo el valorliteral con el valor
numérico.

3.10.4 Respectoala propuestade modificarel numeral 12.2.4 de la Ley N° 29073, implica
el cambio de representante del Instituto Nacional de Cultura (INC) por el del
Ministerio de Cultura. Mediante Decreto Supremo N 001-2010-MC, publicadoenel
diario oficial El Peruano el dia 25 de setiembre de 2010, se dispuso la fusion por
absorcion del Instituto Nacional de Cultura (INC) al Ministerio de Cultura, porlo que
es validalapropuestade modificaciéon de dichonumeral del articulo 12 de la Ley N°
29073.

3.10.5 En relacién a la PRIMERA disposicion Complementaria Final, que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacidn del Viceministerio de Artesania como
érgano rector, en principio comentar que no han sefialado en forma expresa a que
Ministerio perteneceria, porlo que habria una omisién enla redaccién. Respectoal
sustento por el cual se declara de necesidad publica e interés nacional su creacién,
tampoco se encuentraen la exposicién de motivos, por lo cual no encontramos
fundamento para avalar dicha propuesta, adicionalmente, la exposicion de motivos
enelnumeral “lll. Andlisis Coto Beneficio”, seifalan que este proyecto norepresenta
significativos gastosadicionales parael Estado, lo cual no podriaser correcto, ya que,
al crearse un drgano adicional dentro del estado, siempre acarrea, por lo menos, el
aumento de los gastos corrientes.
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3.10.6 La férmula legal propuesta del Proyecto de Ley que propone la nueva Ley del
Artesano y Artesana del Perd, contiene un error material en la numeracion de los
articulos, ya que se repite el “Articulo 2”, por lo que, en estricto, la propuesta
contiene ocho (8) articulosy dos (2) disposiciones complementarias finales.

3.11 Por lo expuesto, consideramos que, corresponderia al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR), emitir el andlisis y opinion con respecto al Proyecto de Ley, al ser
competente en el tema objeto del mencionado proyecto, sin perjuicio de las opiniones
vertidas en el transcurso de la revisién del mencionado proyecto poresta Direccion.

DE LA OPINION DE LA DIRECCION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

3.12 Mediante INFORME N2 00000031-2022-PRODUCE/DIF-hhuertg, de fecha 11 de mayo de
2022, la Direccién de Instrumentos Financieros emite su opiniénrespectoal el Proyecto de
Ley Nro. 1501/2021-CR, Ley que propone la nueva Ley del artesanoy artesana del Pert,
indicandolosiguiente:

3.12.1 Las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley principalmente abarcan temas
sobre la promocidn del desarrollo continuo de la actividad artesanal y del artesano
ensus diversas modalidades y expresiones, el apoyo de lacomercializaciénintemay
externade laartesania, el facilitarel acceso del artesano al financiamiento publico y
privado, fomentarlaformacion del artesano a efectos de que sea competitivo tanto
a nivel nacional como internacional, asi como reconocer a los artesanos y a la
artesania como patrimonio cultural de la Nacién, lo cual constituye materia de
comercio exterior que es competenciadel Ministeriode Comercio Exteriory Turismo
- MINCETUR, conforme alosarticulos 1,4 y5 de laLey N° 27790, Ley de Organizadén
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; y del articulo 4 del
Reglamento de Organizaciény Funciones (ROF) del MINCETUR, aprobado mediante
Decreto Supremo N°005-2002-MINCETUR.

3.12.2 Sin perjuicio de lo expresado respecto a las competencias del MINCETUR, cabe
indicar, que en el marco de las competencias de la DIF amerita emitir la
correspondiente opinién respecto afacilitar el acceso del artesano alfinanciamiento
publico o privado; al respecto, cabe precisarque laindicadareferencia es declarativa
y coincide con la similar funcién del Ministerio de la Produccidn a través de la
Direccién de Instrumentos Financieros de la DGDE contenida en el literal a) del
articulo 106 del ROF del Ministerio de la Produccién que sefala como una de las
funciones de la DIF “Formular propuestas de normas, lineamientos, reglamentos,
entre otros, de alcance nacional, para fomentar el acceso al financiamiento de las
MIPYME, en el marco de la normativa vigente, en coordinacion con los sectores
competentes”. En este sentido, se emite opinion favorable sobre dicha disposicion.
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3.12.3 Asimismo, sobre la declaracion de necesidad publica e interés nacional la creacién
del viceministerio de artesania contenidaen la primeradisposicion complementaria
final del proyecto de ley, cabe indicar que a la fecha en nuestro ordenamiento
juridico no existe una norma que regule de forma precisa la implicancia de la
declaracion de interés nacional y necesidad publica por parte de una propuesta
normativa. Sin embargo, el Ministerio de Justicia, através del Informe Legal N° 036-
2013-JUS/DNAJ de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico
expresd que las propuestas normativas que incorporen estascategorias deben tener
como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de los
derechosfundamentales, lo cual tendra comofin dltimo la protecciéon de la dignidad
de la personahumana, atendiendo alos siguientes pardmetros: 1) Que su contenido
esté vinculado al bien comun; 2) Que se contribuya a la realizacién de la dignidad
humana; 3) Que se fortalezcan los principiosdemocraticos y la convivencia pluralista;
4) Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechosy
deberes constitucionales, asicomo legales;y 5) Que integre un proceso de toma de
decisidnyseamaterializado porlos entes competentes del Estado.

Considera que la aprobacién de este tipo de normas insta al Estado a cumplir una
serie de obligaciones que devengan en resultados cuantitativos y cualitativos: i) A
nivel cuantitativo: para la ejecucidon de las prestaciones estatales, resultaria
necesario que se autorice una transferencia de partida presupuestal para el sector
correspondiente. ii) A nivel cualitativo: se buscaria procurar mejorar
progresivamente la calidad de vidade los ciudadanos, lo cual deviene en brindarun
mayor bienestaralasociedad.

3.12.4 Ademads, sefialaquelas propuestas normativas que contienen las nociones de interés
nacional y necesidad publica estan sujetas a las pautas establecidas en la Ley N2
26889 — Ley Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa, asicomo en su
respectivo Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, los
cualesresultan aplicables paralaelaboracion de anteproyectos de ley, proyectos de
decretos legislativos, decretos de urgenciay decretos supremos. De estamanera, la
inclusion de las categorias necesidad publica y/o interés nacional en una propuesta
normativano deberiaemanar de una actuacion arbitraria, sino, por el contrario, de
una actuacion debidamente amparada en criterios técnicosy juridicos que deberdn
quedar plasmados en larespectiva exposicién de motivos.

3.12.5 Considerandoloexpuesto previamente, la Exposicion de Motivos del Proyecto deley
no contiene el sustento técnico suficiente parala aprobacién de este extremode la
propuestanormativa, entre ellos lainformacién detallada con criterios técnicos que
sustente lajustificacidn de la declaracién de interés nacional y necesidad publica la
creacién de un Viceministerio de Artesania y su vinculacion con el bien comun,
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especificando en qué medidalaaprobacidon de la normamejorard la calidad de vida
y brindard un mayor bienestar de la sociedad en su conjunto y no Unicamente a un
sector de ésta. Este sustento es necesario para establecer claramente la necesidad
de este extremo de lainiciativalegislativa, asicomo la razonabilidad del mismo.

3.12.6 Asimismo,el Analisis Costo- Beneficio expresa, entre otras expresionesdeclarativas,
que estainiciativa “norepresentasignificativos gastos adicionales para el Estado, ya
que, se trata de cambiar el enfoque de ley, mejorar la redaccidn, aclaracién las
dispersiones o de agregarfunciones a érganos ya existentes, cuestionesque para ser

I”, sin embargo, se advierte que la

implementacién de las acciones a cargo del Ejecutivo involucrados en la propuesta

de creacidn de unViceministerio de Artesania, requiere de recursos econémicos que

ejecutadas no necesitan presupuesto adiciona

no estan previstos presupuestalmente y que no han sido consideradosen su analisis;
ademas, la propuesta no incluye un anélisis detallado de los costos y/o beneficos
cuantificables.

En tal sentido, sin perjuicio de lo expresado previamente, la referida disposicién
deviene ennoviable.

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

Iv.

El Proyectode Ley N°1501/2021-CR, Ley del artesanoy artesanadel Peru, tiene como objeto
modificar algunos articulos de la Ley N°29073, “Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal”, e incorporar diversos articulos, con la finalidad de fortalecer el
desarrollo econémico-social y las capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en
reconocimiento de su importante labor para la promocién y revalorizacion de la cultura de
nuestro pais.

Conforme al analisis realizado, y de acuerdo a las funcionesy competencias, corresponderia
al Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR), emitir el analisis y opinién con
respecto al Proyecto de Ley, por ser competente en el tema objeto del mencionado proyecto.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se han realizan comentarios y observaciones que
consideramos deberian ser tomadas en cuenta por la Comisién de Produccién, Micro y
Pequeina Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, y estan sefialadas en los
siguientes numerales: del 3.10.1 al 3.10.6 y del 3.12.1 al 3.12.6

Teniendo en consideracion el andlisis desarrollado en el presente informe, y considerando
gue el texto legal propuesto contiene errores materiales y faltade sustento enlaexposicén
de motivos para algunas propuestas, emitimos opinidon desfavorable con el texto del
Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe, a la Direccion General de Desarrollo Empresarial para
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su posterior remisidn a la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio, para los fines
correspondientes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BAMBAREN REPETTO Rosella

FAU 20504794637 hard »
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/05/12 19:10:41-0500

BAMBAREN REPETTO, ROSELLA
DIRECCION DE ARTICULACION DE MERCADOS

Visto el presenteinforme, la Direccidn de Articulacion de Mercados expresa su conformidad y hace
suyo el mismo. En tal sentido, derivese a la Direccion General de Desarrollo Empresarial, para el
tramite correspondiente.

NINOSKA MOSQUEIRA CORNEJO
DIRECTORA
DIRECCION DE ARTICULACION DE MERCADOS
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INFORME N2 00000120-2022-PRODUCE/DPO

A ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE
Directora General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto Opinién al Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, que propone la Ley del
Artesano y Artesana del Perd.

Referencias : a)Proveido N° 00001907-2022-PRODUCE/DVPA.
b) Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR.

Fecha Lima, 07 de abril del 2022

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar con relacién al asunto lo siguiente:

ANTECEDENTES.:

1.1

Mediante Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR, el presidente de la Comision
de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, solicité al ministro de la Produccion opinion sobre el Proyecto de Ley N°
1501/2021-CR, que propone la Ley del Artesano y Artesana del Per.

1.2 Con el Proveido N° 00001907-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura requirié a la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura alcanzar opinidn respecto al proyecto de ley antes indicado.
BASE LEGAL:
2.1 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 1047.

2.2 LeyGeneral de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

2.3 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion aprobado por
el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado mediante Decreto Supremo
N° 009-2017-PRODUCE.

ANALISIS:

3.1 El Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR tiene como objeto modificar la Ley N° 29073 “Ley

del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal”, con la finalidad de fortalecer el
desarrollo econémico- social y las capacidades técnicas de los artesanos y las
artesanas, en reconocimiento de su importante labor para la promocion y revaloracion
de la cultura de nuestro pais.
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3.2 Asimismo, entre otros aspectos, el Proyecto Legislativo busca modificar diversos
articulos de la Ley N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal,
entre los cuales se observa que el objetivo de la Ley sefialado en su articulo 1 busca
establecer el marco normativo que reconoce y valora al artesano y a la artesana como
constructoresde la identidad y de las tradiciones culturales de la Nacién; asimismo, tiene
por objetivo regular el desarrollo sostenible, la proteccion, conservacion y la promocion
de la actividad artesanal en todas sus formas, preservando la tradicion artesanal
milenaria en sus diferentes expresiones, propias de cada lugar, difundiendo y
promoviendo sus técnicas y procesos de elaboracion, considerando la calidad,
representatividad, tradicion, valor cultural, funcionalidad y utilidad; creando conciencia

en el pais y el mundo sobre su importancia histérica, econémica, social y cultural.

3.3 Asimismo, como modificacién al articulo 2, se busca que dicho cuerpo legal tenga por
finalidad, promover el desarrollo continuo del artesanoy la artesana, y de la artesania
en sus diversas modalidades y expresiones, apoyando la comercializacion interna 'y
externa, e integrandolos activamente al desarrollo econémico del pais de manera
descentralizada, facilitar el acceso del artesano y artesana al financiamiento publico o
privado, a través de incentivos de fondos concursables, fondos crediticios y otros fondos
existentes, asi como, entre otros, el de desarrollar acciones encaminadas a posicionar
a la artesania como un sector econémicamente sostenible con la capacidad de generar

nuevos puestos de trabajo en beneficio de mas peruanos.

3.1 Ademas, respecto a la coordinacién, supervision y evaluacién de las politicas y normas
orientadas a promover la organizacion de las ferias de artesania, emitiendo la normativa
de alcance, la propuesta de modificacion del numeral 18.1 sefiala que sera el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo quien se encargara de dichas acciones; asimismo,
indica que, El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion con el
Ministerio de Culturay el Ministerio de Produccion, promueve la realizacion de eventos
culturales en todo el pais, tales como bienales de arte populary de artesania, con el

objetivo de valorar su aporte a la cultura nacional y promover la actividad artesanal.

3.2 Por otrolado, enrelacion a las acciones para la capacitacion del artesano, la propuesta
de modificacion del articulo 35 indica que, El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
podra autorizar a los Centros de Innovacion Tecnologica de Artesaniay Turismo del
Perll y a otras entidades educativas, asi como a empresas acreditadoras, realizar la
certificacion de competencias para el desarrollo de oficios artesanales, de conformidad
con los lineamientos, requisitos y condiciones que establezca dicho sector, previo
reconocimiento de entidades tales como el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, del Ministerio de Educacion u otro organismo del Gobierno Nacional, regional
o local, vinculado a la educacion, cultura o actividad artesanal para que los artesanos
puedan ejercer la docencia para la ensefianza y de aprendizajes de artesania en los
Centros de Educacion Técnico-Productiva o en los Centros de Educacién Ocupacional.

3.3 Finalmente, en la propuesta de modificacion del articulo 39°, respecto a las materias
primas en peligro de extincién, sefiala que, los organismos competentes del Estado, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio el
Ambiente, velan por la adecuada conservacidn, proteccién y por la explotacion
sustentable de materias primas en peligro de extincion que sean utilizadas en la

elaboracién de productos artesanales.
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3.4 Al respecto, cabe precisar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, este es “(...) competente
en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocién y desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia
de ordenamiento pesqueroy acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Medianay
Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura
de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocién de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.”

3.5 Asimismo, de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Organizaciény Funciones
del Ministerio de Produccion, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la
autoridad inmediata del ministro de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero
y acuicola, comprendida en las actividades de extraccién, procesamiento y cultivo de
recursos hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

3.6 Por su parte, la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, de acuerdo con el articulo 64 del Reglamento citado en el numeral
precedente, es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en
materia de ordenamiento pesqueroy acuicola, responsable de formular y proponer,
entre otros, normas para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca, en
armonia con la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

3.7 En atencion a lo antes expuesto, asi como de la revisidn del contenido del proyecto de
ley remitido para opinién, se advierte que el mismo no contempla materias asociadas a
los subsectores pesca y acuicultura, por lo que no corresponde emitir opinion sobre su
contenido.

3.8 Cabe precisar que dicho proyecto desarrolla dentro de su formula legal, obligaciones a
cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleo, Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Produccién a través de su Despacho Viceministerial de Mype
e Industrial, por lo que corresponderia a dichos organismos y despacho emitir opinion
sobre el mismo.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En el marco de las funciones de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura, se concluye lo siguiente:

1 B articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, Ley del Instituto Tecnolégico Pesquero y sus modificatorias, establece que el Ins tituto
Tecnolbgico de la Produccion - ITP es un Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, con personera
juridica de derecho publico interno, el cual tiene a su cargo la coordinacion, orientacion, concertaciony calificacion de los Centros
de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE.

B literal “h” del articulo 16 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizaciony Funciones
del Ministerio de la Produccién dispone que una de las funciones del Despacho Viceministerialde MY PE e Industria

Es “Promover la innovacion productiva y la transferencia tecnoldgica, asi como fomentar alianzas tecnoldgicas dentro y fuera del
pais; la constitucién y el desarrollo de Centros de Innovacion Tecnaddgica - CITE, de conformidad con las politicas nacionales y
sectoriales, los sistemas funcionales y el marco normativo vigente, en el &mbito de sus competencias, (...)”
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4.1 De la revision del Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, Ley del artesano y artesana del
Perd, se advierte que el mismo regula materias que no forman parte de la competencia
del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, correspondiendo al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Ministerio del Ambiente y el Ministerio de
Produccion a través de su Despacho Viceministerial de Mype e Industria, evaluar dicho
proyecto y eventualmente determinar la viabilidad del mismo, al estar asociado al ambito
de su competencia.

4.2 Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura, para consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,

Visto el presente informe, y con la conformidad correspondiente de la Direccion de Politicas y
Ordenamiento, elévese a la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, para los fines pertinentes.

Firmado digitalmente por CONDORI TITO
Cristian Miguel FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/04/07 14:51:09-0500

CRISTIAN MIGUEL CONDORI TITO
Director de Politicas y Ordenamiento (s)
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INFORME N2 00000724-2022-PRODUCE/OGAJ

Para ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N1501/2021-CR, Ley del Artesanoy Artesana
del Perd.
Referencia: a) Memorando N° 00000664-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
b) Memorando N° 00000592-2022-PRODUCE/DVPA
c¢) Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR
Registro N° 00020056-2022-
Fecha : 22/06/2022
Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

11

1.2

1.3

14

15

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 719-PL1501-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision
de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
solicité opinion al Ministerio de la Produccion sobre el Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR,
Ley del Artesano y Artesana del Pera.

El referido Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, tiene por objeto modificar la Ley N° 29073,
Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal, con la finalidad de fortalecer el
desarrollo econémico-social y las capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en
reconocimiento de su importante labor para la promocion y revalorizacion de la cultura de
nuestro pais. Comprende ocho (8) articulo y dos (2) disposiciones complementarias finales.

Con Memorando N° 00000664-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria, remitié el Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/DN-jzavala, formulado
por la Direccion de Normatividad, que contiene la opinibn sobre el Proyecto de Ley N°
1501/2021-CR y que consolida la opinién técnica vertida por la Direccion de Politicas en el
Informe N° 000013-2022-EGODINES Yy de la Direccién General de Desarrollo Empresarial
en el Informe N° 000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren.

Mediante el Memorando N° 00000592-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura remitid a la Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N°
00000120-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion de Politica y Ordenamiento, el cual
contiene la opinién respecto del mencionado Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, Ley del
Artesano y Artesana del Peru.

De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, la
atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opinion formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial N°
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229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica consolidar la
opinion del sector.

BASE NORMAT IVA:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 29073, Ley del Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

Ley N° 27790, Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién.

Decreto Legislativo N° 1134, que aprueba la Ley de Organizaciony Funciones del Ministerio
de Defensa.

Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Decreto Supremo N° 008-2010-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Artesano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 003-2013-DE, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29248, Ley del
Servicio Militar.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion.

Resolucion Ministerial N° 436-2019-MINCETUR, designan representantes del Ministerio ante
el Consejo Nacional de Fomento Artesanal-CONAFAR vy establecen su conformacion.
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE que aprueba la Directiva General N° 001-
2017-PRODUCE/DM “Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinidon
formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”, y su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial N° 299-2018-
PRODUCE.

ANALISIS:

Respecto de las competencias vy funciones del Ministerio de la Produccion

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que, el Poder
Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno, en ese sentido, los Ministerios y Entidades Publicas del Poder
Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional con arreglo a
sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos a la politica
nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatorias, establece que el
Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura,
industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo
de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las demés
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entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que el desarrollo de los

mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas productivos

industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de manera
exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana

y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos fiscalizados,

innovacién productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus competencias.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15 del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Produccion, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria es la autoridad

inmediata al Ministro de la Produccion en materia de normalizacion industrial, calidad,

ordenamiento de productos fiscalizados, promocién y fomento de la actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno.

Bajo esa mismalinea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, la Direccién General de Politicas

y Andlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) es el rgano de linea con autoridad técnico-

normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y

sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),

industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica,
cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales
manufacturados y productos fiscalizados.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la

Produccion establece como funciones de la Direccion de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formulary actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias, en
coordinacion con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el marco
de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de uso
civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de sustancias
guimicas susceptibles de empleo para la fabricacién de armas quimicas y otras armas
de destruccién masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econdémicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion, en
coordinacién con el sector competente.

g) Establecery desarrollar mecanismos en el ambito de sus competencias, para conocer,
intercambiar y proporcionar informacién adecuada, asi como contribuir al cumplimiento
de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Perl en materia de armas
guimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos de bajo
tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinion, sobre el acogimiento a la devolucién anticipada del IGV, en las
materias de sus competencias.

i)  Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Andlisis Regulatorio
y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

De conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccion de Politicas tiene la
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funcion de formular politicas nacionales y sectoriales y lineamientos en las materias de micro,
pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion
productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion con
los 6rganos del Ministerio y sus organismos publicos adscritos, segun corresponda, asi
como, otras funciones que le asigne el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio.

El articulo 101 del ROF del Ministerio de la Produccion, establece que la Direccion General
de Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) es el érgano técnico normativo de linea
responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el
desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el
comercio interno, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades
productivas y la creacion de espacios de representatividad, en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 106 del referido Reglamento de Organizacion y
Funciones, la Direccion de Instrumentos Financieros (DIF), es el 6rgano de linea de la DGDE
gue tiene, entre otros, las siguientes funciones: formular propuestas de normas,
lineamientos, reglamentos, entre otros, para fomentar el acceso al financiamiento de las
MIPYME, en el marco de la normativa vigente, en coordinacion con los sectores
competentes; formular estrategias para promover el acceso de las MIPYME y modalidades
asociativas, a los mercados financieros, conforme a las leyes de la materia; disefiar,
gestionar y realizar el seguimiento a los programas, proyectos e instrumentos, que
promuevan el acceso del sector empresarial a los servicios financieros, conforme a las leyes
de la materia; disefiar, formular y difundir instrumentos y otros mecanismos financieros
orientados hacia los sectores empresariales para que se facilite su acceso al sistema
financiero nacional, conforme a las leyes de la materia.

De acuerdo a lo establecido en el mencionado Reglamento de Organizacion y Funciones, la
Direccion de Articulacion de Mercados (en adelante, DAM), es la direccion de linea de la
DGDE, que de acuerdo alo previsto en su articulo 104, desarrolla, entre otras, las siguientes
funciones: Formular propuestas de normas, lineamientos, reglamentos, entre otros, de
alcance nacional, para promover y facilitar el acceso a mercados de las MIPYME vy
modalidades asociativas, en el marco de la normativa vigente, y emitir opinion técnica en el
marco de sus competencias.

Ademas, de acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Produccion, el Despacho Viceministerial de Pescay Acuicultura es la autoridad
inmediata del Ministro de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccidén, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiol6égicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

Bajo esa mismalinea, la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay
Acuicultura, de acuerdo al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente, es el
organo de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de
ordenamiento pesqueroy acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas
y normas para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia
con la conservacioén de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley
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Previo al andlisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la Ley
N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal.

El articulo 1 de la Ley en mencion, indica que tiene por objeto establecer el régimen juridico
gque reconoce al artesano como constructor de identidad y tradiciones culturales, que regula
el desarrollo sostenible, la proteccion y la promocién de la actividad artesanal en todas sus
modalidades, preservando para ello la tradicion artesanal en todas sus expresiones, propias
de cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y procedimientos de elaboracion,
teniendo en cuenta la calidad, representatividad, tradicion, valor cultural y utilidad, creando
concienciaen la poblacion sobre su importancia econémica, social y cultural.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley acotada, sefiala que tiene por finalidad promover el
desarrollo del artesano y de la artesania en sus diversas modalidades, integrandolos al
desarrollo econémico del pais; facilitar el acceso del artesano al financiamiento privado;
mejorar sus condiciones de productividad, competitividad, rentabilidad y gestion en el
mercado; fomentar la formacion de artesanos y la divulgacion de sus técnicas, desarrollando
sus aptitudes o habilidades; y recuperar y promover las manifestaciones y valores culturales,
historicos y la identidad nacional, con el fin de hacer de la actividad artesanal un sector
descentralizado, econdmicamente viable y generador de empleo sostenible.

Asimismo, el articulo 3 de la mencionada Ley, dispone que es de aplicacion para los
artesanos, empresas de la actividad artesanal y organismos e instituciones vinculados al
desarrollo y promocion artesanal, los cuales pueden gozar de los beneficios establecidos en
la presente Ley al obtener la Certificacion Artesanal y/o encontrandose registrados en el
Registro Nacional del Artesano.

El articulo 4 de la acotada Ley, establece que se debe entender por Artesano, a la persona
gue se dedica a la elaboracion de objetos que retnan las caracteristicas establecidas en el
articulo 5 y que desarrolle una o més de las actividades sefialadas en el Clasificador Nacional
de Lineas Artesanales.

Adicionalmente, el articulo 5 de la Ley bajo comentario, define a la artesania como la
actividad econdmicay cultural destinada a la elaboracion y produccion de bienes, ya sea
totalmente a mano o con ayuda de herramientas manuales e incluso medios mecanicos,
siempre y cuando el valor agregado principal sea compuesto por la mano de obra directa y
esta continde siendo el componente mas importante del producto acabado, pudiendo la
naturaleza de los productos estar basada en sus caracteristicas distintivas, intrinsecas al
bien final ya sea en términos del valor historico, cultural, utilitario o estético, que cumplen una
funcion social reconocida, empleando materias primas originarias de las zonas de origen y
gue seidentifiguen con un lugar de produccion.

Del mismo modo, el articulo 6 de la Ley acotada, indica que la artesania se clasifica en:

a) Artesania tradicional: Son los bienes que tienen un uso utilitario, ritual o estético y que
representan las costumbresy tradiciones de unaregiéon determinada. Constituye por lo tanto,
expresion material de la cultura de comunidades o etnias y puede ser:

i) Utilitaria

ii) Artistica
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b) Artesania innovada: Son bienes que tienen una funcionalidad generalmente de caracter
decorativo o utilitario, que estd muy influenciada por la tendencia del mercado, y puede ser:
i) Utilitaria
i) Artistica

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley en mencién establece que el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (en adelante, MINCETUR) es la entidad competente para ejecutar la
promocion, orientacion y regulacion de la artesania de acuerdo a la Ley N° 27790, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Dicho articulado, regula que, en el &mbito regional, son competentes los gobiernos
regionales, ejerciendo las funciones establecidas en la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y su modificatoria, la Ley N° 27902; y, en el ambito local, los entes
competentes son las municipalidades provinciales y distritales de acuerdo a laLey N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Adicionalmente, el articulo 12 de la Ley bajo comentario, dispone la creacion del Consejo
Nacional de Fomento Artesanal en el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el cual
reemplazara al Comité Consultivo de Artesania y estad integrado por once (11)
representantes, conforme al siguiente detalle:

Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, quien lo presidira.

Un representante del Ministerio de la Produccion.

Un representante del Ministerio de Educacion.

Un representante del Instituto Nacional de Cultura.

Un representante de instituciones privadas de desarrollo vinculadas con el sector
artesanal.

e Seis representantes de los artesanos peruanos, elegidos entre las asociaciones de
artesanos formalmente constituidas y registradas en el Registro Nacional del Artesano.

El articulo 13 de la Ley acotada, sefiala que son funciones del Consejo Nacional de Fomento
Artesanal, las siguientes:

a) Proponer la politica artesanal del pais y las normas y acciones de apoyo a dicha
actividad.

b) Evaluar permanentemente el cumplimiento de los objetivos propuestos y sustentar las
medidas necesarias para su eficaz aplicacion.

c) Promover la organizacion de certdmenes nacionales, regionales y locales, para la
superacion de los artesanos.

d) Proponer el Clasificador Nacional de Lineas Artesanales.

e) Promover que las personas con discapacidad tengan accesoalos Centros de Formacién
y Capacitacion Artesanal, asi como a los centros o talleres de produccién artesanal, de
conformidad con la Ley N° 27050, Ley de la Persona con Discapacidad; v,

f) Las demés que sefiale el reglamento.

Respecto del Proyecto de Ley
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3.23 El Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, tiene por objeto modificar la Ley N° 29073, Ley del
artesano y del desarrollo de la actividad artesanal, con la finalidad de fortalecer el desarrollo
econdmico-social y las capacidades técnicas de los artesanos y las artesanas, en
reconocimiento de su importante labor para la promocion y revalorizacion de la cultura de
nuestro pais.

3.24 Asimismo, el referido Proyecto de Ley comprende ocho (8) articulo y dos (2) disposiciones
complementarias finales, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo1- Objetode laley

Articulo 2.-Modificacién de la Ley N° 29073, Ley del artesanoy del desarrollo
de la actividad artesanal, se modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7,9, 12, 13, 14,
18, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 37, 39 y 41 de la Ley N° 29073, Ley del
artesano y del desarrollo de la actividad artesanal.

Articulo 1.- Objetivo de la Ley

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Articulo 4.- Artesano

Articulo 6.- Clasificacién de la artesania

Articulo 7.- Lineas artesanalesy clasificador nacionalde lineas artesanales Articulo
9.- Rol promotor del Estado

Articulo 12.- Consejo Nacional de la Artesania

Articulo 13.- Funciones del Consejo Nacional de Fomento Artesanal

Articulo 14.- Lineamientos estratéqgicos de promocién

Articulo 18.- Ferias, exposiciones y ruedas de negocios

Articulo 20.- Soporte a mercados

Articulo 21.- Competitividad para la exportacion

Articulo 22.- Sistema de informacién para la Promocién y Desarrollo del Artesano
Articulo 23.- Acciones del sistema

Articulo 27.- Dia Nacional del Artesano y la Artesana del Peru

Articulo 28.- De los concursos anuales

Articulo 29.- De la certificacién artesanal

Articulo 30.- Reqistro

Articulo 34.- Denominacién de origen

Articulo 35.- Acciones para la capacitacidn del artesano

Articulo 37.- Innovacién tecnoldgica Articulo Materias primas en peligro de extinciéon
Articulo 41.- Medio ambiente

Articulo 2.— Incorporacién de los articulos 18 -A, 19-Avy 19 B en el Capitulo |l
del Articulo Il de la Ley N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal

Articulo 18-A.- Delos espacios para la creacion vy difusidn de la actividad artesanal.
Articulo 19- A.- Fondo especial para el desarrollo artesanal
Articulo 19-B.- Del presupuesto para el sector artesanal
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Articulo 3.- Incorporacién del articulo 21- A en el Capitulo lll del Titulo Il de la
Ley N° 29073, Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal

Articulo 21-A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos

Articulo4.- Incorporacién del articulo 25- A en el Capitulo V del Titulo Il de la
Ley N° 29073, Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal

Articulo 25-A.- Proyecto de infraestructura para el desarrollo artesanal

Articulo 5.- Incorporacion de los articulos 26-A, 26 By 26 C en el Capitulo VI
del Tituloll delalLey N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de laactividad
artesanal

Articulo 26-A.- Niveles de reconocimiento del artesano

Articulo 26- B.- Pension vitalicia

Articulo 26- C.- De los beneficios de los artesanos reconocidos

Articulo 6.- Incorporacién del articulo 34-A en el Capitulo Il del Titulolll de la
Ley N° 29073, Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal

Articulo 34- A.- Proteccion de obrasy técnicas

Articulo 7.- Incorporacién del articulo 35-A en el Capitulo | del Titulo IV de la
Ley N° 29073, Ley del artesanoy del desarrollo de la actividad artesanal

Articulo 35-A.- Alianzas estratégicas para la ejecucion de los proyectos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Declaratoria de interés nacional para la creacion del Viceministerio de
Artesania.

SEGUNDA.- Adecuacion de la reglamentacion.”

Opinién de la Direccién General de Politicas y Andlisis Requlatorio en Pesca vy
Acuicultura®

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, en el marco
de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000120-2022-PRODUCE/DPO,
sefiala que el Proyecto de Ley bajo analisis, no contempla materias asociadas al subsector
pescay acuicultura, por lo que no le corresponde emitir opinion sobre su contenido.

Sin perjuicio de ello, indica que el Proyecto de Ley desarrolla dentro de su formula legal,
obligaciones a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de la Produccion a través de su Despacho Viceministerial de Mype
e Industria, por lo que corresponderia a dichos organismos y despacho emitir opinion sobre
el referido Proyecto de Ley.

1 Basadoen el Informe N° 00000120-2022-PRODUCE/DPO de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay
Acuicultura del Ministerio de la Produccion.
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Opini6én de la Direccion General de Desarrollo Empresarial?

La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en el marcode su competenciay funciones,
mediante el Informe N° 00000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren, sefala que la
Direccion de Desarrollo Productivo, mediante el Informe N° 00000067-2022-
PRODUCE/DDP-jolaza, advierte que en atencion a la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, corresponde a dicho Ministerio
emitir el andlisis y opinion sobre el Proyecto de Ley, por estar en el marco de su competencia.

Adicionalmente, respecto del numeral 12.1 del articulo 12 del Proyecto de Ley, el cual
propone la creacion del Consejo Nacional de la Artesania en el MINCETUR, en reemplazo
del Consejo Nacional de Fomento Artesanal (CONAFAR), sefiala que mediante el articulo 2
de la Resolucion Ministerial N° 436-2019-MINCETUR, se nombra como representantes del
Ministerio de la Produccion ante CONAFAR a la Direccion de Articulacion de Mercados
(DAM) y a la Direccion de Cooperativas e Institucionalidad (DCI) de la Direccion General de
Desarrollo Empresatrial, por lo que corresponde a dichas direcciones pronunciarse sobre el
Proyecto de Ley.

En ese sentido, la Direccion de Articulacion de Mercados, considera que las modificaciones
de los articulos propuestos en el Proyecto de Ley, versan sobre postulados generales a favor
de los artesanos contemplados en la Ley N° 29073, Ley del artesano y del desarrollo de la
actividad artesanal y del Reglamento de la misma Ley, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2010-MINCETUR, los cuales no son de competencia de este Ministerio,
correspondiendo al MINCETUR emitir opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

Respecto del inciso a) de los articulos 2, 9, 14, 18 y 20 del Proyecto de Ley, opina que no
modifican la participacion que se encuentra realizando en favor de las MYPE de artesanos,
ya que dentro de las herramientas y mecanismos que se desarrollan, entre ellas las ruedas
de negocios, también estan incluida la participacion de los artesanos.

Respecto de la propuesta de modificar los numerales 12.1, 12.2 y 12.2.6 del articulo 12 de
la Ley N° 29073, opina que no existe en la Exposicion de Motivos, justificacion que sustente
la propuesta, por lo que rechaza esta propuesta.

Asimismo, advierte que existe un error material en el texto del articulo 12.2 que dice “Esta
integrado por once (13) representantes”, no coincidiendo el valor literal con el valor numérico.

Respecto a la propuesta de modificar el numeral 12.2.4 de la Ley N° 29073, refiere que es
vélida la propuesta de modificacion de dicho numeral.

En relacion a la Primera Disposicion Complementaria Final, que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacion del Viceministerio de Artesania como érgano rector,
opina que no se ha sefialado de forma expresa a que Ministerio perteneceria, asi como
tampoco se ha fundamentado dicha propuesta.

2 Basado en el Informe N° 00000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren de la Direccién General de Desarrollo Empresarial del
Ministerio dela Produccion.
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Respecto del Andlisis Costo — Beneficio de la Exposicion de Motivos, el cual sefiala que el
Proyecto de Ley no representa significativos gastos adicionales para el Estado, considera
gue esto no es correcto, ya que, al crearse un organo adicional dentro del Estado, siempre
acarrea, el aumento de los gastos corrientes.

Por otro lado, refiere que el Proyecto de Ley contiene un error material en la numeracion de
los articulos, ya que se repite el “Articulo 2", por lo que, en estricto, la propuesta contiene
ocho (8) articulos y dos (2) disposiciones complementarias finales.

Adicionalmente, sefiala que mediante el Informe N° 00000031-2022-PRODUCE/DIF-
hhuertg, la Direccion de Instrumentos Financieros, considera que las disposiciones
contenidas en el Proyecto de Ley abarcan temas sobre la promocion del desarrollo continuo
de la actividad artesanal y del artesano en sus diversas modalidades y expresiones, el apoyo
de la comercializacion interna y externa de la artesania, el facilitar el acceso del artesano al
financiamiento publico y privado, fomentar la formacion del artesano a efectos de que sea
competitivo tanto a nivel nacional como internacional, asi como reconocer a los artesanos y
a la artesania como patrimonio cultural de la Nacion, lo cual constituye materia de comercio
exterior que es competencia del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, conforme a los
articulos 1, 4y 5 de la Ley N° 27790, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo; y del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del MINCETUR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR.

Del mismo modo, respecto de la propuesta de facilitar el acceso del artesano al
financiamiento publico o privado, precisa que la indicada referencia es declarativa y coincide
con la funcion del Ministerio de la Produccién a través de la Direccion de Instrumentos
Financieros de la DGDE contenida en el literal a) del articulo 106 del ROF del Ministerio de
la Produccién, por lo que emite opinion favorable sobre dicha disposicion.

Respecto de la declaracién de necesidad publica e interés nacional la creacién del
Viceministerio de Artesania contenida en la Primera Disposicion Complementaria Final del
Proyecto de Ley, advierte que la Exposicién de Motivos no contiene el sustento técnico
suficiente para la aprobacion de este extremo de la propuesta normativa, entre ellos la
informacion detallada con criterios técnicos que sustente la justificacion de la declaracion de
interés nacional y necesidad publica la creacion de un Viceministerio de Artesania y su
vinculacion con el bien comun, especificando en qué medida la aprobaciéon de la norma
mejorara la calidad de vida y brindard un mayor bienestar de la sociedad en su conjunto y
no Unicamente a un sector de ésta.

Finalmente, concluye gue el Proyecto de Ley contiene errores materiales y falta de sustento,
por lo gue emite opinion desfavorable al Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR.

Opinion de la Direccion de Politicas®

La Direccion de Politicas, en el marco de su competencia y funciones, mediante el Informe
N° 00000013-2022-EGODINES, opina que el contenido del Proyecto de Ley esta relacionado
a la actividad artesanal, la cual esta en el &mbito de competencia del Ministerio de Comercio

3 Basado en el Informe N° 00000013-2022-EGODINES de la Direccion de Politicas del Ministerio de la Produccion.
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Exterior y Turismo, por lo que no le corresponde emitir opinion sobre el mismo.

Opinién de la Direccion General de Politicas y Andlisis Requlatorio*

La Direccion de General de Politicas y Analisis Regulatorio, en el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/DN-jzavala, sefiala que el
MINCETUR, en materia de turismo, es la entidad encargada de promover, orientar y regular
la actividad turistica, con el fin de impulsar su desarrollo sostenible, incluyendo la promocién,
orientacion y regulacion de la artesania, por lo que en linea con lo sefialado por la DP y la
DGDE, corresponde que dicho sector emita opinién sobre el Proyecto de Ley, bajo analisis.

Asimismo, considera que el Proyecto de Ley contiene un objeto que resultaria favorable para
la promocioény fortalecimiento de la actividad artesanal, sin perjuicio de lo cual, en virtud de
la opinién técnica emitida por la Direccién General de Desarrollo Empresarial, formulan
observaciones al mismo, al contemplar aspectos que requieren ser subsanados conforme a
lo expuesto en el presente Informe.

Adicionalmente, precisa que desde el sector se continuaran ejecutando acciones que tengan
por finalidad promover la mejora de la productividad y competitividad de las empresasy los
sectores productivos a través de actividades de capacitacion y asistencia técnica, asesoria
especializada para la adopcion de nuevas tecnologias, transferencia tecnoldgica,
investigacion, desarrollo e innovacion productiva y servicios tecnoldgicos, en el marco de las
competencias del Ministerio de la Produccién, en particular sobre el sector MYPE donde se
incluyen unidades dedicadas a la actividad artesanal.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas del
Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.22 del presente Informe,
esta Oficina General de Asesoria Juridica considera sobre el Proyecto de Ley N° 1501/2021-
CR, Ley del Artesano y Artesana del Perd, lo siguiente:

a) Contiene aspectos que no forman parte de las funciones y competencias del Sector
Produccién, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Producciony el Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y modificatorias.

b) Sin perjuicio de lo sefalado, sugerimos se recabe la opinion del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, por estar en el marco de su competencia.

c) La Exposicién de Motivos debe desarrollar un sustento econémico de la disposicion que
propone ser aprobadas, afin de conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos
(costos y beneficios) que produciria la referida propuesta legislativa, en los agentes

4 Basado en el Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/DN-jzavala de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio del
Ministerio de la Produccion.
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econdmicos, en el Estado y en la sociedad en general.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Respecto del Proyecto de Ley N° 1501/2021-CR, Ley del Artesano y Artesana del Perd,
concluimos lo siguiente:

a) Contiene aspectos que no forman parte de las funciones y competencias del Sector
Produccion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley
de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Producciény el Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y modificatorias.

a) Sin perjuicio de lo sefalado, recomendamos se recabe la opinion del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, por estar en el marco de su competencia.

b) Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefalados en los numerales
3.25 al 3.45 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de
sustento, los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de
opiniones técnicas.

c) Se adjunta al presente, el Informe N° 00000120-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, el Informe N°
00000025-2022-PRODUCE/DAM-rbambaren de la Direccion General de Desarrollo
Empresarial, el Informe N° 00000013-2022-EGODINES de la Direccion de Politicas y
el Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/DN-jzavala de la Direccion General de
Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.

Atentamente,

El presente Informe fue elaborado por la abogada Gabriela Tipa Paredes;y, el que suscribe,
hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su consideracion y
tramite.
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Lima, 30 de marzo de 2022

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de Produccion
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 1501/2021-CR, Ley del artesano y artesana del Perd.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi

especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas
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