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Lima, 13/05/2022
OFICIO N2 00000178-2022-PRODUCE/DM

Sefiora:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidentade laComisién de Produccién, Microy Pequeiia Empresay Cooperativa.
Congresode laRepublica

Presente. -
Asunto: Opinidn sobre el Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, LeydelJoven Empresario
Referencia: Oficio Multiple N° D000618-2022-PCM-SC

Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con lafinalidad de saludarlo cordialmentey, al mismo tiempo, con
relacion alos documentos de la referencia, a través de los cuales, en su condicion de Presidente de la
Comisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativadel Congreso de laRepublica, solicitd
opinidnrespecto del Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, LeydelJoven Empresario.

Al respecto, remitimos parasu conocimientoy fines el Informe N° 00000517-2022-PRODUCE/OGAJ de la
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado por su Despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposicion para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, es propicialaoportunidad paraexpresarlelas muestras de mi especial consideracién
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000517-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinidn sobre los Proyectos de Ley N 1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario.
Referencia : a) Memorando N° 00000377-2022-PRODUCE/DVMYPE-|

b) Proveido N° 00001568-2022-PRODUCE/DVPA
c) Oficio Multiple N° D000618-2022-PCM-SC

d) Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR
(HT N° 00015739-2022-E y 00016791-2022-E)

Fecha : 12/05/2022

Por el presente me dirijo a usted con relacién al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

l ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio Multiple N° D000618-2022-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicitdé opinion al Ministerio de la Produccion respecto del Proyectos de Ley N°
1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario.

1.2 Mediante el Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision
de Produccién, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas, solicité opiniéon al Ministerio de
la Producciéon respecto del Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven
Empresario.

1.3 El Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, tiene por objeto establecer el marco legal que
propicie la creacion de empresas constituidas por jovenes, a fin de generar fuentes de
trabajo que contribuyan con éxito al desarrollo de la economia nacional dentro de una
economia social de mercado, comprendiendo de seis (6) articulos.

1.4 Mediante el Proveido N° 00001568-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura del Ministerio de la Produccién, remitié a la Oficina General de
Asesoria Juridica el Informe N° 00000095-2022-PRODUCE/DPO, que contiene la opinion
vertida sobre el Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario.

1.5 Con Memorando N° 00000377-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial
MYPE e Industria, remitid el Informe N° 00000033-2022-JYOVERA, el mismo que
contiene la opinion sobre el Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven
Empresario.

1.6 Deacuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencion alos pedidos de informacion y solicitudes de opinién formulados por el Congreso
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de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica
consolidar la opinién del sector.

. BASE NORMATIVA:

2.1 Constitucion Politica del Peru de 1993.

2.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

2.3 Ley N° 26366, Ley de creacion del Sistema Nacional y la Superintendencia de los
Registros Publicos.

2.4 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.5 Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.6 Decreto Legislativo N° 1332, Decreto Legislativo que facilita la constitucién de empresaa
través de los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE).

2.7 Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo que promociona la Formalizacion y
Dinamizacion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa mediante el régimen societario
alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.

2.8 Decreto SupremoN° 013-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

2.9 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciony Sistematizacion Legislativa.

2.10 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.11 Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva.

2.12 Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional “Tu Empresa”.

2.13 Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién -PROINNOVATE.

2.14 Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF-41, Resolucion Ministerial que aprueba el Texto
Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas.

2.15 Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-
2017-PRODUCE/DM "Atencion a los Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinion
Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publicoy Tribunal
Constitucional", y modificatoria.

2.16 Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR que aprueba la Guia de Técnica
Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo.

.  ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccion

3.1 La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo en su articulo 4 establece que el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefar y supervisar politicas
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nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el
territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad
especfifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones y modificatorias del Ministerio de la Produccién (en adelante
ROF), en su articulo 3 establece que el “Ministerio de la Produccién” es competente en
las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran
empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales;
en el caso de estos ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los
niveles de gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera armoénica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la
Produccion ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacion
industrial, ordenamiento de productos fiscalizados, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

Conforme a lo establecido en el articulo 95 del ROF, la “Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio” (DGPAR) es el 6rgano de linea con autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y
las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados.

El articulo 98 del ROF, establece que la “Direccion de Politicas” tiene la funcion de
formular politicas nacionales y sectoriales y lineamientos en las materias de micro,
pequena y mediana empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion
productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion
con los 6rganos del Ministerio y sus organismos publicos adscritos.

Por su parte, el articulo 99 del ROF establece como funciones de la “Direccion de
Normatividad”, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formulary actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacién con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marcode los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de
uso civil, del alcohol metilico, alcohol etiico y bebidas alcohdlicas, control de
sustancias quimicas susceptibles de empleo para la fabricacién de armas quimicas y
otras armas de destruccion masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento
especial.
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e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econdmicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f) Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion,
en coordinacion con el sector competente.

g) Establecer y desarrollar mecanismos en el ambito de sus competencias, para
conocer, intercambiar y proporcionar informacién adecuada, asi como contribuir al
cumplimiento de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Pert en materia
de armas quimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos
de bajo tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinion, sobre el acogimiento a la devolucién anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i) Oftras funciones que le asigne ellla director/a General de Politicas y Analisis
Regulatorio y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

De acuerdo con el articulo 101 del ROF indica que la “Direccién General de Desarrollo
Empresarial” (en adelante, DGDE) es el 6rgano técnico normativo de linea responsable
de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo
productivo de las MPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el comercio
interno, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades
productivas y la creacion de espacios de representatividad, en el ambito de sus
competencias; asi como emitir opinion técnica en el marco de sus competencias
conforme lo establece el literal p) del articulo 102 del texto citado.

De acuerdo al articulo 2 del Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE que crea el
Programa Nacional Tu Empresa (en adelante, PNTE) se establece que el mencionado
programa tiene como objetivo contribuir al aumento de la productividad y ventas de las
micro y pequenas empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al
crédito formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las empresarios/as; en
particular, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por PRODUCE.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE con fecha 20 de noviembre de 2014,
se crea el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el ambito del Ministerio de
la Produccion. El objetivo del Programa Nacional de Diversificacion Productiva es
contribuir con la generacion de nuevos motores de crecimiento econdémico y potenciar los
existentes, la mejora de la productividad, competitividad y del comercio interno, a través
de la promociény el desarrollo de la infraestructura productiva especifica, en el ambito de
sus competencias, que conlleve a la diversificacion productiva.

De acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Produccién, el Despacho Viceministerial de Pescay Acuicultura es la autoridad inmediata
del Ministro de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobioldgicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, de
acuerdo al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente, es el 6rgano de
linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas y normas
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para el desarrollo sostenible de las actividades de pescay acuicultura, en armonia con la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

Respecto del marco normativo relacionado al objeto del Proyecto de Ley

Previo al analisis de los Proyectos de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar
la Ley 26366, que crea el Sistema Nacional de los Registros Publicos y la
Superintendencia de los Registros Publicos, en su articulo 1 establece que tiene como
finalidad de mantener y preservar la unidad y coherencia del ejercicio de la funcién
registral en todo el pais, orientado a la especializacion, simplificacion, integracion y
modernizacién de la funcién, procedimientos y gestion de todos los registros que lo
integran.

Del mismo modo, mediante el articulo 10 de la acotada Ley, se crea la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos como organismo descentralizado auténomo del Sector
Justicia y ente rector del Sistema Nacional de Registros Publicos, con personeria juridica
de Derecho Publico, con patrimonio propio y autonomia funcional, juridica registral,
técnica, econdmica, financiera y administrativa.

En esa misma linea, sefiala que tiene por objeto dictar las politicas y normas técnico-
administrativas de los Registros Publicos estando encargada de planificar, organizar,
normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcion y publicidad de los actos y contratos
en los Registros Publicos que integran el Sistema Nacional. Asimismo, estéa habilitada
para regular procedimientos administrativos de inscripcién registral y sus requisitos, que
incluye también establecer plazos del procedimiento registral.

Por otra parte, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 1 refiere
que tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en la presente Ley.

Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3 de la referida Ley, dispone que se encuentra
comprendido dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el término genérico de
entidad:

a) Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos adscritos.

b) El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Autbnomos.

c) Los Gobiernos Regionales y sus programas y proyectos adscritos.

d) Los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos.

e) Las universidades publicas.

f) Juntas de Participacion Social.

g) Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

h) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho
publico o privado."
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Respecto del Proyecto de Ley

3.16 El Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven empresario, tiene por objeto
establecer el marco legal que propicie la creacion de empresas constituidas por jévenes,
a fin de generar fuentes de trabajo que contribuyan con éxito al desarrollo de la economia
nacional dentro de una economia social de mercado.

3.17 Asimismo, el referido Proyecto de Ley consta de 6 articulos, que corresponden a lo
siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que propicie la creacion de
empresas constituidas por jévenes, a fin de generar fuentes de trabajo que contribuyan
con éxito al desarrollo de la economia nacional dentro de una economia social de
mercado.

Articulo 2.- Alcances de la Ley

Dentro de los alcances de la presente ley se considera a las empresas constituidas por
Jjovenes en edades comprendidas entre los 18 y 29 afios, que se encuentren debidamente
inscritas ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Articulo 3.- Beneficios
Las empresas constituidas bajo el alcance de la presente ley tendran los siguientes
beneficios:

a) Proceso de constitucion e inscripcion registral simplificada de la empresa, para cuyo
efecto el Ministerio de la Produccién realizara las acciones y suscribira los convenios
que fueran necesarios para su cumplimiento.

b) Las empresas constituidas por personas jovenes estaran exoneradas del pago del
impuesto a la renta por 2 afios, siempre que las utilidades sean reinvertidas en la
empresa para el desarrollo de la actividad economica.

Esta exoneracion podra ampliarse por 3 afios adicionales, si el personal que se
mantiene en planillas se encuentra constituido por lo menos por el 60% de jévenes.

c) Devolucion anticipada del Impuesto General a las Ventas para las operaciones de
exportacion de bienes y servicios.

d) En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las Entidades del
Sector Publico las empresas constituidas por jovenes tendran una bonificacion de
puntaje adicional de 5% en la propuesta técnica.

Los beneficios senalados en los parrafos precedentes quedan sin efecto sila empresa es
transferida a terceros que no tengan la calidad de jévenes.

Articulo 4.- Fondo COFIDE

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas otorgar a COFIDE una linea de
financiamiento para la creacién de un fondo. Este fondo esta orientado a financiar los
emprendimientos liderados por jévenes con tasas de interés preferencial.

Articulo 5.- Exclusiones
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No podran acceder a este beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de
capital social. Ni aquellas que hayan registrado ventas anuales mayores a 400 UIT en el
arno anterior.

Los emprendimientos que opten por este mecanismo no podran acogerse de manera
simultanea a otros beneficios tributarios.

Articulo 6.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones reglamentarias y complementarias a la
presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, contados a partir de la fecha
de publicacién en el Diario Oficial El Peruano.”

Opinién de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regqulatorio en Pesca y
Acuicultura '

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, en el
marco de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000095-2022-
PRODUCE/DPO, sefiala que la propuesta legislativa tiene por objeto generar el
financiamiento de los emprendimientos liderados por jévenes, a través de dos
mecanismos: i) exoneracién de impuesto a la renta durante los dos primeros afos,
pudiendo ser ampliado y ii) puntaje adicional a aquellos emprendimientos que participen
en procesos de contrataciones, en donde ademas, propone que no pueden acceder a
estos beneficios, los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital social, ni
aquellas que hayan registrado ventas anuales mayores a 400 UIT en el afio anterior a su
postulacién.

Asimismo, refiere que el Proyecto de Ley, busca exonerar por dos afos el impuesto a la
Renta a emprendimientos lideradas por jévenes, ya que es necesario ese impulso para
que los proyectos que recién empiezan puedan tener mayor margen de accién y lograr su
consolidacion y de esa manera contribuye a que los jévenes formen parte del mercado
laboral.

En ese sentido, concluye que el mencionado Proyecto de Ley, no contempla materias
asociadas al sub sector de pesca y acuicultura, por lo que no emite opinién sobre el
particular.

Opinion del Programa Nacional “Tu Empresa”?

El Programa Nacional “Tu Empresa”, en_el marco de su competencia y funciones,
mediante el Informe N° 00000004-2022-HMEJIA, consolida las opiniones vertidas por la
Unidad de Gestion de Operaciones con el Informe N° 00000083-2022-PRODUCE/TU-
EMPRESA-UGO vy la Unidad de Gestion Estratégica y Entrega de Resultados contenida
en el Informe N° 00000138-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGSE, senalando Ilo
siguiente:

" Basado en el Informe N° 00000095-2022-PRODUCE/DPO  de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion.
2Basado en el Infome N° 00000004-2022-HMEJIA, del Programa Nacional Tu Empresa del Ministerio de la Produccion.
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La Unidad de Gestién de Operaciones (UGO), con respecto al articulo 1 del Proyecto de
Ley bajo analisis, advierte que el articulo 1 del Decreto SupremoN° 013-2013-PRODUCE,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, tiene por objeto establecer el marco legal para la promocion de
la competitividad, formalizaciéon y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME), con politicas de alcance general y la creacién de instrumentos de
apoyo y promocion; incentivando la inversion privada, la produccion, el acceso a los
mercados internos y externos y otras politicas que impulsen el emprendimiento y permitan
la mejora de la organizacion empresarial junto con el crecimiento sostenido de estas
unidades econdmicas, por lo que, considera que el objetivo del citado Proyecto de Ley,
se encuentra prevista en la Legislacién vigente y viene siendo atendida por el Ejecutivo.

En cuanto al articulo 2 del mencionado Proyecto de Ley, sefiala que el Programa Nacional
Tu Empresa, viene articulando acciones en el proceso de formalizacion, interviniendo el
Colegio de Notarios a nivel de Lima y regiones, la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), entre otros, con la finalidad de orientar a la MYPE para su formalizacion, por lo
que lo regulado en el referido articulo viene siendo atendido por el Ministerio de la
Produccion.

Con relacién al articulo 3 de la propuesta normativa, precisa que lo propuesto en su literal
a) viene siendo atendido por el Ministerio de la Produccion a través de los Centros de
Desarrollo Empresarial del Programa Nacional Tu Empresa, que fue creado mediante el
Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, asimismo, los literales b) y c) le corresponde
emitir opinién a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
— SUNAT vy con respecto al numeral d) corresponde al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

Con respecto al articulo 4 del referido Proyecto de Ley, indica que no se encuentra
vinculado a su competencia, por lo que no emite opinién, asimismo, en cuanto al articulo
5 precisa que corresponde a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, emitir opinién sobre el particular.

Por otra lado, la Unidad Técnica de Gestion Estratégica y Entrega de Resultados
(UGEER), senala que el Programa Nacional Tu Empresa es un programa del Ministerio
de la Produccién, que tiene como objetivo general contribuir al aumento de la
productividad a nivel de ventas de las micro y pequefias empresas (MYPE), facilitandole
su formalizacion, asi como acceder al crédito formal y desarrollos las capacidades de los
empresarios.

En ese sentido, refiere que el Proyecto de Ley bajo analisis, tiene como objetivo buscar
establecer el marco legal que propicie la creacion de empresas constituidas por jovenes,
a efectos de generar fuentes de trabajo, y asi contribuyan al desarrollo de la economia
nacional, sin embargo, refiere que observa una doble correspondencia, en razén, que a
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través de los canales de atencion de conformidad con el articulo 8 del Manual de
Operaciones del Programa Nacional Tu empresa se promueve la formalizacion de las
MYPE en donde se les brinda orientacion y asesoramiento personalizado al emprendedor,
facilitandole exoneracion en reserva preferencial de nombre y derechos registrales.

Asimismo, precisa que con respecto a la exoneracion de pagos, creacion de fondos,
impuesto general de ventas, son de competencias de la Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT vy el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a quienes les
corresponde emitir opinidon sobre el particular, por lo que emite su opiniéon desfavorable.

Opinion de la Direccion de Politicas®

La Direccidonde Politicas, en el marcode su competencia y funciones, mediante el Informe
N° 00000027-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, sefiala que de la revision efectuada a la
Propuesta normativa, advierte que busca establecer el marco legal para impulsar la
creacion de empresas constituidas por joévenes, para general fuentes de trabajo y
contribuyan con éxito al desarrollo de la economia nacional dentro de una economia social
de mercado recogido en el articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, refiere que la economia social de mercado, parte de la premisa de que
un mercado en donde prima la libre competencia y el respeto irrestricto a la propiedad
privada constituye la modalidad mas eficiente de coordinacién econémicay la condicion
necesaria para lograr un crecimiento econdmico permanente, a través del cual cada
persona tenga las mismas oportunidades de obtener los recursos para atender sus
necesidades.

Por lo que, resulta necesario mencionar que el ministerio a través de sus érganos,
programas y organismos adscritos promueve un entorno favorable para la creacion,
formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE y establece un marco legal e
incentiva la inversion privada, generando o promoviendo una oferta de servicios
empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion, administracion,
tecnificacion y articulacion productiva y comercial de las MYPE, estableciendo politicas
que permitan la organizacion y asociaciéon empresarial para el crecimientoeconémico con
empleo sostenible, independientemente de la edad de los emprendedores.

En cuanto a los literales a), b) y d) del articulo 3 del mencionado Proyecto de Ley, se
establece una serie de beneficios para aquellas empresas constituidas bajo el alcance de
la propuesta normativa, en donde precisa lo siguiente:

a) Con respecto al literal a) sefiala que el Ministerio de la Produccién a través de los
Centros de Desarrollo Empresarial del Programa Nacional “Tu Empresa” contribuye
al aumento de la productividad y ventas de las micro y pequefias empresas,

3 Basado en el Infome N° 00000027-2022-PRO DUCE/DP+rojasc, de la Direccion de Politicas del Ministerio de la Produccion.
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brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse, y
desarrollar las capacidades de los empresarios, precisando, que el duefio del proceso
de inscripcion registral de una empresa es la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), que es un Organismo Publico Técnico Especializado
adscrito al Ministerio de Justicia.

b) Conrespecto al literal b), refiere que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,
establece que las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones,
requieren previamente informe del Ministerio de Economia y Finanzas, concordando
asi con el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF-41, Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia
y Finanzas.

c) Con respecto al literal d), advierte que la propuesta legislativa no indica que articulo
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF sera modificado.

Por otra parte, con referencia a lo expresado en la exposicion de motivos del acotado
Proyecto de Ley, sefala que los recursos administrados por el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion - PROINNOVATE creado mediante Decreto
Supremo N° 009-2021-PRODUCE el 25 de marzo de 2021, se otorgan a través de
convocatorias de alcance nacional, mediante los cuales financian proyectos, programas
e instrumentos de innovacion, desarrollo tecnolégico, desarrollo productivo y
emprendimiento a favor de entidades publicas, personas naturales y/o juridicas privadas,
sin hacer distincién alguna.

En conclusion, estando a lo expuesto, emite opinién desfavorable a la propuesta
normativa.

Opinion del Programa Nacional de Diversificacion Productiva*

El Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000004-2022-ACHAPPA, indica que el Programa
Nacional de Diversificacién Productiva es un programa técnico especializado en la
promocion y desarrollo de infraestructura productiva, que incluye mercados de abasto,
parques industriales y espacios para el comercio interno, que conlleve a la diversificacion
productiva, siendo uno de sus principales funciones, promover las inversiones publicas y
privadas que contribuyan a la competitividad del Pais, por lo que el Proyecto de Ley bajo
andlisis no ésta relacionada en el ambito de con su competenciay lineas de intervencion,
por lo que no emite opinién sobre el particular.

Opinion de la Direccion General de Desarrollo Empresarial®

4 Basado en el Infome N° 00000004-2022-ACHAPPA del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del Ministerio de la Produccion.
5Basado en el Informe N° 00000039-2022-PRO DUCE/DDP <rengifo de la Direccion General de Desanollo Empresarial del Ministerio de la Produccion.
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La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en_el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000039-2022-PRODUCE/DDP-crengifo, sefiala que
el Programa Nacional “Tu Empresa”, viene articulando acciones en el proceso de
formalizacién, con la intervencion del Colegio de Notarios a nivel de Lima y regiones, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE), entre otros, con la finalidad de orientar a la MYPE en su
proceso de formalizacion.

En ese sentido, precisa que del andlisis realizado, observa que la propuesta normativa
esta vinculada con las funciones del Programa Nacional “Tu Empresa” y del Ministerio de
Economia y Finanzas, a quienes les corresponde emitir su opinién técnica, por lo que
esta direccion no emite opinidon técnica sobre el particular, debido a que el referido
Proyecto de Ley regula materias que no se encuentran en el ambito de su competencia.

Opinion de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio®

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, en_el marco de su competencia
y funciones, mediante el Infforme N° 00000033-2022-JYOVERA, refiere que el Proyecto
de Ley en su articulo 2, articulo 3, literal a) y el articulo 5, contienen medidas vinculadas
a la constitucion de empresas por jévenes entre 18 a 29 afos, asi como procedimientos
simplificados de constitucion y criterios de identificacion para este tipo de empresas,
haciéndose referencia a la suscripcion de convenios por parte del Ministerio de la
Produccién.

En ese sentido, precisa que a la fecha existen mecanismos de promocion, formalizacion
y fortalecimiento de MYPE, que incluye asistencia técnica, acceso a financiamiento y
regimenes especificos para constitucion de empresas; por lo que las disposiciones que
propone el Proyecto de Ley podrian generar una duplicidad en su regulacién en cuanto a
los regimenes especificos de constitucion y mecanismos de asistencia técnica vy
acompafamiento implementados por el Ministerio de la Produccion a través de sus
organismos adscritos y dependencias, incluyendo al Programa Nacional Tu Empresa.

Del mismo modo, refiere que sobre la simplificacion de tramite de constitucion registral, el
articulo 10 de la Ley N° 26366, Ley que crea el Sistema Nacional y la Superintendencia
de los Registros Publicos, dispone que esta entidad tiene por objeto dictar las politicas y
normas técnico-administrativas de los Registros Publicos estando encargada de
planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcién y publicidad de
los actos y contratos en los Registros Publicos que integran el Sistema Nacional, en ese
sentido, corresponde que la referida entidad emita opinion sobre este extremo del
Proyecto de Ley, en el marco de sus competencias.

Por otra parte, precisa que con relacion a los literales b) y c) del articulo 3 del referido
Proyecto de Ley, propone exoneraciones y beneficios tributarios y mediante el articulo 4
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) otorgar a COFIDE una
linea de financiamiento, al respecto sefala lo siguiente:

6 Basado en el Infome N° 00000033-2022-JYOVERA  de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.
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a) Eltercer parrafo del articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, establece que las
leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones, requieren
previamente informe del MEF.

b) El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del MEF, sefiala que
corresponde al referido ministerio, planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a
la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria
y contabilidad, asi como armonizar la actividad econdmica nacional, asimismo, de
conformidad con el articulo 2 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MEF, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
213-2020-EF-41, refiere que el MEF es competente a nivel nacional en materia
tributaria, aduanera, arancelaria, entre otros.

En cuanto al literal d) del articulo 3 del mencionado Proyecto de Ley, mediante el cual
propone bonificaciones en procesos de contratacion estatal, refiere que los literales a) y
n) del articulo 52 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establecen que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, tiene como funcion velar y
promover que las Entidades realicen contrataciones eficientes, y absolver consultas sobre
el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado.

Ademas refiere que el articulo 235 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MEF, aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-
EF/41, considera al OSCE como organismo publico adscrito al MEF.

Por otro lado, sefiala que el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, establece las condiciones para elaborar un
analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional, por lo que
advierte que el Proyecto de Ley no ha efectuado un diagndstico que evidencie un vacio
normativo en materia de formalizacion y competitividad de MYPE que requiera de una
accién normativa. asimismo, no se indica qué articulo de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado seria modificado con el literal d) del articulo 4 del Proyecto de
Ley.

Por consiguiente, en concordanciacon lo sefalado por el Programa Nacional Tu Empresa,
el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, la Direcciénde Politicas y la Direccién
General de Desarrollo Empresarial, emite opinion no favorable respecto a la propuesta
normativa referidos a los articulos 2, 3, literal a) y 5, dado que lo propuesto viene siendo
atendido por el Ministerio de la Produccion, en el marcode sus respectivas competencias,
por lo que su aprobacién conllevaria a una sobrerregulacion normativa.

Con respecto a los articulos 2 y 3, literal a) del citado Proyecto de Ley, advierte que se
encuentran vinculados al procedimiento registral de constitucion de empresa, por lo que
corresponde a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos emitir su opinion,
y respecto a los literales b), c) y d) del articulo 3 y el articulo 4 que otorgan beneficios,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas y al Organismo Supervisor de las
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“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Contrataciones del Estado emitir opinion técnica sobre el particular, en el marco de sus
competencias.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.15, esta Oficina
General de Asesoria Juridica considera respecto a los Proyectos de Ley N° 1404/2021-
CR, Ley del Joven Empresario, que resulta no viable en virtud a los fundamentos
expuestos en el presente informe.

Asimismo, en atencion a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley bajo andlisis,
se sugiere solicitar opinion a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT,
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) y al Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de
sus respectivas competencias.

Por otro lado, se debe tener en consideracion que el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peru, establece que los representantes del Congreso de la Republica no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

Enrelacion ala Exposicion de Motivos del citado Proyecto de Ley, y estando a los cambios
propuestos este requiere contar con un desarrollo especifico del analisis econémico de
las disposiciones que propugna la iniciativa legislativa y el calculo de los beneficios o
perjuicios cuantificables que podria generar la aplicacion de la norma, lo que permitira
conocer de manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y beneficios) que produciria
dicha propuesta en los agentes econémicos, en el Estadoy en la sociedad en general de
tal manera que justifique su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, respecto a los Proyectos de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del
Joven Empresario, se concluye que resulta no viable en atencién a los fundamentos
desarrollados en el presente Informe.

Se recomienda que la Comisién Dictaminadora solicite opinion a las dependencias del
Poder Ejecutivo competentes, esto es, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT,
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) y al Ministerio de Economia y Finanzas, por encontrase en
el marco de sus respectivas competencias.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo senalado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefalados en los numerales 3.18
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“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

al 3.50 del presente informe, asi comolo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones
técnicas, debiendo ser estos remitidos a la comision dictaminadora del Congreso de la

Republica.

4.4 Se adjunta al presente, el Informe N° 00000095-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, el Informe N°
00000004-2022-HMEJIA del Programa Nacional Tu Empresa, el Informe N° 00000027-
2022-PRODUCE/DP-jrojasc de la Direccién de Politicas, el Informe N° 00000004-2022-
ACHAPPA del Programa Nacional de Diversificacion Productiva, el Informe N° 00000039-
2022-PRODUCE/DDP-crengifo de la Direccién General de Desarrollo Empresarial, y el
Informe N° 00000033-2022-JYOVERA de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio.

Atentamente,

Josmell David Carrillo Chumbe
Abogado

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacioén y consideracion.

O

oL
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OFICIO MULTIPLE N° D000618-2022-PCM-SC

Sefiores

DESTINATARIO MULTIPLE SEGUN LISTADO ANEXO N° 01

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 1404/2021-CR
Referencia : a) Oficio N° 675-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Memorando N° D000592-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley Nro. 1404/2021-CR Ley del Joven Empresario.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1404/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/jll
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ANEXO N° 01
DESTINATARIOS DEL OFICIO MULTIPLE

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
JR. EL GALEON 255 DPTO. 202 ED. EL PRADO URB. LA CALEZA LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
CALLE JERUSALEN 204,LIMA-LIMA-SAN BORJA

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
Avenida Salaverry 655 - Distrito de Jesus,LIMA-LIMA-JESUS MARIA

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
JR. JUNIN,LIMA-LIMA-LIMA

MINISTERIO DE EDUCACION
LIMA-LIMA-SAN BORJA
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INFORME N2 00000004-2022-HMEJIA

Para : DE LATORRE ZEVALLOS, GINO
lefe
Unidad de Gestién Estratégicay Entrega de Resultados

De : MEJIA RAMIREZ, HELEN YAMILEX
Unidad de Gestién Estratégicay Entrega de Resultados

Asunto : SOLICITAOPINION TECNICA-LEGALSOBRE EL PROYECTO DEL LEY 1404/2021-CR,
LEY QUE PROPONELEY DEL JOVEN EMPRESARIO

Referencia : a) MEMORANDO N2 00000420-2022-PRODUCE/DGPAR
b) Correodel 17 de Marzo de 2022
c) Informe N°83-2022-PRODUCE/ TU-EMPRESA-UGO

Registro : 00015739-2022 -E

Fecha : 21/03/2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo, informar lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante documento a) de la referencia, la Direccién General de Politicas y Andlisis
Regulatorio (DGPAR) remitié al Programa Nacional “Tu Empresa” el Proyecto de Ley N°
1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario, enviado por el Congreso de Republica a través del
Oficio No 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR respectivamente, conlafinalidad de recabarla
opiniéntécnicaen el marco de las competencias correspondientes.

1.2 Mediante comunicacion b) de la referencia, la Unidad de Gestién Estratégica y Entrega de
Regulados (UGEER) del Programa Nacional “Tu Empresa” solicitd a las Unidades técnicas del
Programa, emitirlaopinidn correspondiente afin de sertrasladadaa la Direccidn solicitante.

1.3 Condocumentoc)de lareferencia,las Unidadestécnicas del Programa Nacional “Tu Empresa”
remitieron ala UGEER sus opinionesy/o consideraciones al Proyecto de Ley en evaluacién.



Il. BASELEGAL

2.1 Constitucion Politicadel Peru.

2.2 LeyN° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

2.3 Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, que apruebala Directiva General N° 001-2017-
PRODUCE — “Atencidén alos pedidos de informacidony solicitudes de opinién formulados porel
Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional”,
modificada por Resolucién Ministerial N° 299-2018-PRODUCE.

2.4 Decreto LegislativoN° 1047, Ley de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.5 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacidon y
Funciones del Ministerio de laProducciony su modificatoria.

2.6 Decreto Legislativo N° 1332, Decreto Legislativo que facilitala constitucion de empresas a
través de los Centros de Desarrollo Empresarial - CDE.

2.7 DecretoSupremo N°012-2017-PRODUCE, que crea el ProgramaNacional “Tu Empresa”.

2.8 Decreto Supremo N° 006-2020-PRODUCE, Decreto Supremo que prorroga la exoneracén
establecida en el Articulo 2 del Decreto supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1332, Decreto que facilitala constitucion de empresas através de los Centros de
Desarrollo Empresarial —CDE.

2.9 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
delaleyN° 27444 - Leydel Procedimiento Administrativo General.

2.10 Resolucion Ministerial N° 102-2018-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional “Tu Empresa”.

IIl. ANALISIS

RESPECTO A LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

3.1 De conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N° 02-2017-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccidn, se establece que el
Ministerio es competente en materia de “pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, medianay gran empresa, comerciointerno, promociény desarrollo de cooperativas
y parquesindustriales”.

3.2 Asimismo, en el marco del proceso de la descentralizacion, PRODUCE tiene como funcién
especifica de competencia compartida la “Promocién de programas, proyectos y/o acciones
para el desarrollo sosteniblede laacuicultura(...),asicomo para la promocidn de laindustriay
el comerciointerno en el dmbito nacional y/o macro regional”.

3.3 El sector Produccién, comprende al Ministerio de la Produccidn, sus organismos publicos,
comisiones, programas, proyectos bajo su jurisdiccion y aquellas organizaciones publicas de
nivel nacional, regional y local que realizan actividades vinculadas a su ambito de competenda.

3.4 Asi también el Ministerio de la Produccidn desarrolla sus competencias, en el marco de la
Politica N° 18 del Acuerdo Nacional “Busqueda de la Competitividad, Productividad y
Formalizacion de laActividad Econémica” y del Eje Estratégico 4: Economia, Competitividad y
Empleo del Plan Bicentenario.



RESPECTO A LAS COMPETENCIAS DEL PROGRAMA NACIONAL “TU EMPRESA”

3.5.El Programa Nacional “Tu Empresa” es la plataforma del Ministerio de la Produccion que
diagnostica e identificalas necesidades de cada MYPE, que entregaintegraday articuladamente
intervenciones ad hoc que contribuyan al incremento de ventas y productividad de la MYPE
peruana; paralo cual cuentacon canales de atencidnalamicroy pequefiaempresa, siendo estos
los Centros de Desarrollo Empresarial, plataformas itinerantes, entre otros, conforme lo

establece el articulo 8 del Manual de Operaciones del Programa Naciona

|ll

Tu Empresa”,

aprobado por la Resolucion Ministerial N° 102-2018- PRODUCE.

3.6. El Programa Nacional “Tu Empresa”, cuenta con seis (6) objetivos estratégicos querespondena
un enfoque sistémico e integral, con unarespuestaiddneay pertinentealas necesidades de la
MYPE, los cuales se implementan através de las herramientas y servicios que fueran necesarios
para el cumplimiento del objetivo general del Programa. Dichos objetivos son:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Contribuir al aumento de la productividad y nivel de ventas de las micro y pequeiias
empresas.

Brindar facilidades para formalizarla actividad empresarial.

Brindar a las micro y pequeiias empresas informacién de servicios empresariales
priorizados, y de serel caso, facilitar el acceso de servicios empresariales que contribuyan
al aumento de su productividad y nivel de ventas.

Promovery facilitar el acceso al financiamiento de las micro y pequefias empresas que
accedan al Programa.

Facilitar las herramientas para promover la digitalizacion de las micro y pequefias
empresas.

Brindar acompafiamiento empresarial a las micro y pequefias empresas que accedan al
Programa Nacional “Tu Empresa”, de acuerdo con sus necesidades identificadas.

3.7. Ambito de intervenciény poblacién objetivo
El PNTE tiene como poblacion objetivo a las micro y pequefias empresas a nivel nacional,
incluyendo las lideradas por mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores,
familias de nifios, nifias y adolescentes enriesgo.

3.8. Servicios empresariales
Los servicios empresariales priorizados por el PNTE son principalmente aquellos servicios
relacionados con Formalizacidn, Digitalizacién, Servicios y Acompafiamiento en Gestion
Empresarial, Acceso al Financiamiento, Gestion Productiva; entre otros; los cuales se alinean
con los objetivos estratégicos planteados en lanormade creacidon del Programa.



RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY (PL)

3.9. Segun el articulo 01 del Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR. Ley del Joven Empresario, tiene
como objetivo establecer el marco legal que propiciela creaciéon de empresas constituidas por
jovenes, a fin de generar fuentes de trabajo que contribuyan con éxito al desarrollo de la
economianacional dentro de una economia social de mercado.

3.10. Asimismo, en el articulo 2 el alcance de estaley se consideraa las empresas constituidas por
jovenes en edades comprendidas entre los 18 y 29 afios, que se encuentren debidamente
inscritas ante laSuperintendencia Nacional de los Registros Publicos.

3.11 En el Articulo 3 del Proyecto de Ley también menciona los beneficios donde el Proceso de
constitucidn e inscripcién registral simplificada de laempresa, para cuyo efecto el Ministerio
de la Produccidonrealizaralas accionesy suscribirdlos convenios que fueran necesarios para
su cumplimiento.

Por otro lado, en los siguientes articulos, sefiala la exoneracidn de pagos, Devolucidn
anticipadadel Impuesto Generalalas Ventas, de lacreacion de fondos, entre otros.

OPINION TECNICA CON RELACION AL PROYECTO DE LEY (PL)
Al respecto, tomando en consideracion el requerimiento de la DGPAR, se solicitaron las
opinionesde las Unidades técnicas del PNTE, recibiendo mediante documentoc) dela

referencialosiguiente:

A. Opinidontécnica dela Unidad de Gestion de Operaciones (UGO)

Ref.:Informe N° 83-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGO

= Al respecto, tomando en consideracidn la presente, Proyecto de Ley 1404-2021-CR, Ley del
Joven, se puede apreciarlosiguiente:

a) Conrespectoal articulo 1 del Proyecto de Ley, que establece:

Articulo 1.- Objeto

La presente leytiene porobjeto establecer el marco legal que propicie lacreaciéon de empresas
constituidas porjovenes, afinde generarfuentes de trabajo que contribuyan con éxito al
desarrollo de laeconomianacional dentro de una economiasocial de mercado.

= Al respecto, se precisa que en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de laLey de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, dispone que dicha Ley “tiene por objeto establecer el marco legal para la
promocién de lacompetitividad, formalizacidony el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME), estableciendo politicas de alcance general y la creacion de instrumentos
de apoyo y promocidn; incentivando la inversién privada, la produccién, el acceso a los
mercados internos y externos y otras politicas que impulsen el emprendimientoy permitan la
mejora de la organizacidon empresarial junto con el crecimiento sostenido de estas unidades
econdmicas”



= Porloque, consideramos que el objetivo de laPropuestade Ley se encuentraprevistaenla
Legislaciénvigente y vienesiendo atendida porel Ejecutivo.

b) Conrespectoal articulo 2 del Proyecto de Ley, que establece:

Articulo 2. - Alcances dela Ley

Dentro de losalcances de la presente ley se consideraalas empresas constituidas porjovenes en
edades comprendidas entre los 18 y 29 aios, que se encuentren debidamente inscritas ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

= De igual manera, conforme alo manifestado en el documento de la referencia c) del
informe N°83-2022-PRODUCE/ TU-EMPRESA-UGO el Ministerio de la Produccién
aprobé el Decreto Supremo N°012-2017-PRODUCE que creo el Programa Nacional “Tu
Empresa” con el objetivo de contribuiral aumento de la productividad y ventas de las
micro y pequefias empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al
créditoformal, digitalizarse,y desarrollarlas capacidades de los/las empresarios/as; en
particular, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por el
Ministerio de laProduccién.

= (Cabe sefialar, que como Programa se viene articulando acciones con los actores
intervinientes en el proceso de formalizaciéon como son el Colegio de Notarios a nivel
de Limay regiones, laSuperintendencia Nacional de losRegistros Publicos (SUNARP), la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT),
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), entre otros, a finde orientara
laMYPE ensu proceso de formalizacidn, lo que facilitatenerinformacidn estadistica de
las atenciones y asesorias brindadas a los MYPE, en el ambito de sus competencias y
gue para el proceso de formalizacidn se

= De lo antes sefialado, se advierte que lo regulado en dicho articulo ya viene siendo
atendido por el Ministerio de la Produccién a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial del Programa Nacional “Tu Empresa”

c) Con respecto al articulo 3 Proyecto de Ley, que establece:

Articulo 3. — Beneficios

Las empresas constituidas bajo el alcance de lapresente ley tendran los siguientes beneficios:

a) Proceso de constitucion e inscripcidn registral simplificada de la empresa, para cuyo efectoel
Ministerio de la Produccion realizara las acciones y suscribird los convenios que fueran
necesarios parasu cumplimiento.

b) Las empresas constituidas por personas jovenes estaran exoneradas del pago del impuesto a
la renta por 2 afios, siempre que las utilidades sean reinvertidas en la empresa para el
desarrollo de la actividadecondmica. Esta exoneracién podrd ampliarse por 3 afos adicionales,
si el personal que se mantiene en planillas se encuentra constituido porlo menos por el 60%
dejévenes.

c) Devolucidn anticipadadel Impuesto General alas Ventas paralas operaciones de exportacién
de bienesyservicios.



d) En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las Entidades del Sector
Publico las empresas constituidas por jovenes tendran una bonificacion de puntaje adicional
de 5% en la propuesta técnica. Los beneficios sefialados en los parrafos precedentes quedan
sinefectosila empresaestransferidaaterceros que notenganlacalidad de jévenes.

= Con respecto a punto a), se advierte que lo regulado en dicho articulo ya viene siendo
atendido por el Ministerio de la Produccién a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial del Programa Nacional “Tu Empresa” creado mediante Decreto SupremoN°®
012-2017-PRODUCE y que se cuenta con el Decreto Supremo N° 006-2020-PRODUCE,
Decreto Supremo que prorroga la exoneracién establecida en el Articulo 2 del Decreto
supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1332, Decreto que fad
litala constitucidon de empresas através de los Centros de Desarrollo Empresarial —CDE.

= Y, los puntos b y ¢, corresponde emitir opinion a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT; finalmente, el punto d), corresponde
emitiral Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

d) Con respectoal articulo 4 Proyecto de Ley, que establece:

Articulo 4. — Fondo COFIDE
Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas otorgar a COFIDE una linea de financiamiento
para la creacion de un fondo. Este fondo esta orientado a financiar los emprendimientos
liderados porjévenes con tasas de interés preferencial.

= Conrespectoaeste punto, nocorresponde al PNTE emitiropinion.
e) Con respectoal articulo 5 Proyecto de Ley, que establece:
Articulo 5. - Exclusiones
No podran acceder a este beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital
social. Niaquellasque hayanregistrado ventas anualesmayores ¢ ----- afo anterior. que opten

por este mecanismo no podran acogerse de a otros beneficios tributarios.

= Conrespectoaeste punto, corresponde alaSuperintendencia Nacional de Aduanasy de
Administracion Tributaria—SUNAT emitir opinion.

C. Opinién técnica de la Unidad de Gestién Estratégica y Entrega de Resultados (UGEER)

El PNTE es un programa del Ministerio de la Produccion cuyo objetivo general es contribuir al
aumento de la productividad y nivel de ventas de las micro y pequefias empresas (MYPE),
brindandolesfacilidades paraformalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse, y desarrollar
las capacidades de los/las empresarios/as.

En el marco de sus lineas de intervencion del Programa Nacional Tu Empresa:



o Dirige, implementa y monitorea la operacion de los canales de atencion para la micro 'y
pequefia empresa en territorios priorizados.

o Implementa servicios empresariales en favor de la MYPE que promuevan la
formalizacion, digitalizacion, acceso a financiamiento, asi como el fortalecimiento de
capacidades empresariales y productivas.

Ademds, bajo el principio de:

o “Transversalidad”

El Programa articula acciones intersectorial e intergubernamentalmente con actores publicos y
privados con el objetivo de promover intervenciones integradas y sinérgicas que contribuyan a
incrementarla productividady las ventas de las MYPE.

= Delanalisisdel PLremitido, es preciso mencionar que elobjetivo de este proyecto busca
establecer el marcolegal que propicielacreaciéon de empresas constituidas por jovenes,
con lafinalidad de generar fuentesde trabajo que contribuyan con éxitoal desarrollo de
la economia nacional dentro de unaeconomiasocial de mercado.

=  Porloquese observaengeneral aspectos positivos para unamejorgestiony
focalizacion de intervenciones del sector publico, que beneficien a esta poblacion.

= El procesode constitucion e inscripciénregistral simplificada de laempresa, realizard las
accionesy suscribiradlos convenios, se observadoble correspondencia yaque através de
los canales de atencién de acuerdo al articulo 8 del Manual de Operaciones el PNTE
promueve la formalizacién de la MYPE brindando una orientacién y asesoramiento
personalizado al emprendedor, facilitando exoneraciones en reserva preferencial de
nombre y derechos registrales, y otorgando tarifas sociales en la constitucion de sus
empresasatravésde las alianzas que el PNTE ha celebrado con Notarias a nivel nacional.

= Finalmente, respecto alaexoneracion de pagos, creacién de fondos, impuesto general de
ventas, corresponde a otras entidades (OSCE , SUNAT , MTPE)brindar el alcance
mencionado.

IV. CONCLUSIONES

4.1 El Programa Nacional Tu Empresa tiene por objetivo contribuir al aumento de la
productividad y ventas de las micro y pequefias empresas brindandoles facilidades para
formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse y desarrollar las capacidades de los/las
empresarios/as; en particular a través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados
por el Ministerio de laProduccién.

4.2 El PL1404-2021-CR, “Ley delJoven Empresario”, tiene como finalidad promoverla creacion
de empresas constituidas por jovenes con el fin de generar fuentes de trabajo, para el
desarrollo de laeconomianacional dentro de unaeconomiasocial de mercado.



4.3 Conrespectoal articulo 1, consideramos que elobjetivode la Propuesta de Ley se encuentra
prevista en la Legislacién vigente y viene siendo atendida por el Ejecutivo4.5 Con respecto
al articulo 2, se encuentraregulado en el Decreto Supremo N° 013-2013- PRODUCE, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial,de igual manera, en el Decreto Legislativo 1332, Decreto Legislativo
gue optimiza los procesos de asesoria y asistencia técnica en el iniciode un negocio, tiene
como objetico optimizar los procesos de asesoria y asistencia técnica en la constitucién de
una empresaatravésde los Centros de Desarrollo Empresarial -CDEy del Decreto Supremo
N° 012-2017-PRODUCE que creo el Programa Nacional “Tu Empresa” con el objetivo de
contribuir al aumento de la productividad y ventas de las micro y pequefias empresas,
brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse, y
desarrollarlas capacidades de los/las empresarios/as; en particular, a través de los Centros
de Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de laProduccién.

Por lo que, se advierte que lo regulado en dicho articulo ya viene siendo atendido por el
Ministerio de la Produccidn a través de los Centros de Desarrollo Empresarial del Programa
Nacional “Tu Empresa”.

4.4 Con respecto al articulo 3, se advierte que lo regulado en dicho articulo ya viene siendo
atendido porel Ministeriode laProduccidon através de los Centros de Desarrollo Empresarial
del Programa Nacional “Tu Empresa” creado mediante Decreto Supremo N° 012-2017-
PRODUCEY que se cuenta con el Decreto SupremoN° 006-2020-PRODUCE, Decreto Supremo
gue prorroga la exoneracion establecidaen el Articulo 2 del Decreto supremo que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1332, Decreto que facilita la constitucién de
empresasatravésde los Centros de Desarrollo Empresarial —CDE.
Conrespectoalos puntosb y ¢, corresponde emitiropinién alaSuperintendencia Nacional
de Aduanasy de Administracion Tributaria—SUNAT,; finalmente, el punto d), corresponde
emitiral Organismo Supervisorde las Contrataciones del Estado (OSCE).

4.5 Finalmente, conforme a los fundamentos expuestos se emite opinién desfavorable
al Proyecto de Ley 1404-2021-CR, Ley del Joven Empresario.

V. RECOMENDACIONES:

Se recomienda evaluar el presente y de encontrarlo conforme remitir a la Direccién Ejecutiva del
programa, a finde dar respuestaala DGPAR.

Atentamente,

MEJIA RAMIREZ, HELEN YAMILEX



Unidad de Gestidn Estratégicay Entrega de Resultados
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INFORME N2 00000027-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

Para OCHARAN CASABONA, LUCIAANA
DIRECTORA(S)
DIRECCION DE POLITICAS
De Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS
Asunto Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR “Ley del Joven
Empresario”
Referencia a) Oficio N° 675-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR
b) Memorando N° D000592-2022-PCM-0GA)
c) Oficio Multiple N° D0O00618-2022-PCM-SC
(Hojade Tramite N° 00016791-2022-E)
Fecha 22/03/2022
En atencidn al documento de la referencia, mediante el presente informe hago de su conocimiento
losiguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

1.3

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de Produccién,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita al
PresidentedelConsejo de Ministros opinién técnicainstitucional sobre el Proyecto de Ley
N° 1404/2021-CR “LeydelJoven Empresario”.

Pormedio del documentode lareferenciab), el Directorde la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) informa a la Secretaria de
Coordinacién de laPCMque el referido Proyecto de contiene materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Ministerio de Produccidn, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de
Economiay Finanzasy Ministerio de Educacidn, porlo que se solicitase traslade a dichos
Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de Produccidn, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, precisando que las
opiniones que se emitan sean remitidas directamente alareferida Comision Congresal.

Através del documento de lareferenciac), laSecretaria de Coordinacion de laPCMsolicita
al Secretario General del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) opinidn sectorial sobre
el Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR “Ley del Joven Empresario”.
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Con el Proveido N° 00000892-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 21 de marzo de 2022, la
Direccion General de Politicas y AnalisisRegulatoriosolicita a esta Direccién opinidn sobre
el Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR “Ley del Joven Empresario”.

Il. BASE LEGAL

2.1  Constitucion Politicadel Peru.

2.2 LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

2.3 Ley N° 27790, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

2.4 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

2.5 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccion.

2.6 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidny Sistematizacién Legislativa.

2.7 DecretoSupremo N°005-2002-MINCETUR que apruebael Reglamento de Organizaciény
Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.

lll.  ANALISIS

Sobre el Proyecto de Ley

3.1

3.2

3.3

3.4

En principio es preciso sefialar que el Proyecto de Ley remitido respondeal ejerciciode las
competencias del Congreso de laRepublica, de acuerdo alo sefialado en el numeral 1 del
articulo 102 de la Constitucidn Politicavigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes. (...).”

Lo sefalado anteriormente es concordante con lo previsto en el articulo 107 del
Constitucién Politica del Peru, en tanto que “(...) los Congresistas tienen derechos a
iniciativaenformacionde leyes”. Bajo lareferida atribucién se formula el Proyecto de Ley
N° 1404/2021-CR “LeydelJoven Empresario”, (en adelante, Proyectode ley).

El referido Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco legal que propicie la
creacion de empresas constituidas por jovenes, a fin de generar fuentes de trabajo que
contribuyan con éxitoal desarrollo delaeconomia nacionaldentrode una economiasodial
de mercado.

Para el cumplimiento del referido objeto propone seis articulos, de conformidad con la
siguiente estructura:
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“LEY DEL JOVEN EMPRESARIO”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que propicie la creacion de
empresas constituidas por jovenes, a fin de generar fuentes de trabajo que
contribuyan con éxito al desarrollo de la economia nacionaldentro de una economia
social de mercado.

Articulo 2.- Alcances de la Ley

Dentro de los alcances de la presente ley se considera a las empresas constituidas por
jovenes en edades comprendidas entre los 18 y 29 afos, que se encuentren
debidamente inscritas ante la Superintendencia Nacionalde los Registros Publicos.

Articulo 3.- Beneficios
Las empresas constituidas bajo el alcance de la presente ley tendrdn los siguientes
beneficios:

a) Proceso de constitucion e inscripcion registral simplificada de la empresa, para
cuyo efecto el Ministerio de la Produccion realizarad las acciones y suscribird los
convenios que fueran necesarios para su cumplimiento.

b) Lasempresas constituidas por personas jovenes estardn exoneradasdel pago del
impuesto a la renta por 2 afios, siempre que las utilidades sean reinvertidas en la
empresa para el desarrollo de la actividad econémica.

Esta exoneracion podrd ampliarse por 3 afios adicionales, si el personal que se
mantiene en planillas se encuentra constituido por lo menos por el 60% de
jovenes.

¢) Devolucion anticipada del Impuesto General a las Ventas para las operaciones
de exportacion de bienes y servicios.

d) En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las Entidades
del Sector Publico las empresas constituidas por jovenes tendrdn una
bonificacion de puntaje adicionalde 5% en la propuesta técnica.

Los beneficios sefialados en los pdrrafos precedentes quedan sin efecto si la empresa
es transferida a terceros que no tengan la calidad de jovenes.

Articulo 4.- Fondo COFIDE

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas otorgar a COFIDE una linea de
financiamiento para la creacion de un fondo. Este fondo estd orientado a financiar los
emprendimientos liderados porjovenes con tasas de interés preferencial.

Articulo 5.- Exclusiones

No podrdn acceder a este beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de
capital social. Ni aquellas que hayan registrado ventas anuales mayores a 400UIT en
el afio anterior.
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Articulo 6.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dictard las disposiciones reglamentarias y complementarias a la
presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, contados a partir de la
fecha de publicaciéon en el Diario Oficial El Peruano.

Sobre las competencias del Proyecto de Ley

3.5 Previoalandlisisdel Proyectode Ley, resultanecesario analizarlas competencias a cargo
del Ministerio de la Produccidn, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo
dispuestoporlaley N° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo (enadelante, LOPE).

3.6 En esesentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentran sujetasaseis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar
el Principio de Legalidady el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y
VI, respectivamente.

3.7 El Principio de Legalidad establece que en toda actividad o funcién de un poder publico
debe prevalecer |la Ley, es decir, que toda accién debe ser realizada conforme a la
normativavigentey sujurisdiccion, y no conformealavoluntad de losindividuos. Por otro
lado, el Principio de Competenciaimplicalaatribucion dadaauna entidad especifica para
cumplir con determinadas funcionesy en materias expresas, lo cual excluye a las demas
para poderrealizarlas.

3.8 En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administracién Publica, a diferencia de los
particulares, nogoza de la llamadalibertad negativa (“nadie estd obligado a hacer lo que
laley nomanda, niimpedidode hacerlo que estano prohibe”)o principio de no coaccién,
dado que solo puede haceraquello paralo cual estd facultadaenforma expresa.

3.9 Encuantoal ambito de competencias del PRODUCE se aprecia queelarticulo 3del Decreto
Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidny Funciones
de PRODUCE, le otorga competencias en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefiaempresa, comercio interno, promociény desarrollo de cooperativas.

3.10 Enesamismalinea, envirtud alascompetenciasotorgadas atravésde lanormativaantes
mencionada, el articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este ministerio comparte
competencias con los gobiernos regionales y gobiernoslocales, en materia de promocién
del comerciointerno.

3.11 Cabe precisarque de acuerdo al articulo 15 del ROF de PRODUCE, sefiala que el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria esta a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e
Industria, quien esla autoridad inmediataal/ala Ministro/ade la Produccién en materia
de normalizaciénindustrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocién
y fomento de laactividad industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

3.12 Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE seiialaque la DGPAR es el 6rgano de linea
del DVMYPE-I, con autoridad técnico normativaa nivel nacional, responsable de formular
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y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro,
pequefiay mediana empresa, industria, parques industriales, innovacién productiva y
transferencia tecnoldégica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento
de productos industriales manufacturados y productos fiscalizados; asi como, emitir
opinién sobre proyectos de inversion privada de interés sectorial o nacional, de
conformidad con lanormativavigente, asicomo, en las materias de sus competencias, de
acuerdoa lo sefialado en el articulo 96 del ROF de PRODUCE.

En esa linea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccién de
Politicas tiene la funcién de formular politicas nacionalesy sectoriales y lineamientos en
las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria, parques
industriales, innovacién productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio
interno, en coordinacidn con los érganos del Ministerio y sus organismos publicos
adscritos; asicomo, otrasfunciones que leasigne el Director General de Politicas y A nalisis
Regulatorioyaquellas que le sean dadas por normativa expresa.

Considerando las funciones atribuidas a esta Direccidn y de la revisidn del articulado del
Proyectode Ley, se advierte que van relacionadasalas funciones de esta Direccién enlo
relacionado aformular politicas nacionalesy sectoriales y lineamientos en las materiasde
micro, pequefiay medianaempresa (MIPYME) que puedan generar emprendimientos; por
lo cual, se considera pertinente emitir opinion amodo de aporte.

Respecto a la opinion de la Direccion de Politicas

3.15

3.16

3.17

De larevisidn del articulado del Proyecto de Ley se advierte que busca establecer el marco
legal para impulsar la creacion de empresas constituidas por jévenes, a fin de generar
fuentes de trabajo que contribuyan con éxito al desarrollode la economia nacional dentro
de una economiasocial de mercado recogidoen el articulo 58 de la Constitucidon Politica
del Perd de 1993 que dispone que “la iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia
principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad,
servicios publicos e infraestructura”.

Asipues, en este marcode la economiasocial de mercado, parte de lapremisade que un
mercado en donde prima la libre competenciay el respetoirrestricto a la propiedad
privada constituye la modalidad mds eficiente de coordinaciéon econémicay la condicion
necesariapara lograrun crecimiento econdmico permanente, afin de promover el pleno
empleode manerasostenida, atravésdelcual cada persona, mediante su propio esfuerzo,
tenga las mismas oportunidades de obtener los recursos para atender sus necesidades.
Sin embargo, el Proyecto busca hacer participe al Estado para impulsar la creaciéon de
empresas constituidas por jévenes las empresas constituidas por jovenes en edades
comprendidas entre los 18y 29 afios.

Al respecto, se debe sefialar que este ministerio a través de sus drganos, programas y
organismos adscritos independientemente de la edad de los emprendedores promueve
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un entorno favorable para la creacién, formalizacién, desarrollo y competitividad de las
MYPE y y establece un marco legal e incentiva la inversién privada, generando o
promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacién, administracion, tecnificacion y articulacién productiva y comercial de las
MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizaciény asociacion empresarial para
el crecimiento econdmico con empleo sostenible.

Por otra parte, el articulo 3 del Proyecto de Ley sefiala una serie de beneficios para las
empresas constituidasbajo elalcance dedichanorma. En elliteral a) sefiala que el proceso
de constitucién e inscripcidn registral simplificada de la empresa, para cuyo efecto el
Ministerio de la Produccidn realizara las acciones y suscribira los convenios que fueran
necesarios parasu cumplimiento.

Al respecto, si bien PRODUCE a través de los Centros de Desarrollo Empresarial del
Programa Nacional “Tu Empresa” creado mediante Decreto Supremo N° 012-2017-
PRODUCE contribuye al aumento de la productividad y ventas de las micro y pequefias
empresas, brinddndoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal,
digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los empresarios; sin embargo, se debe tener
en cuenta que el duefo del proceso de inscripcién registral de una empresa es la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), que es un Organismo
Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Justicia.

Sin perjuiciodelo antessefalado, PRODUCE podria coadyuvar al proceso de formalizacién
de las micro y pequenas empresas mediante la celebracidon de convenios con distintas
entidadesinvolucradas en el proceso de constitucién e inscripcion registral.

Respecto al literal b) del articulo 3 del Proyecto de Ley relativo a la exoneracion de
impuesto a la renta a las empresas constituidas por personas jovenes, se debe sefialar
que, el tercer parrafo del articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru, sefiala que las
leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones, requieren previamente
informe del Ministerio de Economiay Finanzas, concordando asi con el articulo 3 de la
Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF-41, Texto Integrado actualizadodel Reglamentode
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, en el que se establece
qgue dicho Ministerio tiene como funciones generales el formular, proponer, ejecutar y
evaluarlas politicas, normasy lineamientos técnicos sobre materia tributaria, ingresos no
tributarios, aduanera, arancelaria, de ingresos fiscales e ingresos publicos en general.

Respectoal literald) del articulo 3del Proyecto de Ley relativa ala bonificacion de puntaje
adicional de 5% en la propuesta técnica en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras de las Entidades del Sector Publico en donde participen las empresas
constituidas por jévenes, se debe sefalar que la propuesta legislativa no indica que
articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF serd modificado con dicha propuesta
legislativa.
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3.23 Porotrolado, respectoalosefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, que
en los ultimos afnos se ha implementado diversas modalidades y beneficios tributarios
para impulsarsectores especificos, siendo unode ellos que, “en el plano de competitividad
e innovacion, el Ministerio de la Produccion desde el afio 2014 tiene el Programa Nacional
de Innovacion para la Competitividad y Productividad. Entidad que promueve y estimula
la innovacion, elemprendimiento, el desarrollo productivo e instituciones del ecosistema.
En su pdgina web se informa de 6 concursos de emprendimiento:

e Concurso de Atraccion de Emprendedores del Extranjero.

e Concurso Fortalecimiento de Agentes de Intermediacion Financiera: Incubadoras
2.0.

e Concurso Capital semilla para Emprendimientos Dindmicos.

e Concurso Capitalsemilla para Emprendimientos Innovadores.

e Emprendedores Dindmicos y de Alto Impacto.

e Concurso Empresas de Alto Impacto”

3.24 Alrespecto, se debe sefialarque, los recursos administrados por el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién -Prolnndvate creado mediante Decreto SupremoN°
009-2021-PRODUCE el 25 de marzo de 2021, y se otorgan a través de convocatorias de
alcance nacional que se implementan a través de concursos, mediante los cuales se
financian proyectos, programas e instrumentos de innovacidn, desarrollo tecnoldgico,
desarrollo productivo y emprendimiento a favor de entidades publicas, personas
naturales y personas juridicas privadas, sin importar que los emprendimientos
empresariales hayan sido iniciadas por jovenes en edades comprendidas entre los 18y
29 afios.

3.25 Porotra parte, de la revisién del Analisis Costo Beneficio, se sefiala que el Proyecto de Ley
no genera gastos al Estado, por lo contrario viabiliza la relacién con el Estado, en su rol
promotor y emprendimiento de los jévenes peruanos; ademas sefiala que no habra
afectacion econdmica presupuestal, las empresas que serian beneficiarias, no existen
todavia, recién, a partir de la publicacién de la norma se formaran nuevas empresas, las
mismas que en el futuro aportaran importantes recursos al erario nacional. Asimismo, en
dicho analisis, se sefiala como actores involucrados: las empresas, jovenes, instituciones
del Estado, Ministerio de Economia, Ministerio de la Produccidn; sin embargo, no se
sefala en qué medida seran beneficiados los actores involucrados, conforme lo dispone
el articulo 3 del Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

IV CONCLUSIONESY RECOMENDACION

4.1 Esta direccion emite opinion desfavorable respecto al Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR
“Ley del Joven Empresario”; conforme a los fundamentos expuestos en el contenido del
presente informe.

4.2  Serecomiendaremitirel presente Informe ala Direccion de Normatividad para el tramite

correspondiente.
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Sin otro particular, estodo cuanto informo a usted, salvo diferente opinion.

Atentamente,

Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuentacon laconformidad del suscrito.

LUCIA ANA OCHARAN CASABONA
Directorade Politicas (s)
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
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INFORME N2 00000004-2022-ACHAPPA
RONDON MARQUEZ, PABLO ENRIQUE
COORDINADOREJECUTIVO (s)
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

CHAPPAVICUNA, ALBERTINA DELROSARIO
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

SOLICITA OPINION TECNICA-LEGALSOBRE EL PROYECTO DEL LEY

1404/2021-CR, LEY QUE PROPONELEY DEL JOVEN EMPRESARIO./ SOLICITUD PRESENTADA POR
CONGRESISTA

Referencia

Fecha

00015739-2022 -E

28/03/2022

Nos dirigimos a usted, conlafinalidad deatenderalo solicitado por la Direccidon General de Politicas
y Andlisis Regulatorio, con relacién al pedido presentado por el Presidente de la Comision de
Produccidn, Microy Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de laRepublica.

Alrespecto, permitanos informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1

Mediante documentode lareferenciaa), el Presidentede la Comisidn de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica remite al
Ministro de la Produccién el Proyecto de Ley N2 1404-2021-CR “Ley que propone Ley
delJoven Empresario”.

.2 Con el documento b) de la referencia, la Direccion General Politicas y Anlisis
Regulatorio (DGPAR) solicita a esta Direccion opinidén técnica legal sobre el Proyecto
de Ley N° 1404-2021-CR.

Il BASE LEGAL

1.1 Constitucidn Politicadel Peru.

1.2 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la
Produccion.

1.3 DecretoSupremoN°002 - 2017, Apruebael Reglamento de Organizaciény Funciones
del Ministerio de laProduccién.

1.4 DecretoSupremo N°004-2014-PRODUCE, Apruebael Plan Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP).

1.5 Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el “Programa Nacional de

Diversificacion Productiva”.

l.  ANALISIS



Sobre el Proyecto de Ley

.1

.2

1.3

1.4

.5

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Perud, establece que el
Congresode laRepublicatienelaatribucion de darleyesy resolucioneslegislativas, asi
como interpretar, modificar o derogar las existentes. En ese sentido, el Proyecto de
Ley N° 882-2021-CR remitido responde al ejercicio de las competencias del Congreso
de la Republica.

El Proyectode ley, consta de seisarticulos, y; tiene por objeto establecer el marco legal
gue propicie la creacion de empresas constituidas por jévenes en edades
comprendidas entre los 18— 29 afios.

El articulo 1, establece como objeto de la propuesta, establecer el marco legal que
propicie lacreacién de empresas constituidas por jovenes, afin de generarfuentesde
trabajo que contribuyan con éxito al desarrollode laeconomia nacional dentro de una
economiasocial de mercado.

El articulo 2, establece el alcance a las empresas constituidas por jévenes en edades
comprendidas entre los 18 y 29 aiios, que se encuentren debidamente inscritas ante
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

El Articulo 3, establece los beneficios, siendo estos:

a. Procesode constitucion e inscripcidnregistral simplificada de laempresa, para cuyo

efecto el Ministerio de la Produccidn realizard las acciones y suscribird los
convenios que fueran necesarios para su cumplimiento.

b. Las empresas constituidas por personas jévenes estaran exoneradas del pago del

impuesto a la renta por 2 aios, siempre que las utilidades sean reinvertidas en la
empresa para el desarrollo de la actividad econdmica. Esta exoneracion podra
ampliarse por 3 afios adicionales, si el personal que se mantiene en planillas se
encuentraconstituido porlo menos porel 60% de jévenes.

c. Devolucidn anticipada del Impuesto General a las Ventas para las operaciones de

exportacién de bienesy servicios.

d. Enlosprocesosde contratacionesde bienes, servicios uobras de las Entidades del

Sector Publico las empresas constituidas por jovenes tendran una bonificacidn de
puntaje adicional de 5% enla propuestatécnica.

Los beneficios sefialados en los parrafos precedentes quedan sin efecto si laempresa es
transferidaaterceros que no tengan lacalidad de jovenes.

1.6

El articulo 4, sefala que se autorice al Ministerio de Economia y Finanzas otorgar a
COFIDE una linea de financiamiento para la creaciéon de un fondo. Este fondo esta
orientado a financiarlos emprendimientos liderados porjévenes con tasas de interés
preferencial.



.7

1.8

El articulo 5, sefiala que no podran accedera este beneficio los emprendimientos que
sobrepasen 300 UIT de capital social. Ni aquellas que hayan registrado ventas anuales
mayores 400 UIT el aio anterior. Los emprendimientos que opten por este mecanismo
no podrdn acogerse de a otros beneficios tributarios.

El articulo 6, sefiala que el Poder Ejecutivo dictard las disposiciones reglamentarias y
complementarias a la presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendario,
contados a partir de la fechade publicacidon en el Diario Oficial El Peruano.

Sobre las competencias del Ministerio de la Produccion respecto al proyecto de Ley

1.9

[11.10

.11

.12

.13

.14

La Ley N° 29158, LeyOrganicadel PoderEjecutivo, (enadelante LOPE) ensuarticulo 4
establece que los Ministerios y Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus
competencias exclusivas en todo el territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y
segun lo disponga su normatividad especifica y estan sujetos a la politica nacional y
sectorial.

El Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministeriode la
Produccidon (en adelante, LOF), en su articulo 3 establece que el Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) es competente en materia de pesquer,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas.

Porsu parte, el numeral 3.1del articulo 3del Reglamentode Organizacién y Funciones
del Ministeriode laProduccién,aprobado mediante el DecretoSupremo N°002-2017-
PRODUCE (en adelante, ROF) establece que PRODUCE es competente en las materias
de pesqueria, acuicultura, industria, micro pequefia, mediana y gran empresa,
comerciointerno, promocién, desarrollo de cooperativasy parques industriales; en el
caso de estos ultimos coordina con las demds entidades competentes de todos los
niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera
armonicay sistémicacon los ecosistemas productivos industriales.

El articulo 15 del ROF de PRODUCE, seiiala que el Despacho Viceministerialde MYPE e
Industria estd a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la
autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccién en materia de normalizacién
industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promociényfomento de
la actividad industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

El articulo 95 del ROF de PRODUCE sefiala que la DGPAR es el 6rgano de linea del
DVMYPE-I, con autoridad técnico normativaanivel nacional, responsable de formular
y proponerlas politicas nacionalesy sectoriales y las normas en las materias de micro,
pequeiiay medianaempresa, industria, parquesindustriales, innovacién productivay
transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del
ordenamiento de productos industriales manufacturadosy productos fiscalizados; asi
como, emitir opinidn sobre proyectos de inversidn privada de interés sectorial o
nacional, de conformidad con la normativa vigente, asi como, en las materias de sus
competencias, de acuerdo alosefialadoenel articulo 96 del ROF.

En esa linea, de conformidad con el literal g) del articulo 98 del ROF de PRODUCE, la
Direccién de Politicas de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del



.15

[1.16

.17

Viceministerio de MYPE e Industria, tienelafuncidnde evaluary emitir opinién técnica
en asuntos de sus competencias, lldmese materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacidon productiva y
transferenciatecnoldgica, cooperativasy comerciointerno.

Por otrolado, el articulo 101 del ROF de PRODUCE, seiala que la Direccidon General de
Desarrollo Empresarial es el drgano técnico normativo de linea, responsable de
promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo
productivo de las MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el comercio
interno, a través de la ampliacién de mercados, fortaleciendo las capacidades
productivas y la creacion de espacios de representatividad; en ese sentido tiene las
funcidn de emitiropiniéntécnicaen el marco de sus competencias.

Mediante Decreto Supremo N°012-2017-PRODUCE, se cred el Programa Nacional “Tu
Empresa” (PNTE) con objetivo general de contribuiral aumento de la productividad y
ventasde las microy pequefias empresas, brindandoles facilidades paraformalizarse,
acceder al crédito formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las
empresarios/as; en particular, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial
autorizados porel Ministeriode laProduccion.

Con relacién al PNDP, de acuerdo con el articulo 5 del Manual de Operaciones del
PNDP, aprobado por Resolucién Ministerial N° 274- 2016-PRODUCE, tiene por objetivo
general contribuir con la generacién de nuevos motores de crecimiento econémico y
potenciarlos existentes, lamejorade laproductividad, competitividad y del comercio
interno, a través de la promocién y el desarrollo de la infraestructura productiva
especifica, en el dmbito de sus competencias, que conlleve a la diversificacén
productiva. Asimismo, contribuye con laimplementacién de parques industriales en el
ambito del Sistema Nacional de Parques Industriales.

Respecto a la opiniéon del PNDP

11.18

11.19

Como se ha sefialado, el PNDP es un programa técnico especializado enlapromocdon
y desarrollo de infraestructura productiva, que incluye mercados de abasto, parques
industriales y espacios para el comercio interno, que conlleve a la diversificacion
productiva. Teniendo como una de sus principales funciones, el promover las
inversiones publicas y privadas que contribuyan a la competitividad del Pais. Con
arreglo a ello, consideramos que el Proyecto de Ley remitido por DGPAR no esta
relacionadaconlas competenciasy lineas de intervencién de PNDP.

Respecto ala Exposicion de Motivos se sefialaque el mercado porsisolo no responde
a la necesidad amplia de jovenes emprendedores, por ello corresponde al Estado
promover que mas entidadesfinancieras ofrezcan créditos accesibles. En ese sentido,
el Proyecto de Ley tiene por objeto promover los emprendimientos liderados por
jovenes, através de laexoneracidondel Impuesto ala Rentay también incluye medidas
gue lesfaciliten acceso a créditos con tasas preferenciales, dado que e nla actualidad
existen muchos jovenes con estudios, o sin ellos, no pueden acceder al mercado
laboral.



[11.20 En ese marco, en el articulo 3 del Proyecto de Ley se establece que el Ministeriode la
Produccidnrealizaralas accionesy suscribirdlos convenios que fueran necesarios para
el proceso de constitucién e inscripcion registral simplificada de laempresa.

[11.21 Alrespecto, nosremitimosal articulo 102, literal K) del ROF de PRODUCE en donde se
sefialaque la Direccion General de Desarrollo Empresarial, (en adelante, DGDE) tiene
entre sus funciones promover espacios de concertaciéon y coordinacién con los
sectores, otros niveles de gobierno y entidades privadas vinculadas a la promocion,
competitividad y desarrollo de las MYPE. En ese sentido, recomendamos remitir el
presente Proyecto de Ley ala DGDE para que en el marco de sus competencias pueda
emitirlaopiniéntécnica correspondiente.

[11.22 Asitambién, debidoaque PNTEtiene porcontribuiralaumentode la productividad y
ventas de las microy pequeias empresas, brinddndoles facilidades paraformalizarse,
acceder al crédito formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las
empresarios/as; en particular, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial
autorizados por el Ministerio de la Produccién, recomendamos remitir el presente
Proyecto de Ley al PNTE para que en el marco de sus competencias pueda emitir la
opiniéntécnica correspondiente.

CONCLUSION

IV.1 El Proyectode ley, tiene porobjeto establecerel marco legal que propicie lacreacion
de empresas constituidas por jévenes en edades comprendidas entrelos 18 — 29 afios.

IV.2 En ese sentido, recomendamos remitir el presente Proyecto de Ley a la Direccdn
General de Desarrollo Empresarial y al Programa Nacional “Tu Empresa” para que, en
el marco de sus competencias, puedan emitirlaopinién técnica correspondiente.

RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccién General de Politicas y Andlisis
Regulatorio, parasu trdmite correspondiente.

Es cuanto se informa para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abog. Albertinadel Rosario Chappa Vicuiia
Programa Nacional de Diversificacién Productiva

Visto el presente informe, se suscribe en sefial de conformidad



Dra. GiovannaTorres Rettes
Responsable delAreade Asesoria Legal (e)
Programa Nacional de Diversificacién Productiva



e B PERU | Ministerio
de la Produceion | DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de la Independencia”

INFORME N° 00000039-2022-PRODUCE/DDP-crengifo

Para Alocen Barrera, Marco Tulio
DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
De Rengifo Vento, Cecilia
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
Asunto : Solicita opinién Proyecto de Ley N° 1404-2021-CR, “Ley del Joven
Empresario”
Referencia a) Oficio N° 673-PL 1404-2021-20222/CPMPEC-CR
b) Memorando N° 000420-2022-PRODUCE/DGPAR
c) H.T. N° 00015739-2022
Fecha : 01/04/2021

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarle e informarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

2.1
2.2.

2.3.

24.
2.5.

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a) (15/03/2022), el Presidente de la
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso
de la Republica remite el Proyecto de Ley N° 01404-2021-CR, “Ley del Joven
Empresario”, para opinion institucional del Ministerio de la Produccion (PRODUCE).

Mediante Memorando N° 00000420-2022-PRODUCE/DGPAR (16/03/2022), la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR), remite a la
Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE) el referido Proyecto de Ley a
fin de solicitar opinion.

Con Proveido N° 00000657-2022-PRODUCE/DGDE (17/03/2022), la DGDE deriva
el documento a la Direccionde Desarrollo Productivo (DDP) para que remita opinidén
técnica.

BASE LEGAL

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizaciény Funciones del

Ministerio de la Produccién.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion vy

Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado

de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial,

Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al

Crecimiento Empresarial Resolucién de Superintendencia N° 00042-2022-SUNAT

— Aprueba el documento de Organizacion y Funciones Provisional — DOFP de la
Slle
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Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT
. ANALISIS

SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PROPUCCION, DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y DIRECCION DE DESARROLLO
PRODUCTIVO

3.1 De acuerdo con lo establecido en los articulos |y VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los ministerios Unicamente pueden
ejercer la competencia que le ha sido atribuida a través de la Constitucion Politica
del Pertyla Ley'.

3.2 El DecretoLegislativo N° 1047 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion, en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado
por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N°
1195, otorga al Ministerio de la Produccion las siguientes competencias:

“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
promocion y desarrollo de cooperativas. Es competente de manera
exclusivaen materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es
competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocién de la industria
y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.”

3.3 Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su
modificatoria, en su articulo 15 establece sobre el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria:

“(...) esta a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien
es la autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccién en
materia de normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de

1 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Titulo Preliminar
“Articulo L.- Principio de legalidad
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucién Politica del Perd, a las
leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas”.
“Articulo VI.-Principio de competencia
1. B Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funcionesy atribuciones que son cumplidas por los otros niveles
de gobierno.
2. Bl Poder Eecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas.”
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productos fiscalizados, promocion y fomento de la actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno.”

En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, a través de sus
respectivas Direcciones Generales, se encarga de promover, desarrollar,
implementar y ejecutar politicas, proyectos, planes y acciones que tengan por
objetivo lograr la consolidacion de la micro, pequeia y mediana empresa
(MIPYME), entre otros conforme a la normativa vigente.

Bajo el marco sefialado y en conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccidon General de Desarrollo
Empresarial (DGDE), es el érgano técnico normativo de linea responsable de
promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo
productivo de las MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el
comercio interno, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento de
capacidades productivas y la creacion de espacios de representatividad, en el
ambito de sus competencias.

En atencién al articulo 105 del ROF, la Direccién de Desarrollo Productivo (DDP)
tiene entre sus funciones:

“a) Formular propuestas de normas, lineamientos y reglamentos
técnicos de alcance nacional, para el desarrollo productivo de
las MIPYME;

b) Formular estrategias para promover el desarrollo productivo
y la competitividad de las MIPYME y modalidades asociativas;

c¢) Ejecutar el seguimiento a la implementacion de programas,
proyectos e instrumentos, entre otros mecanismos, que
promuevan el desarrollo industrial, la generacién de valor
agregado, la ampliacion de la oferta productiva, y el
encadenamiento productivo;

d) Formular y ejecutar programas para el fortalecimiento de
capacidades y asistenciatécnica a las MIPYME y modalidades
asociativas, en las materias de sus competencias;

e) Identificar y difundir oportunidades de inversion para la
creacion y modernizacion de infraestructura productiva;

h) Implementar y participar en grupos de trabajo en materia de
Ssu competencia;

i) Identificar y ejecutar alianzas estratégicas, convenios, u otras
modalidades de acuerdos con instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales para la promocion del desarrollo
productivo e industrial;

(..)

SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 01404-2021-CR

3.7

De la revision del Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario’,
esta conformado por seis (06) articulos y una (01) Exposicion de Motivos:
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a) Articulo 1: Objeto: establecer el marco legal que propicie la creacién de
empresas constituidas por jévenes?, afin de generar fuentes de trabajo que
contribuyan con éxito al desarrollo de la economia nacional dentro de una
economia social de mercado

b) Articulo 2: Alcance de la Ley se considera a las empresas constituidas por
jovenes en edades comprendidas entre los 18 y 29 afos, que se encuentren
debidamente inscritas ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos.

c) Articulo 3: Beneficios — tendran los siguientes beneficios:

e Proceso de constitucién e inscripcion registral simplificada de la
empresa, para cuyo efecto el Ministerio de la Produccion realizara las
acciones y suscribira los convenios que fueran necesarios para su
cumplimiento®

o Estaran exoneradas del pago del impuestoa la renta por 2 afos, siempre
que las utilidades sean reinvertidas en la empresa para el desarrollo de
la actividad econdmica. Se puede ampliar a 3 afos si el personal en
planilla el 60% son jovenes

e Devolucién anticipada del IGV para las operaciones de exportacion de
bienes y servicios.

e En los procesos de contrataciones de bienes y servicios u obras de las
Entidades de Sector Publico las empresas constituidas por jévenes
tendran una bonificaciéon de puntaje adicional de 5% en la propuesta
técnica

d) Articulo 4: Fondo COFIDE - Autoricese al MEF otorgar a COFIDE una linea de
financiamiento para la creacion de un fondo. Este fondo esta orientado a
financiar los emprendimientos liderados por jévenes con tasas de interés
preferencial.

e) Articulo 5: Exclusiones - No podran acceder a este beneficio los
emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital social. Ni aquellas que
hayan registrado ventas anuales mayores a 400 UIT en el afio anterior.

f) Articulo 6: Reglamentaciéon - El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones
reglamentarias y complementarias a la presente Ley, en un plazo no mayor de
60 dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacién.

g) En la exposicion de motivos se menciona que el Peru se ubica en el primer
lugar a nivel mundial en el indice del espiritu emprendedor, de acuerdo con el
estudio del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) y Esan®*. Este indice
considera la percepcion acerca de la existencia de oportunidades, asi como
conocimientos, habilidades y experiencia para explotarlas de manera exitosa.
El emprendedurismo en el Peru es el motor de la economia de millones de
peruanos. Los jovenes son los mayores movilizadores de esta dindamica, como
se puede constatar en los estudios y encuestas. En consecuencia, es valido
que el Estado direccione medidas que permitan a los emprendimientos de
jovenes sostenerse y ser exitosos, porque ese éxito es el éxito de miles de
familias y contribuye sobremanera al desarrollo de la economia nacional. La

2 Se viene cumpliendo a través del Programa Nacional Tu Empresa, creado mediante el Decreto Supremo N° 012-2017-
PRODUCE

® [dem, D.S. N° 012-2017-PRODUCE

* La intencion de Emprender y el espiritu Emprendedor en la Poblacidon Peruana, Global Entrepreneurship Monitor 2017 —
2018 Capitulo Peru
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pandemia golpeo duramente la economia nacional y los emprendimientos que
existian hasta entonces. Sin embargo, la realidad peruana dificulta en gran
medida que estos emprendimientos puedan llegar a buen puerto. Juan José
Roman, gerente de proyectos de Aprenda expresé al diario Gestion, lo
siguiente: "solo el 30% de jévenes empresarios accede al crédito en entidades
financieras" y a pesar de ser un pais con la tasa mas alta de emprendimiento
juvenil, también tiene una alta mortandad de empresas menores a tres afios®.
De acuerdo con el Informe Nacional de las Juventudes en el Peru 2018-2019,
los jovenes son 7 millones 869 mil 821 personas y representan el 25,2% de la
poblacion total®. La distribucién de esta poblacién se da de la siguiente manera:
el 32,8% se encuentra en el rango de 15 a 19 afnos; el 34,5% entre los 20 y 24
anos; y el 32,8% entre 25 y 29 afios. En cuanto a la distribucion por sexo, el
50,2% sonmujeres y el 49,8% son hombres, escasadiferencia. Segun la Enaho
(Encuesta Nacional de Hogares) del afio 2018, los jévenes representan el
34.1% de la PET (Poblacion en Edad de Trabajar). De esta cifra el 60.8%
pertenece a la PEA y el 39.2% a la PELI".
El Estado peruano en los ultimos afios ha implementado diversas modalidades
y beneficios tributarios para impulsar sectores especificos. En el plano de
competitividad e innovacion, el Ministerio de la Produccién desde el afio 2014
tiene el Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad vy
Productividad — (ahora PROINNOVATE). Entidad que promueve y estimula la
innovacion, el emprendimiento, el desarrollo productivo e instituciones del
ecosistema. En su pagina web se informa de 6 concursos de emprendimiento:

+  Concurso de Atraccion de Emprendedores del Extranjero

* Concurso Fortalecimiento de Agentes de Intermediacion Financiera:

Incubadoras 2.0

*  Concurso Capital semilla para Emprendimientos Dinamicos

*  Concurso Capital semilla para Emprendimientos Innovadores

*  Emprendedores Dinamicos y de Alto Impacto

»  Concurso Empresas de Alto Impacto
Los mecanismos incluidos en la propuesta, contribuiran sobremanera a
reactivar la economia y en la poblacion joven, una de la mas afectada en el
actual contexto. Los emprendimientos son un gran aporte en la economia
nacional, pero a falta de apoyo econémico y asesoria no se consolidan en el
tiempo, asi lo demuestran las investigaciones. El beneficio de esta medida
redundara en el circulo virtuoso del desarrollo nacional, que se encuentra
paralizado en medio de la crisis por el COVID-19. Un emprendimiento exitoso
que sesostiene en el tiempo genera trabajo, y un joven contrabajo, es un motor
que dinamizala economia nacional.
Esta medida se enmarca en la Politica de Estado N° 16, Fortalecimiento de la
Familia, Promocion y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud:
"implementara programas de becas, capacitacion u otras formas de apoyo que
ayuden a una mejor formacionintelectual y profesional de la juventud". También

5 Roman, J. Diario Gestion. https://gestion.pe/economia/30-jovenes-empresarios-accede- credftoentidades-financieras-
240724-noticia/

® Recuperado de https:/juventud.gob.pe/w p-content/uploads/2019/10/Informe-Nacional-de juventud.pdf

" La PET sedivide a la vez enla PEA (poblaciénde 15 a 29 afios que se encontraba laborando o buscando un puesto de
trabajo al momento de ser encuestados), tanto ocupada como desocupada, y en la Poblacién Econdmicamente Inactiva
(PED)
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se vincula con la Politica de Estado N° 14, Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo. De esta forma el Estado. "... fomentara la concertacion entre el
Estado, la empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacion
y el desarrollo cientifico, tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la
inversion publica y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la
empleabilidad de las personas...

3.8 En el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, dispone:

“...tiene por objeto establecer el marco legal para la promocion de la
competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME), estableciendo politicas de alcance
general y la creacion de instrumentos de apoyo y promocion;
incentivando la inversion privada, la produccion, el acceso a los
mercados internos y externos y otras politicas que impulsen el
emprendimiento y permitan la mejora de la organizacion empresarial
Junto con el crecimiento sostenido de estas unidades econémicas”

3.9 El Ministerio de la Produccion mediante el Decreto Supremo N° 012-2017-
PRODUCE creo el Programa Nacional “Tu Empresa”, con el objetivo de contribuir
al aumento de la productividad y ventas de las micro y pequefias empresas,
brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse,
y desarrollar las capacidades de los/las empresarios/as; en particular, a través de
los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de la
Produccion.

3.10 Asimismo, es importante sefalar, que el Programa Nacional “Tu Empresa”, viene
articulando acciones con los actores intervinientes en el proceso de formalizacién
como son el Colegio de Notarios a nivel de Lima y regiones, la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE), entre otros, a fin de orientar a la MYPE en su
proceso de formalizacion, lo que facilita tener informacion estadistica de las
atenciones y asesorias brindadas a los MYPE.

3.11 De la revision, se puede evidenciar que las actividades planteadas en el Proyecto
de Ley N°1404-2021-CR, relacionadas con la creacion de empresas y constitucion
de las mismas, se viene trabajando desde el Programa Nacional “Tu Empresa”, en
forma conjunta con las instituciones ligadas al tema.

3.12 Asimismo, y de acuerdo a lo establecido en la Reglamento de organizacion y
funciones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)® especificamente en el
articulo 2: Jurisdiccion, se establece sus competencias en materia de:

a. Econdémico, financiero y fiscal

8 Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial
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(...)

b. Inversion publica y privada
(...)

f.  Tributario, ingresos no ftributarios, aduanero, arancelario y
contrataciones publicas

g. Armonizar la actividad econdémica y financiera nacional para
promover su competitividad, la mejora continua de productividad
y el funcionamiento eficiente de los mercados,

(..).

3.13 Conforme al analisis realizado, se observa que la tematica desarrollada en el
Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, esta vinculada con las funciones del Programa
Nacional “Tu Empresa”y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que
les corresponderia brindar su opinion técnica, en ese sentido no corresponde a esta
Direccién de linea emitir opinion técnica al respecto.

3.14 Finalmente, conforme al principio de legalidad establecido en el inciso 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, se establece que las autoridades administrativas deben actuar dentro de
las facultades atribuidas y de acuerdo con los fines que fueron conferidas

IV. CONCLUSIONES

41 El Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, solicitdé al Ministerio de la Produccién
(PRODUCE), emitir opinion técnico legal, sobre el Proyecto de Ley N° 01404-2021-
CR, “Ley del Joven Empresario”.

4.2 El Proyecto de Ley propone brindar el marco legal con la finalidad de que los
jovenes empresarios puedan constituir empresas y generar fuentes de trabajo para
otros jovenes y con ello contribuir al desarrollo de la economia nacional.

4.3 De acuerdo al analisis realizado, se observa que el Proyecto de Ley, desarrolla
aspectos que estarian asociados a las competencias que ya se vienen
desarrollando en el Programa Nacional “Tu Empresa”y del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), por lo que corresponde a dichos organismos emitir opinién sobre
el mismo.

4.4 Finalmente, el mencionado Proyecto de Ley, regula materias que no forman parte
de la competencia de la Direccion General de Desarrollo Empresarial o de la
Direccién de Desarrollo Productivo, por lo que no corresponde emitir opinién.

V. RECOMENDACION

5.1 En atencion al analisis desarrollado, se recomienda remitir el presente informe a la
Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE), para el tramite
correspondiente.
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Asi mismo, conforme a los temas desarrollados en el Proyecto de Ley, se

5.2
recomienda derivar el documento al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para
que pueda ser evaluado de acuerdo a sus competencias.

Atentamente, Firmado digitalmente por RENGIFO VENTO

Luisa Cecilia FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/04/01 15:30:30-0500

] Rengifo Vento, Cecilia
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Visto el presente informe, la Direccion de Desarrollo Productivo expresa su conformidad
y hace suyo el mismo. En tal sentido, derivese a la Direccion General de Desarrollo

Empresarial, para el tramite correspondiente.

ALOCEN BARRERA, MARCO TULIO
] DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
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INFORME N2 00000033-2022-JYOVERA

Para JAVIER NICANOR GONZALES MENDOZA
Director
Direccién de Normatividad
De Yovera Mendoza, Jhonatan Jussel
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, LeydelJoven Empresario.
Referencias : a) Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR
b) Proveido N° 00001372-2022-PRODUCE/DVMYPE-|
c) Proveido N° 00000826-2022-PRODUCE/DGPAR
(Hojade Tramite N°00015739-2022-E y N° 00016791-2022-E)
Fecha San Isidro, 08 de abril de 2022
l. ANTECEDENTES
1.1. Mediante eldocumentode la referenciaa), el Presidente de laComisién de Produccidn, Micro

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

y Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la
Produccidn (en adelante, PRODUCE) remitalaopinidn sectorial con relacidn al Proyectode Ley
N° 1404/2021-CR, Ley delJoven Empresario (en adelante, Proyecto de Ley).

Asimismo, mediante Oficio N° D000618-2022-PCM-SC de fecha 18 de marzo de 2022, la
Secretaria de Coordinacién de la Presidenciadel Consejo de Ministros, trasladael pedidode la
Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas?,
solicitando a PRODUCE opiniénrespecto del Proyectode Ley.

Con Proveidos N°00002671-2022-PRODUCE/SG y N° 00002913-2022-PRODUCE/SG, la
Secretaria General de PRODUCE (en adelante, SG) deriva el documento al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante, DVMYPE-I), para su atencién, asignando la
Hoja de Tramite N° 00015739-2022-E y N° 00016791-2022-E, respectivamente.

Mediante Proveidos N° 00001372-2022-PRODUCE/DVMYPE-I 'y N° 00001499-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I trasladalos precitadosdocumentos a la Direccidon Generalde
Politicasy Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) para el analisis respectivo.

A través de los Proveidos N°00000826-2022-PRODUCE/DGPAR y N° 00000892-2022-
PRODUCE/DGPAR, laDGPAR derivael documento ala Direccidn de Politicas (en adelante, DP) y
a laDireccién de Normatividad (en adelante, DN) para el andlisis respectivo, encargando a esta
ultima, su consolidacion.

Formulado mediante Oficio N° 675-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR de fecha 15 de marzo de 2022.
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Mediante Memorando N° 00000420-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 16 de marzo de 2022, la
DGPAR solicitaopinidntécnicalegalsobreel Proyecto de Ley ala Direccién General de Desarrollo
Empresarial (en adelante, DGDE) y al Programa Nacional “Tu Empresa” (en adelante, PNTE), lo
cual es atendido porla DGDE con el Memorando N° 00000330-2022-PRODUCE/DGDE de fecha
04 de abril de 2022, que traslada a la DGPAR el Informe N° 00000039-2022-PRODUCE/DDP-
crengifo; y porel PNTE con el Memorando N° 00000137-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA de fecha
21 de marzo de 2022, que traslada a la DGPAR el Informe N° 00000042-2022-PRODUCE/TU-
EMPRESA-UGEER y el Informe N°00000004-2022-HMEJIA.

Mediante Memorando N° 00000152-2022-PRODUCE/DP de fecha 23 de marzo de 2022, la DP
remite ala DN el Informe N° 00000027-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, para su consolidacion.

Mediante Memorando N° 00000421-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 16 de marzo de 2022, la
DGPAR solicita opinion técnica legal sobre el Proyecto de Ley al Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (en adelante, PNDP), lo cual es atendido con el Memorando N°
00000234-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP de fecha 29 de marzo de 2022, que traslada a la
DGPAR el Informe N° 00000004-2022-ACHAPPA.

BASE LEGAL

. Constitucién Politicadel Peru.

. Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

. Ley N° 26366, Ley de creacion del Sistema Nacional y laSuperintendencia de los Registros
Publicos.

. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

. Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciény
Funciones del Ministerio de la Produccion.

. Decreto Legislativo N° 1332, Decreto Legislativo que facilita la constitucion de empresas
atravésde los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE).

. Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo que promociona la Formalizacién y

Dinamizacion de Micro, Pequefiay Mediana Empresa mediante el régimen societario
alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada.

. Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenadodelaley de Impulso al Desarrollo Productivoy al Crecimiento Empresarial.

. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciéony Sistematizacion Legislativa.

. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizaciény Funciones del Ministerio de laProduccion.

. Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de
Diversificacién Productiva.

. Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional “Tu Empresa”.

. Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion -Prolnnévate.

. Decreto Supremo N° 006-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1332, Decreto Legislativo que facilita la constitucién de
empresas através de los Centros de Desarrollo Empresarial —CDE.
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. Resolucién Ministerial N° 200-2020-PRODUCE, Aprueban ampliacidon del Horizonte
Temporal de Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2021 del Sector
Produccién al aifo 2023; quedando denominado como “Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2017-2023 del Sector Produccién”.

. Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF-41, Resolucion Ministerial que aprueba el Texto
Integrado actualizado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Economiay Finanzas.

ANALISIS
Competencias del Ministerio de la Produccién

Los articulos | yVIdel Titulo Preliminar de laLey N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, (en
adelante, Ley N° 29158) establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las
competencias que le hansido atribuidas através de la Constitucidon Politicadel PerdylalLey.

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que apruebalalLey de Organizaciény Funciones de
PRODUCE?, indica que este ministerio es competente en materia de pesqueria, acuiculturs,
industria, microy pequefaempresa, comerciointerno, promociony desarrollo de cooperativas.
Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueriaindustrial, Acuicultura de Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacion
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizaciény Funciones de
PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, medianay gran empresa, comerciointerno, promociény desarrollo de cooperativas y
parquesindustriales.

El articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacién productivay transferenciatecnoldgica, cooperativas
y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR es evaluarlas propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

Por su parte, el literal a) del articulo 98 del ROF dispone, que laDP tiene lafuncién de formular
politicas nacionales y sectorialesy lineamientos en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativasy comerciointerno, en coordinacién con los 6rganos del Ministerioy
sus organismos publicos adscritos, segun corresponda; mientras que el literal b) del articulo 99

Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto
2015.
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del ROFdispone, que laDN tiene lafuncién de evaluarlas propuestas de normasy directivas en
las materias de sus competencias.

Por su parte, el articulo 101 del ROF dispone, que la DGDE es el drgano técnico normativo de
linea, responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el
desarrollo productivo de lasMIPYME, industria, parques industriales, cooperativasy el comercio
interno, através de laampliacién de mercados, fortalecimiento de capacidades productivasy la
creacién de espacios de representatividad, en el ambito de sus competencias.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el PNDP, se
establece que el mencionado programa tiene como objetivo, contribuir con la generacion de
nuevos motores de crecimiento econdmico y potenciar los existentes, la mejora de la
productividad, competitividad y del comerciointerno, a través de la promocidn y el desarrollo
de lainfraestructura productiva especifica, en el dmbito de sus competencias, que conlleveala
diversificacion productiva.

En relacién con las competencias del PNTE, mediante Decreto SupremoN°012-2017-PRODUCE,
secred el PNTE con el objetivo general de contribuiral aumento de la productividad y ventas de
las micro y pequeias empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito
formal, digitalizarse y desarrollar las capacidades de los empresarios; en particular, a través de
los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por PRODUCE.

Sobre el Proyecto de Ley
El Proyectode Ley consta de seis (6) articulos, segun el siguiente detalle:
Proyecto de

Ley
Titulo de la Proyectode LeydelJoven Empresario.

N° 1404/2021-CR

propuesta

Formula Articulo 1.- Objeto

normativa La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que propicie la
creacion de empresas constituidas por jovenes, a fin de generar fuentes de
trabajo que contribuyan con éxito al desarrollo de la economia nacional dentro
de una economiasocial de mercado.

Articulo 2. — Alcances de la Ley

Dentro de los alcances de la presente ley se considera a las empresas
constituidas porjévenes en edades comprendidas entrelos 18y 29 afios, que se
encuentren debidamente inscritas ante la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos.

Articulo 3. — Beneficio

Las empresas constituidas bajo el alcance de la presente ley tendran los
siguientes beneficios:
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Proyecto de N° 1404/2021-CR
Ley

a) Proceso de constitucién e inscripcion registral simplificada de la empresa,
para cuyo efecto el Ministerio de la Produccion realizara las acciones y
suscribiralos convenios que fueran necesarios para su cumplimiento.

b) Las empresas constituidas por personas jovenes estaran exoneradas del
pago del impuesto a la renta por 2 afios, siempre que las utilidades sean
reinvertidas enlaempresaparael desarrollo de laactividad econ dmica.
Esta exoneracion podrd ampliarse por 3 afios adicionales, si el personal que
se mantiene en planillas se encuentra constituido por lo menos por el 60%
dejévenes.

c) Devolucion anticipada del Impuesto General a las Ventas para las
operaciones de exportacidon de bienesy servicios.

d) En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las
Entidades del Sector Publico las empresas constituidas por jovenes tendran
una bonificacién de puntajeadicional de 5% en la propuestatécnica.

Los beneficios sefialados en los parrafos precedentes quedan sin efectosi la
empresaestransferidaaterceros que notenganla calidad de jévenes.
Articulo 4- Fondo COFIDE

Autoricese al Ministerio de Economiay Finanzas para otorgara COFIDE unalinea
de financiamiento para la creacién de un fondo. Este fondo estd orientado a
financiar los emprendimientos liderados por jovenes con tasas de interés
preferencial.

Articulo 5. — Exclusiones

No podran acceder a este beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300
UIT de capital social. Niaquellas que hayanregistrado ventasanualesmayores a
400 UIT en el afio anterior.

Los emprendimientos que opten por este mecanismo no podran acogerse de
manerasimultanea aotros beneficios tributarios.
Articulo 6.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo dictaralas disposiciones reglamentarias y complementariasa
la presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, contados a partir
de lafechade publicacidn en el Diario Oficial El Peruano.
Exposicion | La exposicion de motivos contienelos siguientes puntos:
de Motivos I.  Exposicionde Motivos.
.  Efectodelavigenciadelanorma que se propone enlalegislacion
nacional.
lll.  Andlisis costo-beneficio.
IV.  Vinculaciénconel Acuerdo Nacional y laAgenda Legislativa.

3.10. La exposicién de motivos del Proyecto de Ley destacalos siguientes puntos:

a) ElPeruseubicaenel primerlugaranivel mundialen el indice delespirituemprendedor, sin
embargo, mantiene muchas trabas, tanto en el dmbito financiero como legal al
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emprendimiento.Los peruanos no suelen buscarapoyo eninstituciones publicas, entidades
de educacién o asociaciones de emprendimiento, sino que recurren ainternet.

Por su parte, se sefialaque el Proyecto de Ley tiene porobjeto generarun marco legal que
propicie el financiamiento de emprendimientos de jévenes por parte del Estado. También
se indica que plantea dos mecanismos para impulsarlos emprendimientos juveniles. El
primero, que los emprendimientos de jévenes sean exonerados del pago de Impuesto a la
Renta durante los primeros dos aios, luego del cual podria ser ampliado por 3 afios mas,
esto si con la condicién de que la mayor parte de trabajadores sean jovenes. El segundo,
sefialaque los emprendimientos juveniles que participen en procesos de contrataciones de
bienes, servicios u obras reciban puntaje adicional, lo que les abre un mayor campo de
oportunidades. Por ultimo, la medida también establece candados para evitar que pueda
sertergiversado ointerpretarseen sentido distinto, de estaformano podran acceder a este
beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital social, ni aquellas que
hayan registrado ventas anuales mayores a400 UIT en el afio anteriora su postulacién.

Asimismo, se indicaque el Proyecto de Ley apuntaaexonerar por dos afoselimpuestoala
Renta a emprendimientos lideradas por jovenes, en razén a que se considera que es el
impulso necesario para que los proyectosque recién empiezan puedantener mayor margen
de accién y lograrsu consolidacién.

En lo que respecta al efecto de la vigencia de la norma que se propone en la legislacién
nacional, se sefiala que el Proyecto de Ley es concordante con lo establecido por el Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y con las
modificaciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1521, que modificalaNorma VIl del
Titulo Preliminar del Cddigo Tributario. Asi también, la propuesta normativa no se
contrapone con la Ley de Contrataciones del Estado; respecto al puntaje adicional que
recibirian las empresas constituidas por los jévenes. De ser aprobada la medida se debera
adecuar la Ley de Contrataciones del Estado, pero la misma no genera inconvenientes,
debidoaque las MYPES tienen un beneficio similar.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, se indica que el Proyecto de Ley no genera gastos al
Estado, viabilizando larelacién entreel Estado, en su rol promotory emprendimientode los
jovenes peruanos. Indica que no habrd afectacidon econdmica presupuestal dado que las
empresas que serian beneficiarias, no existen todavia, no obstante en el futuro aportaran
importantes recursos al erario nacional.

En lo relativoala vinculacion con el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa, se indica que
la medida se enmarca en la Politica de Estado N° 16, Fortalecimiento de la Familia,
Promociény Proteccién de laNifiez, laAdolescenciaylaJuventud.

Sobre la opinién del PNTE

Mediante Informe N° 00000004-2022-HMEJIA, que consolida las opiniones vertidas por la
Unidad de Gestidn de Operacionescon el Informe N° 00000083-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-
UGO vy, por laUnidad de Gestidn Estratégicay Entregade resultados contenidaen el Informe N°
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00000138-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGSE; el PNTE, sefiala lo siguiente con respecto al
Proyectode Ley:

e  Respectodel articulo 1 del Proyecto de Ley, se precisa que en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, dispone que dicha Ley “tiene por objeto establecer el marco legal para la promocion de la
competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME),
estableciendo politicas de alcance general y la creacidon de instrumentos de apoyo y promocion; incentivando
la inversion privada, la produccion, el acceso a los mercados internos y externos y otras politicas que impulsen
el emprendimiento y permitan la mejora de la organizacion empresarial junto con el crecimiento sostenido de
estas unidades econémicas. Por ello, considera que el objetivo de la Propuesta de Ley se encuentra previstaen
la Legislacidn vigente y viene siendo atendida por el Ejecutivo.

e  Respectodel articulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala lo siguiente:

v' Mediante Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE se crea el PNTE con el objetivo de contribuir al
aumento de la productividad y ventas de las micro y pequefias empresas, brinddndoles facilidades
para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las
empresarios/as; en particular, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por
PRODUCE. En ese marco, se vienen articulando acciones con los actores intervinientes en el proceso
de formalizacién como son el Colegio de Notarios a nivel de Lima y regiones, la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), entre
otros, a finde orientar a la MYPE en su proceso de formalizacion, lo que facilita tener informacion
estadistica de las atenciones y asesorias brindadas a los MYPE, en el dmbito de sus competencias
para el proceso de formalizacion.

v' En ese sentido, el PNTE advierte que lo regulado en dicho articulo ya viene siendo atendido por el
PRODUCE a través de los Centros de Desarrollo Empresarial del PNTE, debido a que, a través de los
canales de atencion de acuerdo al articulo 8 del Manual de Operaciones el PNTE promueve la
formalizacion de la MYPE brindando una orientacion y asesoramiento personalizado al
emprendedor, facilitando exoneraciones en reserva preferencial de nombre y derechos registrales, y
otorgando tarifas sociales en la constitucion de sus empresas a través de las alianzas que el PNTE ha
celebrado con Notarias a nivel nacional.

v' De igual manera, agrega que, en el marco del Decreto Legislativo 1332, Decreto Legislativo que
optimiza los procesos de asesoria y asistencia técnica en el inicio de un negocio, cuyo objeto es
optimizar los procesos de asesoria y asistencia técnica en la constitucion de una empresa a través
de los Centros de Desarrollo Empresarial —CDE, y del Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE que
cred el PNTE con el objetivo de contribuir al aumento de la productividad y ventas de las MYPE;
PRODUCE, a través de los CDE viene ejecutando acciones de fortalecimiento de las MYPE que
coinciden con el Proyecto de Ley.

Al respecto, el PNTE concluye emitiendo opinién desfavorable al Proyecto de Ley.
Opiniénde la DP

Mediante Informe N° 00000027-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, la DP expresa opinidn sobre el
Proyectode Leyen lostérminos siguientes:

e  PRODUCE a través de sus drganos, programas y organismos adscritos, independientemente de la edad de los
emprendedores, promueve un entorno favorable para la creacidn, formalizacion, desarrollo y competitividad
de las MYPE y, establece un marco legal e incentiva la inversion privada, generando o promoviendo una oferta
de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion, administracion, tecnificacion y
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articulacion productiva y comercial de las MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacion y
asociacion empresarial para el crecimiento econdmico con empleo sostenible.

e Respecto del articulo 3, si bien PRODUCE a través de los Centros de Desarrollo Empresarial del PNTE creado
mediante Decreto Supremo N°012-2017- PRODUCE, contribuye al aumento de la productividad y ventas de las
micro y pequefias empresas, brinddndoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal
digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los empresarios; sin embargo, se debe tener en cuenta que el
duefio del proceso de inscripcion registral de una empresa es la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), que es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Justicia.

e  Respectodel literal b) del articulo 3 del Proyecto de Ley relativo a la exoneracion de impuesto a la renta a las
empresas constituidas por personas jovenes, sefiala que, el tercer pdrrafo del articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perd, establece que las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones, requieren
previamente informe del Ministerio de Economia y Finanzas, concordando asi con el articulo 3 de la Resolucion
Ministerial N° 213-2020-EF-41, Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economiay Finanzas, que reconoce competencias del referido ministerio en materia tributaria.

e  Respectoal literal d) del articulo 3 del Proyecto de Ley relativa a la bonificacion de puntaje adicional de 5% en
la propuesta técnica en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las Entidades del Sector
Publico en donde participen las empresas constituidas por jovenes, sefiala que la propuesta legislativa no indica
qué articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N°082-2019-EF serd modificado con dicha propuesta legislativa.

e Sin perjuicio de lo antes sefialado, PRODUCE podria coadyuvar al proceso de formalizacion de las micro y
pequeiias empresas mediante la celebracion de convenios con distintas entidades involucradas en el proceso
de constitucion e inscripcion registral.

e Por otro lado, con respecto a lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, de que en los ultimos
afios se ha implementado diversas modalidades y beneficios tributarios para impulsar sectores especificos,
siendo uno de ellos, el plano de competitividad e innovacion, donde PRODUCE desde el afio 2014 tiene el
Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad, entidad que promueve y estimula la
innovacién, el emprendimiento, el desarrollo productivo e instituciones del ecosistema, la DP sefiala que los
recursos administrados por el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion -Prolnndvate creado
mediante Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE el 25 de marzo de 2021, se otorgan a través de
convocatorias de alcance nacional que se implementan a través de concursos, para el financiamiento de
proyectos, programas e instrumentos de innovacion, desarrollo tecnoldgico, desarrollo productivo y
emprendimiento a favor de entidades publicas, personas naturales y personas juridicas privadas, sin la
limitacion de destinatarios prevista en el Proyecto de Ley.

3.14. Alrespecto, laDP concluye, emitiendo opinién desfavorable al Proyecto de Ley.
Opiniéndel PNDP

3.15. Mediante el Informe N° 00000004-2022-ACHAPPA, el PNDP seiialalo siguiente conrespectoal
Proyectode Ley:

e  EIPNDP es un programa técnico especializado en la promocion y desarrollo de infraestructura productiva, que
incluye mercados de abasto, parques industriales y espacios para el comercio interno, que conlleve a la
diversificacion productiva. Con arreglo a ello, consideran que el Proyecto de Ley no estd relacionado con las
competencias del PNDP.

e  Respectodel articulo 3 del Proyecto de Ley, que establece que PRODUCE realizard las acciones y suscribird los
convenios que fueran necesarios para el proceso de constitucion e inscripcion registral simplificada de la
empresa; solicita se remita a la DGDE y al PNTE para que emitan opinion en el marco de sus respectivas
competencias.
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Opiniénde la DGDE

Mediante Informe N° 00000039-2022-PRODUCE/DDP-crengifo, elaborado por la Direccion de
Desarrollo Productivo, |la DGDE expresa opinion sobreel Proyecto de Ley:

e  Que el PRODUCE mediante el Decreto Supremo N° 012-2017- PRODUCE, cred el PNTE con el objetivo de
contribuir al aumento de la productividad y ventas de las MYPE, brinddndoles facilidades para formalizarse,
acceder al crédito formal, digitalizarse, y desarrollar las capacidades de los/las empresarios/as; en particular,
a través de los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por PRODUCE.

e Asimismo, sefialan que el PNTE, viene articulando acciones con los actores intervinientes en el proceso de
formalizacién como son el Colegio de Notarios a nivel de Limay regiones, la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), entre otros, a fin de orientar a la MYPE en su
proceso de formalizacion, lo que facilita tener informacion estadistica de las atenciones y asesorias brindadas
a los MYPE.

e De la revision del Proyecto de Ley se puede evidenciar que las actividades planteadas estdn relacionadas con
la creacion de empresas y constitucion de las mismas, lo que se viene trabajando desde el PNTE, en forma
conjunta con las instituciones ligadas al tema.

e  Enesalinea, precisan que, la temdtica desarrollada en el Proyecto de Ley estd vinculada con las funciones del
PNTEy del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que les corresponderia brindar su opinion técnica,
en ese sentido no corresponde a esa Direccion de linea emitir opinidn técnica al respecto.

El informe mencionado concluye sefialando que las materias que regula el Proyecto de Ley no
forman parte de la competenciade laDGDE, porlo que no corresponde emitir opinion.

Sobre la opinionde la DN

Considerando queel Proyecto de Ley,ensuarticulo 2, articulo 3, literal a); y, articulo 5, contiene
medidas vinculadas a la constitucion de empresas por jovenes entre 18 a 29 afos, asi como
procedimientos simplificados de constituciéon y criterios de identificacion para este tipo de
empresas, haciéndose referencia a la suscripcidon de convenios por parte del Ministerio de la
Produccidn para tales efectos, corresponde emitir opinion respecto del Proyecto de Ley.

Al respecto, cabe indicar que a la fecha existe un marco normativo vigente en materia de
promociény fortalecimiento de las MYPE, cuya finalidad y alcance coincide con el Proyecto de
Ley, y se detallaa continuacion:

a) Mediante Decreto Supremo N°013-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que apruebael Texto
Unico Ordenado de laLey de Impulso al DesarrolloProductivoy al Crecimiento Empresarial,
(en adelante, TUO), se establece el marco legal para la promocion de la competitividad,
formalizacién y el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas empresas (MYPE),
estableciendo politicas de alcance general y la creacion de instrumentos de apoyo y
promocion; incentivando la inversidn privada, la produccion, el acceso a los mercados
internosy externosy otras politicas que impulsen el emprendimiento y permitan lamejora
de la organizacién empresarial junto con el crecimiento sostenido de estas unidades
econdmicas. Asimismo, establece como politica estatal la promocién de un entomo
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favorable para la creacidn, formalizacidn, desarrollo y competitividad de las MYPE, entre
otros.

Con base a ello, el Sector Produccion impulsé la promulgacién del Decreto Legislativo N°
1332, Decreto Legislativo que facilita la constitucion de empresas através de los Centros de
Desarrollo Empresarial (CDE), los mismos que son definidos porel articulo 3, numeral 3 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-PRODUCE, como las
instituciones, publicas o privadas, autorizadas por PRODUCE, para brindar servicios de
desarrollo empresarial parala promocién del crecimiento, la productividad y la rentabilidad
de lasempresas bajo un enfoque de digitalizacién y competitividad, asi como orientaciény
apoyo a los ciudadanos en el proceso de formalizacidon de una persona juridica para la
actividad empresarial.

Mediante Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, se crea el PNTE, teniendo como
objetivo general contribuir al aumento de la productividad y ventas de las MYPE,
brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito formal, digitalizarse y
desarrollarlas capacidades de los empresarios; en particulara través de los CDE, contando
con seis (6) objetivos estratégicos, los mismos que responden a un enfoque sistémico e
integral, considerando unarespuestaidéneay pertinenteante las necesidades de la MYPE,
los cuales se implementan a través de las herramientas y servicios que fueran necesarios
para el cumplimiento del objetivo general del Programa. Dichos objetivos estratégicos son:

=  Contribuiralaumentode laproductividad y ventas de las microy pequefas empresas.

= Brindarfacilidades paraformalizarlaactividad empresarial.

= Brindar a las microy pequefias empresas que accedan al PNTE informacién y de ser el
caso, acceso a los servicios empresariales que contribuyan al aumento de su
productividady ventas.

= Promovery facilitarel acceso al financiamiento de las micro y pequefias empresas que
accedan al PNTE.

= Facilitarlas herramientas para promoverladigitalizacién de las MYPE.

= Brindaracompafamiento empresarial alas micro y pequefiasempresas que accedan al
PNTE, de acuerdo con sus necesidades identificadas.

En ese sentido, cabe indicar que el PNTE viene articulando acciones con las entidades
intervinientes en el proceso de formalizacidon como son el Colegio de Notarios a nivel de
Lima y regiones, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante,
Sunarp), la Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracién Tributaria - SUNAT,
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, entre otros, a fin de orientar a la MYPE en
su proceso de formalizacidn, lo que facilitatenerinformacion estadisti ca de las atenciones
y asesorias brindadas a los MYPE, en el &mbito de sus competencias, para promover su
formalizacién.

Aunadoaello, enel afio 2018 se publico el Decreto Legislativo N° 1409, Decreto Legislativo
gue promociona la Formalizacién y Dinamizacion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa
mediante el régimen societario alternativo denominado Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada, elmismo que tiene porobjeto creary regularun régimen societarioalternativo
de responsabilidad limitada parala formalizaciény dinamizacién de las MYPE, denominado

Paginal0de 14

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Corpéac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.gob.pe/produce



PERU | Ministeria | Direccion de Normatividad

3.20.

3.21.

3.22.

de la Praduceidn

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS). Dicha normativa tiene por finalidad
promover una alternativa de formalizacion de actividades econdmicas de las personas
naturales e impulsar con ello el desarrollo productivo y empresarial de la MYPE. Por ende,
PRODUCE, viene desarrollando actividades propias de su competencia, relacionadas al
desarrollo de actividades que promuevan la formalizacion empresarial.

f) Adicionalmente, en linea con lo sefialado por la DP, los recursos administrados por el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién (en adelante, PROINNOVATE),
creado mediante Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE, se otorgan a través de
convocatorias de alcance nacional que se implementan através de concursos, mediante los
cuales se financian proyectos, programas e instrumentos de innovacién, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo productivo y emprendimiento a favor de entidades publicas,
personas naturales y personas juridicas privadas, sin la restriccidn que plantea el Proyecto
de Ley en cuanto a que los destinatarios de los beneficios que se proponen. En efecto, de
acuerdo al articulo 4 del PROINNOVATE, este tiene como beneficiarios a las entidades
publicas y privadas y personas naturales que realizan actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién, enfocandose de manera no limitativa, en empresas de todos los sectores y
niveles empresariales, emprendedores innovadores, entidades de soporte al
emprendimiento, asociaciones de productores y gremios empresariales, entidades del
sectorpublicoy entidades académicas.

g) Finalmente, cabe indicar queel Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2023 del
Sector Produccién, aprobado mediante Resolucidon Ministerial N° 200-2020-PRODUCE,
establece como Objetivo Estratégico 02: “Fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES”, motivo por el cual PRODUCE ejecuta acciones orientadas a promover la
formalizaciény competitividad de las MYPE.

En consecuencia, se advierte que ala fechaexisten mecanismos de promocion, formalizadény
fortalecimiento de MYPE, que incluye asistencia técnica, acceso a financiamiento y regimenes
especificos para constitucién de empresas; porlo que las disposiciones que propone el Proyecto
de Ley podrian generar una duplicidad en su regulacién en cuanto a los regimenes especificos
de constitucion y mecanismos de asistencia técnica y acompafiamiento implementados por
PRODUCE a través de sus organismos adscritos y dependencias, incluyendo al PNTE.

Sin perjuicio de lo opinado, se advierte que en relacién a los aspectos antes referidos, en
particular, sobre simplificaciéon de trdmite de constitucion registral; el articulo 10 de la Ley N°
26366, Ley que crea el Sistema Nacional y la Sunarp, dispone que esta entidad tiene por objeto
dictarlas politicas y normas técnico-administrativas de los Registros Publicos estando encargada
de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinary supervisarlainscripciény publicidad de los
actos y contratos en los Registros Publicos que integran el Sistema Nacional, en ese sentido,
corresponde que lareferida entidad emita opinidn sobre este extremo del Proyecto de Ley, en

el marco de sus competencias.

Por otro lado, con relacién a los literalesb) y c) del articulo 3 del Proyecto de Ley, que propone
exoneraciones y beneficios tributarios y el articulo 4 que autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF) otorgar a COFIDE una linea de financiamiento, cabe sefalar lo
siguiente:
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a) Eltercer parrafo del articulo 79 de la Constitucidn Politicadel Perq, sefiala que las leyes de
indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones, requieren previamenteinforme del
MEF.

b) El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgdnica del MEF, establece que
corresponde al referido ministerio, “planear, dirigiry controlar los asuntos relativos a la
tributacidn, politica aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y
contabilidad, asicomo armonizarla actividad econdmica nacional”.

¢) Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 2 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del MEF, aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N°213-2020-EF-41, el MEF es competente a nivel nacional en materia tributaria,
aduanera, arancelaria, entre otros.

d) Enla mismalinea, el articulo 3 del precitado cuerpo legal, sefiala que dicha entidad tiene
entre sus funciones generales, formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas
y lineamientos sobre materia tributaria, aduanera, arancelaria, entre otros.

Adicionalmente, se advierte que el literal d) del articulo 3 del Proyecto de Ley, propone
bonificaciones en procesos de contratacion estatal. Al respecto, los literalesa) y n) del articulo
52 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establecen que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE), tiene como funcidn velar y promover que las
Entidades realicen contrataciones eficientes, y absolver consultas sobre el sentido y alcance de
la normativa de contrataciones del Estado, respectivamente. Por su parte, el articulo 235 del
Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacidon y Funciones del MEF, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41, considera al OSCE como organismo publico
adscrito al MEF.

Por consiguiente, corresponde a dicho sector emitir opinién respecto del Proyecto de Ley, en
cuanto alos literalesb), c) y d) del articulo 3 y el articulo 4 del Proyecto de Ley, conforme a sus

respectivas competencias.

Por su parte, en lo concerniente a los requisitos de técnica legislativa contemplados en el
Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacién Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N°008-2006-JUS, se sefialalosiguiente:

a) El articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidon y
Sistematizacion Legislativa, establece las condiciones para elaborar una exposicién de
motivos, en ese sentido, no se verifica una fundamentacion respecto del umbral de
restriccion para el beneficio propuesto en el Proyecto de Ley, en el caso de que los
emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital social o ventas mayores a 400 UIT en
el afio anterior, propuesto en el articulo 4 del Proyecto de Ley.

b) El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidon y

Sistematizacion Legislativa, establece las condiciones para elaborar un analisis costo-
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beneficio. En ese sentido, el Proyecto de Ley no permite conoceren términos cuantitativos
los impactos y efectos positivos, teniendo en cuenta que el TUO, el Decreto Legislativo N°
1332, el Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, el Decreto Legislativo N° 1409 y el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2023 del Sector Produccion, aprobado
mediante Resolucidn Ministerial N° 200-2020-PRODUCE, establecen mecanismos para
promoverlaformalizaciény competitividad de las MYPE, las mismas que son ejecutadas por
PRODUCE.

c) El articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacién Legislativa, establece las condiciones para elaborar un analisis de impacto
de lavigencia de la norma en la legislacién nacional. En ese sentido, el Proyecto de Ley no
ha efectuado un diagndstico que evidencie un vacio normativo en materia de formalizacén
y competitividad de MYPE que requiera de unaaccién normativa. Asimismo, el Proyecto de
Ley no indica qué articulo de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado seria
modificado con el literal d) del articulo 4 del Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de los comentarios antes esbozados en relacién al Proyecto de Ley, cabe sefialar
gue desde el sector se continuaran ejecutando acciones que tengan por finalidad coadyuvar a
promovery facilitar el desarrollo productivo descentralizado, asi como el fortalecimiento de
capacidades empresariales de las MYPE, en el marco de las competencias de PRODUCE.

CONCLUSIONES

La Direccion de Normatividad, en concordancia con lo sefialado porel PNTE, el PNDP,laDP y |a
DGDE y lo expuesto en el presente informe, emite opinidn no favorable respecto del Proyecto
de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario, en cuanto a los extremos de la iniciativa
legislativa contenidos en el articulo 2, articulo 3, literal a) y el articulo 5, dado que lo propuesto
viene siendo atendido por el Ministerio de la Produccién, en el marco de sus respectivas
competencias, por lo que su aprobacidn conllevaria a una sobrerregulacién normativa. Sin
perjuicio de ello, y atendiendo a que los articulos 2 y 3, literal a) del Proyecto de Ley, se
encuentran vinculados al procedimiento registral de constitucion de empresa, corresponde
asimismo a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos emitir opinion sobre el
particular.

Por otro lado, respectoalos literalesb), c) y d) del articulo 3 y el articulo 4 del Proyecto de Ley,
los mismos que regulan beneficios tributarios y bonificaciones en los procedimientos de
contratacion con el Estado, corresponde que el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado emitan opinidn técnica sobre el
particular, en el marco de sus competencias.

Asimismo, cabe sefialar que, sin perjuicio de los argumentos antes esbozados, desde el sector
se continuardn ejecutando acciones que tengan por finalidad coadyuvar a promovery facilitar
el desarrollo productivo descentralizado, asi como el fortalecimiento de capacidades
empresariales de las MYPE, en el marco de las competencias del Ministerio de laProduccidn.
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V. RECOMENDACION

5.1 En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria para su consideraciony fines pertinentes

Atentamente,

el

YOVERA MENDOZA, JHONATAN
Direccion de Normatividad

Visto el presente informe, la Direccién de Normatividad expresa su conformidady hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio, afin de continuar con
el trdmite correspondiente.

GONZALES MEN DOZA, JAVIER NICANOR
Director
Direccion de Normatividad
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INFORME N2 00000095-2022-PRODUCE/DPO

ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE

Directora General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinién sobre el proyecto de Ley 1404/2021-CR, Ley del Joven

Empresario.

Referencia : a) Proveido N° 1450-2022-PRODUCE/DVPA

b) Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR
c) Registro N° 00015739-2022

Fecha : San Isidro, 18 de marzo del 2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

21
2.2

23

3.1

3.2

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 673-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, Congresista Bernardo Jaime Quito

Sarmiento, solicité al Ministerio de la Produccion la opinion técnico legal sobre del Proyecto de
Ley 1404/2021-CR, Ley del Joven Empresario.

Con el Proveido N° 1450-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura remite a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio de Pesca y
Acuicultura el precitado Proyecto de Ley 1404/2021-CR pararevision y tramite correspondiente.

BASE LEGAL

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccion y
modificatorias.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion y modificatorias.

ANALISIS Y COMENTARIOS

Competencias del Ministerio de la Produccion

Los articulos 66, 67 y 68 de la Constitucién Politica del Peru establecen que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacidon y que el Estado esta obligado a promover su uso
sostenible y la conservacién de la diversidad biologica.

Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establecen que las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el
Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del referido
poder estan sometidos a la Constitucion Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del
ordenamiento juridico; y por el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad ejerce
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sus funciones y atribuciones sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros niveles
de gobierno o sectores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion y
modificatorias, la entidad es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequena
empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; ademas de ello, es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocioén de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria establece las funciones
del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura seialando que es la autoridad inmediata
de ellla Ministro/a de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccidon, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y su impacto favorable en el medio
economico, ambiental y social.

Del Proyecto de Ley

De la revision del texto sustitutorio del proyecto de ley se advierte que la formula legislativa
contiene cuatro (04) articulos, conforme a la siguiente estructura:

Proyecto de Ley 1404/2021-CR
“Ley del Joven Empresario”

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene porobjeto establecer el marco legal que propicie la creacion de empresas
constituidas por jovenes, a fin de generar fuentes de trabajo que contribuyan con éxito al
desarrollo de la economia nacional dentro de una economia social de mercado.

Articulo 2.- Alcances de la Ley

Dentro de los alcances de la presente ley se considera alas empresas constituidas porjovenes
en edades comprendidas entre los 18 y 29 afios, que se encuentren debidamente inscritas
ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,

Articulo 3.- Beneficios
Las empresas constituidas bajo el alcance de la presente ley tendran los siguientes beneficios:
a) Proceso de constitucion e inscripcion registral simplificada de la empresa, para cuyo
efecto el Ministerio de la Produccion realizara las acciones y suscribira los convenios que
fueran necesarios para su cumplimiento.
b) Las empresas constituidas por personas jovenes estaran exoneradas del pago del
impuesto a la renta por 2 afios, siempre que las utilidades sean reinvertidas en la empresa
para el desarrollo de la actividad econémica.
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Esta exoneracion podra ampliarse por 3 afios adicionales, si el personal que se mantiene
en planillas se encuentra constituido por lo menos por el 60% de jovenes.

¢) Dewvolucién anticipada del Impuesto General a las Ventas para las operaciones de
exportacion de bienes y servicios.

d) En los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras de las Entidades del
Sector Publico las empresas constituidas porjovenes tendran una bonificacion de pu ntaje
adicional de 5% en la propuesta técnica.

Los beneficios sefialados en los parrafos precedentes quedan sin efecto si la empresa es
transferida a terceros que no tengan la calidad de jovenes.

Articulo 4°. - Fondo COFIDE

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas otorgar a COFIDE una linea de
financiamiento para la creacion de un fondo. Este fondo esta orientado a financiar los
emprendimientos liderados por jovenes con tasas de interés preferencial.

Articulo 50.- Exclusiones
No podran acceder a este beneficio los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital
social. Ni aquellas que hayan registrado ventas anuales mayores a 400 UIT en el afio anterior.

Articulo 6.- Reglamentacién
El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones reglamentarias y complementarias a la presente
Ley, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

Opiniéon de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio de Pesca y
Acuicultura

De acuerdo con el contenido de la exposicion de motivos del proyecto de Ley, la propuesta
legislativa tiene por objeto generar el financiamiento de los emprendimientos liderados por
jovenes, ello a través de dos mecanismos: i) exoneracion de impuesto a la rentadurante los dos
primeros afios, pudiendo ser ampliado y ii) puntaje adicional a aquellos emprendimientos que
participen en procesos de contrataciones. Asimismo, propone que no pueden acceder a estos
beneficios, los emprendimientos que sobrepasen 300 UIT de capital social, ni aquellas que
hayan registrado ventas anuales mayores a 400 UIT en el afio anterior a su postulacién.

De esta manera, sefialan que el proyecto apunta a exonerar por dos afios el impuesto a la Renta
a emprendimientos lideradas por jovenes, en razéon a que se considera que es el impulso
necesario para que los proyectos que recién empiezan puedan tener mayor margen de accion
y lograr su consolidacion; lo cual contribuye a que los jovenes formen parte del mercado laboral.

En atencion a lo expuesto, se advierte que el Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, Ley del Joven
Empresario, no contempla materias asociadas al subsector pesca y acuicultura, por lo que no
corresponde emitir opinidn sobre su contenido.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es necesario indicar que el proyecto legislativo estaria
asociado a las funciones del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, quien de acuerdo
al articulo 15 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion “es
la autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccién en materia de normalizacion industrial,
calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocién y fomento de la actividad industrial,
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cooperativas, MYPE y comercio interno” en ese sentido, corresponderia al subsector de MYPE
e Industria emitir la opinién técnica respectiva.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACONES

41 Sobre la base de lo indicado en el presente informe, se considera que el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccién no es competente para
emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1404/2021-CR, toda vez que la materia en la
cual se versa la propuesta legislativa no se encuentra comprendida dentro de las competencias
y funciones del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

4.2 Considerando el objeto de la propuesta legislativa, asi como las competencias y funciones del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, se recomienda que la propuesta legislativa sea
remitida a dicho Despacho a fin de que emita la opinidn técnica respectiva.

4.3 Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,

Visado por TORRES CONDOR Mariela Lourdes FAU
20504794637 har

Focha: 2093/0518 17:10:20-0500

MARIELA LOURDES TORRES CONDOR
Profesional de la DPO

Visto el presente informe, el Director de Politicas y Ordenamiento (s) expresa su conformidad y hace
suyo el mismo; en consecuencia, elévese a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura, para los fines pertinentes.

Firmado digitalmente por CONDORI TITO
Cristian Miguel FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de Ia Producmon
Motivo: Autor del doc
Fecha: 2022/03/18 17 14 41 0500

CRISTIAN MIGUEL CONDORI TITO
Director de Politicas y Ordenamiento (s)
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPMUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Oficio No 675-PL1404-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 15 de marzo de 2022

Sefior

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 1404/2021-CR, Ley que propone Ley del Joven Empresario.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisién De Produccién,
Micro y Pequefia Empresay
Cooperativas

Firmada dighalmsnme por

QUITD SARMIENTO Berrarda
Jairne FAL 2010 1740139 saf
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