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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 04/05/2022
OFICIO N2 00000158-2022-PRODUCE/DM

Sefior:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidentede la Comisién de Produccidn, Microy Pequeiia Empresay Cooperativas.
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la
industrializacidon y difusion del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

Referencia: Oficio N°566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con lafinalidad de saludarlo cordialmentey, al mismo tiempo, con
atencidon al documentode lareferencia, através del cual, en su condicién de Presidente de la Comision
de Produccién, Micro y Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, solicitd opinidn
al Ministerio de la Produccidn respecto del Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la
industrializaciony difusién delconsumo de laaceitunay del aceite de oliva peruano.

Al respecto, remitimos para su conocimientoy fines el Informe N°00000447-2022-PRODUCE/OGAJ dela
OficinaGeneral de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado por su Despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposicidon para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, es propicialaoportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000447-2022-PRODUCE/OGAJ

ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N 1105/2021-CR, Ley que promueve la

industrializacion y difusidn del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

Referencia: a) Memorando N° 00000267-2022-PRODUCE/DVMYPE-I

b) Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR
c) Oficio N° 1057-2021-2022/CDRGLMGE-CR
HT N° 00003895-2022-E, 00013713-2022-E y 00012370-2022-E

Fecha : 26/04/2022

Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica,
solicité opinion al Ministerio de la Produccion respecto del Ley N° 1105/2021-CR, Ley que
promueve la industrializacion y difusion del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

Mediante el Oficio N> 1057-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del
Estado del Congreso de la Republica, solicité opinion al Ministerio de la Produccion respecto
del Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion del
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

El referido Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, tiene por objeto promover la industrializacion,
difusién y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar
el desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad. Ademas declarar
el cuarto sabado del mes noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”,
comprendiendo de seis (6) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales.

Con Memorando N° 00000267-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial
MYPE e Industria, remiti6 el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE, el cual contiene la opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion
del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

Comp

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicion 1 | 5 empre

lementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la == ol PiikB Bl

siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: A5SQASZNK

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

e B PERU | Ministerio
de la Produceion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

1.5

2.1
22
2.3
24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

2.1

212

3.1

3.2

“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
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De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, la
atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opiniéon formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde ala Oficina General de Asesoria Juridica consolidar
la opinidn del sector.

BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 31339, Ley que promueve la industrializacion del Agro.

Ley N° 31075, ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién.

Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnologica — CITE.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciény
Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion-ITP.

Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la “Politica
Nacional Agraria 2021-2030".

Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, mediante el cual se declara el cuarto
sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”.
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, Resolucion Ministerial que aprueba la
Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, “Atencion a los Pedidos de Informacion y
Solicitudes de Opinion Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial,
Ministerio Publico y Tribunal Constitucional” y modificatorias.

Resolucién Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucion Directoral que aprueba la
Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccion

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece, que, el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y
estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

Que, el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatorias,
establece que el Ministerio de la Produccién es competente en las materias de pesqueria,

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicion 1 _"-rifl'“]:l['l!
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la ws ol piebby
siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: A5SQASZNK

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

f‘? PERU | Ministerio

3.3

3.4

3.5

de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos,
coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que
el desarrollo de los mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas
productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de
manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura
de mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, bajo esa misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) es el 6rgano de linea con
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovaciéon productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccién establece como funciones de la Direcciéon de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formular y actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacién con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de uso
civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de sustancias
quimicas susceptibles de empleo para la fabricacion de armas quimicas y otras armas
de destruccion masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econémicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion, en
coordinacién con el sector competente.

g) Establecery desarrollar mecanismos en el ambito de sus competencias, para conocer,
intercambiar y proporcionar informacion adecuada, asi como contribuir al cumplimiento
de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Peri en materia de armas
quimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos de bajo
tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinién, sobre el acogimiento a la devolucion anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i)  Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Analisis Regulatorio
y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

El articulo 101 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion
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establece que la Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) es el
organo técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar las politicas
nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacion de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creacién de espacios de representatividad,
en el ambito de sus competencias.

3.6 De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, el ITP
es un Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, con
personeria juridica de derecho publico interno, el cual tiene a su cargo la coordinacion,
orientacion, concertacion y calificacion de los Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (en adelante, CITE).

3.7 Asimismo, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo antes mencionado, el ITP tiene
competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacion y transferencia tecnoldgica, a fin de contribuir al incremento de la
competitividad, productividad y calidad de las empresas y los sectores productivos,
fomentando el aprovechamiento racional de los recursos del sector produccién. Sumado a
ello, promueve el consumo de recursos hidrobioldgicos, productos agroindustriales y otros
productos industriales de competencia del sector produccion; y, cuando fuera necesario, la
comercializacion y distribucion de los mismos

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

3.8 Previo al analisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la Ley
N° 21075, Ley de organizacion y funciones de Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
su articulo 1 sefala que la presente ley tiene por objeto establecer la naturaleza juridica, el
ambito de competencia, las funciones y la organizacion basica del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

3.9 En ese sentido, el articulo 5 de la norma antes acotada, dispone que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego ejerce competencia en las siguientes materias:

a. Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud
agraria.

b. Agricultura y ganaderia.

c. Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

d. Floray fauna silvestre.

e. Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros
servicios vinculados a la actividad agraria.

f. Recursos hidricos.

g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso agrario.
h. Infraestructura agraria.

3.10 Asimismo, el numeral 1 del articulo 7 de la Ley en mencion, indica que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, dentro del ambito de su competencia, tiene las siguientes
funciones especificas:
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1. Para el gjercicio de sus competencias exclusivas, realiza las siguientes acciones:

a. Dicta normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas nacionales en las materias de su competencia.

b. Dicta normas para la gestion integral, social, eficiente, sostenible y moderna de los

recursos hidricos.

c. Regula y gestiona la infraestructura publica de uso agrario y de riego de caractery

alcance nacional.
d. Conduce el Sistema Integrado de Estadistica Agraria.

e. Dicta politicas nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible

de los recursos forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las politicas
nacionales del ambiente.
f. Dicta normas para establecer un marco de seguridad para las actividades agrarias
y de riego, salvaguardando la sanidad, la inocuidad y la calidad, asi como el
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales.

g. Otorga, reconoce, modifica o cancela derechos a través de autorizaciones,

permisos, licencias y concesiones de acuerdo con las normas de la materia y en el
ambito de su competencia.
h. Las demas que sefale la ley.

3.11 Por otro lado, la Ley N° 31399, Ley que promueve la Industrializacion del Agro, en su

articulo 1 dispone que la presente Ley tiene por objeto promover la industrializacion del agro

con la finalidad de generar nuevos motores de crecimiento econdmico que lleven a la
diversificacion y la sofisticacion econdémica, la reduccion de la dependencia de los precios

de materias primas, la mejora de la productividad, el aumento del empleo formal y de

calidad, y un crecimiento econdmico sostenible de largo plazo.
3.12 Del mismo modo, el articulo 2 de la acotada Ley sefala, encargase al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego la elaboracion del Plan Nacional de Competitividad
Agroindustrial; el que se denominara COMPEAGRO. EI COMPEAGRO sera aprobado por
resolucién suprema con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. El Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego presentara trimestralmente a las Comisiones Permanentes de

Coordinacién Interministerial (las CIAS) los avances y metas alcanzadas en la ejecucion de

COMPEAGRO.
3.13

Por otra parte, el articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 3040-2021-MINAGRI, resuelve

Declarar el cuarto sabado del mes de noviembre de cada ano como el “Dia Nacional de la
Aceituna”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

Respecto del Proyecto de Ley

3.14 ElProyectode Ley N° 1105/2021-CR, tiene por objeto promover la industrializacion, difusion

y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el

desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad. Ademas declarar

el cuarto sabado del mes noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”.

3.15 Asimismo, el referido Proyecto de Ley comprende seis (6) articulos y dos (2) Disposiciones
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Complementarias finales, conforme se detalla a continuacion:

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la industrializacién, difusién y consumo de la
aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el desarrollo del sector
olivicola, mejorar la productividad y competitividad. Ademas, declarar el cuarto sabado del
mes de noviembre de cada afo como el "Dia Nacional de la Aceituna".

Articulo 2. - Alcances de la Ley

Los alcances de la presente Ley son los siguientes:

a) Formular planes de capacitacion en el ambito de su competencia, con la finalidad de
fortalecer capacidades de produccién, transformaciéon y comercializacién de los
productores agrarios del sector olivicultor.

b) Promower ferias, festivales, celebraciones alusivas a la fecha del dia de la aceituna, a
nivel local, regional e internacional; con la finalidad de incentivar el consumo de la
aceituna y el aceite de oliva peruano.

c) Promower estudios, investigaciones, transferencia tecnolégica y organizaciones
tendientes a generar mayor valor agregado en las distintas regiones olivicultoras de
cada distrito, provincia y departamento del pais.

d) Difundir las caracteristicas culturales que implican la produccién, elaboracién y
consumo de la aceituna.

Articulo 3. - Dia nacional de la aceituna
Declarese el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afno como el "Dia Nacional de la
Aceituna" a fin de promover la industrializacién, difusién y consumo del olivo peruano.

Articulo 4.- Registro nacional de productores de aceituna

Créase el Registro Nacional de Productores de Aceituna, con la finalidad de obtener
informacion detallada de los productores por distrito, provincia y regién, a fin de promover
politicas y planes de desarrollo olivicola.

El registro esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales e INEI, conforme a sus competencias.

Articulo 5. - Plan nacional de desarrollo olivicola

Autorizase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Olivicola, con la finalidad de fortalecer la cadena de la produccién del olivar, generar valor
agregado y potenciar su competitividad.

Articulo 6. - Promocién del consumo, y difusién

Promuévase eventos publicos a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccién, en coordinaciéon con los
gobiernos regionales, locales, productores y emprendedores del Olivo Peruano, afin difundir
el consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primero. — Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los tres niveles de gobierno conforme a sus competencias y atribuciones sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Segundo. - Autoridades competentes

Encargase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, Ministerio de la Produccion, los Gobiernos Regionales y Locales, de
conformidad a sus competencias y funciones dispondran las normas y acciones
pertinentes para la implementacion de la presente Ley

Opinion técnica de la Direccion General de Desarrollo Empresarial’

La Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante DGDE), en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza,
refiere que la propuesta normativa tiene como objeto promover la industrializacién, difusion
y consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el
desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad, en donde ademas
declara el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aceituna”.

En ese sentido, sefala que el articulo 2 de la Ley N° 31339, Ley que promueve la
industrializacion del Agro, dispone la elaboracion del Plan Nacional de Competitividad
Agroindustrial, denominado COMPEAGRO, que seraaprobado por resolucion supremacon
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, en donde el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (en adelante, MIDAGRI), presentara trimestralmente a las Comisiones Permanentes
de Coordinacién Interministerial, los avances y metas alcanzadas en la ejecucion del
COMPEAGRO, por lo que advierte que dicho sector deberia emitir opinion al respecto.

Asimismo, refiere que el Proyecto de Ley tiene como alcance formular planes de
capacitaciones a los productores agrarios del sector olivicultor; promover ferias, festivales;
promover estudios, investigaciones, transferencia tecnoldgica y organizaciones tendientes
a generar mayor valor agregado en las distintas regiones olivicultoras, por lo que no tiene
competencias sobre los referidos aspectos.

Refiere ademas, que no ejerce competencia en temas relacionados a promover eventos
publicos para difusion y/o promocion de productos, asi como en materias referentes a
produccién agraria, innovacion, transferencia tecnoldgica, promocién y/o difusion de
consumos de productos.

Enrelacion a los articulos 3, 4 y 5 de la propuesta normativa, precisa que son competencias
exclusivas del MIDAGRI, conforme a lo establecido en el inciso e) del articulo 5 de la Ley
31075, Ley de Organizacion y Funciones del MIDAGRI, disponiendo que dicho sectorejerce
competencia en las siguientes materias: Sanidad, inocuidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

Con referencia a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, recomienda que este brinde
informacion que sustente la masa critica de la cadena productiva que se dedican al
procesamiento de la aceituna para obtener productos de segunda transformacion como el
aceite de oliva; asimismo, refiere que debe sustentarlas brechas productivas de la actividad
economica, por lo que emite opinidon no favorable sobre el referido Proyecto de Ley.

" Basado en el Informe N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la Direccién General de Desarrollo Empresarial del Ministerio de la Produccion.
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Opinion técnica del Instituto Tecnoldgico de la Produccion?

El Instituto Tecnoldgico de la Produccion (en adelante ITP), en el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-DE, refiere que con
respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley, propone declarar el dia nacional de la aceituna,
sin embargo, advierte que mediante Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, ya se
declaré el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aceituna, teniendo en cuenta que el referido reconocimiento permitira promover la
realizacion de festivales, congresos, seminarios, concursos, celebraciones, alusivos a la
fecha a nivel local, regional, nacional e internacional.

Con respecto a los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, sefala que establecen
funciones a cargo del MIDAGRI, conformeallo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N° 31075,
siendo que en funcién a su competencia, dicha entidad ejerce la funcién de promover la
produccion agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los productores
agrarios nacionales a nuevos mercados, en donde ademas, promueve el desarrollo
sostenible de los productores agrarios, por lo que refiere que le corresponde al MIDAGRI
emitir pronunciamiento.

Asimismo, precisa que el TP, a través de los CITE publicos a su cargo, viene prestando
servicios tecnologicos a la cadena olivicola; siendo que, entre los afios 2017 a noviembre
de 2021, los CITE publicos a través de los cuales se han prestado servicios tecnoldgicos
fueron Moquegua con el 62% (133 servicios), seguida de Tacna con el 14% (91 servicios)
y Lima con el 8% (52 servicios).

En esa misma linea, refiere que la intervencion del ITP ha comprendido la prestaciéon de
servicios de asistencia técnica para la estandarizacién de procesos de aceitunas en
salmuera, asesoramiento en distribucién de planta, asesoria en materia de obtencion del
registro sanitario, implementacién de buenas practicas de manufactura, mejora de procesos
para aceite de oliva, asi como también desarrollo de nuevos productos con mayor valor
agregado, por lo que refiere que el marco normativo vigente ya establece competencias a
diferentes sectores, y particularmente el sector produccion quien ha venido desarrollando
acciones para el fortalecimiento de la cadena olivicola a través del ITP Red CITE para la
mejora de su productividad y competitividad.

Finalmente, considera que el proyecto normativo contiene materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del MIDAGRI por lo que corresponde la opinién
especializada de dicho sector, y que al existir observaciones a las materias que propone el
Proyecto de Ley que estan vinculados al sector produccion, no le permite emitir un
pronunciamiento favorable.

Opinion de la Direccion General de Politicas y Analisis Requlatorio?®

2 Basado en el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-DE del Instituto Tecnolégico de la Produccion del Ministerio de la Produccién.
3 Basado en el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE de la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.
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La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE, sefala que el articulo 5 de la
Ley N° 31075, dispone que el MIDAGRI ejerce competencia en las materias de:

a.Tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales vy tierras eriazas con aptitud
agraria.

b. Agricultura y ganaderia;

c.Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible;

d.Flora y fauna silvestre;

e.Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros
servicios vinculados a la actividad agraria;

f. Recursos hidricos;

g.Riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso agrario;

h. Infraestructura agraria.

En ese sentido, advierte que lo regulado en los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley se
encuentran recogidos en la Ley N° 31339 (referido a la promocion de la industrializacién del
agro), asi como en la Ley N° 31075 (que dispone promover la produccion, investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia agraria y la participacion de la inversién privada
en el sector agrario), correspondiendo al MIDAGRI ejercer las funciones sefaladas en
ambas leyes, por lo que concuerda con lo sefalado por la GDE y el ITP, cuando precisan
que corresponde al MIDAGRI emitir opinién sobre lo sefalado en la propuesta normativa.

Del mismomodo, refiere que a los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, proponen crear
el Registro Nacional de Productores de Aceituna y el Plan Nacional de Desarrollo Olivicola,
establece que ambos instrumentos de gestién serian de responsabilidad del MIDAGRI; por
lo que en el marco de sus competencias le corresponde emitir opinion.

Por otro lado, con referencia al articulo 6 del Proyecto de Ley, sefiala que el Ministerio de
la Produccion, a través de la Direccién de Articulacion de Mercados (en adelante, la DAM)
de la DGDE, cuenta con las facultades para formular estrategias para facilitar el acceso de
las MIPYME y modalidad asociativas a oportunidad de negocio, asi como para promover y
difundir oportunidades de negocios y mercados para las MIPYME; lo cual incluye la
promocion de eventos publicos para difundir el consumode la aceituna y del aceite de olivo,
entre otros.

Sin dejar de lado lo antes expuesto, refiere como aportes los siguientes comentarios:

a) Enrelacion al articulo 1 del Proyecto de Ley, precisa que en el epigrafe hace referencia
al “Objeto de la Ley”; sinembargo, se advierte que en el texto de dicho articulo también
se encuentra su “finalidad”, por lo que recomienda regular en dos articulos diferentes el
objeto y la finalidad de la norma, a efectos de diferenciar el sentido de ambas categorias.

b) Enreferencia, al Registro nacional de desarrollo olivicola y el Plan nacional de desarrollo
olivicola, regulados en los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, respectivamente,
advierte que no precisan el periodo que llevara a cabo implementar dichos instrumentos
de gestion por el MIDAGRI, por lo que recomienda establecer un plazo para su
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implementacién o habilitar expresamente a MIDAGRI de ser el caso, para que
establezca el plazo de implementacién acorde a sus necesidades.

c) Conrelacion a los fundamentos de la Exposicion de Motivos de la propuesta normativa,
si bien se menciona la importancia de la aceituna, las variedades de la aceituna, y la
oferta y la demanda de la misma, recomienda incluir un extremo sobre la identificacion
del problema que se busca solucionar.

d) De igual manera, respecto al Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos, en
dicho apartado se menciona los beneficios de implementar el Proyecto de Ley, pero no
se sefala cuales serian los costos de la misma para la administracién publica, el
empresariado y la sociedad, por lo que recomienda incorporarlos.

Opinioén de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marconormativo detallado en los numerales 3.1 al 3.13 del presente Informe,
esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 1105/2021 -
CR, Ley que promueve la industrializacion y difusion del consumode la aceituna y del aceite
de oliva peruano:

a) Con respecto a los articulos 1, 2, 4 y 5 de la propuesta normativa contiene aspectos
que no forman parte de las funciones y competencias del Ministerio de la Produccion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion y el Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y modificatoria, por lo que no corresponde emitir opinion.

b) Asimismo, en atencién a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley bajo
analisis, se sugiere se recabe la opinion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a
efectos de determinar la viabilidad de la iniciativa legislativa, por estar en el marco de
su competencia.

c) En relacién a lo sefalado en el articulo 3 de la propuesta legislativa, que propone
declarar al cuarto sdbado del mes de noviembre de cada afio como “Dia Nacional de
la Aceituna”, se advierte que lo propuesto se encuentra regulado en la Resolucion
Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, estando sobre regulado la acotada medida.

d) Por otra parte, con referencia al articulo 6 del Proyecto de Ley, se advierte que el
Ministerio de la Produccion (a través de la Direccion de Articulacion de Mercados de la
Direccion General de Desarrollo Empresarial) y el Instituto Tecnolégico de la
Produccion (a través de los CITE publicos) cuentan con un marco normativo que les
permite llevar a cabo las acciones que se proponen en el citado articulo, por lo que se
estaria sobre regulando la medida propuesta.

e) Por otra parte, se debe tener en consideracion que el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, establece que los representantes del Congreso de la Republica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
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presupuesto.

f)  En relacion a la Exposicion de Motivos del citado Proyecto de Ley, y estando a los
cambios propuestos este requiere contar con un desarrollo especifico del analisis
econoémico de las disposiciones que propugna la iniciativa legislativa y el calculo de los
beneficios o perjuicios cuantificables que podria generar la aplicacion de la norma, lo
que permitira conocer de manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y
beneficios) que produciria dicha propuesta en los agentes econémicos, en el Estado y
en la sociedad en general de tal manera que justifique su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que promueve la industrializacion y difusién del
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, en relacion a los articulos 1,2, 4y 5
contienen aspectos que no son parte de las funciones y competencias del Ministerio de la
Produccion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccioén y el Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la
Produccién, y modificatoria, por lo que no corresponde emitir opinion sobre el referido
Proyecto de Ley, sin perjuicio que la Comision Dictaminadora solicite opinion a la
dependencia del Poder Ejecutivo competente, esto es, al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

Respecto de los articulos 6 del Proyecto de Ley, resulta observado en atencion a los
fundamentos expuestos por las areas técnicas de este Ministerio, sefialados en los
numerales 3.25 y 3.30 del presente Informe.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefalado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.16 al
3.31 del presente Informe, asi comolo expuesto en los informes técnicos de sustento, los
cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas.

Se adjunta al presente, el Informes N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza de la
Direccion General de Desarrollo Empresarial, el Informe Técnico N° 000020-2022-ITP/RUJ-
DE del Instituto Tecnoldgico de la Produccion y el Informe N° 00000007-2022-FTAIPE de
la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, del Ministerio de la Produccion,

Atentamente,

Josmell David Carrillo Chumbe
Abogado
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El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacion y consideracion.

- Firmado digitalmente por CAMPOS ABENSUR Edward FAU

)
.4 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor d
Fecha: 2022/04/26 19 22 49 0500

EDWARD CAMPOS ABENSUR
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N2 00000007-2022-FTAIPE
GONZALES MENDOZA, JAVIER NICANOR
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

TAIPE AGUILAR, FRANK MAXIMO
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinidnsobre el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que propone promover

la industrializacion y difusion del consumo de la aceitunay del aceite de oliva
peruano.

Referencia : a) Oficio N°566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR

Fecha

b) Proveido N° 00000425-2022-PRODUCE/DVMYPE-|
c) Proveido N°00000211-2022-PRODUCE/DGPAR
(H.T. N° 00003895-2022-E, 00012370-2022-E)

07/03/2022

Mediante el presente me dirijoa usted, parainformarle lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR, de fecha 13 de enero de 2022, el
Presidentede laComisidn de Produccion, Microy Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso
de laRepublica, solicité al Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE), opinidn respecto
del Proyecto de N° 1105/2021-CR, Ley que propone promover la industrializacién y difusion del
consumode la aceitunay del aceite de oliva peruano (en adelante, Proyecto de Ley).

Seguidamente, mediante Proveido N° 00000656-2022-PRODUCE/SG, de fecha 20 de enero de
2022, la Secretaria General (en adelante, SG) remite a la Oficina General de Asesoria Juridica el
Proyectode Ley y al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante, DVMYPE-I) a fin
de que esta ultima emitaopinidn sobre el Proyecto de Ley.

Luego, mediante Proveido N° 00000425-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I lo remite a la
Direccion General de Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) y a la Direccidén General de
Politicasy Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR), encargando a esta Ultima, coordinar con el
Instituto Tecnoldgico de laProduccion (enadelante, ITP) y realizarla respectiva consolidacién de
opiniones.

Mediante Oficio N° 00000035-2022-PRODUCE/DGPAR, de fecha 24 de enero de 2021, la DGPAR
solicitalaopiniéntécnicadel ITP al Proyectode Ley.
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A través del Memorando N° 00000137-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 10 de febrerode 2022, la
DGDE remite a la DGPAR el Informe N° 0000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza, que contiene la
opiniénsobre el Proyectode Ley.

Con fecha 16 de febrero de 2022, por medio del Oficio N° 00000084-2022-PRODUCE/DGPAR, la
DGPAR reiteralasolicitud de opinidn técnicaal ITP.

Finalmente, el 28 de febrero de 2022, mediante Oficio N° 00101-2022-ITP/DE, el ITP remiti6é ala
DGPAR el Informe Técnico N° 20-2022-ITP/RUJ-DE, que contiene la opinién sobre el Proyecto de
Ley.

BASE LEGAL

= Constitucion Politicadel Perd.

= LeyN° 29158, Ley Orgdnicadel PoderEjecutivo.

= leyN® 31339, Ley que promueve laindustrializacién del Agro.

= LeyN°® 31075, leyde Organizaciény Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego

= Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidny
Funciones del Ministerio de laProduccién.

= Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnolégica—CITE.

= Decreto Supremo N°002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de laProduccién.

= Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacidony
Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion-ITP.

=  DecretoSupremoN°017-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que apruebala “Politica Nacional
Agraria 2021-2030".

= Resolucion Ministerial N°0340-2021-MIDAGRI, mediante el cual se declarael cuarto sabado
del mesde noviembre de cadaafio como el “Dia Nacional de la Aceituna”:

= Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica
Legislativa.

ANALISIS

Sobre las competencias del Ministerio de la Produccion

Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las competencias que le han sido

atribuidas através de la Constitucion Politicadel PerdylaLey.

El Decreto Legislativo N° 1047, que apruebala Ley de Organizaciony Funciones del Ministerio de
laProduccion, sefialaensu articulo 3%, que este ministerioes competente en materia de pesqueri,

t Articulo modificado por la Unica Dis posicidn Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto 2015.
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acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de
cooperativas. Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizaciénindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

Por su parte, el Reglamento de Organizaciény Funciones de PRODUCE, aprobado por Decreto
Supremo N°002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece en su numeral 3.1 del articulo 3,
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequeia, medianay gran empresa, comercio interno, promociony desarrollo de cooperativasy
parquesindustriales.

Por otro lado, el articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico normativaa nivel nacional, responsable de formulary proponerlas politicas nacionalesy
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacion productivay transferenciatecnoldgica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados vy
productos fiscalizados. Asimismo, el inciso c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR esevaluar propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre
las materias de sus competencias.

En concordanciaa loantes expuesto, el literal b) del articulo 99 del ROF dispone, que la Direccién
de Normatividad (en adelante, la DN) tiene la funcidn de evaluar las propuestas de normas y
directivas enlas materias de sus competencias.

Porsu parte, el articulo 101 del ROF dispone, que laDGDE es el 6rgano técnico normativo de linea,
responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo
productivo de las MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a
travésde la ampliacidon de mercados, fortalecimiento de capacidades productivasy la creacion de
espacios de representatividad, en el dmbito de sus competencias.

De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, el ITP es un
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién, con personeria juridica
de derecho publico interno, el cual tiene a su cargo la coordinacién, orientacién, concertaciony
calificacion de los Centros de Innovacidn Productivay Transferencia Tecnoldgica (en adelante,
CITE).

Asimismo, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo antes mencionado, el ITP tiene
competencia en materia de investigacidn, desarrollo, innovacion, adaptacidn, transformacion y
transferenciatecnolégica, afin de contribuiral incremento de la competitividad, productividad y
calidad de las empresas y los sectores productivos, fomentando el aprovechamiento racional de
los recursos del sector produccidn. Sumado a ello, promueve el consumo de recursos
hidrobioldgicos, productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia del
sector produccidn;y, cuando fueranecesario, lacomercializacién y distribucién de los mismos.
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3.9. Bajo ese orden de ideas, contandose con las opiniones de la DGDE y del ITP de acuerdo con lo
indicado porel DVMYPE-I, esta Direccidn procede aemitirel informe correspondiente.

Sobre el Proyecto de Ley

3.10. El Proyectode Ley materia del presente informe tiene lasiguiente estructuranormativa:

Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR

Leyque propone promover la industrializacidny difusion del consumo de la
aceitunaydel aceite de oliva peruano.

La férmula normativa del Proyecto de Ley consta de seis (06) articulos y dos
(02) disposiciones complementarias finales, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Titulo de la propuesta

Articulo 1. - Objeto de laLey

La presente Ley tiene por objeto promover la industrializacion, difusion y
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de
generar el desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y
competitividad. Ademas, dedarar el cuarto sabado del mes de noviembre
de cadaafiocomoel "Dia Nacional de la Aceituna".

Articulo 2. - Alcances de la Ley

Los alcances de la presente Leyson los siguientes:

a) Formularplanesde capacitacionenel dmbitode sucompetenda, con la
finalidad de fortalecer capacidades de produccién, transformacion y
comercializacion de los productores agrarios del sector olivi cultor.

b) Promover ferias, festivales, celebraciones alusivas a la fecha del dia de la
aceituna, a nivel local, regional e internacional; con la finalidad de
incentivarelconsumodela aceitunayel aceite de oliva peruano.

c¢) Promover estudios, investigaciones, transferencia tecnoldgica y
Férmula normativa organizaciones tendientes a generar mayorvaloragregado en las distintas
regiones olivicultoras de cada distrito, provincia y departamento del pais.

d) Difundir las caracteristicas culturales que implican la producdon,
elaboracion yconsumode la aceituna.

Articulo 3. - Dia nacional de la aceituna

Declérese el cuarto sdabado del mes de noviembre de cada afio como el "Dia
Nacional de la Aceituna" a fin de promover la industrializacién, difusion y
consumo delolivo peruano.

Articulo 4.- Registro nacional de productores de aceituna

Créase el Registro Nacional de Productores de Aceituna, con la finalidad de
obtener informacidon detallada de los productores por distrito, provinday
region, a finde promover politicasy planes de desarrollo olivicola.

El registro estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego en
coordinacion conlos gobiernos regionalesylocalese INEI, conforme a sus
competendias.

Articulo 5. - Plan nacional de desarrollo olivicola

Autorizase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego elaborar el Plan
Nacionalde Desarrollo Olivicola, conla finalidad de fortalecer |a cadena de
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la produccion del olivar, generar valor agregado y potendar su
competitividad.

Articulo 6. - Promocion del consumo, y difusion

Promuévase eventos publicos a cargodel Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la
Produccidon, en coordinaddn con los gobiernos regionales, locales,
productores yemprendedoresdel Olivo Peruano, a fin difundir el consumo
de la aceitunaydel aceite de oliva peruano.

Disposicion Complementaria Final

Primero. — Financiamiento

La aplicacidn de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto institudonal. de los tres niveles de gobierno conforme a sus
competendias y atribuciones sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Segundo. - Autoridades competentes

Encdrgase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de la Produccion, los Gobiemos
Regionales y Locales, de conformidad a sus competencias y funciones
dispondranlas normas yaccionespertinentes para la implementacén de la
presente Ley.

Exposicion de motivos

El cual contiene los siguientes puntos:

1. FundamentosdelaPropuesta

2. Efectode lavigencia norma sobre la legislacion nacional
3. Analisis costo-beneficio

4. Vinculaciéncon el Acuerdo Nacional.

3.11. Del contenido de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley se destacan lossiguientes aspectos:

Respecto alos Fundamentos dela Propuesta, se menciona como antecedentes el Proyecto
de Ley N° 7938/2020-CR, que propone la industrializacién del Olivo; asimismo, se
menciona que la Resolucién Ministerial N° 340-2021-MIDAGRI declara el cuarto sdbado
del mes de noviembre de cadaafio como el “Dia Nacional de la Aceituna”.

Sobre los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién peruana, se sefiala no
contravenir ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico, por el contrario, se
encuentra contemplado en el articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru que sefiala
"El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario”. Por ello, dicha iniciativa
complementa la normatividad vigente, y fortalece la promocién, industrializacion, y
difusién del consumo de la aceitunay del aceite de oliva peruano. Y, declara el cuarto
sabado del mesde noviembre de cadaafio como el "Dia Nacional de la Aceituna".

En relacién con el andlisis costo beneficio, se manifiesta que la propuestase financiacon
cargo al presupuesto institucional de los tres niveles de gobierno conforme a sus
competencias y atribuciones sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Asimismo, refiere que entrelos beneficiosestan el: i) contar con productorescon actividad
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participaciéon en los procesos de produccién de aceitunay aceite de olivo; ii) incremento
delturismoy consumo de aceitunay aceite de oliva;iii) incremento de ferias, festivales y
celebracionesalusivasalafechadel dia de la aceituna; entre otros.

Sobre la vinculacion con el Acuerdo Nacional, se indica que el Proyecto de Ley estd
vinculado con laoctava, décimo cuarta y décimo quinta Politica de Estado.

Opinién de la Direccion General de Desarrollo Empresarial

Por medio del Informe N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza, la Direccidon de Desarrollo
Productivo (enadelante, DDP) de la DGDE, manifiestalo siguiente sobre el Proyectode Ley:

El articulo 1 del Proyectode Ley sefalaque tiene como objeto promoverlaindustrializacién,
difusiony consumo de laaceitunay del aceite de oliva peruano, con lafinalidad de generar el
desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad. En ese sentido,
teniendoencuentaloque se detallaenel articulo2 de la Ley N° 31339, Leyque promueve la
industrializacién del Agro, indica que la elaboracion del Plan Nacional de Competitividad
Agroindustrial corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (en adelante,
MIDAGRI), por lo cual este sector deberia emitir opinién al respecto.

En lo referido a los articulos 3, 4 y 5 del Proyecto de Ley, sefiala que son competendas
exclusivas del MIDAGRI, conforme a lo establecido en el inciso e) del articulo 5 de la Ley
31075, Ley de Organizaciony Funciones del MIDAGRI, en el cual sefiala que dicho sector
ejerce competenciaen las siguientes materias: Sanidad, inocuidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologiay otros servicios vinculados alaactividad agraria.

Respecto a la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, recomienda que este brinde
informacién que sustente la masa critica identificada de unidades productivas en la cadena
productiva que se dedican al procesamiento de la aceituna para obtener productos de
segundatransformacion como elaceite de oliva; asimismo, el Proyecto de Ley debe sustentar
las brechas productivas de laactividad econémica.

Como conclusidonalo sefialado, DDP de la DGDE emite opinidn no favorablesobre el referido
Proyectode Ley.

Opinidn del Instituto Tecnoldgico de la Produccion

Mediante el Informe Técnico N° 20-2022-1TP/RUJ-DE, el ITP sefialalo siguiente sobre el Proyecto
de Ley:

Respecto al articulo 3del Proyecto de Ley, que propone declarareldianacional delaaceituna,
el ITP manifiesta que mediante Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, el MIDAGRI se
declard el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la
Aceituna, considerando que dicho reconocimiento permitird promover la realizacion de
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festivales, congresos, seminarios, concursos, celebraciones, alusivos a la fecha a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Sobre los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley, sefiala que estos establecen funciones a cargo
del MIDAGRI, conforme a lodispuestoen el articulo 7 de la Ley N2 31075, prescribiendo que
en el marco de las competencias compartidas del MIDAGRI, dicha entidad ejerce la funcién
de promover la produccidn agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los
productores agrarios nacionales a nuevos mercados, asi como promover el desarrollo
sostenible de los productores agrarios. En ese sentido, refiere que corresponde al MIDAGRI
emitir pronunciamiento en relacién a las funciones y actividades que se plantean en el
proyecto normativo.

En relacidn al articulo 6 del Proyecto de Ley, seiiala que conforme al marco de las
competencias de PRODUCE, el sector desarrolla acciones tendientes a promover la
interaccién entre la ofertay lademandade diferentes sectores productivos en espacios como
ferias, ruedas de negocios, etc.

Asimismo, resaltaqueel ITP, através de los CITE publicos a su cargo, viene prestando servicios
tecnoldgicos ala cadena olivicola; siendo que, entre los aflos 2017 a noviembre de 2021, los
CITE publicos a través de los cudles se han prestado servicios tecnolégicos fueron Moquegua
con el 62% (133 servicios), seguida de Tacna con el 14% (91 servicios) y Lima con el 8% (52
servicios). Del mismo modo, precisa que los servicios tecnoldgicos prestados por los CITE
publicos mencionados atendieron un total de 211 clientes Unicos.

Agrega que, laintervencion del ITP ha comprendido la prestacién de servicios de asistenca
técnica para la estandarizacién de procesos de aceitunas en salmuera, asesoramiento en
distribucién de planta, asesoria en materia de obtencidon del registro sanitario,
implementacién de buenas practicas de manufactura, mejora de procesos para aceite de
oliva, asi como también desarrollo de nuevos productos con mayor valor agregado. Con lo
cual, refiere que se evidencia la existencia de un marco normativo a partir del cual se
promueve la industrializacion, transformacidn e innovacién en la cadena olivicola, asi como
el consumode los productos generados através de la articulaciéon de mercados.

Refiere que el marco normativo vigente ya establece competencias a diferentes sectores, y
particularmente el sector produccién ha venido desarrollando acciones para el
fortalecimiento de la cadena olivicola a través del ITP Red CITE para la mejora de su
productividad y competitividad.

De otrolado, indica que laexposicién de motivos del Proyecto de Ley, no precisa cual seriael
problema publico que permitiria atender la férmula legal del citado proyecto que no se
encuentre yaregulado en el ordenamiento vigente.

En conclusidn, el ITP considera que la materia central del proyecto normativo comprende
ambitos de competencia del MIDAGRI por lo que corresponde la opinidn espe cializada de
dichosector, sin perjuiciode elloy respecto de los aspectos que propone regular el proyecto
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de ley, vinculados al sector produccién, existen observaciones, que no permiten emitir un
pronunciamiento favorable.

Opinion de la Direccion de Normatividad

Conforme al articulo VI del Titulo Preliminarde laLey N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo?,
las entidades de laadministracién publica que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros,
por el Principio de Competencia, es decir, cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones sin
intervenirenaquellas que son cumplidas porlos otros niveles de gobierno.

De la revision del Proyecto de Ley se aprecia que éste tiene como objeto promover la
industrializacion, difusiony consumo de la aceitunay del aceite de oliva peruano, con la finalidad
de generarel desarrollo delsectorolivicola, mejorar la productividady competitividad. Asimismo,
el articulo 2 del citado proyecto, indica que dentro de sus alcancesse encuentra el formular pl anes
de capacitacién en el ambito de su competencia; promover ferias, festivales, celebraciones
alusivasalafechadel diade laaceituna, anivellocal, regional e internacional; promover estudios,
investigaciones, transferencia tecnolégica y organizaciones tendientes a generar mayor valor
agregado en las distintas regiones olivicultoras; y, difundir las caracteristicas culturales que
implicanlaproduccién, elaboraciény consumo de laaceituna.

Sobre el particular, el articulo 1 de la Ley N° 31339, establece que dicha ley tiene por objeto
promoverlaindustrializacién del agro con la finalidad de generar nuevos motores de crecimiento
econdmico que llevena la diversificaciony la sofisticacién econdmica. Para ello, segln lo sefala
su articulo 2, se encarga al MIDAGRI a elaborar el Plan Nacional de Competitividad Agroindustrial
gue establecerdlas metas que deberdn alcanzarse en materia agraria.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 31075, sefala que el MIDAGRI ejerce competencia en las
materias de:a) Tierras de uso agricolay de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud
agraria.; b) Agriculturay ganaderia; c) Recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d)
Florayfaunasilvestre; e)Sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia
y otros servicios vinculados alaactividad agraria]; f) Recursos hidricos; g) Riego, infraestructura de
riegoy utilizacion de agua parauso agrario; e, h) Infraestructura agraria.

Sumadoa ello, losliteralesa), c), i)y j) del numeral 2 del articulo 7 de citada ley, establece que el
MIDAGRI -en el marco de sus competencias compartidas- ejerce lafuncién de:

2 LeyN° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Titulo Preliminar

Articulo I.- Principio de legalidad

Las autoridades, funcionariosy servidores del Poder Ejecutivoestansometidos a la Constitucion Politica del Perq, a las leyes ya las demds
normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas.

Articulo VL. - Principio de competencia
1. El Poder Ejecutivoejerce sus competencias sinasumirfuncionesy atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentesaellas.
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“a) Promover la produccidn agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los productos
agrarios nacionales a nuevos mercados, en coordinacion con el organismo rector en la materia.

(...)

¢) Promover la participacion de la inversidn privada en el sector agrario y de riego a fin de impulsar su
desarrollo.

(...)

i) Desarrollar y promover la investigacion, innovacion, capacitacion, extension y transferencia de
tecnologia para el desarrollo sostenible y la modernizacion del sector agrario y de riego.

j) Promover el desarrollo productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas y rurales,
fomentando la insercion de los pequefios y medianos productores agrarios en la economia nacional.

( )II

[El resaltado es nuestro]

De losefialado se advierte que loregulado enlos articulos 1y 2 del Proyecto de Ley se encuentran
recogidos -de manera general- en la Ley N° 31339 (que ya hace referencia a la promocién de la
industrializacion del agro), asicomo en la Ley N° 31075 (que prescribe promover la produ ccién,
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia agraria, asi como la participacion de la
inversion privada en el sector agrario); siendo que, corresponde al MIDAGRI -a nivel del Poder
Ejecutivo- ejercerlas funciones sefialadas en ambas leyes.

En ese sentido, estaDireccién -coincidiendo con lo seiialado por la DGDE y el ITP, en el informe
N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza y en el Informe Técnico N° 20-2022-ITP/RUJ-DE,
respectivamente- es de laopinidn que corresponde al MIDAGRI emitir opinidn sobre lo seiialado
en el Proyecto de Ley.

De otro lado, respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley que declara al cuarto sdbado del mes de
noviembre de cada afio como “Dia Nacional de la Aceituna”. Al respecto, en lamismalineaalo
indicado por el ITP, mediante la Resolucién Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, el MIDAGRI
declaré el cuarto sdbado del mes de noviembre como el “Dia Nacional de la Aceituna”.

En ese sentido, estaDireccion considera que con la resolucidn ministerial en menciéon se cumple
el mismo objetivo que se propone aprobar con el Proyecto de Ley; puesto que -
independientementeal instrumento normativo de aprobacién- lo que se busca con la declaracién
de dia nacional de la aceituna, es dar reconocimiento adicho producto, lo que permitira difundir
su consumo (incluyendo el aceite de oliva), asi como promover la realizacion de festivales,
congresos, seminarios, concursos, celebraciones, alusivos alafechaa nivel local, regional, nacional
e internacional. Sin perjuicio de ello, consideramos pertinente que MIDAGRI también emita
opiniénsobre este extremo, dado que en el marco de sus competencias aprobd el dia nacional de
aceituna.

Respecto a los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley, que proponen crear el Registro Nacional de
Productores de Aceitunay el Plan Nacional de Desarrollo Olivicola, respectivamente, se establece
gque ambos instrumentos de gestion serian de responsabilidad del MIDAGRI; por lo que,
corresponderaa dicho sector emitir opinion en el marco de sus competencias.
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3.24. Sinperjuiciode losefalado, es preciso teneren consideracién que, mediante Decreto Supremo N°
017-2021-MIDAGRI, el MIDAGRI aprobd la “Politica Nacional Agraria 2021-2030” para abordar las
causas y los efectos del bajo nivel de desarrollo competitivo agrario, en concordancia con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 y
con la Visiéondel Perual 2050. En ese sentido, cualquier plan que se quieraaprobardebe guardar
concordanciacon la politica nacional en mencion.

3.25. Deotro lado, sobre el articulo 6del Proyecto de Ley, referenteala promocion de eventos publicos
a cargo del Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, MIDAGRI, y PRODUCE, para difundir el
consumo de la aceituna y del aceite de olivo peruano; debemos sefialar que en el caso del
PRODUCE, a través de la Direccién de Articulacionde Mercados (en adelante, la DAM) de |la DGDE,
se cuenta con las facultades para formular estrategias para facilitar el acceso de las MIPYME vy
modalidad asociativas a oportunidad de negocio, asi como para promover vy difundir
oportunidadesde negocios y mercados paralas MIPYME3; lo cual incluye la promocién de eventos
publicos paradifundirel consumo de laaceitunay del aceite de olivo, entre otros.

3.26. Enesalinea, el ITP sefialaque -atravésde los CITE*- se viene prestando servicios tecnoldgicos ala
cadenaolivicola. Asientre los afios 2017 a noviembre de 2021, a través de los CITE publicos se han
prestado servicios tecnoldgicos -en su mayoria- en Moquegua con el 62% (133 servicios), seguido
de Tacna con el 14% (91 servicios) y Limacon el 8% (52 servicios). Asimismo, el ITP indicaque los
servicios tecnoldgicos prestados por los CITE publicos mencionados atendieron un total de 211
clientes Unicos.

3 ROF de PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE
“Articulo 104.- Funciones de la Direccion de Articulacion de Mercados
Son funciones de la Direccion de Articulacion de Mercados, las siguientes:
()
b) Formular estrategias para facilitar el acceso de las MIPYME y modalidades asociativas a oportunidades de negocio y contactos
comerciales, en el dmbito de sus competencias;
()
e) Identificar, promover, implementar y difundir oportunidades de negocios y mercados, contactos comerciales y buenas prdcticas para las
MIPYMIE, en el dmbito de sus competencias;
(..)”
4 Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1228
“Articulo 8.- Funciones de los CITE
Los CITE tienen las siguientes funciones:
a. Brindar asistencia técnicay capacitacion enrelacion a procesos, productos, servicios, mejora de disefio, calidad, entre o tros;
b. Generar y difundir informacion que promueva la innovacion productivay el desarrollo tecnoldgico en favor de la competitividad en su émbito
potencial de influencia;
()
d. Apoyar al emprendimiento favoreciendo laincubacion o tutorizacion de nuevos proyectos empresariales;
e. Promover y desarrollar actividades de transferencia tecnoldgica para el desarrollo productivo o mejora de la competitividad;
()
Contribuiral desarrollode la demanda de la cadena productivay de valor correspondiente;
()
I. Fomentar las iniciativas de cooperacion empresarialy de interrelacion con otros agentes estratégicos para incrementar la competitividad
de base tecnoldgica o de innovacion productiva en su dmbito potencial de influencia;

()
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3.27. En atencidn a lo sefialado, en el numeral 3.25 y 3.26 del presente informe se evidencia que
PRODUCE (através de la DAM de la DGDE) y el ITP (a través de los CITE publicos) cuentan conun
marco normativo que les permite llevar a cabo las acciones que se disponen en el articulo 6 del
Proyectode Ley, por lo que se estaria sobreregulando con lamedida propuesta.

3.28. De otrolado, respectoa laprimeray segunda Disposiciones Complementaria Finales del Proyecto
de Ley, referidas al financiamiento por cada entidad sin demandar recursos adicionales y las
autoridades competentespara emitirnormasy realizaracciones paralaimplementacion del citado
proyecto, respectivamente, debemos sefalar que en tanto no existe competencias a cargo de
PRODUCE, no correspondera a este ministerio irrogar gastos a su presupuesto ni emitir normas
complementarias como consecuencia del Proyecto de Ley.

3.29. Sinperjuiciode losefalado, y modo de aporte, se efectian los siguientes comentarios:

e Respectoalarticulo 1 del Proyecto de Ley, el epigrafe seialaque tratasobre el “Objetode la
Ley”; no obstante, se advierte que en el texto de dicho articulo también se encuentra su
“finalidad”. En ese sentido, se recomienda regular en dos articulos diferentes el objetoy la
finalidad de lanorma, a fin de diferenciar claramente lo que se busca en ambas categorias.

e En el marco del Manual de Técnica Legislativa®, se establece que como parte de las
disposicionesiniciales de laLey, debenregularsealossujetos de la ley (dmbito de aplicacién
subjetivo). En ese sentido, se recomiendaincluirun articulo al Proyecto de Ley que precise a
gué sujetoslesaplicariael Proyecto de Ley.

e TantoelRegistronacional dedesarrolloolivicolacomo el Plan nacional de desarrollo olivicola,
reguladosenlosarticulos4 y 5 del Proyecto de Ley, respectivamente, no precisan el periodo
gue llevaraa cabo implementar dichos instrumentos de gestion porel MIDAGRI. Por lo que,
se recomienda establecer un plazo para su implementacién o, en su defecto, habilitar
expresamente a MIDAGRI para que establezca el plazo de implementacién acorde a sus
necesidades.

e Respectoalos Fundamentos de lapropuestade la Exposicién de Motivos, si bien se menciona
la importancia de la aceituna, las variedades de la aceituna, y la ofertay la demandade la
misma; de conformidad con el Manual de Técnica Legislativa, se le recomienda incluir un
extremo sobre laidentificacién del problema que se buscasolucionar.

e EnelAnalisisCosto Beneficio de laExposicién de Motivos, en dicho apartado se menciona los
beneficios de implementar el Proyecto de Ley, pero no se sefiala cudles serian los costos de
la misma para la administracion publica, el empresariado y la sociedad. En ese sentido, se
recomiendaincorporarlos costos en mencion.

5 Aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR.
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CONCLUSIONES

La Direccion de Normatividad, de acuerdo a lo fundamentado en los numerales 3.15 al 3.24 del
presente informe y de conformidad con lo opinado por la Direccion General de Desarrollo
Empresarial y el Instituto Tecnoldgico de la Produccidon enlos numerales 3.12 y 3.13 del presente
informe, seindicaque losarticulos 1, 2, 3, 4 y 5 del Proyecto de Ley contiene disposiciones que se
encuentran bajo la competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, por lo que
corresponde adicho sectordeterminarlaviabilidad técnicade lainiciativalegal.

Adicionalmente, sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley, conforme a lo desarrollado en los
numerales 3.21y 3.22 del presente informe, se advierte que lo propuesto se encuentra regulado
en la Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, que declaré el cuarto sabado del mes de
noviembre como el “Dia Nacional de la Aceituna.

Respecto al articulo 6 del Proyecto de Ley, conforme a lo expuesto en los numerales 3.25y 3.26
del Proyecto de Ley por esta Direccidn, y estando a lo indicado por el Instituto Tecnolégico de la
Produccidn, se evidencia que el Ministerio de la Produccidn (a través de la Direccién de
Articulacion de Mercados de la Direccién General de Desarrollo Empresarial) y el Instituto
Tecnolégico de laProduccién (através de los CITE publicos) cuentan con un marco normativo que
les permite llevar a cabo las acciones que se disponen en el citado articulo, por lo que se estaria
sobreregulando con lamedida propuesta.

Sin perjuicio de ello, se pone a consideracién los aportes efectuados por la Direccion General de
Desarrollo Empresarial, el Instituto Tecnolégico de la Produccion y de esta Direccién en los
numerales3.12,3.13 y 3.29, respectivamente, del presente informe.

RECOMENDACION

En atencidénaloexpuesto, se recomienda remitirel presente informe al Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria parasu evaluacidny tramite correspondiente.

Atentamente,

FRANK MAXIMO TAIPE AGUILAR
Direccion de Normatividad
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Visto el presente informe, laDireccion de Normatividad expresa su conformidad y hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccidon General de Politicas y Andlisis Regulatorio, afin de continuarcon
el trdmite correspondiente.

(& Firmado digitalmente por GONZALES MENDOZA Javier Nicanor FAU 20504794637
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JAVIER NICANOR GONZALES MENDOZA
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San Isidro, 28 de Febrero del 2022
INFORME TECNICO N° 000020-2022-ITP/RUJ-DE

A: SERGIO GILBERTO RODRIGUEZ SORIA
Director Ejecutivo

Asunto : Proyecto de Ley Nro. 1105/2021-CR, Ley que propone promover la
industrializacion y difusion del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano.

Referencia : a) Oficio N° 566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR
b) Oficio N° 00000084-2022-PRODUCE/DGPAR
c) Oficio N° 00000035-2022-PRODUCE/DGPAR

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante documento de la referencia a), la Presidencia de la Comisién de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica traslada al
Ministerio de la Produccion, el Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que propone
promover la industrializacién y difusion del consumo de la aceituna y del aceite de oliva
peruano, para opinion del sector.

1.2. Mediante documento de la referencia b) y c) la Direccién General de Politicas y Analisis
Regulatorio (DGPAR), traslada el Proyecto de Ley en mencion y solicita a la Direccion
Ejecutiva del Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP) remitir la opinién técnico legal
de la entidad.

1.3. En atencion a lo expuesto, el presente documento da cuenta del analisis realizado al
proyecto de ley y se emite la opinién solicitada.

Il BASE LEGAL APLICABLE

2.1. Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

2.2. Decreto Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva
y Transferencia Tecnolégica — CITE

2.3. Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE.

2.4. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del Ministerio de la Produccién.

2.5. Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE, aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del Instituto Tecnolégico de la Produccion.

M. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
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El Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que propone promover la industrializacion y difusion
del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, consta de seis (06) articulos y dos
(02) disposiciones complementarias. La finalidad del proyecto consiste en generar el
desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y competitividad, y en ese sentido se
estructura de la siguiente manera:

Articulo 1: Objeto de la Ley

Articulo 2: Alcances de la Ley

Articulo 3: Dia nacional de la aceituna

Articulo 4: Registro nacional de productores de aceituna

Articulo 5: Plan nacional de desarrollo olivicola

Articulo 6: Promocién del consumo y difusién

Primera disposicion complementaria final: Financiamiento

Segunda disposiciéon complementaria final: Autoridades competentes

IV. ANALISIS
4.1. De las competencias del Instituto Tecnolégico de la Produccion

De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del ITP, este
constituye un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion que
tiene competencia en materia de investigacién, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacion y ftransferencia tecnolégica, con el propdsito de lograr el o6ptimo
aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento de la competitividad del sector
produccién. Asimismo, promueve el aprovechamiento sostenible de recursos hidrobioldgicos,
productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia del sector
produccion.

El ITP tiene a su cargo la coordinacion, orientacion, concertacion y calificacién de los Centros
de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), los cuales pueden ser publicos
o privados. En tal sentido, el ITP opera como una agencia de segundo piso que presta
servicios de soporte a los CITE. En este marco se destacan las siguientes funciones :

» Difundir y brindar servicios tecnoldgicos a través de los CITE.

* Apoyar y coadyuvar a que los CITE cumplan con sus funciones, metas y objetivos de
manera eficiente, eficaz y oportuna.

«  Supervisar el cumplimiento de los requisitos y obligaciones de los CITE.

* Promover la consolidacién de la Red de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnoldgica, asi como conducirla.

*  Promover, proponer y opinar sobre la creacién de CITE publicos y ampliar la capacidad
de los ya existentes, alineando sus servicios a las necesidades de las empresas y
productores de las diversas regiones del pais.

*  Proponer al Ministerio de la Produccion la suspension o extincion de un CITE Publico.

*  Aprobar lineamientos de organizacion estandar y/o modelo para los CITE

Los CITE del ITP tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad
de las empresas y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion y
asistencia técnica, asesoria especializada para la adopcion de nuevas tecnologias,
transferencia tecnoldgica investigacion, desarrollo e innovacidon productiva y servicios
tecnoldgicos, difusion de informacion, interrelacion de actores estratégicos y generacion de
sinergias bajo un enfoque de demanda, generando mayor valor en la transformacion de los
recursos, mejorando la oferta productividad y calidad de los productos tanto para el mercado
nacional como para el mercado externo, propiciando la diversificacién productiva.

M
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De lo expuesto se desprenden las competencias del ITP Red CITE en la promocién de la
investigacion aplicada, la tecnologia, la adopcidn y transferencia tecnoldgicas y la innovacién
prductiva para la productividad y competitividad, a través de la prestacion de servicios
tecnoldgicos asi como la articulacion de actores estratégicos.

4.2. Del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que propone promover la industrializacion y difusién
del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, busca generar el desarrollo del
sector, mejorar la productividad y competitividad, asi como declarar el mes de noviembre
como dia nacional de la aceituna.

De la revision de la propuesta normativa se advierte que el alcance del proyecto de ley en su
articulo 2, persigue el desarrollo de cuatro lineas de trabajo: i) fortalecimiento de capacidades
mediante planes de capacitacion; ii) promocién del consumo mediante ferias, festivales y
celebraciones; iii) generar valor agregado mediante la promocién de estudios, investigaciones
y transferencia tecnoldgica; iv) difusion de caracteristicas culturales de la aceituna.

En esa linea si bien el articulo 3 propone declarar el dia nacional de la aceituna, es preciso
destacar que mediante Resolucion Ministerial N° 0340-2021-MIDAGRI, de fecha 26 de
noviembre de 2021, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ya ha declarado el cuarto
sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna,
considerando que dicho reconocimiento permitira promover la realizacion de festivales,
congresos, seminarios, concursos, celebraciones, alusivos a la fecha a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Asimismo, respecto de los articulos 4 y 5, éstos establecen funciones a cargo del MIDAGRI,
que como sesefa en el articulo 7 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
MIDAGRI, en el marco de sus competencias compartidas, dicha entidad ejerce la funcién de
promover la produccion agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los
productores agrarios nacionales a nuevos mercados, asi como promover el desarrollo
sostenible de los productores agrarios. En ese sentido, corresponde al MIDAGRI emitir
pronunciamiento en relacion a las funciones y actividades que se plantean en el proyecto
normativo.

Respecto al articulo 6, éste dispone promover eventos publicos a cargo del MIDAGRI,
MINCETUR y PRODUCE, no obstante, en relacion a las competencias del sector es preciso
destacar que de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE, uno de
los 6rganos técnico normativos del Viceministerio de MYPE e Industria es la Direccion General
de Desarrollo Empresarial, la que a través de la Direccion de Articulacién de Mercados tiene
entre sus funciones: i) Formular estrategias para facilitar el acceso de las MIPYME vy
modalidades asociativas a oportunidades de negocio y contactos comerciales, en el ambito
de sus competencias; ii) Identificar, promover, implementar y difundir oportunidades de
negocios y mercados, contactos comerciales y buenas practicas para las MIPYME, en el
ambito de sus competencias.

Se desprende de lo expuesto, que conforme al marco de las competencias de PRODUCE, el
sector desarrolla acciones tendientes a promover la interaccion entre la oferta y la demanda
de diferentes sectores productivos en espacios como ferias, ruedas de negocios, etc.

Por otro lado, PRODUCE cuenta con el Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP), como
organismo publico especializado a través del cual se promueve la productividad y
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competitividad de las cadenas y sectores productivos del pais mediante la prestacion de
servicios tecnolégicos a cargo de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnoldgica — CITE.

En ese contexto, el ITP a través de los CITE publicos a su cargo, viene prestando servicios
tecnolégicos a la cadena olivicola. Asi entre los afos 2017 a noviembre de 2021, los CITE
publicos a través de los cuales se han prestado servicios tecnoldgicos son los siguientes:

Las regiones que concentraron la mayor cantidad de servicios fueron Moquegua con el 62%
(133 servicios), seguida de Tacna con el 14% (91 servicios) y Lima con el 8% (52 servicios).
Los servicios tecnoldgicos prestados por los CITE publicos mencionados atendieron un total
de 211 clientes unicos.

La intervencién del ITP ha comprendido la prestacion de servicios de asistencia técnica para
la estandarizacion de procesos de aceitunas en salmuera, asesoramiento en distribucion de
planta, asesoria en materia de obtencién del registro sanitario, implementacion de buenas
practicas de manufactura, mejora de procesos para aceite de oliva, asi como también
desarrollo de nuevos productos con mayor valor agregado como salsas picantes con aceituna,
pasta de aceituna con ajo, kidén y rocoto, mermeladas de aceituna e higos, biochar a base de
apodas de olivo, entre otros.

De lo expuesto se desprende que, desde el sector, existe un marco normativo a partir del cual
se promueve la industrializacion, transformacion e innovacién en la cadena olivicola, asi como
el consumo de los productos generados a través de la articulacién de mercados.

En ese contexto, y considerando los principios basicos para la formulaciéon de una propuesta
normativa recogida en la Guia de Técnica Legislativa del Ministerio de Justicia, una propuesta
debe estar basada en un analisis de necesidad, es decir se debe determinar si la materia que
se pretende regular requiere la aprobacion de una ley o puede ser regulada por otros 6rganos
de gobierno o por normas de inferior jerarquia en ejercicio de la potestad reglamentaria que
corresponde.

Se desprende de la revision efectuada, que el marco normativo vigente ya establece
competencias a diferentes sectores, y particularmente el sector produccién ha venido
desarrollando acciones para el fortalecimiento de la cadena olivicola a través del ITP Red
CITE para la mejora de su productividad y competitividad.

Por otro lado, respecto de la exposicion de motivos, como también senala la Guia de Técnica
Legislativa, ésta debe contener la justificacion clara y precisa del porqué y para qué se
presenta la propuesta normativa, es decir “la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta, con una explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan (...)". No obstante, de la revision de la propuesta no se
precisa cual seria el problema publico que permitiria atender esta formula legal que no se
encuentre ya regulado en el ordenamiento vigente.

Respecto del analisis costo beneficio, es preciso destacar que éste debe permitir conocer los
beneficios concretos que aportaria la propuesta normativa, asi como los costos y gastos que
generaria al Estado. Sobre el particular, el proyecto de ley menciona que el financiamiento
de la implementacion de la propuesta no demandara recursos adicionales, es decir debera
ser financiado con el presupuesto de la entidad. No obstante, orientar las intervenciones
publicas a una cadena en particular, podria implicar una mayor demanda de recursos para
financiar por ejemplo mas eventos de difusion, mas aun si lo que busca la propuesta normativa
es fortalecer el desarrollo de esta cadena; caso contrario, el financiamiento de mayores

|

|

Instituto Tecnoldgico de la Produccién - Av. Republica de Panama 3418 - San Isidro T. (511) 680-2150

Siempre
ool pueblo



Ministerio
de Ia Produccién

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

actividades sin mayores recursos conllevaria al desfinanciamiento de actividades en otros
sectores.

V.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

CONCLUSIONES

El ITP es un organismo técnico especializado del Ministerio de la Produccién que tiene
a su cargo la conduccién de la Red CITE a nivel nacional, teniendo competencias en la
promocioén de la investigacion aplicada, el desarrollo de la tecnologia, la adopcion y
transferencia tecnolégicas y la innovacion productiva, para la productividad y
competitividad, a través de los servicios tecnoldgicos y la articulaciéon de actores
estratégicos que ofrece la Red CITE.

El Proyecto de Ley N° 1105/2021-CR, Ley que propone promover la industrializacion y
difusién del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, busca generar el
desarrollo del sector, mejorar la productividad y competitividad, asi como declarar el mes
de noviembre como dia nacional de la aceituna.

La materia objeto del proyecto de ley comprende ambitos que corresponde,
principalmente, a aspectos relativos a la politica agraria, ya que involucra la creacién de
un registro de productores de la cadena olivicola y el desarrollo de un plan nacional, a
cargo de MIDAGRI, por lo que corresponde a dicho sector emitir opinién especializada
sobre la pertinencia de la propuesta normativa.

Con relacion al articulo 6 que dispone la promocién de eventos a favor de la cadena
olivicola al MIDAGRI, MINCETUR y PRODUCE, conforme al marco de competencias
de PRODUCE, el sector desarrolla acciones tendientes a promover la interaccion entre
la oferta y la demanda de diferentes sectores productivos en espacios como ferias,
ruedas de negocios, etc. a través de uno de sus organos de linea, la Direccién de
Articulacién de Mercados de la Direccion General de Desarrollo Empresarial.

Asimismo, desde el sector, el marco normativo vigente promueve la industrializacion,
transformacion e innovacion en la cadena olivicola a través de los CITE publicos a cargo
del Instituto Tecnolégico de la Produccion, los cuales durante el periodo comprendido
entre 2017 y noviembre de 2021 ascendieron a un total de 659 servicios y atendieron a
211 clientes unicos siendo las regiones con mayor cantidad de servicios prestados
Moquegua, Tacna y Lima.

Si bien de la revision del proyecto de ley se advierte que éste busca impulsar planes de
capacitacion, espacios de articulacion de mercados, estudios, investigaciones y
transferencia tecnolégica para generar mayor valor agregado en la cadena olivinicola,
entre otros. Estas funciones ya se encuentran recogidas en el ordenamiento normativo
vigente, como competencias y funciones del MIDAGRI y PRODUCE, permitiendo
intervenciones del sector en dicha cadena. No obstante ello, desde la exposicion de
motivos no se advierte el sustento para proponer una normativa que establezca
funciones e intervenciones que se encuentran reguladas en instrumentos normativos
sectoriales.

En atencion a lo expuesto, se considera que la materia central del proyecto normativo
comprende ambitos de competencia del MIDAGRI por lo que corresponde la opinion
especializada de dicho sector, sin perjuicio de ello y respecto de los aspectos que
propone regular el proyecto de ley, vinculados al sector produccion, existen
observaciones, que no permiten emitir un pronunciamiento favorable.
—
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VI. RECOMENDACIONES

En atencién a lo expuesto, se recomienda remitir a la Direccidon General de Politicas y Analisis
Regulatorio de PRODUCE, a fin de atender el pedido de opiniéon al Proyecto de Ley N°
1105/2021-CR, Ley que propone promover la industrializacion y difusién del consumo de la
aceituna y del aceite de oliva peruano.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

ROSALIA LOURDES UZATEGUI JIMENEZ
Direccion Ejecutiva
Instituto Tecnolégico de la Produccion

CC:

(RUJ)
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INFORME N° 00000019-2022-PRODUCE/DDP-jolaza

Para Pasache Cardenas, Carlos Eduardo
DIRECTOR
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
De Olaza Chacén, Jaquelin Zulema
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
Asunto Proyecto de Ley Nro. 1105/2021-CR
Referencia . Oficio N°566-PL1105-2021-2022-CPMPEC-CR (HT N°003895-2022-E)
Fecha 09.02.2022

Me dirijo a usted con el fin de saludarlo, con relacién al asunto y documento de la referencia, para
informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.1.

Mediante Oficio de la referencia, el Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica envia el documento de la
referencia al Sr. Ministro de la Produccién, a través del cual solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N°1105/2021-CR, Ley que propone promowver la industrializacion y difusién del
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

1.2. Mediante proweido N°0425-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial de
MYPE e Industria envia el expediente a la Direcciéon General de Desarrollo Empresarial,
quien a su vez con el proveido N° 0187-2022-PRODUCE/DGDE envia a la Direccion de
Desarrollo Productivo para dar respuesta al expediente.

BASE LEGAL

2.1. Ley N°31339, Ley que promueve la industrializacion del Agro.

2.2. Ley N°31075, ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

2.3. Decreto Legislativo N°1047 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion.

2.4. Decreto Supremo N°002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion.

2.5. Decreto Supremo N°005-2016-PRODUCE, aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion-ITP.

ANALISIS

SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL

3.1

El Decreto Legislativo N° 1047 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion, en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado por la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, otorga al
Ministerio de la Produccion las siguientes competencias:
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“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de
cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran

Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos

fiscalizados (...)”

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE vy su modificatoria, en su
articulo 15 establece que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria esta a cargo de
el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la autoridad inmediata al/a la Ministro/a
de la Produccion en materia de normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos
fiscalizados, promocion y fomento de la actividad industrial, cooperativas, MYPE y comercio
interno.

En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, através de susrespectivas
Direcciones Generales, se encarga de promower, desarrollar, implementar y ejecutar
politicas, proyectos, planes y acciones que tengan por objetivo lograr la consolidacion de la
micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), entre otros, conforme a la normativa vigente.
Bajo el marco sefialado y en conformidad con el Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de la Produccion, la Direccién General de Desarrollo Empresarial (DGDE) es
el érgano técnico normativo de linea responsable de promover e implementar las politicas
nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a traves de la ampliacion de mercados,
fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de espacios de representatividad,
en el ambito de sus competencias.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 105°, la Direccion de Desarrollo Productivo tiene
entre sus funciones, las siguientes:

“(...) b) Formular estrategias para promover el desarrollo productivo y la
competitividad de las MIPYME y modalidades asociativas. c¢) Ejecutar el
seguimiento a la implementacion de programas, proyectos e instrumentos,
entre otros mecanismos, que promuevan el desarrollo industrial, la generacion
de valor agregado, la ampliacién de la oferta productiva, y el encadenamiento
productivo”. (...)”

PROYECTO DE LEY N°1105/2021-CR, LEY QUE PROPONE PROMOVER LA

INDUSTRIALIZACION Y DIFUSION DEL CONSUMO DE LA ACEITUNA Y DEL ACEITE
DE OLIVA PERUANO

3.6. La propuesta del Proyecto de Ley N°1105/2021-CR, contiene 6 articulos y dos Disposiciones

Complementarias, que presentan la siguiente descripcion:

Articulo/Disposicion Propuesta

Articulo 1.- Objeto de la
Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la industrializacién, difusion y
consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, con la finalidad de
generar el desarrollo del sector olivicola, mejorar la productividad y
competitividad. Ademas, declarar el cuarto sabado del mes de noviembre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna”

Articulo 2.- Alcancesde
la Ley

a.- Formular planes de capacitacion en el ambito de su competencia, con la
finalidad de fortalecer capacidades de produccion, transformacion vy
comercializacion de los productores agrarios del sector olivicultor.
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b.- Promover ferias, festivales, celebraciones alusivas a la fecha del dia de la
aceituna, a nivel local, regional e internacional; con la finalidad de incentivar €l
consumo de la aceituna y el aceite de oliva peruano.

c.- Promover estudios, investigaciones, transferencia tecnolégica y
organizaciones tendientes a generar mayor valor agregado en las distintas
regiones olivicultoras de cada distrito, provincia y departamento del pais.

d.- Difundir las caracteristicas culturales que implican la produccion,
elaboracién y consumo de la aceituna.

Articulo 3.- Dia Nacional
de la Aceituna

Declarese el cuarto sabado del mes de noviembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Aceituna” a fin de promover la industrializacion, difusion y
consumo del olivo peruano.

Articulo 4.- Registro
nacionalde productores
de aceituna

Créase el Registro Nacional de Productores de Aceituna, con la finalidad de
obtener informacion detallada de los productores por distrito, provinciay region,
a fin de promover politicas y planes de desarrollo olivicola.

El registro esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en
coordinacioén con los gobiernos regionales y locales e INEI, conforme a sus
competencias.

Articulo 5.- Plan
nacional de desarrollo
olivicola

Autorizase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo Olivicola, con lafinalidad de fortalecer la cadena de la produccién
del olivar, generar valor agregado y potenciar su competitividad.

Articulo 6.- Promocién
del consumo, y difusién

Promuévase eventos publicos a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y
riego, Ministerio de Comercio exterior y Turismo, Ministerio de la Produccion,
en coordinacion con los gobiernos regionales, locales, productores y
emprendedores del Olivo Peruano, a fin de difundir el consumo de la aceituna
y del aceite de oliva peruano.

Disposicion Complementaria Final

Primero.-
Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los tres niveles de gobierno conforme a sus
competencias y atribuciones sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Segundo.- Autoridades
competentes

Encargase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Comercio
exterior y Turismo, Ministerio de la Produccién, los Gobiernos Regionales y
Locales, de conformidad a sus competencias y funciones dispondran las
normas y acciones pertinentes para la implementacion de la presente Ley.

3.7. En la Exposiciéon de Motivos, fundamenta su propuesta:

- ElPeru es el séptimo productor de aceituna en el mundo: La produccion de aceituna

esta concentrada en los departamentos de Tacna,
Moquegua, Ica y Lima.

Segun la Ley 31075 el articulo 5 inciso €) menciona que MIDAGRI ejerce
competencia en las siguientes materias: Sanidad, inocuidad, investigacion,
extension, transferencia de tecnologia y otros senicios vinculados a la actividad
agraria.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM 2015-2024) del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego sefiala como objetivo Estratégico 2 “Incrementar Ila
productividad agraria y la insercion competitiva a los mercados nacionales e

seguido por Arequipa,
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internacionales”. Ademas, como objetivo 1 indica “Mejorar las capacidades
productivas y comerciales de los productores agrarios”.

- El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego publicé la Resolucion Ministerial 0340-
2021-MIDAGRI, mediante el cual oficializé el “Dia Nacional de la Aceituna” para
cada cuarto sdbado de noviembre de cada afo.

- Por Resolucion N°023772-2014/DSD-INDECOPI, se declara la proteccién de la
denominacion de origen Aceituna de Tacha, que distingue aceituna de mesa,
variedad Sevillana de Peru o Criolla (tipos verde, negra y mulata) e inscribir la misma
en el Registro de Denominaciones de Origen de la Propiedad Industrial.

- En el 2020, el Peru exporté aceite de oliva mas de 2900 toneladas, siendo el
principal destino Espafia.,

- Segun informacion de MIDAGRI, Tacna es el mayor productor de aceitunas con
105,473 toneladas, seguida por Arequipa con 22,504 toneladas y luego Ica con
5,685 toneladas.

- La Asociacion Pro Olivo concentra mas de 24 empresas comercializadoras y/o
exportadoras de aceitunas. En el mercado nacional existen marcas posicionadas en
los canales modernos y tradicionales entre ellas Calé, Olivalle, El Olivar, Vallesur,
entre otras.

- Se tiene como antecedentes el Proyecto de Ley N°7938/2020-CR, que propone la
industrializacion del olivo, con el objeto de promover el cultivo del arbol del olivo del
Pert, en su variedad criolla o sevillana del Pery, con el objeto de fomentar su cultivo
a nivel industrial, masivo o tecnificado.

3.8. De larevision y analisis del proyecto de Ley N°1105/2021-CR, Ley que propone promover la
industrializacion y difusion del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano, esta
presenta como objeto promover la industrializacién, difusién y consumo de la aceituna y del

aceite de oliva peruano, con la finalidad de generar el desarrollo del sector olivicola, mejorar

la productividad y competitividad. Ademas, declarar el cuarto sabado del mes de noviembre
de cada afio como el “Dia Nacional de la Aceituna’.
Al respecto, la Ley 31339, dice:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la industrializacion del agro con la finalidad de generar
nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificaciéon y la sofisticacion
econdmica, la reduccion de la dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento econémico sostenible de
largo plazo.

Articulo 2. Creacion del Plan Nacional de Competitividad Agroindustrial

Encargase al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego la elaboracion del Plan Nacional de
Competitividad Agroindustrial; el que se denominara COMPEAGRO. EI COMPEAGRO sera
aprobado porresolucién suprema con el voto aprob atorio del Consejo de Ministros. El Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego presentara trimestralmente a las Comisiones Permanentes de
Coordinacion Interministerial (las CIAS) los avances y metas alcanzadas en la ejecucioén de
COMPEAGRO.

;(4r£iculo 4. Mapa de desarrollo

Establécese un mapa de desarrollo econémico por regiones, con la finalidad de que se identifique
en cada lugar el tipo de industrializacion y diversificacién adecuado para que este sea promovido
adecuadamente.

(..)

Considerando el Articulo 2 de la Ley 31339, se recomienda solicitar opinién a MIDAGRI,
ya que tiene a cargo la elaboracién del Plan Nacional de Competitividad Agroindustrial.

Articulo 2.- Alcances de la Ley
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El contenido del presente articulo presenta los alcances: Formular planes de capacitaciones
a los productores agrarios del sector olivicultor; promover ferias, festivales; promover
estudios, investigaciones, transferencia tecnoldgica y organizaciones tendientes a generar
mayor valor agregado en las distintas regiones olivicultoras; difundir las caracteristicas
culturales que implican la produccién, elaboracién y consumo de la aceituna. Al respecto, la
Direccién de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo Empresarial no
presenta competencias en los puntos que refiere el alcance del Proyecto Ley.

Desde PRODUCE se cuenta con el Instituto Tecnolégico de la Producciéon (ITP), quien
contribuye a la mejora de la productividad, calidad a través de la provision de senvicios de
capacitacion, investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion, transformacion 'y
transferencia tecnoldgica; a través de los CITES (Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnolégica) contribuye al fortalecimiento de las cadenas productivas
agroindustriales, para lo cual se tiene el CITEagroindustrial de Moquegua,
CITEagroindustrial de Ica y CITEagroindustrial de Majes.

Articulos: 3 (Dia Nacional de la Aceituna), 4° (Registro nacional de productores de
aceituna)y 5° (Plan nacional de desarrollo olivicola)

Por otro lado, lo referido a los articulos 3, 4 y 5 son competencias exclusivas del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI, conforme a la Ley 31075 articulo 5 inciso e), que
menciona que MIDAGRI ejerce competencia en las siguientes materias: Sanidad, inocuidad,
investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros senicios vinculados a la
actividad agraria.

Articulo 6.- Promocién del consumo, y difusion

La Direccion de Desarrollo Productivo de la Direcciéon General de Desarrollo Empresarial no
presenta competencias para promover eventos publicos para difusion y/o promocién de
productos.

Al respecto, se recomienda solicitar opinion al Programa Nacional Tu Empresa, quien realiza
ferias y/o eventos para difundir el consumo de productos nacionales.

En tal sentido, considerando lo expuesto en los acapites anteriores, para el sector
agroindustrial donde se encuentra la actividad econdmica de aceituna y derivados se tiene
la Ley 31339, Ley que promueve la industrializacion del agro y esta a cargo de MIDAGRI,
por lo que amerita contar con la opinién de este ente rector.

Asi también, la Direccion de Desarrollo Productivo de la DGDE no presenta competencias
en temas referentes a produccion agraria, innovacion, transferencia tecnoldgica, promocion
y/o difusién de consumos de productos.

Sin embargo, cabe mencionar, que con respecto a productos de una segunda
transformacion, que presenten valor agregado como el aceite de oliva; en la exposicion de
motivos solo hace referencia a la Asociacion Pro Olivo, que dice concentra mas de 24
empresas comercializadoras y/o exportadoras de aceitunas, pero no hace mencién de una
masa critica suficiente de unidades productivas en la cadena productiva que se dedican al
procesamiento de la aceituna para obtener productos de segunda transformacién como el
aceite de oliva, asimismo, no sustenta las brechas tecnoldgicas de la actividad econémica.

Por otro lado, menciona los departamentos con mayor produccioén de aceitunas, pero no da
menciona los departamentos donde estan ubicadas las empresas que se dedican a la
segunda transformacion para la obtencion de productos con valor agregado.

5
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo sefalado en los numerales del 3.8 al 3.12 del presente informe, esta
Direccién no presenta competencias en temas referentes a produccién agraria, innovacién,
transferencia tecnolégica, promocién y/o difusién de consumos de productos. Se recomienda
solicitar opinion al Instituto Tecnoldgico de la Produccion-ITP.

Por otro lado, considerando la Ley N°31339, que promueve la industrializacién del Agro, se
requiere contar con la opinién de MIDAGRI.

Asimismo, se recomienda que la exposicién de motivos del Proyecto de Ley pueda brindar
informacién que sustente la masa critica identificada de unidades econdmicas de la cadena
productiva que se dedican al procesamiento de la aceituna para obtener productos de
segunda transformacion como el aceite de oliva, ademas a ello el proyecto de Ley debe
sustentar sobre las brechas productivas de la actividad econémica.

Asi también, el andlisis costo-beneficio no muestra un andlisis cuantificable de los costos y
beneficios del proyecto de Ley en mencion.

En atencién a los argumentos expuestos, la Direccidon de Desarrollo Productivo emite opinién
no fawrable al Proyecto de Ley N°1105/2021-CR, Ley que propone promover la
industrializacion y difusién del consumo de la aceituna y del aceite de oliva peruano.

Se recomienda derivar el presente informe a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es todo cuanto puedo informar a usted,

Atentamente,
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Visto el presente informe, la Direccion de Desarrollo Productivo expresa su conformidad y hace suyo
el mismo. En tal sentido, derivese a la Direccion General de Desarrollo Empresarial para el tramite
correspondiente
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