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OFICIO N2 00000148-2022-PRODUCE/DM

Sefior:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidentede laComisién de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas
Congresode laRepublica

Presente. -

Asunto: Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declarala necesidad
publicayelinterés nacional del proyecto "Parque Industrialde Lambayeque"

Referencia: Oficio N°549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con lafinalidad de saludarlo cordialmentey, al mismo tiempo, con
atencion al documentode lareferencia, através del cual, en su condicidn de Presidente de la Comision
de Produccion, Micro y Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, solicité opinién
al Ministerio de la Produccidn respecto del Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declara la
necesidad publicay el interés nacional del proyecto "Parque Industrial de Lambayeque".

Al respecto, remitimos para su conocimientoy fines el Informe N°00000418-2022-PRODUCE/OGAJ dela
Oficina General de AsesoriaJuridica, con el cual se atiende lo solicitado porsu despacho.

Es oportuno manifestarle nuestra total disposiciéon para informar detalladamente sobre el tema
solicitado cuando usted lo considere pertinente.

Sinotro particular, es propicialaoportunidad para expresarlelas muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000009-2022-SSALAZAR
Para : GONZALES MENDOZA, JAVIERNICANOR

DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

De : SALAZARVERDI, SANDHY CARMEN
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinidnsobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declarade
necesidad publicay de interés nacional el Proyecto “Parque Industrialde
Lambayeque”.

Referencia : a) Oficio N°549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR

b) Proveido N° 00000081-2022-PRODUCE/DVMYPE-|
c) Proveido N° 00000066-2022-PRODUCE/DGPAR
(H.T.N° 00001161-2022-E, 00013181-2022-E)

Fecha : Lima, 04/03/2022

Mediante el presente me dirijo a usted, parainformarle lo siguiente:
I ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR, de fecha 4 de enero de 2022, el
Presidentede laComisidn de Produccidn, Microy Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso
de laRepublica, solicitd al Ministerio de laProduccién (en adelante, PRODUCE), opinién respecto
del Proyecto de N° 1047/2021-CR, Ley que declara de necesidad publicay de interés nacional el
Proyecto "Parque Industrial de Lambayeque" (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. Seguidamente, mediante Proveido N° 00000202-2022-PRODUCE/SG, de fecha 07 de enero de
2022, la Secretaria General (en adelante, SG) remite al Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria (en adelante, DVMYPE-I), el cual a su vez mediante Proveido N° 00000081-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I, remite el expediente al Programa Nacional de Diversificacion Productiva (en
adelante, PNDP)y a |la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR),
encargando a esta ultima, su consolidacidn.

1.3. Posteriormente, mediante Proveido N° 00000066-2022-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR traslada el
requerimiento de opinidn a la Direccion de Politicas (en adelante, DP) y a la Direccién de
Normatividad (en adelante, DN), encargdndole a esta tltima direccion consolidar la opinién del
sector. Asimismo, por medio del Memorando N° 00000095-2022-PRODUCE/DGPAR vy el OficioN°®
00000018-2022-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR solicité la opinidn técnica a la Direccién General de
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Desarrollo Empresarial (en adelante, DGDE) y al Instituto Tecnolégico de la Produccion (en
adelante, ITP), respectivamente.

1.4. A través del Memorando N° 00000011-2022-PRODUCE/DP de fecha 11 de enero de 2022, la DP
remite a laDN el Informe N°00000001-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, que contiene laopinidn sobre
el Proyectode Ley.

1.5. La DGDE mediante Memorando N° 00000139-2022-PRODUCE/DGDE, de fecha 11 de febrero de
2022, remite a la DGPAR el Informe N° 00000033-2022-PRODUCE/DDP-jcruz, emitido por la
Direcciéon de Desarrollo Productivo (en adelante, DDP), que contiene laopinién sobre el Proyecto
de Ley.

1.6. Posteriormente, a través del Memorando N° 00000088-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP, de
fecha 16 de febrero, el PNDP remite el Informe N° 2 00000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-
mvassallo que contienesu opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.7. Pordltimo, por medio de Oficio N° 000105-2022-ITP/DE?, de fecha 02 de marzo, el ITP remite el
Informe N°0010-2022-1TP/JMC-DIDITT y el Informe N°084-2022-ITP/OAlJ, los cuales contienensu
opiniénrespecto el Proyectode Ley.

1. BASE LEGAL

= Constitucién Politicadel Perd.

= Reglamentodel CongresodelaRepublica.

= LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

= Ley30078, Leyque Promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos

= Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidny
Funciones del Ministerio de laProduccién.

= Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Parques
Industriales.

* Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
—TUO de laley N° 27444, Leydel Procedimiento Administrativo General.

=  Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE, Aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de

Parques Industriales.
= Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, que aprueba la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales.

=  Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de Diversificacidon
Productiva.

1 H.T. N°00013181-2022-E
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=  Decreto Supremo N°002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de la Produccién.

= Decreto Supremo N°008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco para la producciény sistematizacion legislativa.

= Resolucién Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucion Directoral que aprueba la Guia
de Técnica Legislativa paralaelaboracién de ProyectosNormativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo.

. ANALISIS
Sobre las competencias del Ministerio de la Produccién

3.1. Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las competencias que le han sido
atribuidas através de laConstitucién Politicadel PeraylaLey.

3.2. El Decreto LegislativoN° 1047, que apruebala Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de
laProduccidn, sefialaensuarticulo 32, que este ministerioes competente en materia de pesqueri,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocioén y desarrollo de
cooperativas. Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
normalizacidnindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

3.3. Porsu parte, el Reglamento de Organizacidony Funciones de PRODUCE, aprobado por Decreto
Supremo N°002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece en su numeral 3.1 del articulo 3,
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequeia, medianay gran empresa, comercio interno, promociény desarrollo de cooperativasy
parquesindustriales.

3.4. Por otro lado, el articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico normativaa nivel nacional, responsable de formulary proponerlas politicas nacionalesy
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacidn productivay transferencia tecnolégica, cooperativas y
comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el inciso c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR esevaluar propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre
las materias de sus competencias.

3.5. Enconcordancia alo antes expuesto, el literal b) del articulo 99 del ROF dispone, que |laDN tiene
la funcion de evaluarlas propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.
Asimismo, el literal a) del articulo 98 del ROF dispone, que la DP tiene la funcién de formular
politicas nacionalesy sectorialesy lineamientos en las materias de micro, pequefiay mediana

2 Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto 2015.
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empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacidon productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativasy comerciointerno, en coordinacién conlos drganos del Ministerio y sus
organismos publicos adscritos, seglin corresponda.

3.6. Porsu parte, el articulo 101 del ROF dispone, que la DGDE es el érgano técnico normativo de linea,
responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo
productivo de las MIPYME, industria, parquesindustriales, cooperativas y el comercio interno, a
travésde la ampliacién de mercados, fortalecimiento de capacidades productivasy lacreacién de
espacios de representatividad, en el ambito de sus competencias.

3.7. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el PNDP, se
establece que el mencionado programa tiene como objetivo, contribuir con la generacién de
nuevos motores de crecimiento econdmico y potenciar los existentes, la mejora de la
productividad, competitividad y del comerciointerno, atravésde la promociény el desarrollo de
la infraestructura productiva especifica, en el ambito de sus competencias, que conlleve ala
diversificacién productiva.

3.8. De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 92, el ITP es un Organismo
Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, con personeriajuridica de derecho
publicointerno, el cual tiene asu cargolacoordinacién, orientacién, concertaciony calificacionde
los Centros de Innovacién Productivay Transferencia Tecnolégica - CITE.

3.9. Asimismo, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo antes mencionado, el ITP tiene
competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacién, adaptacion, transformacién y
transferenciatecnolégica, afin de contribuiral incremento de la competitividad, productividad y
calidad de las empresas y los sectores productivos, fomentando el aprovechamiento racional de
losrecursos del sector produccidn. Asimismo, promueve el consumo de recursos hidrobioldgicos,
productos agroindustriales y otros productos industriales de competencia del sector produccioén;
y, cuando fueranecesario, lacomercializacién y distribucién de los mismos.

3.10. Bajo ese ordendeideas, contdndose conlasopinionesde laDP, de la DGDE, de laPNDP, y del ITP
de acuerdo conlo indicado porel DVMYPE-I, esta Direccion procede a emitir el informe respectivo

Sobre el Proyecto de Ley

3.11. El Proyectode Ley materiadel presente informe tiene lasiguiente estructuranormativa:

Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR

Ley que declara denecesidad publica einterés nacional el Proyecto
“Parque Industrial de Lambayeque”.
La formula normativa del Proyecto de Ley consta deun (01) articulo,
Formula normativa de acuerdo con el siguiente detalle:

Titulo de la propuesta
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= El articulo1dispone que el Proyecto de Ley tiene como objeto
declarar de necesidad publica e interés nacional el proyecto
"Parque Industrial de Lambayeque", ubicado en el drea de
influencia del Terminal Portuario de Lambayeque, en el distrito
de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, dentro de los pardmetros del Decreto Legislativo
1192.

Cabe indicar que el Proyecto de Ley no cuenta con disposiciones
complementarias finales o transitorias.

El cual contienelos siguientes puntos:

1. Exposicidndemotivos

2. Analisiscosto-beneficio

3. Efecto de lanormasobrelalegislacion nacional.

4. Vinculacidncon el Acuerdo Nacional.

Exposicion de motivos

3.12. Del contenido de laexposicion de motivosdel Proyecto de Ley se destacan lossiguientes aspectos:

i. Se indica que el Parque Industrial de Lambayeque constituiria un mecanismo de
formalizacién degran parte de laindustriay trabajo de cientos de ciudadanos que, al tener
al ser involucrados en el aparato productivo formal, constituirian un mecanismo de
evasion y elusién tributaria, asi como un mecanismo frontal de lucha contra el
contrabando.

ii. En relacidn con el analisis costo beneficio, se manifiesta que la propuesta no generara
ningun costo al erario nacional, portratarse de un proyecto de naturaleza d eclarativa, que
ha sido solicitado por autoridades regionales y locales; asi también se afirma que “si ha
existido un presupuesto asignado, por el Ministerio de la Produccion (Produce) en el afio
2020 para las intervenciones en infraestructura productiva por alrededor de S/. 540
millones para el proyecto de Parque Industrial de Chiclayo, sin embargo, debido a las
trabas burocrdticas dichos montos no se han ejecutado requiriendo el Gobierno Regional
de herramientas legales para realizar expropiacionesy otros”.

iii.  Respecto al efecto de la norma se indica que el Proyecto de Ley no modifica, deroga ni
deja sin efecto ninguna norma, establece un nuevo marco normativo que si bien es
declarativo servira como herramienta para que el Gobierno Regional impulse las normas
necesarias que liberen los obstaculos que concreticen el proyecto.

Opiniénde la Direccidn de Politicas

3.13. Mediante el Informe N° 00000001-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, la DP indica que el proyecto
normativo asi como en su exposiciéon de motivos, no ha tenido en cuenta los requisitos y
procedimientos para la implementacién de un Parque Industrial, de acuerdo a los mecanismos
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estipulados en la Ley N° 30078, Ley de Promocion de Parques Industriales Tecno Ecoldgicos, el
Decreto Legislativo N° 1199, Ley que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales y sus normas
reglamentarias; tampoco se habria considerado las lineas de accidn y actividades de la Estrategia
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, aprobada con Decreto Supremo N° 005-2020-
PRODUCE; razén por lacual emite opinidn desfavorable respecto al Proyecto de Ley.

Opinion de la Direccidon General de Desarrollo Empresarial

3.14. Por medio del Informe N° 0000033-2022-PRODUCE/DDP-jcruz, la Direccion de Desarrollo
Productivo (en adelante, DDP) de la DGDE, emite opinion desfavorable respecto al Proyecto de
Ley, toda vez que la propuesta normativa y su correspondiente Exposicién de Motivos no hacen
precisionessobreel cumplimiento de lascaracteristicas contempladas en el articulo 13 del Decreto
Supremo N° 017-2016-PRODUCE que aprueba Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales, ni realiza un debido analisis costo beneficio.

Opinién del Programa Nacional de Diversificacidon Productiva

3.15. A través del Informe N° 00000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo, el PNDP sefiala
qgue el Proyecto de Ley no se encuentraalineado con lanormativa delSistema Nacional de Parques
Industriales, al no desarrollarselos estudiostécnicos correspondientes que justifiquensu creacdn
e implementacion.

Opinion del Instituto Tecnoldégico de la Produccion

3.16. Mediante el Informe N° 0010-2022-ITP/JMC-DIDITT y el Informe N° 084-2022-ITP/OAlJ, el ITP
sefialaque la propuesta normativa es solo de caracter declarativoy no cuentaen esta etapa con
el suficientesustento técnico, econdmicoy social que corresponderia.

Opinion de la Direccion de Normatividad

3.17. A efectosderealizarelandlisis del Proyecto de Ley, se consideranecesario sefialar que éste tiene
como objeto, declarar de necesidad publica e interés nacional el proyecto "Parque Industrial de
Lambayeque", ubicado en el area de influencia del Terminal Portuario de Lambayeque, en el
distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro de los
parametros del Decreto Legislativo 1192.

3.18. Asimismo, se advierte que en la Exposicion de Motivos se hace referencia a laimportancia de la
creaciénde un parque industrialen el distrito de Puerto Eten, citdndose como sustentonormativo
la Ley N° 29738, Leyde reactivaciony promocién del Parque Industrialde Chiclayoyla Ley 28183,
Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales.

3.19. Cabeindicarque, mediante el Decreto Legislativo N° 1199 se crea el Sistema Nacional de Parques

Industrialescon lafinalidad de contribuire impulsar eldesarrollo industrial, a través del desarrollo
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e implementacién de parquesindustriales acorde con el ordenamiento territorial, asicomo el de
articular e integrar a todos los niveles de gobierno, instituciones y entidades publicas y privadas
que intervienen en el desarrolloindustrial. El articulo 6 del precitado decreto legislativo, designa
a PRODUCE como ente rectoren la materia, estableciéndose que el Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial, presidido por el Ministro de la Produccién, es el encargado de coordinar las politicasy
lineamientos parael desarrollo de laIndustria.

3.20. Asimismo, el precitado decreto legislativo dispone en su articulo 5, que los componentes del
Sistemase relacionan entre si de manera armdnicay coordinada, los cuales son los siguientes: (i)
Parque Industrial Tecno Ecoldgico (en adelante, PITE), conforme alo dispuesto enlalLey N° 30078
y su Reglamento, (ii) Parques Industriales de relevancia nacional con enfoque de clusteres y/o
cadena de valor, de iniciativa publica o privada, de acuerdo con el Reglamento del mencionado
decretolegislativo.

3.21. En ese sentido, las disposiciones contenidas en la Ley N° 30078, Ley que Promueve el Desarrollo
de Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos y su reglamento, se aplican a las entidades publicas y
privadas que participenenla promocién, desarrollo e implementacion de los PITE en el territorio
nacional. Asimismo, la mencionada Ley del Sistema Nacional de Parques Industriales, contiene
como uno de sus componentes los ParquesIndustriales Tecno Ecolégicos. Dicho marco normativo
tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e
implementacion de pargues industriales, acorde con el ordenamiento territorial; asi como,
establecer mecanismos para articular e integrar a todos los niveles de gobierno, instituciones y
entidades publicas y privadas, intervinientes en el desarrollo industrial, conforme a sus
competencias.

3.22. Porsu parte, el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1199, establece un procedimiento Unico de
creacién de parques industriales de relevancia nacional, de iniciativa publica o privada,
reguldndose las condiciones minimas paralaejecucidn de los parques industriales, tales como: (i)
el estudio de demanda potencial, (ii) el Plan de Negocio, (iii) el Modelo de Gestidn Integrado, (iv)
ladisponibilidad delterreno, (v) el Plan Maestro, entre otros; precisandose que parael caso de los
PITE, éstos deberan contar, dentroo ensu ambito de intervencion, con un Centro de Innovacion
Tecnoldgica- CITE, de acuerdo a los lineamientos dispuestos por PRODUCE.

3.23. Amayor abundamiento, enlaTabla 1siguientese precisaladescripcion, condicionesy contenidos
minimos de las propuestas de creacién de parques industriales de relevancia nacional, en los
términos siguientes:

Tabla 1: Descripcién, condicionesy contenidos minimos de las propuestas de creacion de
parquesindustriales de relevancia nacional, conformeal Decreto Legislativo N° 1199.

Componentedela Descripcion del componente Contenidos minimos
propuesta
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Condiciones minimas
del terreno en el que
sedesarrollaun
parqueindustrial

Las solicitudes de incorporacién al
Sistema Nacional de Parques
Industriales, incluyendo las
propuestas de creacion de parques
industriales de relevancia nacional,
deben presentar a la Secretaria
Técnica la documentacién que
certifique que el terreno en el que se
desarrolla el parque industrial
cumpla o garanticelosiguiente:
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1.El terreno debe tener posibilidades
deaccesoalasredes viales, puertos o
aeropuertos.

2. No encontrarse en zonas de alto
riesgono mitigables.

3. Contar con zonificacién para uso
industrial o zonificacion que tenga el
usoindustrial como uso compatible o
haber iniciado el tramite ante el
Gobierno Local
respectivo, solicitando la asignacién
de uso compatible con el desarrollo

de actividades industriales, de
conformidad con la normatividad
vigente.

4.Ser compatible con el Plan de
Desarrollo Urbano (PDU) aplicable
segin su ubicacién, en caso
corresponda.

5. Cumplir con lo establecido en la
normativa vigente referida a zonas
arqueoldgicas.

6.No encontrarse colindante a
hospitales o centros educativos.
7.Contar con factibilidad vy/o

alternativas para el abastecimiento
de servicios publicos.

8. El terreno en el que se desarrolla
un pargue industrialnosesuperpone
al terreno en el que se desarrollauna
Zona Especial de Desarrollo, una zona

franca _u_otra__zona _econdmica
especial.
9.El terreno debe ser de libre

disponibilidad. No debe presentar
superposicion o duplicidad registral
de partidas, ni estar ocupado por
terceros.

10. El terreno no se encuentre dentro
de los ecosistemas de humedales u
otros ecosistemas que determine la
autoridad ambiental competente, asi
como no estar ubicado en areas

naturales protegidas (ANP) por el
Estado, segun informacién del
SERNANP; asimismo, de
superponerse en Zonas de

amortiguamiento se deberd tener en
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Estudios de demanda

Plan de negocios

Plan maestro

La demanda potencial de parques
industriales es el total de unidades
de producciéndel sector industrialy
de rubros afines con necesidades
potenciales de dreas especialmente
habilitadas y acompafiadas de
servicios publicos y avanzados, que
permitan el desarrollo eficiente de
sus operaciones. Busca identificar
cuantas empresas son posibles
adquirientes, concesionarios vy/o
arrendatarios de lotes industriales
de determinadas caracteristicas
dentro del parqueindustrial.

El Plan de Negocios constituye un
instrumento que determina la
viabilidad econémica del proyecto y
susostenibilidad.

El Plan Maestro define el modelo
conceptual, como vision y
conceptualizacién  del parque
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consideracién lo establecido en la
normativa sobre d&reas naturales
protegidas.

11. El terreno selocaliceen las zonas
urbanas e industriales identificadas
en los estudios de Zonificacién
Ecolégica 'y  Econdmica  (ZEE)
aprobados por el nivel de gobierno

correspondiente que cuente con
dichoinstrumento.
12.El terreno debe guardar

concordancia con las actividades y
proyectos para la conservacion y
aprovechamiento de los ecosistemas
Yy Sus recursos presentes en las
unidades de manejo integrado de las
zonas marino costeras (PMIZMC),
identificados en el Plan de MIZMC, de
acuerdo a los alcances y al ambito
donde se haya aprobadoeste plande
ser el caso.

a) Descripcién de la metodologia
aplicada en la identificacion de
demanda potencial;

b) Cuantificacidon de la demanda en
funciénala superficiea ocupar;

c) Estimacién de la demanda por
servicios publicos 'y servicios
avanzados entendiéndose por este
ultimo a aquellos vinculados a
innovacion, investigacion v
transferencia tecnolégica;

d) Clasificacidn del tipo de actividad
econdmica a realizar por cada
empresa (planta de produccion,
almacén, oficina, otros) y tipo de
industria.

a) Analisis del entorno;

b) Evaluacion de la demanda
industrial conforme al articulo
anterior.

c) Lineamientos comerciales
énfasis enla estrategia de precios;
d) Evaluacidn financiera.

a) Concepto y vision del
industrial;

b) Plan de usos de suelos;

con

parque
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Modelo de Gestion

industrialyademas de considerar la
demanda potencial, el plan de
negocio y el modelo de gestidn;
desarrolla la organizacion espacial
de las actividades productivas e
incluye la propuesta vial de
transporte y provisién deservicios.

El Modelo de Gestion permite
determinar la modalidad de gestién
y direccidn adecuada, proponiendo
la estructura organizacional vy
describiendo los principales
procesos de operacién que debe
desempefiar la gestion con un
enfoque de promocién e impulsode
laindustria.

c) Propuesta de movilidad que
garantice el transporte dentro del
parque y su conectividad con el
entorno;

d) Propuestas de redes de servicios
publicos que consideren los sistemas
de energia, agua y desaglie, y
telecomunicaciones;

e) Propuesta de servicios avanzados
de serel caso;

f) Estudios de Riesgos que contenga
medidas de mitigacién y reduccién
del impacto;

g) Propuestas de manejo adecuado
de residuos sélidos que considere la
valorizaciéon de los mismos y el
aprovechamiento de material de
descarte.

a) Memoria descriptiva del modelo
de gestidn;y,

b) Estrategia de desarrollo.

Para la ejecucion del parque
industrial, el modelo de gestidn debe
contener como minimo:

(i) Estructura organizacional;

(ii) Disefio de la cadena de valor;

(iii) Macro  procesos operativos,

estratégicos y de soporte; vy,
(iv) Mecanismos de gobernanza o
gobierno corporativo.

Fuente: Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2016-
PRODUCE. Articulos 13, 14,15,16 y 17

3.24. Portanto, el proyecto de ley y la exposicidon de motivos no contienen ni desarrollan lo dispuesto
por el Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Pargues
Industriales y suReglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE.

3.25. Por otro lado, cabe sefialar que mediante Decreto Supremo N°005-2020-PRODUCE, se aprobé la
Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales (en adelante, ENDPI). La finalidad
de dicho instrumento es impulsar el desarrollo industrial a nivel nacional, mediante la
implementacion de una red de parques industriales, con un enfoque integral, promotor del
desarrollo econédmico sostenible, el ordenamiento territorial y el desarrollo de las empresas, bajo

la rectoria de PRODUCE.
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3.26. En esesentido, laENDPI cuentacon cinco objetivos estratégicos: (i) Expandiry mejorarlaofertay
demanda de parques industriales, (ii) Promover la implementacion de parques industriales
articulados al desarrollo de las ciudades, (iii) Promover mecanismos complementarios para el
desarrollo de parquesindustriales, (iv) Gobernanza y entorno favorable al desarrollo de parques
industriales, y (v) Marco normativo y regulatorio favorable al desarrollo de parquesindustriales.

3.27. Es asi que, para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Competitividady Productividad (en adelante, PNCP), aprobado por DecretoSupremo N° 237-2019-
EF, el numeral 3.5.2 de la ENDPI establece criterios paralapriorizacidon de la cartera de proyectos
y obtencidn de cartera priorizada de los mismos:

a) Tamano dela economiaregional.

b) Numerode empresasde lazona(grandes, medianasy pequeias).
c¢) Indice de Volumen Fisico (IVF) Manufacturero de laregién.

d) Nivel de exportaciéon manufacturerade laregion.

e) Accesoainfraestructuralogisticay complementariadelazona.

f) Disponibilidad de mano de obracalificada.

g) Tamaiio delterreno necesario.

h) Capacidad para generarencadenamientos.

i) Nivelde accesoa servicios basicos (agua, alcantarillado, luz).

j) Estado delsaneamientofisicolegal delterreno.

3.28. Portanto, se advierte que laENDPI atribuye a PRODUCE una funciénrectoray de identificaciény
priorizacion, bajo criterios estrictamente técnicos y con un enfoque integral, de la cartera de
proyectos, los mismos que deberdn ser debidamente sustentados, sin embargo, dichos aspectos
no han sido desarrollados en el Proyecto de Ley; lo cual resulta importante considerar, teniendo
en cuenta que la creacion de parques industriales sin guardar los criterios contenidos en las
precitadas normas, podria promover un nimero de parques ilimitados que podrian afectar la
competitividad de los mismosy generarunasobreoferta, sin desencadenar sinergias beneficiosas
para las empresas.

3.29. Adicionalmente a lo antes senalado, es importante tener en consideracién el analisis efectuado
por la DP,la DGDE, el PNDPy el ITP respecto del Proyectode Ley, enlostérminos siguientes:

a) El Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de Diversificacién Productiva
(PNDP), viene trabajando en la definicion de una cartera de proyectos que cumplan con los
requisitos y condiciones sefialados en la ENDPI y la normativa de parquesindustrialesy que,
ademas, se encuentre articulada a los Planes Regionales de Desarrollo Concertado. Estos
proyectos de Parques Industriales han sido elaborados indicando las variables solicitadas de
ubicacién (Regidn, Provincia, Distrito y Direccién) y la extensién(ha). Asimismo, se precisa que
estos proyectos se encuentran por implementar, posterior a su proceso de promocién de la
inversion privaday se estimalaejecucion de estos a partir del presente afo.
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b) Segun lo indicado por el PNDP en el Informe N° 0000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-

c)

d)

mvassallo, uno de los proyectos que forma parte de esta iniciativa es el Parque Industrial de
Chiclayoenlaregidon Lambayeque, cuyo predio se ubica en el distrito de Puerto Eten, Chiclayo
- Lambayeque, dentro de un area inmatriculada a favor del Estado Peruano — GORE
Lambayeque, inscrito en la Partida Electronica N° 11204981 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de Chiclayo; en ese sentido el PNDP detallalo siguiente:

. EI19.01.2021, serealizé unareuniénde trabajo con el equipodel GORE Lambayeque,
respecto a laimplementacion del Parque Industrial.

II. El 20.01.2021, se realizd la inspeccién de campo para verificar las caracteristicas
fisicas del terreno.

lll. Enelmesde febrerodel 2021, se elabord el Diagndstico Técnico Legal preliminar del
predio (760.77 ha), area de Influencia del Terminal Maritimo Puerto Eten, donde se
proyectala implementacién del Parque Industrial.

IV. El 22.07.2021, se emite la Resolucién Ministerial N° 209-2021-PRODUCE, con la
finalidad dedar continuidadalas actividades de lasiniciativas de Parques Industriales.

V. El 16.09.21, se llevé a cabo una reunidn entre el PNDP y la Gerente Regional de
Desarrollo Econémico —GORE, para retomar actividades parala implementaciéndel
Parque Industrial de Chiclayo. El GORE propuso el uso de otro predio de propiedad
del MINDEF el cual inicialmente debe de cumplir con la normatividad materia de
parquesindustriales citadaenlos parrafos anteriores.

Sinperjuicio de lo antes expuesto, cabe indicar que, la propuesta legislativa no cumple con las
disposiciones establecidas en el articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién
y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, dado
que no se contempla el detalle de los costos y/o beneficios cuantificables que demandaria a
los agentes para laimplementacidn de este Proyecto de Ley. Porejemplo, el monto estimado
necesario para las expropiaciones, el impacto de su aplicacién sobre la creaciéon de valor
agregado, y los ingresos al tesoro publico por el pago de los tributos de las empresas
formalizadas y aumento de las ventas de las empresas que se ubiquen en el referido parque
industrial, entre otros.

Asimismo, de conformidad con la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacién Legislativa, los Proyectosde Ley debenestar debidamente sustentadosen una
exposicion de motivos. En esa linea, el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidny Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-
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JUS, sefiala que en la exposicién de motivos se debe realizar un analisis de impacto de la
vigenciade lanormaenlalegislacidon nacional, sinembargono se realiza un diagnéstico de las
normas que actualmente regulan los parques industriales en el Perd, afin de determinarsilas
medidas propuestasyase encuentran reguladas en el marco juridico vigente o el impacto que
tendrala propuesta normativa parala implementacién del Parque Industrial.

3.30. Estandoaloantesexpuesto, seconcluyeque el Proyecto de Ley N°1047/2021-CR, Ley que declara
de necesidad publicay de interés nacional el Proyecto "Parque Industrial de Lambayeque", no se
ajusta a los lineamientos y procedimientos dispuestos por la ENDPI para la creacion de pargues,
asi como tampoco se ajusta a lo estipulado porla Ley N° 30078, el Decreto LegislativoN°® 1199, y
sus_respectivos reglamentos; correspondiendo que dichas propuestas de creacidon sean
canalizadas, de acuerdo a los procedimientos establecidos por las precitadas normas, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos paratales efectos.

3.31. Sin perjuicio de ello, se considera importante precisar que desde PRODUCE se continuara
promoviendo e impulsando medidas destinadas a mejorar la oferta y demanda de parques
industriales, promover su implementacion articulada al desarrollo de las ciudades, y demas
objetivos contenidos de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales,
conforme a lo establecido porlas normas aplicablesy en el marco de sus competencias.

IV. CONCLUSIONES

4.1 En atencidn alos comentarios vertidos por la Direccion de General de Desarrollo Empresarial, la
Direccion de Politicas, el Programa Nacional de Diversificacién Productiva, el Instituto Tecnoldgico
de la Produccién y los formulados por esta Direccidn, seglin lo indicado enlos numerales 3.19 al
3.28 del presente informe, se emite opinidn no favorable respecto del Proyecto de Ley N°
1047/2021-CR, al no sujetarse dicha iniciativa legislativa a lo previsto por la Ley N° 30078, el
Decreto Legislativo N° 1199, y sus respectivas normas reglamentarias.

4.2 Sin perjuicio de ello, se considera importante precisar que desde PRODUCE se continuara
promoviendo e impulsando medidas destinadas a mejorar la oferta y demanda de parques
industriales, promover su implementacidn articulada al desarrollo de las ciudades, y demas
objetivos contenidos de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales,
conforme a lo establecido porlas normas aplicablesy en el marco de sus competencias.

V. RECOMENDACION

5.1 Enatenciénaloexpuesto, se recomienda remitirel presente informe al Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria parasu evaluacidny tramite correspondiente.
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Atentamente,

[ B

SANDHY CARMEN SALAZAR VERDI
Direccidon de Normatividad

Visto el presente informe, la Direccién de Normatividad expresa su conformidad y hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio, afin de continuarcon
el tramite correspondiente.

JAVIER NICANOR GONZALES MENDOZA
DIRECTOR
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Firmado digitalmente por GONZALES MENDOZA Javier Nicanor FAU 20504794637
hard

Entidad: Ministerio de la Produccién

Motivo: Autor del documento

Fecha: 2022/03/04 18:55:46-0500
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Para : PASACHE CARDENAS, CARLOS EDUARDO

DIRECTOR (s)

DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

De : CRUZ MASUDA, JOSE SADAO
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

Asunto : SOLICITAOPINION TECNICA - LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY 1047/2021-CR
REFERENTE AL PARQUE INDUSTRIAL DE LAMBAYEQUE - CONGRESISTA
BERNARDO JAIME SARMIENTO

Referencia : Oficio 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR (H.T.No.00001161-2022 —E)

Fecha : 09/02/2022

Mediante el presente me dirijo a usted parasaludarle e informarle lo siguiente:
1 ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N° 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR, ingresado por medio de la casilla
electrénica del Ministerio de la Produccién (07.01.2022), con el Registro N° 00001161-2022, el
Congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Presidente Comisidn De Produccién, Micro y
Pequefia Empresay Cooperativas, remite el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, que declara de
necesidad publica e interés nacional el proyecto "Parque Industrial de Lambayeque", para que sea
emitidala correspondiente opinidn técnico-legal sectorial.

1.2 Mediante el Proveido N° 00000202-2022-PRODUCE/SG, Secretaria General remite el referido
Proyecto de Ley al Despacho Viceministerialde MYPE e Industria, siendo derivado con el Proveido
N° 00000081-2022-PRODUCE/DVMYPE-I a la Direccion General de Politicasy Analisis Regulatorio
(enadelante DGPAR), laque a su vez lotraslada a la Direccion General de Desarrollo Empresarial
(enadelante DGDE) a través del Memorando N° 00000095-2022-PRODUCE/DGPAR (18.01.2022).
Seguidamente se traslada con el Proveido N° 00000145-2022-PRODUCE/DGDE a la Direccion de
Desarrollo Productivo (en adelante DDP) el 19.01.2022.

1.3 Con Memorando N°00000182-2022-PRODUCE/DGPAR (28.01.2022), la DGPAR reiteralasolicitud
de emision de opinidn técnico-legal sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR a |la DGDE, y por
medio del Proveido N° 00000263-2022-PRODUCE/DGDE (31.01.2022), la DGDE remite el pedido
reiterativo de laDGPAR sobre lasolicitud de emision de opinidn técnico-legal sobre el Proyecto de
Ley N° 1047/2021-CR ala DDP.
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2. BASE LEGAL

2.1 LeyN° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

2.2 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccién y
normas modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de laProduccién, y su modificatoria.

2.4  Resolucion Ministerial N°299-2018-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 001-2017-
PRODUCE/DM “Atencidn alos Pedidos de Informaciény Solicitudesde Opiniéon Formulados por el
Congresode laRepublica, PoderJudicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional.”

3.  ANALISIS
DE LAS COMPETENCIAS DE PRODUCE Y FUNCIONES DE LA DGDE

3.1 El Decreto Legislativo N° 1047 que apruebala Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccién, en su articulo 3 “Ambito de competencia” modificado por la Unica Disposicdn
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, otorga al Ministerio de la
Produccién las siguientes competencias:

“El Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas. Es competente
de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial,
Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento
de productos fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de
Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocidn de
la industria y comercio interno en el dmbito de su jurisdiccion.”

3.2 Asimismo, el Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatoria, en el articulo 15
establece sobre el Despacho Viceministerialde MYPE e Industria:

“(...) estd a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria, quien es la autoridad inmediata
al/a la Ministro/a de la Produccion en materia de normalizacion industrial, calidad,
ordenamiento de productos fiscalizados, promocion y fomento de la actividad industrial,
cooperativas, MYPE y comercio interno.”

3.3 En ese sentido, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, a través de sus respectivas
Direcciones Generales, se encarga de promover, desarrollar, implementary ejecutar politicas,
proyectos, planesy acciones que tengan por objetivolograrla consolidacion de la micro, pequeiia
y medianaempresa (MIPYME), entre otros conforme ala normativavigente.
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Bajo el marco sefialadoy de conformidad con el Reglamento de Organizaciény Funciones del
Ministerio de la Produccidn, la Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE), es el érgano
técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar politicas nacionales y
sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria, parques industriales,
cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento de
capacidades productivas y la creacion de espacios de representatividad, en el ambito de sus
competencias.

OPINION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO RESPECTO AL PROYECTO DE LEY N°

1047/2021-CR

3.5

3.6

3.7

En este contexto, se ha remitido ala Direccion de Desarrollo Productivo (DDP) el Proyecto de Ley
N° 1047/2021-CR, para opinidn,ydelarevisidnse apreciaque el mismocuenta un(01) articuloy
su Exposicion de Motivos.

El articulo Unico del Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, declara de necesidad publica e interés
nacional el proyecto “Parque Industrial de Lambayeque”, ubicado en el drea de influencia del
Terminal Portuario de Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, dentro de los parametros del Decreto Legislativo N° 1192.

En la Exposicién de Motivos se indica que, conforme a la Ley N° 29738 (Ley de reactivaciony
promocién de parque industrial de Chiclayo), dicho parque industrial debia haberse reactivado y
encontrarse en funcionamiento y con adecuacion a la Ley N° 28183 (Ley Marco de Desarrollo de
Parques Industriales),sin embargo,alafechaello ain nosehapodidoconcretar apesardelinterés
y acciones del sector publicoy privado, siendo uno de losmotivos la determinaciéonde la ubicacién
delreferido parque industrial.

Asi mismo, se sefiala que en el afio 2020, el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) anuncio la
promocion en infraestructura productiva (S/ 540 millones aprox.), para el proyecto Parque
Industrial de Chiclayo, cuyos terrenos se ubican en el distrito de Puerto Etén, donde se contaba
con unareay ubicacidn privilegiada que permitira conectividad con las regiones del norte del pais.

Posteriormente, la Gerente Regional de Desarrollo Productivo de la Regién Lambayeque, solicito
formalmente ala Congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta, que se declare de necesidad publica
einterésnacional el proyecto “Parque industrial Lambayeque” (18.11.2021), manifestando queel
proyecto se encuentradentro de la influencia del Terminal Portuario de Lambayeque (distrito de
Puerto Etén, provincia de Chiclayo).

El documento remitido por el Gobierno Regional de Lambayeque, indica textualmente: “La
declaratoria de necesidad publica e interés nacional y la autorizacién de expropiaciéon de
inmuebles se justifica, porlanecesidad de:
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a. Reactivarla economiade Lambayequeylamacro region norte del pais.
Ordenamiento territorial de las actividades industriales.
Mejorar la calidad de vida de la poblacién, contribuyendo al desarrollo del comercio regional
articulando el desarrollo al corredor Peri —Brasil

d. Contribuir a la sostenibilidad del proyecto de infraestructura “Terminal Portuario de
Lambayeque.”

Reducirlabrecha de infraestructura existente en el departamento de Lambayeque.

f.  Promoverel desarrollosocioecondmicoy lageneracién de fuentes de trabajo enLambayeque
y en la macro regidn norte del Peru, que serdn beneficiadas con la ejecucién del proyecto
materiade la presente ley.

g. Asegurarlaprestacidnde serviciosindustriales con condiciones adecuadas de seguridad para
la eray el medioambiente.

Se considera ademas que, reimpulsar la construccion del parque industrial, seria una plataforma
para los sectores de industria pesada, agro industrial, industria liviana, industria elemental y
complementaria. Asimismo, busca promover el desarrollo sostenible de las MYPE a través de
clusters, como textil, muebles y madera, servicios turisticos y gastronomia, servicios digitales,
entre otros.

En el pedidoformuladoporlas autoridades del GobiernoRegional, ademas solicitan la autorizacion
para realizar expropiaciones de bienes inmuebles que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto, asicomo liberacién de interferencias y otras medidas, sinembargo tienenun marco legal
determinado, porlo quela propuesta buscara facilitar que el propiogobiernoregionalinicie dentro
de ese marco, las iniciativas legislativas conducentes a dichas expropiaciones.

El Parque Industrial de Lambayeque, constituiriaun mecanismo de formalizacion de gran parte de
laindustriay trabajo de cientos de ciudadanos que, al serinvolucrados en el aparato productivo
formal, constituirian un mecanismo contra la evasién, elusién tributaria y lucha contra el
contrabando.

Respeto del Andlisis Costo Beneficio, se indica que el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, no
generarad ningun costo al erario nacional, por tratarse de un proyecto de naturaleza declarativa,
que ha sido solicitada porautoridadesregionalesy locales.

Adicionalmente, se sefiala que haexistidoun presupuesto asignado, por PRODUCE en el afio 2020
para lasintervenciones eninfraestructura productiva (S/ 540 millonesaprox.), para el proyecto de
Parque Industrial de Chiclayo, sin embargo, debido alas trabas burocraticas dichos montos no se
ejecutaron requiriendo el GobiernoRegional de herramientas legales pararealizar expropiaciones
y otros, y que el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR est4 dirigida o tendra impacto directo en el
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Gobierno Regionalde Lambayeque, y con estaherramientalegal podrainiciarlos procesos legales
y expedientes para concretaracciones que requiere el proyecto.

Al respecto cabe indicar que en el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR y su correspondiente
Exposicion de Motivos no hacen precisiones sobre el cumplimientode las siguientes caracteristicas
contempladas en el Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE que aprueba Reglamento del
Sistema Nacional de Parques Industriales:

“1..)

Articulo 13.- Condiciones minimas del terreno en el que se desarrolla un parque industrial.

Las solicitudes de incorporacion al Sistema Nacional de Parques Industriales, incluyendo las
propuestas de creacion de parques industriales de relevancia nacional, deben presentar a la
Secretaria Técnica la documentacion que certifique que elterreno en el que se desarrolla el parque
industrial cumpla o garantice, segun corresponda, el cumplimiento de las siguientes
caracteristicas:

1. El terreno debe tener posibilidades de acceso a las redes viales, puertos o aeropuertos.

2. Noencontrarseen zonas de alto riesgo no mitigables.

3. Contar con zonificacion para uso industrial o haber iniciado el trdmite ante el Gobierno Local
respectivo.

Cumplir con lo establecido en la normativa vigente referida a zonas arqueoldgicas.

No encontrarse colindante a hospitales o centros educativos.

Contarcon factibilidad y/o alternativas para el abastecimiento de servicios publicos.

El terreno en el que se desarrolla un parque industrialno se superpone alterreno en el que se
desarrolla una Zona Especial de Desarrollo, una zona franca u otra zona econémica especial.

()"

NS A

Sin perjuiciode loindicado, cabe notar que el Analisis Costo Beneficio de la Exposicionde Motivos,
en el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, no genera costo alguno al Estado. Sin embargo, en el
andlisis realizado no se contempla el detalle de los costos y/o beneficios cuantificables que
demandaria alos agentes paralaimplementacion de este Proyecto de Ley?. Porejemplo, el monto
estimado necesario paralas expropiaciones, el impacto de su aplicaciénsobre la creacidon de valor
agregado, ylosingresos al tesoro publico por el pago de los tributos de las empresas formalizadas
y aumento de las ventas de las empresas que se ubiquen en el referido parque industrial, entre
otros.

Finalmente, si bien la DDP promueve y difunde la formacién de parques industriales a nivel
nacional, es el Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), el area encargada de

B Analisis Costo-Beneficio (ACB) es una de las principales herramientas utilizadas para analizar el impacto de la regulacion. EH

ACBes

una herramienta de analisis econémico que requiere que los efectos positivos (beneficios) y negativos (costos) que generan

las politicas publicas sean previamente cuantificados de manera monetaria, para asi poderlos comparar, principalmente, mediante
dos criterios: la Raz6n Costo-beneficio (RCB) y los beneficios netos.
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disefiarla estrategia, que tiene porfinalidad generarlas condiciones necesarias paraarticular los
esfuerzos del Estado, a fin de movilizar los recursos y asi materializar las inversiones en parques
industriales modernos, inclusivos, en armonia con el ambiente.

4. CONCLUSION

Conforme a la revisién y anélisis del Proyecto de Ley No. 1047/2021-CR, PRODUCE tiene
competencia sobre el mismo, y al respecto cabe sefialar que en el referido proyecto de ley y su
correspondiente Exposicion de Motivos no se brindan precisiones sobre el cumplimiento de las
condiciones minimas del terreno en el que se desarrolla un parque industrial indicados en el
articulo 13 del Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE que aprueba Reglamento del Sistema
Nacional de Parques Industriales. Adicionalmente, se considera pertinente que en el andlisis del
costo beneficio de la Exposicidn de Motivos, se incluya un andlisis detallado de los costos y/o
beneficios cuantificables que demandaria a los agentes la implementacidn, y el impacto sobre la
poblacién objetivo, elloafin de que pueda determinarse el real costo e impacto de la medida sobre
la poblacion objetivo del proyecto de ley, porlo cual se da opinién desfavorable.

5. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, paralos fines correspondientes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CRUZ MASUDA Jose Sadao FAU
20504794637 hard

Entidad: Mlnlsterlo de la Produccién

Motivo: Autor del documento

Fecha: 2022/02/09 18:35:29-0500

Cruz Masuda, Jose Sadao
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

&

Visto el presente informe, la Direccién de Desarrollo Productivo expresa su conformidad y hace suyo el
mismo. En tal sentido, derivese ala Direccion General de Desarrollo Empresarial, para el trdmite

correspondiente. Firmado digitalmente por

PASACHE CARDENAS Carlos
Edudardo FAU 20504794637

h
Entidad: Ministerio de la
Produccion

Motivo: Autor del documento
Fecha 2022/02/10

-0500
CARLOS EDUARDO PASACHE CARDENAS
DIRECTOR (s)
DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
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de la Produccidn

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Isidro, 01 de Marzo del 2022
INFORME N° 000084-2022-ITP/OAJ

A: RAYDA RUTH JERONIMO ZACARIAS
Secretaria General

Asunto : Opinién al Proyecto del Ley 1047/2021-CR, Ley que propone Ley que
declara la necesidad publica y el interés nacional del proyecto Parque
Industrial de Lambayeque.

Referencia: a) Oficio n.° 0018-2022-PRODUCE/DGPAR
b) Oficio n.° 0050-2022-PRODUCE/DGPAR
c¢) Proveido n.° 0138-2022-ITP/DE
d) Memorando n.° 0378-2022-ITP/SG
e) Memorando n.° 0087-2022-ITP/OAJ
f) Memorando n.° 0098-2022-ITP/DIDITT

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

L. BASE NORMATIVA

1.1 Ley n.° 30230 “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais”, modificada por el Decreto de Urgencia N° 013-2020 “Decreto de Urgencia
que promueve el financiamiento de la MIPYME, emprendimientos y Startups”.

1.2 Decreto Legislativo n.° 92, Ley del Instituto Tecnolégico de la Produccién (ITP)
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1451 (en adelante, la Ley)

1.3 Decreto Legislativo n.° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE.

1.4 Decreto de Urgencia n.° 013-2020, que promueve el financiamiento de la MIPYME,
Emprendimientos y Startups.

1.5 Leyn.° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.
1.6 Decreto Supremo n.° 005-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Tecnolégico de la Produccion — ITP (en

adelante, ROF del ITP).

1.7 Decreto Supremo n.° 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.
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1.8 Acuerdo de Mesa Directiva n.° 106-2020-2021/MESA-CR, que aprueba el Manual
de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica (en adelante del Manual de
Técnica Legislativa del Congreso de la Republica).

1.9 Resolucién Directoral n.° 002-2019-JUS/DGDNCR, que aprueba la Guia de
Técnica Legislativa para la elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

Il. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Oficio n.° 0018-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 18 de enero de 2022
y el Oficio n.° 0050-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 28 de enero de 2022, la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la
Produccion — DGPAR solicité opinién a la Direccién Ejecutiva del ITP sobre el
Proyecto del Ley n.° 1047/2021-CR, Ley que declara la necesidad publica y el
interés nacional del proyecto "Parque Industrial de Lambayeque”.

2.2 Mediante Proveido n.° 0138-2022-ITP/DE de fecha 23 de febrero de 2022, la
Direccién Ejecutiva solicitd a la Secretaria General disponer que la Oficina de
Asesoria Juridica (en adelante, OAJ) evalle el Proyecto de Ley y emita opinion
legal integrando la opinién técnica de la Direccion de Investigacién, Desarrollo,
Innovacion y Transferencia Tecnoldgica (en adelante, DIDITT); de igual forma,
solicito a la DIDITT, emitir opinion técnica y remitir el informe a la OAJ.

2.3 Con Memorando n.° 0378-2022-ITP/SG de fecha 23 de febrero de 2022, la
Secretaria General solicitd a la OAJ emitir opinion legal respecto del proyecto de
Ley, asi como elaborar el proyecto de respuesta para DGPAR — PRODUCE,
considerando la opinidn técnica de la DIDITT.

2.4 Mediante Memorando n.° 0087-2022-ITP/OAJ de fecha 24 de febrero de 2022, la
OAJ solicit6 a la DIDITT emitir opinién técnica respecto del Proyecto de Ley, a fin
de que se brinde respuesta a DGPAR — PRODUCE.

2.5 Con Memorando n.° 0098-2022-ITP/DIDITT, sustentado en el Informe n.° 0010-
2022-ITP/JMC-DIDITT, ambos de fecha 25 de febrero de 2022, la DIDITT remiti6é
a la OAJ su opinién técnica con relacion al Proyecto de Ley.

.  ANALISIS

Sobre el proyecto de Ley

3.1 Sobre el particular, el Unico articulo del Proyecto de Ley establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Declaracion

Declarese de necesidad publica e interés nacional el proyecto “Parque Industrial

de Lambayeque”, ubicado en el area de influencia del Terminal Portuario de
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Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, dentro de los parametros del Decreto Legislativo 1192”

3.2 Con relacion a las implicancias de la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional debemos sefalar que mediante el Informe Legal n.° 036-2013-
JUS/DNAJY, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, MINJUS)
refiere que en aquellos dispositivos normativos en los que se incluyen las nociones
juridicas de necesidad publica e interés nacional, se generan, en la mayoria de
casos, una serie de efectos de los cuales se vislumbra que el Estado debe cumplir
determinadas obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos.

3.3 Respecto a la declaratoria de necesidad publica, implica que, para la ejecucion de
las prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una transferencia de
partida presupuestal para el sector correspondiente; mientras que, con referencia
al interés nacional, se procura mejorar progresivamente la calidad de vida de los
ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a la sociedad.

3.4 Bajo esas consideraciones, el MINJUS sefiala que las propuestas normativas que
incorporen las categorias de necesidad publica e interés nacional deberan atender
a los siguientes parametros?:

Que su contenido esté vinculado al bien coman.

Que contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.
Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

¢ Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

3.5 En ese orden de ideas, la inclusion de las categorias de necesidad publica e
interés nacional en el Proyecto de Ley bajo analisis no deberia emanar de una
actuaciéon arbitraria, sino, por el contrario, de una actuacién debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados en la
respectiva exposicion de motivos, situacion que no sucede en la propuesta
normativa materia del presente andlisis. Por ello, se considera que la exposicion
de motivos del proyecto normativo no sustenta de manera idénea la necesidad de
declaracién de interés nacional y necesidad publica.

3.6 Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado por la DIDITT, el Proyecto de Ley es
solo de caracter declarativo, por lo que en esta instancia - desde el punto de vista

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ del 10 de abril de 2013,
Informe Legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas “declaraciones de
necesidad publica e interés nacional”. Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/06/BOLET%C3%8DN-2-2013-DGDOJ-MINJUS . pdf.

2 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Op. Cit.
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técnico - se espera que su aprobacion conlleve a que reldna el sustento técnico,
econdmico y social que corresponda.

3.7 Asimismo, la DIDITT consideré que de aprobarse el Proyecto de Ley, generaria
una sinergia de actores relacionados con la innovacion, desarrollo y transferencia
tecnoldgica que conlleve a tenerlos presentes en el entorno de una futura creacién
de un parque industrial en Lambayeque lo que significaria beneficios adicionales
para las cadenas productivas y de valor de la zona de influencia con mas servicios
de innovacion, desarrollo productivo, transferencia tecnoldgica, asistencia técnica
especializada, implementacién de laboratorios, promociéon de emprendimientos,
entre otros, contribuyendo a la mejora de su productividad y competitividad.

Sobre la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley

3.8 Sobre el particular, en cuanto al efecto de la norma en la legislacién nacional
contenida en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, es de aplicacién es
literal iii) del numeral 7 Andlisis de la propuesta legislativa del Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, en el cual se dispone que el analisis del
marco normativo y efecto de la vigencia de la ley contiene el analisis de las normas
del ordenamiento juridico nacional, las normas de la legislacién comparada, asi
como de las demas fuentes del Derecho consultadas o aplicadas para la
elaboracion del dictamen. Incluye el andlisis sobre el efecto de la vigencia de la
ley, con mencion expresa de la creacion de nuevas disposiciones o modificacion
o derogaciéon de normas vigentes.

3.9 Conforme a lo sefalado, se considera oportuno que se amplié el efecto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional del Proyecto de Ley, toda vez que
en el mismo no se ha incluido el analisis de la normativa vigente sobre la materia
que coexistiria o seria derogada de darse la aprobacién del Proyecto de Ley.

3.10 Por otro lado, en el Andlisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley, es de aplicacién el literal v) del numeral 7 Andlisis de la propuesta
legislativa del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, el cual
dispone que el Andlisis costo beneficio es el analisis del impacto social,
econdmico, institucional, politico y ambiental de la norma propuesta en el
dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el
aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia.

3.11 En tal sentido, se recomienda que el andlisis costo beneficio del Proyecto de Ley
se amplie considerando lo establecido en el parrafo precedente.

IV. CONCLUSIONES

4.1 De acuerdo con el analisis técnico legal se concluye y recomienda que:
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!~ % { conel pueblo

Instituto Tecnoldgico de la Produccion - Av. Republica de Panamé 3418 - San Isidro T. (511) 680-2150



Ministerio
de la Produccién

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

a) El Proyecto de Ley n.° 1047/2021-CR, requiere sustento respecto de la
declaracién de necesidad publica e interés nacional, de tal forma que pueda
tener viabilidad técnica.

b) Sobre la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se recomienda tomar en
consideracion lo dispuesto por el Manual de Técnica Legislativa del Congreso
de la Republica a fin de que se amplie su contenido como sustento de la
férmula normativa.

4.2 En tal sentido, se adjunta proyecto de oficio de respuesta y se recomienda
derivarlo a la Direccion Ejecutiva para su posterior remision a la DGPAR.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,
A
ITP| rneniia RAUL REGALADO TAMAYO
el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Fimado digiamente por ALEGRE Instituto Tecnoldgico de la Produccion
20131369477 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 01.03.2022 15:41:02 -05:00
CC:
(RRT/sab)
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San Isidro, 25 de Febrero del 2022
INFORME N° 000010-2022-ITP/IMC-DIDITT

A: JORGE ALBERTO TENORIO MORA
Director de Investigacion Desarrollo Innovacién y Transferencia Tecnolégica
Asunto: Proyecto del Ley 1047/2021-CR, Ley que propone Ley que declara la
necesidad publica y el interés nacional del proyecto Parque Industrial de
Lambayeque.

Referencia: 1. Proveido N° 000079-2022-ITP/DIDITT
2. Memorando N° 000378-2022-ITP/SG

Es grato dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia a fin de
alcanzarle la opinién técnica solicitada con relacion al Proyecto de Ley 1047/2021-CR,
Ley que declara la necesidad publica y el interés nacional del proyecto Parque
Industrial de Lambayeque.

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Memorando N° 000378-2022-ITP/SG, la Secretaria General del ITP
solicitd opinién técnica a la DIDITT respecto del Proyecto de Ley N°1047/2021-
CR, Ley que declara la necesidad publica y el interés nacional del proyecto
Parque Industrial de Lambayeque.

1.2 El Proyecto de Ley N°1047/2021-CR, tiene un solo articulo que dice:
Articulo 1: DECLARACION.
Declarase de necesidad publica e interés nacional el proyecto “Parque Industrial
de Lambayeque”, ubicado en el area de influencia del Terminal Portuario de
Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, Provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, dentro de los parametros del Decreto Legislativo 1192.

Il.  ANALISIS

2.1 En la Exposicion de Motivos de este Proyecto de Ley se hace referencia al Oficio
N° 001167-2021-GR-LAMB/GRDP del Gobierno Regional de Lambayeque en el
cual sustentan la declaratoria de necesidad publica e interés nacional del proyecto
de ley los aspectos siguientes:

v' Reactivar la economia de Lambayeque y la macro regién norte del Peru.

v' Ordenamiento territorial de las actividades industriales.

v' Mejorar la calidad de vida de la poblacion, contribuyendo al desarrollo del
comercio regional articulando el desarrollo al corredor Per( — Brasil.

v Contribuir a la sostenibilidad del proyecto de infraestructura “Terminal Portuario
de Lambayeque”.

v Reducir la brecha de infraestructura existente en el departamento de
Lambayeque.

v" Promover el desarrollo socioeconémico y la generacion de fuentes de trabajo
en Lambayeque y en la macro region norte del Per( que seradn beneficiadas
con la ejecucion del proyecto materia de la presente ley.
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v" Asegurar la prestacion de servicios industriales con condiciones adecuadas de
seguridad para la vida y el medio ambiente.

Aunque el Proyecto de Ley es solo de caracter declarativo, su aprobacion
generaria una sinergia de actores relacionados con la innovacion, desarrollo y
transferencia tecnolégica que conlleve a tenerlos presentes en el entorno de una
futura creacion de un parque industrial en Lambayeque lo que significaria
beneficios adicionales para las cadenas productivas y de valor de la zona de
influencia con mas servicios de innovacion, desarrollo productivo, transferencia
tecnoldgica, asistencia técnica especializada, implementacién de laboratorios,
promocién de emprendimientos, entre otros, contribuyendo a la mejora de su
productividad y competitividad.

El Proyecto de Ley es solo de caracter declarativo, por lo que en esta instancia -
desde el punto de vista técnico - se espera que su aprobacion conlleve a una
siguiente etapa en la que se reuna el sustento técnico, econémico y social que
corresponda.

El Proyecto de Ley no generara ningun gasto al Estado, pues se trata de un
proyecto de naturaleza declarativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La declaratoria de necesidad publica e interés nacional del proyecto Parque
Industrial de Lambayeque implicaria beneficios futuros de llegarse a la creacion
del mencionado pargue industrial.

La sinergia que generaria la declaracion de necesidad publica e interés nacional el
proyecto “Parque Industrial de Lambayeque” seria positiva en términos de
beneficios relacionados a productos y servicios de innovacién, desarrollo
productivo, transferencia tecnolégica y otros.

Se recomienda remitir el presente documento a la Oficina de Asesoria Juridica
para que emita su opinién legal, segun lo dispone el Memorando N° 000378-2022-
ITP/SG.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

CC:

JOSE ENRIQUE MORALES CASTRO
Direccién de Investigacién Desarrollo Innovacion y Transferencia Tecnoldgica
Instituto Tecnoldgico de la Produccion

ELIZABETH SILVESTRE ESPINOZA - Direccion de Investigacion Desarrollo Innovacion
y Transferencia Tecnoldgica

(JMC)
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INFORME N2 00000001-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

Para : Garcia Diaz, Luis Antonio
DIRECTOR
DIRECCION DE POLITICAS

De : Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque”

Referencia : Oficio 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR

(Hoja de Tramite N°00001161-2022-E)

Fecha : 11/01/2022

En atencién al documento de lareferenciaa), mediante el presente informe hago de su conocimiento lo
siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante documento de la referencia, el Presidente de la Comisidn de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicita al Ministro de la
Produccién opinidn técnicainstitucional sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque”.

1.2 Por mediodel Proveido N° 00000066-2022-PRODUCE/DGPAR, de fecha 10 de enero de 2022
laDireccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR) solicita a esta Direccién emitir
opinidntécnicarespectodel Proyectode Ley de lareferencia.

Il. BASE LEGAL

2.1  Constitucién Politicadel Pera.

2.2 LeyN°® 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo.

2.3 LeyN° 30078 que Promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos

2.4 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funcionesdel Ministerio de la Produccion.

2.5 DecretoLegislativoN°1199 que crea el Sistema Nacional de Parques Industriales.

2.6 DecretoSupremo N°013-2015-PRODUCE Aprueban Reglamentode laLey N°30078 - Ley que
promueve el desarrollo de Parques Industriales Tecno —Ecolégicos.

2.7 Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE que aprueba el Reglamento del Sistema Nacional
de Parques Industriales.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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2.8 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.9 Decreto Supremo N2 008-2006-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Producciény Sistematizacidn Legislativa.

ll.  ANALISIS
Sobre el Proyecto de Ley

3.1 En principio es preciso sefialar que el Proyecto de Ley remitido responde al ejercicio de las
competencias del Congreso de la Republica, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 102 de la Constitucién Politica vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. (...).”

3.2 Loseialadoanteriormentees concordante con lo previsto en elarticulo 107 del Constitucion
Politicadel Peru, entanto que “(...) los Congresistas tienen derechos ainiciativaen formacién
de leyes”. Bajo la referida atribucién se formula el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, “Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque” (en adelante, Proyectode ley).

3.3 Elcitado Proyectode Ley, tiene un articulo Unico que seiala declarar de necesidad publicae
interés nacional el proyecto "Parque Industrial de Lambayeque", ubicado en el drea de
influenciadel Terminal Portuario de Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro de los parametros del Decreto Legislativo
1192.

3.4 En la parte del Analisis Costo Beneficio del Proyecto de Ley se sefala que la propuesta no
generara ningln costo al erario nacional, por tratarse de un proyecto de naturaleza
declarativa, que hasidosolicitada porautoridades regionalesy locales.

3.5 Asimismo, sefiala que, si ha existido un presupuesto asignado, por el Ministerio de la
Produccidn (Produce) en el afio 2020 para las intervenciones en infraestructura productiva
por alrededorde S/. 540 millones para el proyecto de Parque Industrial de Chiclayo, sin
embargo, debido alas trabas burocraticas dichos montos no se han ejecutado requiriendo el
Gobierno Regional de herramientas legales pararealizar expropiacionesy otros.

3.6 Ademas, sefiala que la propuesta estd dirigida o tendra impacto directo en el Gobiemo

Regional de Lambayeque, y con esta herramienta legal podrd iniciar los procesos legales y
expedientes paraconcretaracciones que requiere el proyecto.

Sobre las competencias respecto de las medidas propuestas

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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Previoal analisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizarlas competencias a cargo del
Ministerio de la Produccidn, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo dispuesto
porlaleyN°® 29158, Ley Organica del PoderEjecutivo (en adelante, LOPE).

En ese sentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentran sujetas a seis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el
Principio de Legalidad y el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y VI,
respectivamente.

El Principio de Legalidad establece que entodaactividad o funcién de un poder publico debe
prevalecer la Ley, es decir, que toda accién debe ser realizada conforme a la normativa
vigente y su jurisdiccién,y no conforme a la voluntad de los individuos. Por otro lado, el
Principio de Competenciaimplicalaatribuciéndada a unaentidad especifica para cumplir con
determinadas funcionesy en materias expresas, lo cual excluye a las demds para poder
realizarlas.

En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administracion Publica, a diferencia de los
particulares, no goza de la llamada libertad negativa (“nadie estd obligado a hacer lo que la
ley no manda, niimpedido de hacerlo que estano prohibe”) o principio de no coaccién, dado
gue solo puede haceraquello paralo cual estd facultada en forma expresa.

En cuanto al dmbito de competencias del Ministerio de laProduccion (PRODUCE) se aprecia
gue el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacidon y Funciones de PRODUCE, le otorga competencias en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promociéon y desarrollo de
cooperativas.

Ademas, el Decreto Legislativo N° 1199, en su articulo 6, sefala que el Ministerio de la
Produccidn es el ente rector en materia de parques industriales, y coordina con las demds
entidades competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los
mismos se realice de manera armoénica y sistémica con los ecosistemas productivos
industriales. Asimismo, le corresponde supervisar el desarrollo e implementaciéon de los
parquesindustriales de relevancia nacional, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
sus fines.

En esa mismalinea, en virtud a las competencias otorgadas a través de la normativa antes
mencionada, el articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este ministerio comparte
competencias conlos gobiernos regionalesy gobiernos locales, en materiade promociéndel
comerciointerno.

Cabe precisar que de acuerdo al articulo 15 del ROF de PRODUCE, sefiala que el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria esta a cargo de el/laViceministro/a de MYPE e Industria,
quien es la autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccion en materia de
normalizacidn industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocidn y
fomentode laactividad industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.
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Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefialaque la DGPAR es el 6rgano de linea del
DVMYPE-I, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formulary
proponer las politicas nacionalesy sectoriales y las normas en las materias de micro, pequeia
y mediana empresa, industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados; asi como, emitir opinién sobre
proyectos de inversidn privada de interés sectorial o nacional, de conformidad con la
normativavigente, asicomo, enlas materias de sus competencias, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 96 del ROF de PRODUCE.

En esalinea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccion de Politicas
tiene lafuncidn de formular politicas nacionalesy sectorialesy lineamientos en las materias
de micro, pequefiay medianaempresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacién
productivay transferencia tecnoldgica, cooperativasy comerciointerno, en coordinacién con
los 6rganos del Ministerioy sus organismos publicos adscritos; asicomo, otras funciones que
le asigne el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio y aquellas que le sean dadas
por normativa expresa.

Considerando las funciones atribuidas a esta Direccidén y de la revision de las materias que
desarrollael referido Proyecto de Ley se advierte que coincidencon sus funciones; porlo cual,
se considera pertinente emitir opinidn sobre dicho proyecto de leyamodo de aporte.

Respecto a la opinion de la Direccidn de Politicas

3.18

3.19

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

Respecto a la declaracion de necesidad publica e interés nacional del Proyecto Parque
Industrial de Lambayeque sefialadaen el Articulo Unico del Proyecto de Ley, se debe indicar
gue no existe un marco regulatorio que especifique los efectos de la declaracidn de interés
nacional y necesidad publica expresada en una Ley. No obstante, el Ministerio de Justiday
Derechos Humanos, en el marco de una consulta formulada por la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion del Congreso de la
Republicainterpretd ensuInforme Legal N°036-2013-JUS/DNAJ del 10 de abril de 2013 , que
las leyes que incorporan dichas categorias en sus enunciados deben tener como objetivo el
bienestar de la sociedad ademas de conllevar a la satisfaccion de derechos fundamentales,
respetando los siguientes pardmetros, entre otros: (i) que su contenido estévinculado al bien
comun, (ii) que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista, (iii) que
permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales; y, (iv) que integre un proceso de toma de decisidon y sea
materializado porlos entes competentes del Estado.

El referido informe concluye que los proyectos normativos que incluyan tales categorias, se
encuentran sujetos a pautas establecidasenlaley N° 26889, Ley Marco parala Produccidny
Sistematizacién Legislativay su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS, los cualesresultan aplicables parala elaboracién de anteproyectos de ley, proyectosde
decretos legislativos, decretos de urgenciay decretos supremos.
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Por consiguiente, lainclusién de las categorias de interés nacional y necesidad publicaen un
proyecto de ley no deberia consistir en la mera incorporacidn de un enunciado, sino, por el
contrario, la propuesta debe estar debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos,
los cuales deben estar plasmados en larespectiva Exposicion de Motivos.

De la revision de la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley, se advierte que no contiene
un adecuado andlisis de ladeclaratoriade interésy necesidad publicalacreacidon del Parque
Industrial de Lambayeque, ya que en la Exposicion de Motivos solo se hace mencién a los
avances que viene realizando el Gobierno Regional de Lambayeque; ademas, se advierte que
conla declaratoriade interésnacionaly necesidad publica se busca hacerun llamado al Poder
Ejecutivoy al Gobierno Regional de Lambayeque paraque, impulsenlaejecuciény desarrollo
del Parque Industrial en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque.

Porotra parte, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sefialaque “conforme a la Ley
N° 29738, el Parque Industrial de Chiclayo debia haberse reactivado y encontrarse en
funcionamiento adecuado a la Ley 28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales.
(...) Unode los motivos por los cuales no se ha concretizado el Parque Industrialen Chiclayo,
establecido en la Ley N° 29738, es la ubicacion de este proyecto, puesto que han tenido
dificultades en el mismo, siendo que en el distrito de Puerto Eten provincia Chiclayo en el drea
que comprende la influencia dej Terminal Portuario de Lambayeque hay habilitadas 5,313
hectdreas que junto a otras actividades industriales pueden compartir actividades, como son
el propio Puerto una futura Zona Franca y el mismo Parque Industrial”.

Respecto a lo antes sefialado en la Exposicién de Motivos, se debe tener en cuenta que,
cuando se encontrabavigente la Ley N° 28183, el Congresode la Republicaaprobé unaserie
de leyes de creacién de parques industriales en diversas regiones del Peru, conforme se
detallaengraficoadjunto:

. 3 '
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicion ‘S:\-\‘:“!”’Z”‘ BICENTENARIO
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la :,'/;’v \\si; PERU 2021
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: YVJX8F1J 'l:‘;‘i\\\\

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

@”’8“% )
212l PERU | Ministerio ) )
‘ de la Produccion | DIRECCION DE POLITICAS

“Decenio de lalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LEY 29617
LEY 29329 P.1. Yurimaguas
P.1. Fronterizo de Tumbes 2010
2009 LEY 29642
LEY 29748 "liolﬂmm
P.1. de Sullana
2011 LEY 28270
LEY 29738 i 2004
P.1. de Chiclayo v @ @
2011 LEY 29747
1. Cajamarca
LEY 29513 - @ ’ c;om
P.1. Curtiembresy Calzado
2010 & LEY 28264
e ] P.1. Tingo Maria en la Amazonia
P.\. de Huaraz D —
2011 e LEY 29749
LEY 29612 . P.1. Pucalipa
P.1. deSanta — 2011
2010
G Q LEY 29750
LEY 29752 @] P.1. Rio Negro
P.1. y de Servicios Pachaciitec 2011
2011 Q
LEY 29746 ® LEY 29601
P.l. de Huancavelica . . P.I. Madre de Dios
® 2010
LEY 29520
P.l. Cusco
2010

Huamanga
2010

Fuente: Programa Nacional de Diversificacion Productiva

3.24 De la revision de las leyes antes citadas, se advierte que guardan ciertas caracteristicas
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comunes: a) Se dispone la creacién de un Parque Industrial en una regién del pais con el
objeto de realizaractividades productivas de lamicro, pequefiay mediana e mpresa, generar
empleo sostenible, asociatividad y desarrollo econdmico y social regional; b) Declaran de
necesidady utilidad publica, asi como de preferente interés nacional y regional la creaciény
la implementacion de un Parque Industrial en determinada regién del pais; y c) Es de
aplicacidnsupletorialaley N°28183.

De lo sefalado en el parrafo precedente, se advierte que las leyes citadas en el grafico son
declarativas que buscan incentivar las actividades productivas de la micro, pequefia y
medianaempresa, generarempleo sostenible, asociatividad y desarrollo econdmico y social
regional mediante la creacién de Parques Industriales en determinadas regiones, siguiendo
lasreglas establecidasenlaley N°28183.

Sin embargo, ninguno de los parques industriales creados por Leyes del Congreso de la
Republica se llegd aimplementar en nuestro pais por diversas razones de orden normativo,
de apoyo de las autoridades politicas de losgobiernos regionaleso por falta de disponibilidad
deterrenos.

Posteriormente,en elaio 2013, se promulgd la Ley N° 30078- Ley que promueve eldesarrollo
parguesindustriales tecno-ecoldgicos (en adelante, Ley PITE), que regulala creacién de este
tipo de parques mediante propuestas publicas o privadas. Asimismo, establece que los PITE
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son parte de una estrategia nacional de promocidon de la competitividad, asociatividad y
rentabilidad de las unidades productivas del sectorindustrial en general.

La Ley PITE establece los lineamientos y mecanismos para la promocién y desarrollo de
ParquesIndustriales Tecno Ecoldgicos con enfoque de clister en alianza con el sector privado
y sefiala que el Estado participa brindando el terreno o financiando y cofinanciando la
ejecucion del proyecto. Asimismo, para su creacion, distingue entre dos procedimientos
distintos, dependiendo de silainiciativaes publicao privada.

Para la creacion de un parque industrial, de iniciativa privada, en el marco de la Ley PITE, el
articulo 5° de la Ley PITE sefala que las propuestas deben ser presentadas ante la Gerencia
de Desarrollo Econdmico Local o Regional, o quien haga sus veces, a través de contratos
asociativos, los cuales deben estar suscritos por personas juridicas nacionales o extranjeras.
Por su parte el articulo 6° de la citada norma indica que los requisitos minimos para la
presentacién de propuestas privadas.

Ademds, la Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley PITE establece que los
parquesindustriales creados al amparo de la Ley 28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques
Industriales, se adectian alo dispuesto porel reglamento de lapresente Ley.

Respectoa lo sefialado enla Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se debe indicar que
la propuesta de proyecto de desarrollo del Parque Industrial de Lambayeque debe ser
realizadaacuerdoalosrequisitossefialados enlosarticulos6y 7 de la Ley PITE que establece
gue las propuestas de proyecto de desarrollo de los PITE pueden ser presentadas por el
Estado a través de los gobiernos localesy regionales. Asimismo, el articulo 16 del Reglamento
de la Ley N°30078, Ley que promueve el desarrollo de Parques Industriales Tecno —
Ecoldgicos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE! sefiala que la
evaluacion de las propuestas de desarrollo de un PITE de iniciativa privada y publica esta a
cargo de laGerenciade Desarrollo Econédmico Regional o Local de dmbito provincial que haya
convocado al proceso de seleccidn.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1199, se cred el Sistema Nacional de
Parques Industriales (SNPI), el cual tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo
industrial, a través del desarrollo e implementacion de parques industriales acordes con el
ordenamiento territorial a nivel nacional e integrados con todos los niveles de gobiemo.
También, se dispone que el Ministerio de laProduccion es el ente rector del SNPI.

Articulo 16.- Instancia competente para evaluar
16.1 La evaluacionde laspropuestasde desarrollode un PITE de iniciativa privada y publica estd a cargode la Gerenda

de Desarrollo Econémico Regional o Local de ambito provincial que haya convocado al proceso de seleccién. Para tal
efecto, como parte del proceso de evaluacidn, previo a la convocatoria al proceso de seleccion, debe conformarse un
Comité de Evaluaddnintegradopor:

a) El Gerente de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional o Local de @ mbito provincial que haya conwcado al
procesode seleccién, quienlo presidira;

b) Un fundonario designado por el Gobierno Local de dmbito provincial cuando el proceso fuera convocado por el
Gobierno Regional o un fundonario designado por el Gobierno Regional cuando el proceso fuera convocado por el
Gobierno Localde @mbito provincial;y,

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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Esta norma integra a la Ley PITE en tanto establece, en su articulo 5°, que los parques
industriales tecno ecoldgicos son parte y componente del Sistema Nacional de Parques
Industriales junto con los parques industriales de relevancia nacional, de iniciativa publica o
privada. Estos ultimos son declarados como tal por el Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial, el cual estd conformado por los Ministros de la Produccién, de Economia y
Finanzas, de Transportes y Comunicaciones, de Comercio Exterior y Turismo y de Trabajoy
Promociéndel Empleo;tal y comolo establece el articulo 8° del Decreto Legislativo N°1199.

El Reglamento delSistema Nacionalde Parques Industriales, aprobado con Decreto Supremo
N° 017-2016-PRODUCE, sefialael procedimiento parala creacién de parquesindustriales de
relevancianacional, sean de iniciativa publica o privada. El articulo 10° del citado reglamento
sefialaque el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial apruebalarelevancianacional de un
parque industrial enfuncién de los siguientes criterios:

a. Ubicacién estratégicay conectividad cercanaa puertos, aeropuertos, carreteras u otras
vias de acceso.

b. Incorporacién de servicios avanzados relacionados a transferencia tecnoldgica,
innovaciony/o calidad en el disefio del parqueindustrial.

c. Habersidoconsideradoenla planificacidn del parque industrial porlo menos un 60%
deinstalacion de industrias manufactureras en el drea util disponible paraindustria.

d. Tenerporobjetivo,sustentado técnicamente, contribuiral Producto Bruto Interno, ala
generacion de empleos formales, al eslabonamiento productivo, de acuerdo a los
parametros que determine el Programa Nacional de Diversificacidn Productiva para
cada caso especifico.

Ademas, la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria Decreto Legislativo N° 1199,
dispone laderogaciénde laLey N° 28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales.
Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 237-2019-EF, se apruebael “Plan Nacional
de Competitividad y Productividad” (en adelante, PNCP), que contiene un conjunto de
medidas de politica, organizadas en nueve Objetivos Prioritarios, en cuyo ObjetivoPrioritario
(OP)N°6 “Ambiente de Negocios”, se establece lamedida de politica 6.3: Estrategia Nacional
para el Desarrollo de Parques Industriales. Lamedidade politica 6.3 consta de los siguientes
Hitos:

Hito 1: Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales ENDPI.

Hito 2: Cartera priorizada de proyectosde parquesindustrialesenregiones, articulada con
Planes Regionales de Desarrollo Concertadoy laENDPI (hastajulio 2021).

Hito 3: Sistemade Parques Industriales-Fase 1(al menos dos parquesindustriales) (hasta
julio 2025).

Hito 4: Sistemade Parque Industrial-Fase 2 (al menos cuatro parquesindustriales) (hasta
julio 2030)
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La Estrategia Nacional parael Desarrollo de Parques Industriales (ENDPI)fue aprobada porel
Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, con la finalidad impulsar el desarrollo industrial a
nivel nacional, a través de la implementacion de una red de parques industriales,
disponiéndose en su articulo 4° que, el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del
Ministerio de laProduccién es laencargada de conducir, coordinary monitorear las acciones
destinadas alograrlos objetivos de la ENDPI, paralo cual, cuentacon elapoyo de los drganos,
programasy organismos publicos adscritos al Sector Produccion.

Ademas, la ENDPI tiene cinco objetivos estratégicos, los cuales contienen lineas de accién y
actividades que se encuentran orientadas a: i) expandiry mejorar la ofertay demanda de
parques industriales, ii) promover la implementacidn de parques industriales articulados al
desarrollo de las ciudades; iii) promover mecanismos complementarios para el desarrollo de
pargues industriales, iv) generar una gobernanza y entorno institucional favorable al
desarrollo de parquesindustriales, y v) generar un marco normativo y regulatorio favorable
al desarrollo de parquesindustriales.

Los requisitosminimos con los que debencumplirlos terrenos estan establecidos en la ENDPI
y guardan concordancia con el articulo 13° de Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales, aprobado mediante Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE.

Ademds, la ENDPI sefala en su numeral 3.5.2. los siguientes criterios para la priorizacién de
la cartera de proyectosy obtencién de lacartera priorizada de proyectos:

Tamafio de la economiaregional.

Numero de empresas de lazona(grandes, medianasy pequefias).
indice de Volumen Fisico (IVF) Manufacturero de laregion.

Nivel de exportacién manufacturerade laregion.

Accesoa infraestructuralogisticay complementariade lazona.
Disponibilidad de mano de obra calificada.

Tamanio del terreno necesario.

Capacidad para generarencadenamientos.

Nivel de acceso a servicios bdsicos (agua, alcantarillado, luz).

j. Estado delsaneamiento fisicolegal delterreno.

Sm o a0 oo

La ENDPI, respeta el rol rector de PRODUCE en el desarrollo e implementacién de parques
industriales, para que se defina de manera estratégica la ubicacidn de los proyectos y no
promover un nimero ilimitado de parques industriales pues asi se asegura que los parques
ejecutados puedan sostenerse en el tiempo y no compitan entre si. En ese sentido, la
incorporacién del enfoque de especializacidn y cluster es particularmente relevante pues
ademas se generan encadenamientosy sinergias beneficiosas paralas firmas.

De la revision de la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley se advierte que no contienen
ni desarrollan lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1199 y su Reglamento ni la Ley
N°30078, Ley que promueve el desarrollo de Parques Industriales Tecno — Ecolégicos y su
Reglamento ni hacen mencién a la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques
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Industriales(ENDPI) fue aprobada por el DecretoSupremo N° 005-2020-PRODUCE, como para
constituirse en una propuesta técnicamente sustentada de parque industrial de relevanda
nacional que pueda ser presentada para la evaluacidn del Ministerio de la Produccién y del
Consejo Nacional de Desarrollo Industrial.

Ademas, se debe tener en cuenta que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria a
través de sus dorganos, unidades organicas y programas adscritos viene trabajando para
asegurar la implementacion de una red de parques industriales a nivel nacional, asi como
establecer mecanismos para articularlos e integrarlos con todos los niveles de gobiemo,
institucionesy entidades publicasy privadas.

En dicha linea, el Ministerio de la Produccién, a través del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP), viene trabajando en la definicion de una cartera de
proyectos que cumplan conlosrequisitos y condiciones sefialados enla ENDPIlylanormativa
de parques industriales y que, ademas, se encuentre articulada a los Planes Regionales de
Desarrollo Concertado. Estos proyectos de Parques Industriales, han sido elaboradas
indicando las variables solicitadas de ubicacién (Region, Provincia, Distrito y Direccion) y la
extensioén (ha). Asimismo, se precisa que estos proyectos se encuentran por implementar,
posteriorasu proceso de promociénde lainversionprivaday se estima laejecucion de estos
a partir del presente afo.

Por otro lado, enla parte del Andlisis de Impacto de lavigenciade lanorma enla Legislacién
Nacional, se sefialaque la presente propuesta no modifica, deroga ni dejasin efecto ninguna
norma, establece un nuevo marco normativo que si bien es declarativo servird como.

Sinembargo, endichoandlisis el legislador nosigue lodispuesto en el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS que apruebael Reglamento de la Ley Marco para la Producciény
Sistematizacién Legislativa, ya que no hace una referenciaalos antecedentes normativos, ni
realiza un diagndstico de las normas que actualmente regulan los parques industriales en el
Perd, a finde determinarsilas medidas propuestas yase encuentran reguladas en el marco
juridicovigente o el impacto que tendrdla propuesta normativapara laimplementacion del
Parque Industrial en el distrito de Yura.

Si bienla propuestanormativabuscaimpulsarlaejecuciény desarrollo del Parque Industrial
de Lambayeque;sinembargo, en el desarrollo de la propuesta normativa ni en su exposicén
de motivos no se hatenido en cuentalos requisitos y procedimientos paralaimplementacién
de un Parque Industrial (parques industriales tecno ecolégicos o parques industriales de
relevancianacional de iniciativa publica o privada) de acuerdo a los mecanismos estipulados
en laLey N° 30078 —Ley de Promocién de Parques Industriales Tecno Ecoldgicos, el Decreto
Legislativo N° 1199 — Ley que crea el Sistema Nacional de Parques Industrialesy sus normas
reglamentarias.De igual manera, se advierte que el legislador tampoco hatomado en cuenta
las lineas de accion y actividades de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques
Industriales, aprobada con Decreto Supremo N°005-2020-PRODUCE.
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3.43 Finalmente, es preciso sefialar que de acuerdo a los antecedentes normativos las leyes
promulgadas que declaran de necesidad publica e interés nacional lacreacidon de un Parque
Industrial son declarativasy no han tenido resultado satisfactorios, porque hastalafechaen
nuestro pais no se ha implementado un Parque Industrial.

IV CONCLUSIONESY RECOMENDACION

4.1. Esta direccion emite opinidn desfavorablerespecto al Proyecto deLey N° 1047/2021-CR, “Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque”; toda vez que en el desarrollo de su Exposicidon de Motivos no ha tenido en
cuenta el marco legal vigente que regula la implementaciéon de un parque industrial en

nuestro pais.

4.2. Se recomienda remitir el presente Informe a la Direccion de Normatividad para el tramite

correspondiente.
Sinotro particular, estodo cuanto informo a usted, salvo diferente opinion.

Atentamente,

(4 \, Firmado digitalmente por ROJAS
N CORONADO Jose Antonio FAU
&4 20504794637 hard B
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/01/11 17:01:02-0500

Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuenta con laconformidad del suscrito.

¢ Firmado digitalmente por GARCIA DIAZ Luis Antonio FAU 20504794637 hard

249 Entidad: Ministerio de la Produccién
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/01/11 17:28:12-0500

LUIS ANTONIO GARCIADIAZ
Directorde Politicas
Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio
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INFORME N2 00000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvassallo
Para : FLORES DELGADO, ALEXPABLO
COORDINADOREJECUTIVO
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

De : VASSALLO OLANO, MIGUEL IVAN
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

TORRES RETTES, GIOVANNA
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Asunto : Opinidn Técnica-Legal sobre el Proyecto de Ley 1047/2021-CR.

Referencia : a) Oficio N°549-PL-1047-2021-2022-CPMEC-CR (Exp. N° 00001161-2022-E)
b) Memorando N° 096-2022-PRODUCE/DGPAR

Fecha : 16/02/2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al documento de la referencia a través del cual, el
sefor Bernardo Jaime Quito Sarmiento, presidente de la Comision de Produccién, Micro y Pequeia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita Opinidn sobre Proyecto de Ley N°
1047/2021-CR, Ley que declarade necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque, al respectoinformo lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante documento de la referencia a), el sefior Bernardo Jaime Quito Sarmiento,
presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del
Congreso de la Republica, solicita Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de
Lambayeque.

1.2 Mediante documento de referencia b), con fecha 18.01.2022, la Direccién General de
Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR), solicita al Programa Nacional de Diversificacion

Productiva — PNDP opinidntécnica sobre el citado proyecto de ley.
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1. BASE LEGAL

2.1.

2.2

2.3.

2.4.
2.5.

2.6.
2.7.

Decreto Supremo N° 004-2014-PRODUCE, Aprueba el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP).

Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Aprueba el Reglamento de Organizacidon y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Legislativo N° 1199, se cred el Sistema Nacional de Parques Industriales.

Decreto Supremo N°017-2016-PRODUCE, Aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Parques Industriales, modificado por el Decreto Supremo N°015-2021-PRODUCE.

Ley 30078 - Ley que Promueve el Desarrollo de Parques Industriales Tecno-Ecolégicos.
Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, que aprueba la Estrategia Nacional para el

Desarrollo de Parques Industriales.

IIl. ANALISIS

3.1.

3.2.

3.3.

Sobre las competencias del Ministerio de la Produccion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1 del Articulo 3 del Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de laProduccion (en adelante, ROF de PRODUCE): el Ministerio
de la Produccién es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia,
mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de cooperativas y
parquesindustriales(...).

Ademads, en el articulo 15 del Reglamento de Organizacién y Funciones de PRODUCE,
aprobado mediante Decreto Supremo N2002-2017-PRODUCE seiala:

“Articulo 15.- Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

El Despacho Viceministerial de MYPE e Industria estd a cargo de el/la Viceministro/a de
MYPE e Industria, quien es la autoridad inmediata al/a la Ministro/a de la Produccién en
materia de normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados,
promocion y fomento de la actividad industrial, cooperativas, MYPEy comercio interno”.

Asimismo, mediante Decreto Legislativo N2 1199, se cred el Sistema Nacional de Parques
Industriales, en cuyo articulo 6 estipula que Ministerio de la Produccidn esel ente rector
en materiade parquesindustriales, y coordina conlas demas entidades competentes de
todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de
maneraarmonicay sistémicacon los ecosistemas productivos industriales.
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Sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR

3.4. De la revisién del Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declara de necesidad
publicaeinterésnacional el Proyecto Parque Industrial de Lambayeque, tiene un articulo
Unico que sefala “Declarar de necesidad publica e interés nacional el proyecto "Parque
Industrial de Lambayeque", ubicado en el drea de influencia del Terminal Portuario de
Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque, dentro de los pardmetros del Decreto Legislativo 1192”, precisamosque al
parecer haria referenciaal Decreto Legislativo

3.5. Enlaparte |l ANALISIS COSTO BENEFICIO del Proyecto de Ley, se sefiala que la propuesta
no generara ningun costo al erario nacional, por tratarse de un proyecto de naturaleza
declarativa, que ha sido solicitada por autoridades regionales y locales; como también
afirma que “si ha existido un presupuesto asignado, por el Ministerio de la Produccion
(Produce) en el afio 2020 para las intervenciones en infraestructura productiva por
alrededor de S/. 540 millones para el proyecto de Parque Industrial de Chiclayo, sin
embargo, debido a las trabas burocrdticas dichos montos no se han ejecutado
requiriendo el Gobierno Regional de herramientas legales para realizar expropiaciones y
otros”.

35. Finalmente, sefala que “La propuesta estd dirigida o tendrd impacto directo en el
Gobierno Regional de Lambayeque, y con esta herramienta legal podrd iniciar los
procesos legales y expedientes para concretaraccionesque requiere el proyecto”.

De laopinion del Programa Nacional de Diversificacion Productiva - PNDP

3.6. El Plan Nacional de Diversificacion Productiva (aprobado mediante Decreto Supremo
N°004-2014-PRODUCE) tiene como objetivo principal generar nuevos motores de
crecimiento econdmico que lleven a la diversificacidon y la sofisticacion econémica, la
reduccion de la dependencia a los precios de las materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y de lacalidad, ademds de un crecimiento
econdmico sostenido a largo plazo, lo cual se puede lograr con la participacion de las
diferentesinstituciones publicas o privadas que promuevan el desarrolloindustrial para
contribuir con el crecimiento econémico a nivel nacional, regional ylocal a través de la
implementacién de parquesindustriales.

3.7. Mediante el Decreto Supremo. N2010-2014-PRODUCE, Se crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva - PNDP, estableciendo en el articulo 3°, Los Objetivos
Especificos del Programa: a) Impulsar, facilitar, desarrollar y ejecutar la infraestructura
productiva especifica, en el dmbito de sus competencias, con la finalidad de incrementar
la eficiencia de la economia. b) Promover, facilitar, desarrollar y ejecutar la
implementacion de parques, zonas, dreas y espacios industriales, en coordinacion conlos
otros niveles de gobierno (...) entre otros.
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3.8. Cabe resaltar que desde el 2004 hasta el 2012 el Congreso de la Republica aprobd 19
leyes de creacion de parques industriales en diversas regiones del Perd, leyes
declarativas que buscan incentivar las actividades productivas de la micro, pequefiay
mediana empresa, generar empleo sostenible, asociatividad y desarrollo econémico y
social regional siguiendo las reglas establecidas en la Ley N° 28183, la cual fue derogada
mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°
1199, es decir a la fecha, ninguno de los parques industriales creados por Leyes del
Congresode la Republicase llegdaimplementar en nuestro pais, siendoalgunas de las
razones: ausencia de criterios técnicos para su concepcidn, orden normativo, escaso
apoyo de las autoridades politicas de los gobiernos regional y faltade disponibilidad de
terrenos.

3.9. Posteriormente, con la promulgacién de laLey N° 30078 (2013)- Ley que promueve el
desarrollo Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos (en adelante, Ley PITE), se regula la
creacién de parques bajo propuestas publicas o privadas; asimismo se establece que los
PITE son parte de una estrategia nacional de promociéon de la competitividad,
asociatividad y rentabilidad de las unidades productivas del sectorindustrial en general.

3.10. La ley Pite en su articulo 3° sefiala que: “(...) A fin de que el desarrollo de los PITE se
impulse de maneraadecuada, es necesario que los gobiernos regionalesidentifiquen las
potencialidadesy prioricen las necesidades de desarrollo productivo en cadaregién para
su implementacién, el tipo de parque industrial a implementar y las actividades
industriales que deben desarrollarse en dicho lugar; para el caso de las iniciativas
privadas, la presente norma en su articulo 5°, sefiala que las propuestas deben ser
presentadas ante la Gerencia de Desarrollo Econémico Local o Regional, o quien haga sus
veces, a través de contratos asociativos, los cuales deben estar suscritos por personas
juridicas nacionales o extranjeras. Finalmente mencionar que en el articulo 6° de la
citada norma, se indica los requisitos minimos para la presentacion de propuestas
privadas.

3.11. Mediante el Decreto Legislativo N° 1199, se cred el Sistema Nacional de Parques
Industriales (SNPI), el cual tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo
industrial, através del desarrollo e implementacién de parques industriales acordes con
el ordenamiento territorial a nivel nacional e integrados con todos los niveles de
gobierno (...)”. Es decir, que se ha previsto un desarrollo del Sistema de Parques
Industrialesde manerasistémica eintegral.

3.12. A través del Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, se aprueba el Reglamento del
Sistema Nacionalde Parques Industriales que sefiala el procedimiento paralacreacionde
parques industriales de relevancia nacional, sean de iniciativa publica o privada. El
articulo 10° del citado reglamento sefiala que el Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial aprueba la relevancia nacional de un parque industrial en funcién de los

1Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales
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siguientes criterios:

1. Ubicacién estratégicay conectividad cercana a puertos, aeropuertos, carreteras
u otrasvias de acceso.

2. Incorporaciéon de servicios avanzados relacionados a transferencia
tecnolédgica,innovacion y/o calidadeneldisefiodel parqueindustrial.

3. Habersidoconsiderado enla planificacidn del parque industrial porlo menos
un 60% de instalacidn de industrias manufactureras en el drea util disponible
paraindustria.

4. Tener por objetivo, sustentado técnicamente, contribuir al Producto Bruto
Interno, alageneracion de empleos formales, al eslabonamiento productivo,
de acuerdo a los parametros que determine el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva para cada caso especifico.

3.13. Del mismo modo el Decreto Supremo N° 015-2021-PRODUCE, que modifica el
Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales aprobado con DS 017-2016-
PRODUCE, en su articulo 13° precisa las condiciones minimas del terreno en el que se
desarrollaun parque industrial conformeal siguiente detalle:

Terreno con accesos a redes viales, puertos o aeropuertos

No encontrarse en zonas alto riesgo no mitigables

Contar con zonificacién parausoindustrial como uso compatible

Sercompatible con el Plan de Desarrollo Urbano (PDU)

Cumplircon normativaenzonas arqueoldgicas

No encontrarse colindante a Hospitalesy Centros Educativos

Contar con factibilidad y/o alternativas para servicios publicos

No se superpone con una zona especial de desarrollo, una zona franca, o una zona

econdmicaespecial

9. Terreno de libre disponibilidad, NO debe presentar superposicién o duplicidad
registral de partidas ni estarocupado por terceros

10. El terreno no se encuentre dentro de los ecosistemas de humedales u otros
ecosistemas que determine laautoridad competente (ANP) (SERNAMP)

11. El terrenose localice en las zonas urbanas e industriales identificadasen losestudios

de Zonificacion Ecoldgicay Econdmica (ZEE)

® N oA W

12. El terreno debe guardar concordancia con las actividades y proyectos para la
conservacionyaprovechamiento de los ecosistemasy sus recursos presentes en las
unidades de manejointegrado de las zonas marino costeras (PMIZMC), identificados
en el Plan de MIZMC, de acuerdo a los alcances y al ambito donde se haya aprobado
este plande ser el caso.

3.14. Asimismo, se observa que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1047/2021-
CR, se hace menciénaque enelterrenodestinado al Parque Industrial de Lambayeque,
éste podria compartir actividades con el Terminal Portuario de Lambayeque, asi como
con una futura Zona Franca de dicha regidn; si bien es cierto que en el articulo 13° del
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Decreto Supremo N° 015-2021-PRODUCE, que modifica el Reglamento del Sistema
Nacional de Parques Industriales aprobado con DS 017-2016-PRODUCE, establece en su
numeral 8), que el terreno de un parque industrial no debe de superponerse con una
zona especial de desarrollo, una zona franca o una zona econdmica especial, la
colindanciadel propuesto Parque Industrial de Lambayeque conlafuturaZonaFranca de
dicho ambito regional, no serialo mas indicado, pues desalentaria el posicionamiento de
inversionistas en el parque industrial que no cuenta con beneficios masalld de integrar
un Sistema Nacional de Parques Industriales, toda vez que las zonas francas gozan de
beneficiosyexoneraciones tributariasy aduaneras.

3.15. Ademads, la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales (ENDPI) fue
aprobada por el Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, con la finalidad impulsar el
desarrollo industrial a nivel nacional, a través de la implementacion de una red de
parques industriales, sefiala en su numeral 3.5.2. los siguientes criterios para la
priorizacién de lacarterade proyectos y obtenciénde la cartera priorizada de proyectos:

a) Tamano de la economiaregional.

b) Numerode empresasde lazona(grandes, medianasy pequefias).
c) Indice de Volumen Fisico (IVF) Manufacturero de laregién.

d) Nivel de exportaciénmanufacturerade laregion.

e) Accesoa infraestructuralogisticay complementariade lazona.

f) Disponibilidad de mano de obra calificada.

g) Tamaiio delterrenonecesario.

h) Capacidad para generarencadenamientos.

i) Nivel de accesoa servicios basicos(agua, alcantarillado, luz).

j) Estado del saneamiento fisico legal delterreno.

3.16. El Ministerio de la Produccidn, a través del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva (PNDP), viene trabajando una cartera de proyectos de parques industriales
en el pais, siendo parte de ellalainiciativa de Parque Industrial de Chiclayo enlaregion
Lambayeque:

v" Cuyoprediose ubicaen el distrito de Puerto Eten, Chiclayo - Lambayeque, dentro
de un areainmatriculadaafavordel Estado Peruano — GORE Lambayeque, inscrito
en la Partida Electrénica N° 11204981 del Registro de Propiedad Inmueble de la
Oficina Registral de Chiclayo.

v' El 19.01.2021, se realizd una reunién de trabajo con el equipo del GORE
Lambayeque, respecto ala implementacién del Parque Industrial.

v" El 20.01.2021, se realizé la inspeccién de campo para verificar las caracteristicas
fisicas del terreno.

v" Enelmesde febrerodel 2021, se elaboré el Diagndstico Técnico Legal preliminar
del predio (760.77 ha), area de Influencia del Terminal Maritimo Puerto Eten,
donde se proyectalaimplementacién del Pl
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v’ 22,07,21, se emite la Resolucidn Ministerial N° 209-2021-PRODUCE, con la
finalidad de dar continuidad a las actividades de las iniciativas de Parques
Industriales.

v' 16.09.21: Reuniénentre el PNDPyla Gerente Regional de Desarrollo Econdmico —
GORE, para retomar actividades para la implementacién del Pl de Chiclayo. El
GORE propuso el uso de otro predio de propiedad del MINDEF el cual inicialmente
debe de debe cumplir conlanormatividad materia de parquesindustrialescitado
enlos parrafos anteriores.

3.17. De larevisiéndel Proyecto de Ley, y su contrastacion con el Decreto LegislativoN° 1199 y
las normas reglamentarias y complementarias, se realizan las siguientes observaciones:

v~ La propuestacontenidaen el Proyecto de Ley, no se encuentraalineada con
la normativa del Sistema Nacional de Parques Industriales, constatandose
cuando se priorizay declara unilateralmente de necesidad publicaeinterés
nacional el Proyecto Parque Industrial de Lambayeque carente de los
estudios técnicos correspondientes que justifiquen su creacidén e
implementacioén.
Ley que declara e interés nacional

v~ Carece de un Estudio de Demanda Potencial, que permita dimensionar el
mercado, especialmente sobre los clientes potenciales, contribuyendo de tal
maneraen laviabilidad econdmico

v~ No cuentacon un plan de negocio, que garantice laviabilidad econdmicael
proyecto;

v~ Carece de un modelode gestidnintegrado, que garantice su funcionamiento
optimo.

v"  No tiene determinado el terreno, ni su disponibilidad, con factibilidad
adecuadade servicios, conectividad y zonificacién.

v~ Carece de un plan maestro que defina la organizacién espacial de las
actividades productivas e incluyala propuestavial de transporte y provision
de servicios

3.18. Delanalisisrealizado al Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Leyque declarade necesidad
publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de Lambayeque, el Programa
Nacional de Diversificacion Productiva concluye que las condiciones bajo las cuales se
desarrollael precitado Proyecto de Ley, nosonlas mds recomendablesynose cifiena lo
establecido por el Decreto Legislativo N° 1199, asi como al Decreto Supremo N° 015-
2021-PRODUCE, que modifica el Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales aprobado con DS 017-2016-PRODUCE, en base a las observaciones vertidas
enlosnumerales3.16y 3.17 del presente informe.
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IV. CONCLUSION

4.1 Sobreelanadlisisrealizadoen el presente informe yde acuerdoa losnumerales3.16y 3.17 del

mismo, la opinidn técnica legal sobre el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el Proyecto Parque Industrial de Lambayeque, esque debe
cefirse alo establecido porel Decreto Legislativo N° 1199, asi como al Decreto Supremo N°015-
2021-PRODUCE, que modifica el Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales
aprobado con DS 017-2016-PRODUCE.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, parasu consolidacién correspondiente.

Atentamente,

Visado por TORRES RETTES Giovanna FAU
20504794637 har:
Fecha: 2022/02/16 15:18:16-0500

TORRES RETTES, GIOVANNA
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PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
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VASSALLO OLANO, MIGUEL IVAN
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DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
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INFORME N2 00000418-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : ADRIANZEN OJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N 1047/2021-CR, Leyque declaralanecesidad

publicay el interés nacional del proyecto Parque Industrialde Lambayeque.
Referencia : a) Memorando N° 00000263-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
b) Oficio N° 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR
(Registros Nos. 00001161-2022-E y 00013181-2022-E)
Fecha : 19/04/2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR, el Presidente de la
Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas del Congreso de la
Republica solicitd opinién al Ministerio de la Produccién respecto del Proyecto de Ley N°
1047/2021-CR, Ley que declara la necesidad publica y el interés nacional del proyecto
"Parque Industrial de Lambayeque".

1.2 El referido Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional el proyecto “Parque Industrial de Lambayeque”, ubicado en el
area de influencia del Terminal Portuario de Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro de los parametros del
Decreto Legislativo N° 1192. Comprende 1 articulo.

1.3 De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM,
en atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opinion formulados por el
Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional,
aprobada con Resolucién Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la
Resolucion Ministerial N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de
Asesoria Juridica consolidar la opinion del sector.

.  BASE NORMATIVA:

2.1 Constitucion Politica del Pert de 1993.

2.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3 Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector
competente en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las
funciones y competencias sobre microy pequefia empresa.

2.4 Ley N° 30078, Ley de Promocién de Parques Industriales Tecno Ecolégicos.
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Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion.

Decreto Legislativo N° 1199, Ley que aprueba el Sistema Nacional de Parques
Industriales.

Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, que aprobé el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccion, y modificatoria.

Decreto Supremo N° 004-2014-PRODUCE, que aprueba el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP).

Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva.

Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional de Parques Industriales.

Decreto Supremo N° 237-2019-EF, que aprueba el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad.

Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales.

Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41, aprobo el Texto Integrado Actualizado del
Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE que aprueba la Directiva General N°
001-2017-PRODUCE/DM “Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de
Opinion formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico
y Tribunal Constitucional’, y su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial N°
299-2018-PRODUCE.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccién

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo establece que el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el
territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad
especfifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el
Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura,
industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion,
desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina
con las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que el
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desarrollo de los mismos serealice de manera armonicay sistémicaconlos ecosistemas
productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia
de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial,
acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de
productos fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnoldgica en el ambito
de sus competencias.

3.3 Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccién General de
Politicas y Andlisis Regulatorio (DGPAR) es el 6rgano de linea con autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales
y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequeiia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados.

3.4 De acuerdo al articulo 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del ITP,
este constituye un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la
Produccion que tiene competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion,
adaptacion, transformacion y transferencia tecnologica, con el propésito de lograr el
optimo aprovechamiento de los recursos para contribuir al incremento de la
competitividad del sector produccién. Asimismo, promueve el aprovechamiento
sostenible de recursos hidrobioldgicos, productos agroindustriales y otros productos
industriales de competencia del sector produccion.

3.5 La Direccién de Desarrollo Productivo, de acuerdo al articulo 105 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, tiene entre sus funciones las de formular estrategias para
promover el desarrollo productivo y la competitividad de las MIPYME y modalidades
asociativas; asi como las de formular y ejecutar programas para el fortalecimiento de
capacidades y asistenciatécnica a las MIPYME y modalidades asociativas.

3.6 El Decreto Supremo. N° 010-2014-PRODUCE, crea el Programa Nacional de
Diversificaciéon Productiva y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3, tiene como
objetivos:

a) Impulsar, facilitar, desarrollar y ejecutar la infraestructura productiva especffica, en
el ambito de sus competencias, con la finalidad de incrementar la eficiencia de la
economia. b) Promover, facilitar, desarrollar y ejecutar la implementacion de
parques, zonas, areas Yy espacios industriales, en coordinaciéon con los otros niveles
de gobierno.

b) Promover, facilitar y desarrollar la implementacion de servicios de comercializacion
y distribucion, que incluye mercados, ferias, &reas, zonas y espacios para el
comercio interno, en coordinacion con los otros niveles de gobierno.

c) Impulsar, conducir y orientar las intervenciones y mecanismos entre el sector
publico y el privado, en el marco de las lineas de intervencion del Programa.

d) Promover, facilitar y contribuir con la generacion de modelos y mecanismos de
intervencion, de negocios y desarrollo productivo.

e) Brindar asistencia técnica especializada para el desarrollo productivo y econémico,
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en el marco de las lineas de intervencion del programa.

f)  Fomentar y conducir los esfuerzos de colaboracion interinstitucional entre los
sectores publico y privado en el marco de las lineas de intervencion del programa.

g) Fomentar y generar el compromiso de los Gobiernos Regionales y Locales para
promover y facilitar la integracién y diversificacion productiva.

h) Concertar medidas de promocion del desarrollo productivo entre los sectores
publico y privado, e implementarlas en el marco del Programa Nacional.

i)  Contribuir con fortalecer la integracion y cooperacion empresarial en los sectores
productivos.

3.7 ElDecreto Legislativo N° 1199, en su articulo 6, sefiala que el Ministerio de la Produccion
es el ente rector en materia de parques industriales, y coordina con las demas entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos
serealice de manera armonicay sistémicacon los ecosistemas productivos industriales.
Asimismo, le corresponde supervisar el desarrollo e implementacion de los parques
industriales de relevancia nacional, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de sus
fines.

Respecto del marco normativo de los parques industriales en el Peru

3.8 Previo al andlisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la
normativa aplicable a los parques industriales, que se encuentra relacionado con la
propuesta legislativa antes mencionada.

3.9 El Decreto Legislativo N° 1199 crea el Sistema Nacional de Parques Industriales y tiene
como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e
implementacion de parques industriales, acorde con el ordenamiento territorial; asi
como, establecer mecanismos para articular e integrar a todos los niveles de gobierno,
instituciones y entidades publicas y privadas, intervinientes en el desarrollo industrial
conforme a sus competencias, de acuerdo a lo establecido en la presente normay su
Reglamento.

3.10 El articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1199 dispone la conformacién del Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial, el cual es un espacio de concertacion y de decision
colegiada, encargado de coordinar las politicas y lineamientos para el desarrollo
industrial en coordinacion con los ecosistemas productivos industriales, asi como de
definir la relevancia nacional de los parques industriales que correspondan, y se
encuentra integrado por el Ministro de la Produccion, quien lo preside, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de
Comercio Exterior y Turismoy el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

3.11 De acuerdo con los articulos 9 y 10 del Reglamento del Sistema Nacional de Parques
Industriales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, los
parques industriales pueden ser considerados de relevancia nacional por el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial, a propuesta de su Secretaria Técnica, previa
evaluacion e informe técnico de la misma;y que el Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial aprueba la relevancia nacional de un parque industrial en funcion de los
siguientes criterios:
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a) Ubicacion estratégica y conectividad cercana a puertos, aeropuertos, carreteras u
otras vias de acceso.

b) Incorporacién de servicios avanzados relacionados a transferencia tecnologica,
innovacion y/o calidad en el disefio del parque industrial.

c) Haber sido considerado en la planificacion del parque industrial por lo menos un
60% de instalacion de industrias manufactureras en el area util disponible para
industria.

d) Tener por objetivo, sustentado técnicamente, contribuir al Producto Bruto Interno, a
la generacion de empleos formales, al eslabonamiento productivo, de acuerdo a los
parametros que determine el Programa Nacional de Diversificacion Productiva para
cada caso especifico.

3.12 El articulo 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales establece
gue el proceso de declaracion de relevancia nacional de parques industriales de
iniciativas publicas o privadas se realiza bajo el siguiente procedimiento:

a) Las iniciativas publicas o privadas son presentadas ante la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Desarrollo Industrial, que evalia la propuesta y emite un
informe técnico sobre el proyecto de creacion del parque industrial en funcion a los
criterios y condiciones sefialados en el presente Reglamento, en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles.

b) La Secretaria Técnica debe mantener el caracter confidencial de las propuestas
privadas que se presenten, bajo responsabilidad. Esta obligacion se extiende a las
entidades, funcionarios y/o servidores publicos que por su cargo o funcion tomen
conocimiento de la presentacion y contenido de la propuesta. El caracter confidencial
se mantiene hasta su aprobacion. En caso la propuesta sea desaprobada se
mantiene el caracter de confidencial.

c) ElIConsejo Nacional de Desarrollo Industrial, considerando el informe técnico emitido
por la Secretaria Técnica aprueba o desestima la declaracion de relevancia nacional
del parque industrial.

d) La declaratoria de relevancia nacional se aprueba por mayoria simple del Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial, quedando asentada en el acta, que surte efecto
desde la fecha de la respectiva sesién del Consejo. El contenido del acta de
aprobacioén se publica mediante Resolucion de Coordinacién Ejecutiva del Programa
Nacional de Diversificacion Productiva.

e) Una vez aprobada la declaratoria de relevancia nacional, el proponente inicia los
estudios de pre inversion, los planes o los procesos que correspondan en calidad de
pargue industrial de relevancia nacional, para su posterior ejecucion y operacion del
mismo.

3.13 El articulo 13 del Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales establece
gue las solicitudes de incorporacion al Sistema Nacional de Parques Industriales,
incluyendo las propuestas de creacion de parques industriales de relevancia nacional,
deben presentar a la Secretaria Técnica la documentacion que certifique que el terreno
en el que se desarrolla el parque industrial cumpla o garantice, segun corresponda, el
cumplimiento de las siguientes caracteristicas:
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a) El terreno debe tener posibilidades de acceso a las redes viales, puertos o
aeropuertos.

b) No encontrarse en zonas de alto riesgo no mitigables.

c) Contar con zonificacién para uso industrial o haber iniciado el tramite ante el
Gobierno Local respectivo.

d) Cumplir conlo establecido en la normativa vigente referida a zonas arqueoldgicas.

e) No encontrarse colindante a hospitales o centros educativos.

f) Contar con factibilidad y/o alternativas para el abastecimiento de servicios publicos.

g) Elterreno en el que se desarrolla un parque industrial no se superpone al terreno en
el que se desarrolla una Zona Especial de Desarrollo, una zona franca u otra zona
econdmica especial.

3.14 Elarticulo 21 del Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales dispone que
el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial cuenta con una Secretaria Técnica
encargada de brindar apoyo técnico y administrativo al citado Consejo. La Secretaria
Técnica estd a cargo del Coordinador Ejecutivo del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva, que depende del Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria del Ministerio de la Produccion.

3.15 Mediante Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE se aprob0 la Estrategia Nacional
para el Desarrollo de Parques Industriales con la finalidad impulsar el desarrollo
industrial a nivel nacional, a través de la implementacion de una red de parques
industriales, y de conformidad con el articulo 4, se encarg6 al Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccién conducir, coordinar y monitorear las
acciones destinadas a lograr los objetivos de la “Estrategia Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales”.

3.16 Elarticulo 5y6 de la Ley N° 30078, Ley que promueve el desarrollo parques industriales
tecno-ecoldgicos, sefialan que las propuestas de proyecto de desarrollo de los PITE
deben ser presentadas ante la Gerencia de Desarrollo Econémico local o regional, o
quien haga sus veces, de los gobiernos regionales o locales, a través de contratos
asociativos, los cuales deben estar suscritos por personas juridicas nacionales y/o
nacionales y extranjeras; y que los requisitos minimos exigidos para la presentacion de
las propuestas son los siguientes:

a) Nombre o razén social del consorcio proponente con indicaciéon de sus generales de
ley, acompafiando los correspondientes poderes del representante legal.

b) Perfil del proyecto del PITE.

c) Objeto del PITE.

d) Memoria descriptiva del proyecto del PITE.

e) Plan de manejo de los residuos industriales generados en el PITE, en el marco de la
Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 019-2009-MINAM.

f) Metrado y valorizacion del proyecto del PITE.

g) Beneficios concretos que la ejecucion del proyecto reportara a la localidad donde
sea ejecutado.

h) Plan de negocio de sostenibilidad de la administracion del PITE.

i) Reglamento interno de operacion y conservacion para el funcionamiento del PITE.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documentoelectrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn TTT SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la 'l i “{ con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave:JJG6D91C

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

S,

E& PERU | Ministerio
- de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

3.17 El articulo 7 de la Ley N° 30078 dispone que las propuestas de proyecto de desarrollo
de los PITE pueden ser presentadas por el Estado a través de los gobiernos locales y
regionales, acorde con lo establecido en dicho dispositivo. Las propuestas incluyen la
consideracion de los requisitos establecidos en el articulo 6 de la referida Ley, a
excepcion del inciso a).

3.18 Elarticulo 11 de la Ley N° 30078, sefiala que para el desarrollo de lo establecido en los
articulos 6y 7 de la referida Ley, se tienen en cuenta los siguientes criterios:

a) Las disposiciones legales relativas al ordenamiento territorial y del medio ambiente
vigentes, tanto a nivel nacional como regional y local.

b) La identificacion de una demanda potencial de los bienes a producirse en los PITE
como resultado del estudio de mercado correspondiente, de acuerdo con el plan de
negocios de sostenibilidad de la administracion de los PITE.

c) Lageneracion de empleo, ocupando prioritariamente a residentes de la zona.

d) La productividad y rentabilidad de las actividades industriales a desarrollarse.

e) La contribucién al desarrollo econémicoy social de la regiéon, en concordancia con
lo establecido en los incisos b) y g) del articulo 6 de la referida Ley.

f) La generacion o ampliacion del mercado externo para las industrias instaladas en
los PITE.

g) La accesibilidad a un centro urbano cercano, teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 4, articulo 9, parrafo 9.2; articulo 14, parrafo 14.2, e inciso g) del articulo
6 del referido dispositivo.

h) La vinculacién directa o indirecta entre las empresas instaladas y la transferencia de
tecnologia a la region o zona de influencia.

Respecto del Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR

3.19 El Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, tiene por objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional el proyecto “Parque Industrial de Lambayeque”, ubicado en el area de
influencia del Terminal Portuario de Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro de los parametros del Decreto
Legislativo N° 1192.

3.20 Elreferido Proyecto de Ley comprende 1 articulo, que corresponde a lo siguiente:

“Articulo 1.- Declaracion

Declarese de necesidad publica e interés nacional el proyecto “Parque
Industrial de Lambayeque’, ubicado en el area de influencia del Terminal
Portuario de Lambayeque, en el distrito de Puerto Eten, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro de los parametros del
Decreto Legislativo N° 1192.”

Opinién técnica del Programa Nacional de Diversificacion Productiva?

" Basado en el Informe N° 00000015-2022-PRO DUCE/DVMYPE -|-PNDP-mvassallo del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del Ministerio de la Produccion.
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3.21 EIl Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-
mvassallo, indica que con la promulgacion de la Ley N° 30078, Ley que promueve el
desarrollo Parques Industriales Tecno-Ecoldgicos (en adelante, Ley PITE), seregula la
creacion de parques bajo propuestas publicas o privadas; asimismo se establece que
los PITE son parte de una estrategia nacional de promocion de la competitividad,
asociatividad y rentabilidad de las unidades productivas del sector industrial en general.

3.22 Indica que el articulo 3 de la referida Ley, sefiala que a fin de que el desarrollo de los
PITE se impulse de manera adecuada, es necesario que los gobiernos regionales
identifiquen las potencialidades y prioricen las necesidades de desarrollo productivo en
cada region para su implementacion, el tipo de parque industrial a implementar y las
actividades industriales que deben desarrollarse en dicho lugar; para el caso de las
iniciativas privadas.

3.23 Asimismo, sefala que el articulo 5 de la Ley en mencidn, dispone que las propuestas
deben ser presentadas ante la Gerencia de Desarrollo Econémico Local o Regional, o
quien haga sus veces, a través de contratos asociativos, los cuales deben estar suscritos
por personas juridicas nacionales o extranjeras, cumpliendo los requisitos minimos para
la presentacion de propuestas privadas, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la
citada norma.

3.24 Adicionalmente, destaca que a través del Decreto Legislativo N° 1199, se cred el
Sistema Nacional de Parques Industriales (en adelante, SNPI), el cual tiene como
finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial, a través del desarrollo e
implementacion de parques industriales acordes con el ordenamiento territorial a nivel
nacional e integrados con todos los niveles de gobierno.

3.25 Por otro lado, advierte que mediante el Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, se
aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales, el cual en su
articulo 10 sefiala que el Consejo Nacional de Desarrollo Industrial aprueba la relevancia
nacional de un pargue industrial en funcion de los siguientes criterios:

1. Ubicacién estratégica y conectividad cercana a puertos, aeropuertos, carreteras u
otras vias de acceso.

2. Incorporacion de servicios avanzados relacionados a transferencia tecnoldgica,
innovacion y/o calidad en el disefio del parque industrial.

3. Haber sido considerado en la planificacion del parque industrial por lo menos un 60%
de instalacion de industrias manufactureras en el area util disponible para industria.

4. Tener por objetivo, sustentado técnicamente, contribuir al Producto Bruto Interno, a
la generacion de empleos formales, al eslabonamiento productivo, de acuerdo a los
parametros que determine el Programa Nacional de Diversificacién Productiva para
cada caso especiffico.

3.26 Asimismo, sefiala que el Decreto Supremo N° 015-2021-PRODUCE, que modifica el
Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales aprobado con DS 017-2016-
PRODUCE, en su articulo 13 precisa las condiciones minimas del terreno en el que se
desarrolla un pargue industrial, conforme al siguiente detalle:
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Terreno con accesos aredes viales, puertos o aeropuertos.

No encontrarse en zonas alto riesgo no mitigables.

Contar con zonificacion para uso industrial como uso compatible.

Ser compatible con el Plan de Desarrollo Urbano (PDU).

Cumplir con normativa en zonas arqueolégicas.

No encontrarse colindante a Hospitales y Centros Educativos.

Contar con factibilidad y/o alternativas para servicios publicos.

No se superpone con una zona especial de desarrollo, una zona franca, 0 una zona

econOmica especial.

Terreno de libre disponibilidad, NO debe presentar superposicién o duplicidad

registral de partidas ni estar ocupado por terceros.

10. El terreno no se encuentre dentro de los ecosistemas de humedales u otros
ecosistemas que determine la autoridad competente (ANP) (SERNAMP).

11. Elterreno selocalice en las zonas urbanas e industriales identificadas en los estudios
de Zonificacién Ecolégicay Econdmica (ZEE).

12. El terreno debe guardar concordancia con las actividades y proyectos para la

conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas y sus recursos presentes en

las unidades de manejo integrado de las zonas marino costeras (PMIZMC),

identificados en el Plan de MIZMC, de acuerdo a los alcances y al ambito donde se

haya aprobado este plan de ser el caso.

N AWNE

©

3.27 Respecto de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, observa que se menciona
que el terreno destinado al Parque Industrial de Lambayeque podria compartir
actividades con el Terminal Portuario de Lambayeque, asi como con una futura Zona
Franca de dicharegion; y, al respecto considera que la colindancia del propuesto Parque
Industrial de Lambayeque con la futura Zona Franca de dicho a&mbito regional, no seria
lo més indicado, pues desalentaria el posicionamiento de inversionistas en el parque
industrial que no cuenta con beneficios mas alld de integrar un Sistema Nacional de
Parques Industriales, toda vez que las zonas francas gozan de beneficios y
exoneraciones tributarias y aduaneras.

3.28 Por otro lado, indica que la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Parques
Industriales (en adelante, ENDPI) fue aprobada por el Decreto Supremo N° 005-2020-
PRODUCE, con la finalidad impulsar el desarrollo industrial a nivel nacional y establece
los siguientes criterios para la priorizacion de la cartera de proyectos:

a) Tamafo de la economia regional.

b) Numero de empresas de la zona (grandes, medianas y pequefias).
¢) Indice de Volumen Fisico (IVF)Manufacturero de la region.

d) Nivel de exportacion manufacturera de la region.

e) Acceso a infraestructura logistica y complementaria de la zona.

f) Disponibilidad de mano de obra calificada.

g) Tamaiio del terreno necesario.

h) Capacidad para generar encadenamientos.

i) Nivel de acceso a servicios basicos (agua, alcantarillado, luz).

j) Estado del saneamiento fisico legal del terreno.
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3.29 Sefala ademés que el Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de
Diversificacién Productiva, viene trabajando una cartera de proyectos de parques
industriales en el pais, siendo parte de ella la iniciativa de Parque Industrial de Chiclayo
en la regién Lambayeque.

3.30 Adicionalmente, en atencion a lo dispuesto mediante el Decreto Legislativo N° 1199 y
las normas reglamentarias y complementarias, realiza las siguientes observaciones al
Proyecto de Ley:

a) La propuesta contenida en el Proyecto de Ley, no se encuentra alineada con la
normativa del Sistema Nacional de Parques Industriales, constatandose cuando se
priorizay declara unilateralmente de necesidad publica e interés nacional el Proyecto
Parque Industrial de Lambayeque carente de los estudios técnicos correspondientes
gue justifiqguen su creacion e implementacion. Ley que declara e interés nacional.

b) Carece de un Estudio de Demanda Potencial, que permita dimensionar el mercado,
especialmente sobre los clientes potenciales, contribuyendo de tal manera en la
viabilidad econémico.

c) No cuenta con un plan de negocio, que garantice la viabilidad econémicael proyecto.

d) Carece de un modelo de gestion integrado, que garantice su funcionamiento optimo.

e) No tiene determinado el terreno, ni su disponibilidad, con factibilidad adecuada de
servicios, conectividad y zonificacion.

f) Carece de un plan maestro que defina la organizacion espacial de las actividades
productivas e incluya la propuesta vial de transporte y provisiéon de servicios.

3.31 Finalmente, concluye que las condiciones bajo las cuales se desarrolla el Proyecto de
Ley, no son las mas recomendables y no se cifien a lo establecido por el Decreto
Legislativo N° 1199, asi como al Decreto Supremo N° 015- 2021-PRODUCE, gque
modifica el Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales aprobado con
Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE.

Opinidon técnica de la Direccion de Politicas?

3.32 La Direccion de Politicas, en_el marco de su competencia y funciones, mediante el
Informe N° 00000001-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, respecto de la declaracion de
necesidad publica e interés nacional del Proyecto Parque Industrial de Lambayeque
indica que no existe un marco regulatorio que especifique los efectos de la declaracion
de interés nacional y necesidad publica expresada en una Ley. No obstante, el Ministerio
de Justiciay Derechos Humanos, en el marco de una consulta formulada por la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion del
Congreso de la Republica interpreté en su Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ del 10
de abril de 2013, que las leyes que incorporan dichas categorias en sus enunciados
deben tener como objetivo el bienestar de la sociedad ademas de conllevar a la
satisfaccion de derechos fundamentales, respetando los siguientes parametros, entre
otros:

a) Que sucontenido esté vinculado al bien comun.

2 Basado en el Informe N° 00000001-2022-PRO DUCE/DP+rojasc de la Direccion de Politicas del Ministerio de la Produccion.
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b) Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

c) Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

d) Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

3.33 Respecto de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, advierte que no contiene un
adecuado andlisis de la declaratoria de interés y necesidad publica la creacion del
Parque Industrial de Lambayeque, ya que solo se hace mencion a los avances que viene
realizando el Gobierno Regional de Lambayeque.

3.34 Asimismo, considera que la propuesta normativa no desarrolla lo establecido en la Ley
PITE y el Decreto Legislativo N° 1199, para constituirse en una propuesta técnicamente
sustentada de pargue industrial de relevancia nacional que pueda ser presentada para
la evaluacion del Ministerio de la Produccién y del Consejo Nacional de Desarrollo
Industrial.

3.35 Asimismo, precisa que el Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional
de Diversificacion Productiva viene trabajando en la definicion de una cartera de
proyectos que cumplan con los requisitos y condiciones sefialados en la ENDPIl y la
normativa de parques industriales y que, ademas, se encuentre articulada a los Planes
Regionales de Desarrollo Concertado, las cuales han sido elaboradas indicando las
variables solicitadas de ubicacion (Region, Provincia, Distrito y Direccion) y la extension
(ha).

3.36 Por lo que concluye emitiendo opinidbn técnica no favorable al Proyecto de Ley bajo
andlisis, toda vez que en el desarrollo de su Exposicién de Motivos no ha tenido en
cuenta el marco legal vigente que regula la implementacion de un pargue industrial en

nuestro pais.

Opinidon del Instituto Tecnolégico de la Produccion?

3.37 El Instituto Tecnoldgico de la Produccion, en_el marco de su competencia y funciones,
mediante el Informe N° 000010-2022-ITP/JMC-DIDITT, sefiala que su Direccion de
Investigacién de Desarrollo, Innovacion y Transferencia Tecnolégica considera que el
Proyecto de Ley tiene caracter declarativo, por lo que su aprobacién generaria una
sinergia de actores relacionados con la innovacion, desarrollo y transferencia
tecnologica que conlleve a tenerlos presentes en el entorno de una futura creaciéon de
un pargue industrial en Lambayeque, lo que significaria beneficios adicionales para las
cadenas productivas y de valor de la zona de influencia con mas servicios de innovacion,
desarrollo productivo, transferencia tecnolégica, asistencia técnica especializada,
implementaciéon de laboratorios, promocién de emprendimientos, entre otros,
contribuyendo a la mejora de su productividad y competitividad.

3.38 Por otro lado, mediante el Informe N° 000084-2022-ITP/OAJ, la Oficina de Asesoria
Juridica, indica que la inclusion de las categorias de necesidad publica e interés nacional

3 Basado en los Informes N° 000010-2022- TP/JMC-DIDITT 'y 000084-2022-ITP/OAJ del Instituto Tecnoldgico de la Produccion.
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en el Proyecto de Ley bajo analisis no deberia emanar de una actuacion arbitraria, sino,
por el contrario, de una actuacion debidamente amparada en criterios técnicos y juridicos
gue deberan quedar plasmados en la respectiva Exposicién de Motivos y en el caso de
analisis, indica que no se sustenta de manera idénea la necesidad de declaracion de
interés nacional y necesidad publica.

3.39 Asimismo, que indica que resulta necesario se amplié el efecto de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional, toda vez que en el mismo no se ha incluido el analisis
de la normativa vigente sobre la materia que coexistiria o seria derogada de darse la
aprobacioén del Proyecto de Ley, asi como debe desarrollarse el Analisis Costo Beneficio
considerando el analisis del impacto social, econémico, institucional, politico y ambiental
de la norma propuesta.

Opinién de la Direccion General de Desarrollo Empresarial®

3.40 La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en_el marco de su competencia y
funciones, mediante el Informe N° 00000033-2022-PRODUCE/DDP-jcruz, considera
que el Proyecto de Ley y su Exposicién de Motivos, no hacen precisiones sobre el
cumplimiento de las caracteristicas contempladas en el Decreto Supremo N° 017-2016-
PRODUCE que aprueba Reglamento del Sistema Nacional de Parques Industriales.

3.41 Respecto del Andlisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos, advierte que si bien
se sefiala que el Proyecto de Ley no generaria costo alguno al Estado, puesto que su
implementacién se financiaria con cargo al presupuesto institucional de las entidades
publicas, dicho analisis no contempla el detalle de los costos y/o beneficios
cuantificables que a los agentes demandarian la implementacioén de este Proyecto de
Ley, tales como un estimado del impacto de su aplicacion sobre la creacion de valor
agregado, Yy los ingresos al tesoro publico por el pago de los tributos que las empresas
formalizadas y aumento de las ventas de las empresas que se ubiquen en el PITE.

3.42 Por lo que concluye emitiendo opinién desfavorable al Proyecto de Ley N° 1047/2021-
CR.

Opinidn de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio®

3.43 La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en_el marco de su competencia
y funciones, mediante el Informe N° 00000009-2022-SSALAZAR, indica que el Decreto
Legislativo N° 1199, en su articulo 5 establece que los siguientes componentes del
Sistema se relacionan entre side manera armoénicay coordinada:

a) Parqgue Industrial Tecno Ecolégico (en adelante, PITE), conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 30078 y su Reglamento.

b) Parques Industriales de relevancia nacional con enfoque de clisteres y/o cadena de
valor, de iniciativa publica o privada, de acuerdo con el Reglamento del mencionado
Decreto Legislativo

4 Basado en el Informe N° 00000033-2022-PRO DUCE/DDP cruz  de la Direccion General de Desarollo Empresarial del Ministerio de la Produccion.
5Basado en el Informe N° 00000009-2022-SSALAZAR de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.
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Asimismo, precisa que la ENDPI atribuye al Ministerio de la Produccion una funcion
rectora y de identificacién y priorizacién, bajo criterios estrictamente técnicos y con un
enfoque integral, de la cartera de proyectos, ya que la proliferacion de los mismos sin
guardar los criterios contenidos en las precitadas normas, podria promover un niamero
de parques ilimitados que podrian afectar la competitividad de los mismosy generar una
sobreoferta, que puede quedar desocupada, ademas de la subutilizacion del suelo, sin
desencadenar sinergias beneficiosas para las empresas.

Adicionalmente, sefala que la propuesta legislativa ho cumple con las disposiciones
establecidas en el articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
dado que no se contempla el detalle de los costos y/o beneficios cuantificables que
demandaria a los agentes para la implementacién de este Proyecto de Ley.

Por lo que concluye que el Proyecto de Ley bajo andlisis, no se ajusta a los lineamientos
y procedimientos dispuestos por la ENDPI para la creaciébn de parques, asi como
tampoco se ajusta a lo estipulado por la Ley N° 30078, el Decreto Leqgislativo N° 1199,
Yy Sus respectivos reglamentos; correspondiendo que dichas propuestas de creacién
sean canalizadas, de acuerdo a los procedimientos establecidos por las precitadas
normas, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos, por lo que
emite opinidon desfavorable al Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, indica que el Ministerio de la Produccion continuara
promoviendo e impulsando medidas destinadas a lograr los objetivos de la Estrategia
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 005-2020-PRODUCE y demas normas aplicables, en el marco de su
competencia.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marco normativo detallado en los numerales 3.1 al 3.18 del presente
informe, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
1047/2021-CR, Ley qgue declara la necesidad publica y el interés nacional del proyecto
"Parque Industrial de Lambayeque", resulta no favorable en atencién a los fundamentos
expuestos en el presente informe, siendo pertinente hacer notar que la efectiva creacion
de un pargue industrial no obedece a un mandato legal, sino ala evaluacion técnica que
en el marco de su autonomia debera realizar los gobiernos regionales a fin de establecer
la existencia de las condiciones materiales y financieras para tal implementacion

Asimismo, de conformidad con el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1199, el Consejo
Nacional de Desarrollo Industrial es un érgano colegiado encargado de coordinar las
politicas y lineamientos para el desarrollo industrial en coordinacion con los ecosistemas
productivos industriales, asi como de definir la relevancia nacional de los parques
industriales; y cuyos miembros comprenden al Ministerio de la Produccion, Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por lo
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gue resulta necesario contar con la opinion de dichas entidades respecto al Proyecto de
Ley N° 1047/2021-CR, asi como la del Gobierno Regional de Lambayeque.

La Exposicion de Motivos debe desarrollar un sustento econémico de la disposicion que
propone ser aprobadas, afin de conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos
(costos y beneficios) que produciria la referida propuesta legislativa en los agentes
econdmicos, en el Estado y en la sociedad en general.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo a lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 1047/2021-CR, Ley que declara la
necesidad publica y el interés nacional del proyecto "Parque Industrial de Lambayeque",
resulta no favorable en atencién a los fundamentos expuestos en el presente Informe.

Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda que la Comision Dictaminadora solicite
opinidn alas dependencias competentes, esto es, al Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y al Gobierno Regional de Lambayeque.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el péarrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.21
al 3.50 del presente Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones
técnicas, debiendo ser estos remitidos a la comisién dictaminadora del Congreso.

Se adjunta el presente, el Informe N° 00000015-2022-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP -
mvassallo del Programa Nacional de Diversificacion Productiva, el Informe N°
00000001-2022-PRODUCE/DP-jrojasc de la Direccion de Politicas, los Informes N°
000010-2022-ITP/JMC-DIDITT y 000084-2022-ITP/OAJ del Instituto Tecnoldgico de la
Produccién, el Informe N° 00000033-2022-PRODUCE/DDP-jcruz de la Direccion
General de Desarrollo Empresarial y el Informe N° 00000009-2022-SSALAZAR de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio.

Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para
su evaluacion y consideracion.
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Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Oficio 549-PL1047-2021-2022-CPMPEC-CR

Lima, 4 de enero de 2022

Sefior

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de Produccién
Ciudad. -

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 1047/2021-CR, Ley que propone Ley que declara la
necesidad publica y el interés nacional del proyecto "Parque Industrial de Lambayeque".

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atentamente,

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente
Comisidn De Produccion,
Microy Pequefia Empresay
Cooperativas
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