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Sefior:

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO

Presidente

Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresay Cooperativas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente. -

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 094 /2021- CR, Ley que crea el “Fondo
Truchicola” para promover la reactivacion econdémicay garantizar la seguridad
alimentaria

Referencia : Oficio N° 035-2021-2021-CPMYPEYC-CR

Oficio Mdltiple N° D001034-2021-PCM-SC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita remitir la opinion del sector respecto al Proyecto de Ley N° 094/2021-CR, Ley
qgue crea el "Fondo Truchicola" para promover la reactivacion econémica y garantizar la
seguridad alimentaria.

Al respecto, remito para conocimiento y fines el Informe N°00000876-2021-PRODUCE/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccién, con el
cual se atiende lo solicitado.

Asimismo, es oportuno manifestarle nuestra total disposicion para informar detalladamente
sobre el tema solicitado, cuando usted lo considere pertinente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,
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INFORME N2 00000876-2021-PRODUCE/OGAJ

Para : LezametaEscribens, Carlos Alberto
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N 094-2021-CR, Ley que crea el Fondo
Truchicola para promover la reactivaciéon econdmicay garantizar la seguridad
alimentaria

Referencia : a) Proveido N° 0003765-2021- PRODUCE/DVPA

b) Oficio N° 035-2021-2021-CPMYPEYC-CR

c) Oficio Multiple N° D001034-2021-PCM-SC

(Registros Nos. 00057574-2021-E, 00059538-2021-E y 00058648-2021-E)
Fecha : 26/10/2021

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto a fin de manifestarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio N° 035-2021-2021-CPMYPEYC-CR, la Presidencia de la Comision de
Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica
solicitd opinion al Ministerio de la Produccion respecto del Proyecto de Ley N° 094/2021-
CR, Ley que crea el "Fondo Truchicola" para promover la reactivacién econdmica y
garantizar la seguridad alimentaria, el cual consta de 5 articulos y una Disposicion
Complementaria Final:

a) Articulo 1, sobre el objeto de la Ley propuesta, siendo este crear e implementar el
fondo denominado "Fondo Truchicola” para promover la reactivacion econémica
desde las actividades de truchiculturay garantizar la seguridad alimentaria en el pais.

b) Articulo 2, sobre la finalidad de la Ley propuesta, siendo esta promover desde el
Gobierno Central en coordinacién con las organizaciones civiles de truchicultores, la
construccion de plantas industriales para la crianza, procesamiento y exportacion de
truchas, asimismo, instalar los centros de produccion de ovas y alevinos de truchasy
los centros de procesamiento de alimento balanceado, con el fin de dinamizar la
economia.

c) Articulo 3, sobre el alcance de la Ley propuesta, precisandose que esta beneficiaria
directamente a los micro y pequefios empresarios (MYPES), empresas individuales y
asociaciones de truchicultores que han sido afectados econdémicamente por la
pandemia ocasionas por la Covid-19.
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d) Articulo 4, sefiala que el Gobierno Central implementa el "Fondo Truchicola” a efectos
de promover y contribuir con la reactivacion de la economia y el desarrollo de las
actividades de los truchicultores a nivel nacional.

e) Articulo 5, sobre loslos requisitos para acceder al fondo, propone que los beneficiarios
del “Fondo Truchicola” debera cumplir con los siguientes requisitos:
1. Laorganizacion, asociacion, microo pequefias empresas debe tener comominimo
un afio en la actividad truchicola.
2. Contar con el Registro Unico de Contribuyente (RUC).

f) La Disposicion Complementaria Final sobre la reglamentacion de la propuesta de Ley,
sefala que el Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros en
coordinacion con el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministerio de la Produccion,
emitiran en un plazo méaximo de sesenta (60) dias, la normativa correspondiente para
la aplicacion de la presente ley.

1.2 Mediante el Oficio Multiple N° D001034-2021-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicité opinion al Ministerio de la Produccién respecto del Proyecto de Ley N°
094/2021-CR, Ley que crea el "Fondo Truchicola" para promover la reactivacion
econOmicay garantizar la seguridad alimentaria.

1.3 Mediante el Proveido N° 0003765-2021- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura, remitié a la Oficina General de Asesoria Juridica el Informe N°
00000271-2021- PRODUCE/DPO, de la Direccion de Politica y Ordenamiento, el cual
contiene la opinion respecto del referido Proyecto de Ley N° 094/2021-CR.

1.4 De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, en
atencion a los pedidos de informaciony solicitudes de opinién formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica
consolidar la opinion del sector.

Il. BASE LEGAL:

Constitucion Politica

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Decreto Legislativo N° 1195 que aprueba la Ley General de Acuicultura

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la

Produccion.

. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizaciony Funciones del
Ministerio de la Produccioén, y modificatoria.

o Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca.

o Decreto SupremoN° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Acuicultura.

. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa.
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Resolucion Ministerial N° 134-2017-PRODUCE que aprueba la Directiva General N° 001-
2017-PRODUCE/DM “Atencién a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinién
formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional”’, y su modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial N° 299-2018-
PRODUCE.

Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR que aprueba la Guia de Técnica
Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder
Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Producciéon

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4, establece que el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el
territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad
especffica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

El Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, en su articulo 3, sefiala que el Ministerio de la Produccién es competente en
pesqueria, acuicultura, industria, microy pequefia empresa, comercio interno, promocion
y desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados,
asimismo, es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura
de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL),
promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2017-PRODUCE, en su articulo 3, prevé que el Ministerio de la Produccién es competente
en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran
empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales;
en el caso de estos Ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los
niveles de gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera armonica
y sistémica con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la
Produccion ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, normalizacion
industrial, ordenamiento de productos fiscalizados, innovacion productiva y transferencia
tecnologica en el ambito de sus competencias.

El articulo 13 del Reglamento de Organizaciéony Funciones del Ministerio de la Produccion
dispone que el Despacho Viceministerial de Pescay Acuicultura es la autoridad inmediata
de el/la Ministro/a de la Produccién en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
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comprendida en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiolégicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiol6gicos y su impacto favorable en el
medio econdémico, ambiental y social.

En concordancia con ello, el articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién establece que la Direccién General de Pesca Artesanal del
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es el érgano de linea, técnico
responsable de promover e implementar, en el marco de la politica nacional y sectorial,
medidas de ordenamiento, formalizacion e innovacion productiva para el desarrollo de la
actividad pesquera artesanal y pesca deportiva, asi como en materia de gestion
empresarial de la infraestructura pesquera artesanal, velando por el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgicos.

Asimismo, el articulo 79 del Reglamento de Organizaciény Funciones del Ministerio de la
Produccién dispone que la Direccién General de Acuicultura del Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura, es el 6rgano de linea, con autoridad técnica a nivel nacional,
responsable de promover y fomentar el crecimiento y desarrollo sostenible de la
acuicultura a nivel nacional en el marcode la politica nacional y sectorial y el plan nacional
de desarrollo acuicola, velando por el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la
acuicultura.

Por otro lado, el articulo 43 de la Ley General de Acuicultura, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1195, sefiala que el FONDEPES promueve el desarrollo de la acuicultura,
principalmente en los aspectos de infraestructura acuicola a través del otorgamiento de
créditos en apoyo a los productores acuicolas y otorga, adicionalmente, créditos para la
adquisicion de equipos, insumos, financiamiento de planes de negocio, con el fin de
promover proyectos para el cultivo de especies nativas e introducidas para el impulso de
la acuicultura. Asimismo, el articulo 58 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, precisa que el FONDEPES
orienta sus fondos para priorizar el otorgamiento de sus créditos para emprendimientos
de la Acuicultura de Recursos Limitados - AREL y de la Acuicultura de Micro y Pequefia
Empresa - AMYPE.

Respecto del marco normativo de la acuiculturaen el Peru

Previo al analisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar el
marco normativo de la acuicultura, ya que es un tema que se encuentra relacionado con
la propuesta legislativa antes mencionada.

La Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 25977, tiene por objeto
normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente
de alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de
los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

El Decreto Legislativo N° 1195, Ley General de Acuicultura, en su articulo 1 precisa que
tiene por objeto fomentar, desarrollar y regular la acuicultura, en sus diversas fases
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productivas en ambientes marinos, estuarinos y continentales.

Asimismo, en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1195, modificado por la Ley N° 30728,
se declara de interés nacional la promociény el fomento del desarrollo de la acuicultura
sostenible como actividad econdmica que coadyuva a la diversificacion productiva y la
competitividad, en armonia con la preservacion del ambiente, la conservacion de la
biodiversidad y la sanidad e inocuidad de los recursos y productos hidrobioldgicos,
destacandose suimportancia en la obtencién de productos de calidad para la alimentaciéon
y la industria, la generacion de empleo, de ingreso y de cadenas productivas, entre otros
beneficios. En tal sentido, el Estado promueve un entorno favorable, de acuerdo con el
medio ambiente, para la formalizacion, el crecimiento sostenible y el fortalecimiento de
esta actividad, brindandole apoyo a través de los diferentes 6rganos de gobierno y
estableciendo un marco normativo que incentive la inversion privada.

De igual manera, el articulo 6 define a la acuicultura como el cultivo de organismos
acuaticos, que implica la intervencion en el proceso de cria para aumentar la produccion,
como fuente de alimentacién empleo e ingresos, optimizando los beneficios econdémicos
en armonia con la preservacion del ambiente y la conservacion de la biodiversidad, el uso
optimo de los recursos naturales y del territorio, garantizando la propiedad individual o
colectiva del recurso cultivado.

El Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, sefiala en el articulo 2 que con la finalidad del desarrollo de las actividades
acuicolas, el Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI) establece los mecanismos de
integracion, coordinacion e interaccion transectorial entre los distintos actores; ademas de
promover practicas acuicolas que contribuyen a la conservacion y aprovechamiento
sostenible del ambiente donde se desarrolle.

Asimismo, se indica que el Ministerio de la Produccion, a través del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura, es la maxima autoridad del SINACUI y es el
responsable de dirigir su integracion y optimo funcionamiento a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del SINACUI.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley
General de Pesca, establece que el rol del Ministerio de la Produccion es velar por el
equilibrio entre el uso sostenible de los recursos hidrobiol6gicos, la conservacion del
medio ambiente y el desarrollo socio-econémico, conforme a los principios y normas de la
Constitucion Politica, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, la Ley General de Pesca, Ley Marco del SistemaNacional de Gestion
Ambiental, Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y la
Ley General del Ambiente.

El articulo 57 indica que el Estado promueve el desarrollo de la actividad pesquera
artesanal en aguas marinas y continentales, en las fases de extraccion, procesamiento y
comercializacion pesquera y en la acuicultura.

Respecto del Proyecto de Ley N° 094/2021-CR, Ley que creael "Fondo Truchicola"
para promover la reactivacion econodmica y garantizar la seguridad alimentaria.
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3.17 Asi, en el presente caso, el Proyecto de Ley N° 094/2021-CR tiene por objeto crear e
implementar el fondo denominado "Fondo Truchicola" para promover la reactivacion
econdmica desde las actividades de truchicultura y garantizar la seguridad alimentaria en
el pais. Al respecto, se deberé tener en consideracion lo siguiente:

Proyecto de Ley N° 094/2021-CR

Opiniones técnicas sobre el Proyecto de Ley N°
094/2021-CR

“Articulo 1.- Objeto de la Ley La presente ley tiene
por objeto crear e implementar el fondo denominado
"Fondo Truchicola" para promover la reactivacién
econOmica desde las actividades de truchicultura y

Al respecto, es importante mendionar lo sefialado en el
Informe N2 00000025-2021-PRODUCE/DPDA-mpalizal, el
cual precisa que la acuicultura en el Pert constituye una
actividad econdmica de relevante importancia para el

garantizar la seguridad alimentaria en el pais”. desarrollo del pafs, debido a que contribuye a la

seguridad alimentaria con productos de calidad para el
consumo humano directoy la industria, a la generadoén
de empleo, de ingreso y de cadenas productivas, entre
otros beneficios.

“Articulo 2.- Finalidad. La presente ley tiene como
finalidad promover desde el Gobierno Central en
coordinacion con las organizaciones civiles de
truchicultores, la construccion de plantas industriales
para la crianza, procesamiento y exportacion de
truchas, asimismo, instalar los centros de produccion
de ovas y alevinos de truchas y los centros de
procesamiento de alimento balanceado, con el fin de
dinamizarla economia.”

En ese marco, el Estado considera de interés nacional la
promociony el fomento del desarrollo de la acuicultura
sostenible como actividad econdmica que coadyuva a la
diversificacion productiva yla competitividad. Asimismo,
el Informe en mencidn precisa que el cultivo de trucha
constituye una de las principales actividades de la
acuicultura en el Perd, representando una importante
alternativa para el desarrollo econdémico y sodal de la
poblacién especialmente de zonas altoandinas. Sin
embargo, el desarrollo de la actividad afronta diversas
necesidades, siendo una de las principales la obtencion
de capitales para su adecuado desarrollo, en espedal en
las categorias productivas ARELy AMYPE.

1 El Informe N°00000025-2021-PRODUCE/DPDA-mpaliza del Ministerio de la Produccién sefiala lo siguiente:
2. ANALISIS
2.1 El proy ecto de Ley del asunto tiene como objeto, crear e implementar el fondo denominado "Fondo Truchicola" para promov er la reactivacion
econémica desde las actividades de truchiculturay garantizar la seguridad alimentaria en el pais.
2.2 El proyecto tiene por finalidad promover desde el Gobierno Central, en coordinacién con las organizaciones civiles de truchicultores, la
construccién de plantas industriales par a la crianza, procesamiento y exportacién de truchas; asimismo, instalar los centros de produccion de
ovasy alevinos de truchas y los centros de procesamiento de alimento balanceado, con el fin de dinamizar la economia.
2.3 Segun se precisa en el proy ecto, los beneficiarios serian los micro y pequefios empresarios (my pes), empresas individuales y asociaciones
de truchicultores que han sido afectados econémicamente por la pandemia del COVID-19; quienes deberan cumplir con tener como minimo un
afio en la actividad truchicolay contar con RUC.
2.4 La acuicultura en el Perl constituy e una actividad econdmica de relev ante importancia para el desarrollo del pais, que contribuy e a la seguridad
alimentaria con productos de calidad para el consumo humano directo y la industria, a la generacion de empleo, de ingreso y de cadenas
productivas, entre otros beneficios. En ese marco, el Estado ha declara de interés nacional la promocién y el fomento del desarrollo de la
acuicultura sostenible como actividad econémica que coady uv a a la div ersificacion productivay la competitividad.
2.5 El cultivo de trucha constituy e una de las principales actividades de la acuicultura en el PerU, representando una importante alternativa para
el desarrollo econémico y social de la poblacién, especialmente de zonas altoandinas. Sin embargo, el desarrollo de la actividad afronta div ersas
necesidades, siendo una de las principales la obtencién de capitales para su adecuado desarrollo, en especial en las categorias productivas AREL
y AMY PE.
2.6 Dicha necesidad de fuentes de financiamiento para el desarrollo de la actividad de truchicultura es comun con la de otras actividades de
acuicultura que se realizan en el pais, como son el cultivo de peces amazdnicos, tilapia, concha de abanico, etc., las cuales, igualmente, se han
visto af ectadas por la pandemia del COVID-19.
2.7 En ese contexto, la creacién de un Fondo de Acuicultura, en general, que incluyano sélo el cultivo de trucha, sino el de todas las especies
hidrobiolégicas que se cultivan en el pais, seria de interés para impulsar la reactivaciony desarrollo de toda la actividad acuicola, principalmente
en las categorias productivas de acuicultura de recursos limitados (AREL) y de mediana y pequefia empresa (AMYPE), con el consiguiente
beneficio para la poblacién a niv el nacional.
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Estando a lo expuesto, la creacion de un Fondo de
Acuicultura, queincluya no sélo el cultivo de trucha, sino
el detodas lasespecieshidrobioldgicas que se cultivan en
el pais, seria de interés para impulsar la reactivadon y
desarrollo de toda la actividad acuicola, prindpalmente
en las categorias productivas de acuicultura de recursos
limitados (AREL) y de mediana y pequefia empresa
(AMYPE), con el consiguiente beneficio para la poblacién
a nivel nacional.

Porotro lado, es importante mencionar que el Informe N°
021 — 2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMAZ? del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero, precisa que es un
aspecto positivo promover esta actividad acuicola como
mecanismo para la reactivaddn econdmica, pues es
generadora de trabajo e ingresos econémicos para los
productores especialmente pequeiios y medianos. Pero
debido a las caracteristicas de esta espede, sus
requerimientos, sus exigendas, y la inversion necesaria
en el procesodesucultivo, el producto final, la came de
trucha, relativamente costoso, y generalmente es
adquirido por grupos poblacionales de cierto poder
adquisitivo. En ese sentido, solo apoyaria al tema de la
seguridad alimentaria de manera indirecta, pues como ya
se menciond, es generadora de ingresos para los
productores de las zonas rurales alto andinas.

Respecto de laconstruccion de plantas industriales para
la crianza, procesamiento y exportacion de truchas, asi
como instalar los centros de produccidon de ovas y
alevinos de truchas y los centros de procesamiento de
alimento balanceado, se debe tener presente que
requiere el disefio de una estrategia armonizada y
disponer de importantes recursos econdmicos asi como
un soporte técnico de alto nivel, para |a elaboracén de
los proyectos de construccion, implementacién y sobre
todo laoperaciénde dichas instalaciones.

2 E| Informe N° 021 — 2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccién sefiala lo

siguiente:
1. Andlisis
En primer lugar, hay que destacar que el proyecto de ley alcanzado, muestra interés y preocupaciéon de un grupo de legisladores por el tema
acuicolay en especial por la truchicultura, lo cual es valioso, toda vezque el cultivo de latrucha re realiza a lo ancho y largo de zona andina, que
el 95% de los productores se clasifican en AREL y AMYPE y su produccién se orienta principalmente al mercado interno. Sin embargo,
consideramos que la propuesta muestra algunos vacios e imprecisiones que podemos comentar en aras de aportar en su may or analisis y mejora.
El primer articulo sobre el objeto de la Ley indica que es “crear e implementar un fondo promov er la reactiv aciéon econémica desde las actividades
de truchicultura...”. Es un aspecto positivo promov er esta actividad acuicola como mecanismo para la reactivacién econémica, pues es generadora
de trabajo e ingresos econémicos para los productores especialmente pequefios y medianos. Pero debido a las caracteristicas de esta especie,
sus requerimientos, sus exigencias, y lainversién necesaria en el proceso de su cultivo, el producto final, la carne de trucha, relativamente costoso,
y generalmente es adquirido por grupos poblacionales de cierto poder adquisitivo. En ese sentido, solo apoy aria al tema de la seguridad alimentaria
de manera indirecta, pues comoyase menciond, es generadora de ingresos para los productores de las zonas rurales alto andinas.
El articulo 2 sefiala que como finalidad, la ley “promovera desde el Gobierno Central, en coordinacién con las organizaciones civiles de
truchicultores, la construccién de plantas industriales para la crianza, procesamiento y exportacién de truchas, asimismo, instalar los centros de
produccién de ovasy alevinos de truchas y los centros de procesamiento de alimento balanceado”. Promov er la implementacion de este tipo de
instalaciones que incluy e no solo centros de cultivo sino plantas de produccién de alimento balanceado y de semilla nacional, es una aspiracion
muy loable, sin embargo todo ello requiere el disefio de una estrategia armonizada y disponer de importantes recursos econémicos asi como un
soporte técnico de alto nivel, para la elaboracién de los proyectos de construccién, implementaciéon y sobre todo la operacién de dichas
instalaciones.
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“Articulo 3.-, Alcance de la ley La presente ley
beneficia directamente a los micro y pequefios
empresarios (mypes), empresas individuales y
asociaciones de truchicultores que han sido
afectados econdmicamente por la pandemia
ocasionas porla Covid-19”.

Al respecto, conforme a lo expresado en el Informe N°
021 — 2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMAS3 del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero, se deberia induir a
todos los actores participes de la actividad. Si bien es
cierto los productores/acuicultores son parte importante,
también deberan incluirse a las entidades estatales o
financieras que intervendrian en la administracion del
“fondo”, los organismos técnicos, empresas productoras
de alimentobalanceado, etc.

“Articulo 4.- El Gobierno Central implementa el
"Fondo Truchicola" a efectos de promover y
contribuir con la reactivacion de la economiay el
desarrollo de las actividades de los truchicultores a

nivel nacional”.

De conformidad con lo sefialado en el Informe N° 021 —
2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMA% del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero, se sugiere que se
consigne el origen de los fondos econdmicos, la
modalidad de su asignacion, la magnitud del fondo y los
montos que se entregaran a los productores o quienes
sean los rece ptores finalesdel beneficio, a fin de coinddir
con la normativa existente que rige a la acuicultura como
la Ley General de Acuicultura, el Plan Nadonal de
Desarrollo Acuicola.

“Articulo 5.- De los requisitos para acceder al fondo
Para ser beneficiarios del “Fondo Truchicola” debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Al respecto, de acuerdo con el Informe N2 00000271-
2021-PRODUCE/DPO de la Direcciéon de Politicas y
Ordenamiento>se debe indicar que en atendién ala linea

1. La organizacion, asociacién, micro o pequefias
empresasdebetenercomo minimounafioenla
actividad truchicola.

2. Contar con el Registro Unico de Contribuyente
(RUC)".

de actuacién contemplada en la Ley General de
Acuicultura y su Reglamento u otros dispositivos legales
que configuran el marco legal de la actividad de acuicola,
los beneficiarios deben pertenecer formalmente a la
actividad acuicola.

Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N°094/2021-CR

Respecto de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°00094/2021-CR, resulta importante mencionar
lo siguiente:

- Resulta necesario que el acapite de andlisis costo — beneficio sustente técnica y documentadamente

3 El Informe N° 021 — 2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccion sefiala lo
siguiente:
1. Andlisis
En el articulo 3 sobre alcances, se deberia incluir a todos los actores participes de la actividad. Sibien es cierto los productores/acuicultores son
parte importante, también deberan incluirse a las entidades estatales o financieras que intervendrian en la administracién del “fondo”, los
organismos técnicos, empresas productoras de alimento balanceado, etc.

4 El Informe N° 021 — 2021 - FONDEPES/DIGECADETA/BMA del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero del Ministerio de la Produccion sefiala lo
siguiente:
“Il. Andlisis
El articulo 4 solo indica que el Gobierno Central implementara el "Fondo Truchicola" a efectos de promov er y contribuir con la reactivacion de la
economia y el desarrollo de las actividades de los truchicultores a nivel nacional’. En ninguna parte del proy ecto de ley se propone cual seria el
origen de los fondos econémicos, nila modalidad de su asignacién, si sera de manera directa, o como crédito. No hay un disefio del producto, no
se establece la magnitud del fondo ni de los montos que se entregaran a los productores o quienes sean los receptores finales del beneficio.
Ciertamente que gran parte de los detalles, se pueden incluir en un reglamento u otra norma complementaria a esta ley, pero aun asi, no se
observauna articulacion con la normativ a existente que rige a la acuicultura como la Ley General de Acuicultura, el Plan Nacional de Desarrollo
Acuicola.”

5 El Informe N°00000271-2021-PRODUCE/DPO de la Direccién de Politicas y Ordenamiento del Ministerio de la Produccién sefiala lo siguiente:
“3.17 Por otro lado, de la revisién al Proy ecto Legislativ o, es importante sefialar que el articulo 5 dispone como requisitos para ser considerado
como beneficiario a: i) La organizacion, asociacién, micro o pequefias empresas debe tener como minimo un afio en la actividad truchicolay ii)
Contar con el Registro Unico de Contribuy ente (RUC). Al respecto, se debe indicar que -en atencién a la linea de actuaciéon contemplada en la
Ley General de Acuiculturay su Reglamento u otros dispositiv os legales que configuran el marco legal de la actividad de acui cola- los beneficiarios
deben pertenecer formalmente a la actividad acuicola; siendo que es necesario propiciar, bajo cualquier instrumento de gestion, el incentivo de la
formalizacién de la actividad.”
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los costos que laimplementacion del proyecto ocasiona versus los beneficios que generaran, dado que
aborda untema financiero®.

- Asimismo, no describe cudl es la situacién actual o problematica existente en la actividad acuicola,
principalmente en la desarrollada con la trucha; en ese sentido, corresponde que se incluya la
descripcion de la problematica existente, asi comoel diagndsticode la situacion de la actividad acuicola
como parte del sustento de la propuesta legislativa en el cual se desarrolle la implicancia de la trucha
para diferenciarla de las otras actividades acuicolas que se realizan con los demas recursos
hidrobiolégicos (peces amazonicos, tilapia, concha de abanico, etc.), siendo que estos Ultimos también
se han visto afectados porla pandemia’.

- En el Analisis Costo - Beneficio de la propuesta se indica que la iniciativa no irroga gastos al erario
publico, sefialando que toda fuente de financiamiento proviene de los propios presupuestos
programados de los ministerios que han programado actividades econdmicas relacionadas a la
reactivacion econémica como producto de la afectacion de la pandemia, en este caso, sefialan a
PRODUCE y MIDAGRI; no obstante, no permite conocer en términos cuantitativos los impactos y
efectos que tendra la propuesta normativa de ser aprobada, ni posibilita apreciar analiticamente los
beneficios y costos no cuantificables de la propuesta legislativa.

6 EI Memorando N° 744-2021- FONDEPES/DIGEPROFIN de la Direccién General de Proyectos y Gestién Financiera para el Desarrollo Pesquero
Artesanal y Acuicola (DIGEPROFIN) del FONDEPES del Ministerio de la Produccién sefiala lo siguiente:

TEl
OPI
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“e El proy ecto no alcanza a precisar en el objeto, finalidad y alcance de la ley propuesta las caracteristicas del mencionado Fondo; v ale decir, no
se indica si se trata de otorgar créditos, bonos, donaciones, fondo de garantia, financiamiento de “banca de segundo piso”, primas de seguros,
entre muchas otras modalidades de financiamiento.”

e “Es pertinente sefialar que FONDEPES so6lo se encuentra autorizado para el otorgamiento de créditos en el marco de los programas
presupuestales PP094 y PP095, créditos que se solicitan de manera individual, previo cumplimiento de requisitos y pasar favorablemente las
evaluaciones respectiv as hasta la aprobacion del crédito.”

* “(...) se debe sefialar que para calificar como sujetos de créditos en FONDEPES, segun la norma marco de la gestién crediticia, Reglamento
REG-001-FONDEPESV.01 «Reglamento General de Operaciones de Crédito del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - FONDEPES»,
aprobado mediante Resoluciéon Jefatural N° 016- 2021-FONDEPES/J, debe contarse con titulo habilitante vigente emitido por autoridad
competente (Resolucién de Autorizacion o Concesion de las categorias productivas AREL y AMY PE) — que acredita su pertenencia al sector
acuicola - y serunidades productivas que cuenten con produccién acorde a su categoria productiva.”

« “En el aspecto formal, el proy ecto de manera inorgénica incorpora un informe de la Direccién de la Produccién de la Regién Puno, que incluso
estd mas orientado a tratar el temade la pesca artesanal en Puno y sobre todo en el lago Titicaca y se refiere a la acuicultura en general y no
especificamente a la truchicultura; claramente se observa que al no constituir la finalidad de dicho informe de la DIREPRO Puno servir de sustento
al proy ecto, no hace hincapié en los temas de financiamientoy no se incluy e en sus Conclusiones y Recomendaciones”.

 “(...) el acapite de ANALISIS COSTO - BENEFICIO consta de un parrafo de seis lineas, el cual no aborda técnicamente dicho andlisis, sino que
de manera muy general sefiala que no ocasiona gastos al erario nacional y se sustentara en los presupuestos del Ministerio de la Producciény
el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRI. Se entiende, que este andlisis debe sustentar técnicay documentadamente los costos que
la implementacién del proy ecto ocasiona v ersus los beneficios que generaran, con may or razén audn si se trata de un tema financiero.”

Informe N°00000271-2021-PRODUCE/DPO de la Direccién de Politicas y Ordenamiento del Ministerio de la Produccion sefiala lo siguiente:
NION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO DE PESCA Y ACUICULTURA

“3.14 Es preciso mencionar que el Proyecto de Ley N°094/2021-CR que propone la “Ley que crea el fondo truchicola” tiene como finalidad
promover, la construccién de plantas industriales para la crianza, procesamiento y exportacion de truchas, asimismo, instalar los centros de
produccién de ovasy alevines de truchas y los centros de procesamiento de alimento balanceado, con el fin de dinamizar la ec onomia.

3.15 Sobre el particular, teniendo en consideracion las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativ a, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, se adv ierte lo siguiente:

3.15.1 La Exposiciéon de Motivos no describe cudl es la situacién actual o problemética existente en la actividad acuicola, principalmente en la
desarrollada con la trucha; en ese sentido, corresponde que en la exposicién de motivos se incluy a la descripcién de la probleméatica existente,
asf como el diagnéstico de la situacion de la actividad acuicola como parte del sustento de la propuesta legislativa en el cual se desarrolle la
implicancia de la trucha para diferenciarla de las otras actividades acuicolas que se realizan con los demas recursos hidrobiolégicos (peces
amazonicos, tilapia, concha de abanico, etc.), siendo que estos Ultimos también se han visto af ectados por la pandemia. Por lo que se recomienda
adecuar lo antes sefialado, ello, con el fin de poder adv ertir si el objetivo o la solucion planteada en la propuesta legislativa contribuy e a atender
o resolver dicha problematica. Asimismo, se recomienda tener en cuentalo sefialado por el FONDEPES y la Direccion General de Acuicultura.
3.15.3 En el Andlisis Costo - Beneficio de la propuesta se indica que la iniciativa no irroga gastos al erario publico, sefialando que toda fuente de
financiamiento proviene de los propios presupuestos programados de los ministerios que han programado actividades econémicas relacionadas
a la reactivacién econémica como producto de la afectacion de la pandemia, en este caso, sefialan a PRODUCE y MIDAGRI; no obstante, no
permite conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tendra la propuesta normativa de ser aprobada, ni posibilita apreciar
analiticamente los beneficios y costos no cuantificables de la propuesta legislativ a; por lo que, se recomienda la adecuacién de dicho andlisis a lo
dispuesto en el articulo 2 del Reglamento precitado. Asimismo, se recomienda tener en cuenta lo sefialado por el FONDEPES.

3.15.4 La Exposicién de Motiv os no contine un apartado respecto a los ef ectos de la norma sobre la legislacién nacional del Proyecto de Ley, en
el cual se efectlie un andlisis sobre el efecto de la propuesta legislativa en la legislacién nacional y se identifique los cambios que se produciran
en el ordenamiento legal a consecuencia de la aprobacion de la iniciativa legislativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Reglamento precitado ; por lo que se recomienda adecuar la denominacién de dicho apartado con la siguiente: “Andlisis de impacto de la vigencia
de la norma en la legislacion nacional”.”

. 3 '
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicion ‘S:\-\‘:“!”’Z”‘ BICENTENARIO
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la == §E§ PERU 2021

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cdrpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

@doy? PERU | Ministerio
de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenariodel Peru: 200 afios de la Independencia”

3.18 En atencion a la evaluacion realizada por las dependencias técnicas del Sector, esta
Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 00094/2021-
CR, Ley que crea el "Fondo Truchicola" para promover la reactivacién econdémica y
garantizar la seguridad alimentaria, presenta las siguientes observaciones que se
sugieren sean evaluadas durante el procedimiento parlamentario:

a) Resulta necesario que el Proyecto de Ley describa la fuente de financiamiento del Fondo,
recursos y origen de los mismosy se precise si estos se deberan devolver o si constituirian una
subvencién noreembolsable afavorde los beneficiarios.

b) No se ha previsto en el Proyecto de Ley la organizacion que se hara cargo de laadministracion
del Fondo, lo cual permitira conocer las autoridades responsables de los procesos los procesos
internos, el establecimiento de metasy promoverlatransparenciaenel empleo de los recursos
gue se pudieran asignar.
c) Finalmente, si bien no se ha sefalado cuédles seran las fuentes de financiamiento del Fondo,
consideramos que las disposiciones del Proyecto de Ley tendrian cardcter -econdmico vy
presupuestal, porlo que deberd contarse conla opinidn del Ministerio de Economiay Finanzasen el
marco de su competencia.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 El Proyecto de Ley N° 094/2021-CR, Ley que crea el "Fondo Truchicola™ para promover
la reactivacion econdmica y garantizar la seguridad alimentaria, presenta observaciones,
de acuerdo a lo expuesto por las dependencias técnicas.

4.2 Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo

precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.17
y 3.18 del presente Informe.

Atentamente,

Gabriela Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
evaluacién y consideracion.
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Sefiores

Guido Alex Barboza Quispe

Secretario General

Ministerio de la Produccién

Kitty Elisa Trinidad Guerrero

Secretario General

Ministerio de Economia y Finanzas

Ana Isabel Dominguez Del Aguila

Secretaria General

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Carlos Adeval Zafra Flores

Secretario General

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Presente.-
Asunto

Referencia

Proyecto de Ley Nro. 094/2021-CR

a) Oficio N° 38-2021-2021-CPMYPEYC-CR
b) Memorando N° D01047-2021-PCM-OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley Nro. 094/2021-CR Ley que crea el "Fondo Truchicola" para promover la reactivacion
economica y garantizar la seguridad alimentaria.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 094/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,

CPGD/hjll
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