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San Isidro, 05 de Octubre del 2021
OFICIO N° D000712-2021-MIDIS-DM

Sefior Congresista

BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
Presidente de la Comision de Produccién, Micro y
Pequenia Empresa y Cooperativas

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 015/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado
de productos hidrobioldgicos a pescadores artesanales”.

Referencia :  Oficio N° 021-07-PL00015-2021-2021-CPMYPEYC-CR
(Expediente N° 2021-0046808)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento de
la referencia, remitirle el Informe N° D000465-2021-MIDIS-OGAJ (e informes anexos),
mediante el cual, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social emite opinién respecto al Proyecto de Ley N° 015/2021-CR, “Ley que promueve la
compra del Estado de productos hidrobiol6gicos a pescadores artesanales”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Ministra
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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San Isidro, 28 de Septiembre del 2021

INFORME N°

A

Asunto

Referencia

Fecha elaboracion

D000465-2021-MIDIS-OGAJ

ENRIQUE ERNESTO VILCHEZ VILCHEZ
Secretario General

Proyecto de Ley N° 015/2021-CR, “Ley que promueve la compra del
Estado de productos hidrobiolégicos a pescadores artesanales”.

a) Memorando N° D000484-2021-MIDIS-VMPS

b) Informe N° D000542-2021-MIDIS-DGDAPS

c¢) Proveido N° D005545-2021-MIDIS-SG

d) Oficio N° 021-07-PL00015-2021-2021-CPMYPEYC-CR
(Expediente N° 2021-0046808)

e) Informe de Trabajo N° D000056-2021-MIDIS-OGAJ-CMR

San lIsidro, 28 de septiembre de 2021

Es grato dirigirme a usted, con relaciéon a los documentos de la referencia, sobre el proyecto de Ley
N° 015/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado de productos hidrobiolégicos a
pescadores artesanales”.

Sobre el particular, se adjunta al presente, el Informe de Trabajo N° DO00056-2021-MIDIS-OGAJ-
CMR, el cual, esta Oficina General hace suyo y se remite para continuar con el trdmite respectivo.

Atentamente,

JUAN EDUARDO CUEVA CHAVEZ
Jefe (e) de Oficina General
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Se adjunta:

Proyecto de Oficio DM respuesta

JCClcjmr
cc.:
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San Isidro, 28 de Septiembre del 2021
INFORME DE TRABAJO N° D000056-2021-MIDIS-OGAJ-CMR

A . JUAN EDUARDO CUEVA CHAVEZ
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Proyecto de Ley N° 015/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado
de productos hidrobiolégicos a pescadores artesanales”.

Referencia © a) Proveido N° D000850-2021-MIDIS-OGAJ
b) Memorando N° D000484-2021-MIDIS-VMPS
¢) Informe N° D000542-2021-MIDIS-DGDAPS
d) Proveido N° D005545-2021-MIDIS-SG
e) Oficio N° 021-07-PL00015-2021-2021-CPMYPEYC-CR
(Expediente N° 2021-0046808)

Fecha Elaboracién : San Isidro, 28 de septiembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin de informar
lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1  Mediante Oficio N° 021-07-PL00015-2021-2021-CPMYPEYC-CR, el sefior Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, emitir opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley
N°015/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado de productos hidrobiolégicos
a pescadores artesanales”, (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2 Mediante Proveido N° D0005545-2021-MIDIS-SG, la Secretaria General traslada al
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, el pedido formulado por el
Presidente de la citada Comisién, a fin de que, en el marco de sus competencias, el
Viceministerio en mencién, emita opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Memorando N° D000484-2021-MIDIS-VMPS, el Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales, otorga conformidad al Informe N° D000542-2021-MIDIS-
DGDAPS, emitido por la Direccion General de Disefio y Articulacion de las Prestaciones
Sociales, a través del cual, el citado Viceministerio emite opinién técnica respecto al
Proyecto de Ley, y solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica continuar con el
tramite correspondiente.

Il BASE LEGAL

2.1  Constitucion Politica del Pera.

2.2 Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

2.3 Ley N° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria.

2.4  Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.5 Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

2.6 Ley N° 31071, Ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar.

2.7 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.8 Resolucion Ministerial N° 073-2021-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado actualizado del
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Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Saocial.

2.9 Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, que aprueba la Directiva N° 003-2019-MIDIS,
“Directiva que regula la atencién de pedidos de informacién y de opinién sobre Proyectos de
Ley, formulados por el Congreso de la Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusion
Social.”

2.10 Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, que aprueba el Manual de Técnica
Legislativa, Tercera Edicién, abril 2021.

. ANALISIS
3.1 Sobre el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto “(...) promover la compra del Estado de productos
hidrobiol6gicos mediante el proceso de adquisicién directa, a los pescadores artesanales
debidamente organizados en asociaciones o Mypes, con la finalidad de destinarlos a los
diferentes servicios alimentarios contribuyendo con ello a la sostenibilidad de esta actividad
productiva”.

Asimismo, el proyecto de Ley en comento, establece como ambito de aplicacion, a todas las
entidades publicas que conforman los tres niveles de gobierno, que requieran adquirir
productos hidrobiolégicos para la atencién de sus servicios alimentarios; comprometiendo
recursos propios para dicha adquisicion.

3.2 Opinién técnica

3.2.1 Con Informe N° D000542-2021-MIDIS-DGDAPS, la Direccion General de Disefio y
Articulacién de las Prestaciones Sociales (DGDAPS), recoge la opinién técnica de la
Direccion de Disefio de las Prestaciones Sociales (DDPS) emitida con Informe N° 187-
2021-MIDIS-DDPS y consolida las opiniones de los Programas Nacionales Qali Warma
y Cuna Mas y, del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA); informe técnico
con el cual, la citada Direccion General emite opinién técnica sobre el proyecto de Ley,
sefalando lo siguiente:

“3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

3.1 Por lo expuesto, desde el Programa Qali Warma, se indica que ya se cuenta con la
Ley 27767, y su reglamento, donde se establecen normas para regular la adquisicion
de productos alimenticios nacionales de origen agropecuario e hidrobiolégico, por los
programas sociales. De manera similar, el Programa Cuna Mas, indica que en la Ley
31071, y su reglamento, establecen la adquisicion de manera gradual de alimentos
provenientes de la agricultura familiar, con un minimo de 30%, siendo que dentro de la
agricultura familiar se encuentran comprendidos la produccion agricola, pecuaria, de
manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal, acuicola y apicola, entre otros. Por
ultimo, el PCA indica que, en su caso, el Comité de Gestion Local es responsable de
“elegir los alimentos que conformaran las raciones alimentarias para cada modalidad
del programa”, de acuerdo al Decreto Supremo N° 006-2016-MIDIS.

3.2. En esa linea, el Programa Qali Warma viene ejecutando en el marco de la Ley
27767, que establece la obligatoriedad de la adquisicion de alimentos de origen
hidrobioldgico y agropecuario; ademas, fomenta el consumo de producto locales, entre
los cuales se incluyen los hidrobioldgicos, mediante la asignacion de puntaje adicional
a aquellos que ofrezcan entrega de alimentos de origen regional, establecido en las
Bases de Procesos de Compras. Ademas, tanto el Programa Qali Warma como el
Programa Cuna Mas y el PCA, se encuentran incluidos en la Ley 31071, que establece
de manera obligatoria a las entidades responsables de programa sociales y/
asistenciales realizar adquisiciones de alimentos de origen en la agricultura familiar,
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entiéndase entre ellos los productos hidrobioldgicos de la acuicultura y la pesca
artesanal.

3.3. Considerando lo anterior, esta Direccidon en correspondencia a sus funciones
relacionadas a proponer los lineamientos y normas internas en materia de innovacion
o diversificacion de los modelos o modalidades de atencion brindados, a través de los
programas sociales y efectuando el acompafiamiento técnico necesario para su
implementacion, considera que el objeto de la propuesta legislativa cuenta ya con un
marco legal vigente, que a su vez cumple con el ambito de aplicacién y financiamiento
propuesto, toda vez que la Ley N° 27767, Ley del Programa Nacional Complementario
de Asistencia Alimentaria, y la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de
origen en la agricultura familiar y su reglamento, rigen para toda entidad de la
administracion publica sefialadas en la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, de manera obligatoria, siempre que sean responsables de programas sociales
ylo asistenciales u otro similar que adquiera alimentos agrarios o productos
hidrobiol6gicos de la acuicultura y la pesca artesanal, de conformidad con la Ley 30355,
Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, a productores y
organizaciones de productores de la agricultura familiar.

(..).

Asimismo, es preciso indicar que, con Memorando N° 484-2021-MIDIS-VMPS, el
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales otorga conformidad al Informe N°
D000542-2021-MIDIS-DGDAPS, emitido por la Direccibn General de Disefio y
Articulacién de las Prestaciones Sociales (DGDAPS); memorando con el cual, el citado
Viceministerio emite opinion técnica al proyecto de Ley, objeto de andlisis.

Anélisis legal

En atencién al pedido de opinion solicitado por el Presidente de la Comisién de Produccién,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica es preciso indicar lo
siguiente:

331

3.3.2

3.3.3

Con la Ley N° 29792, se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
determindndose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica,
asimismo, se establece que el Sector Desarrollo e Inclusién Social comprende a todas
las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, en todo el territorio nacional
para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en materia de desarrollo e inclusién social, encaminadas a
reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en
aguellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular,
de competencia sectorial.

Mediante Resolucion Ministerial N° 073-2021-MIDIS se aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusibn Social, el cual, es un documento técnico normativo de gestion
organizacional que formaliza la estructura organica de la entidad; contiene las
competencias y funciones generales, las funciones especificas de sus unidades de
organizacion, asi como sus relaciones de dependencia.

Es asi que, el articulo 11 del Tla del ROF establece que el Despacho Viceministerial
de Prestaciones Sociales tiene competencia en materia de proteccidon social de
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono y, cumple entre otras
funciones, la de gestionar, administrar y ejecutar los planes, programas y proyectos en
el marco de la politica de desarrollo e inclusién social.
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3.3.4 En ese sentido, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley, tiene como sujeto activo
de las disposiciones contenidas en la propuesta normativa (ambito de aplicacion), a las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno que brindan servicios alimentarios;
en ese orden de ideas, las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley resultarian
aplicables por el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQW),
el cual tiene el propésito brindar un servicio alimentario como complemento educativo
a niflas y nifios matriculados en instituciones educativas publicas del nivel inicial y
primario, asi como de educacién secundaria de las poblaciones indigenas de la
Amazonia peruana, con el fin de contribuir a la mejora de la atencién en clases, la
asistencia escolar y los habitos alimenticios, promoviendo la participacion y la
corresponsabilidad de la comunidad local; por consiguiente, corresponde a este sector
emitir opinién sobre el citado Proyecto de Ley.

3.3.5 Conforme a la opinién técnica emitida por la Direccion General de Disefio y Articulacién
de las Prestaciones Sociales (DGDAPS) del Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales, a partir del 27 de junio de 2002, se aplica la Ley N° 27767, Ley del Programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, la cual tiene por objeto establecer
las normas para regular la obligatoriedad de las adquisicion de productos alimenticios
nacional de origen agropecuario e hidrobiolégicos, por los Programas de Apoyo
Alimentario y Compensacién Social y de todos los organismos del Estado que utilicen
recursos publicos; y ademas, dispone que para realizar las adquisiciones a que se
refiere la Ley, las instituciones compradoras conformaran sus respectivas comisiones
de adquisicion en las que participar4d obligatoriamente un representante de los
productores.

3.3.6 En igual tenor, el Reglamento de la Ley N° 27767, aprobado por el Decreto Supremo
N° 002-2004-MIMDES, establece en su articulo 3, que “Las Comisiones de Adquisicion
deberan obligatoriamente adquirir productos alimenticios nacionales a los pequefios
productores locales, individuales u organizados, asi como a las micro y pequefias
empresas agroindustriales quienes deberan utilizar insumos nacionales
preferentemente producidos en /a zona”.

3.3.7 Entanto, lo sefialado por la DGDAPS, el PNAEQW viene ejecutando las disposiciones
establecidas en la Ley N° 27767 toda vez que establece la obligatoriedad de la
adquisicién de alimentos de origen hidrobiolégicos y agropecuario, fomentando el
consumo de productos locales mediante asignacion de puntaje adicional a aquellos
proveedores que ofrezcan entregar alimentos de origen regional establecido en las
Bases de Procesos de Compras. Finalmente, la citada Direccion General sefala que
tanto el PNAEQW como el Programa Cuna Mas y el Programa de Complementacién
Alimentaria PCA, estan incluidos en la Ley N° 31071, Ley de compras estatales de
alimentos de origen en la agricultura familiar, en el cual se incluye los productos
hidrobiol6gicos.

3.3.8 Indicado ello, se colige que se encuentra vigente en el ordenamiento juridico, normas
con rango de ley publicadas con prelacion al Proyecto de Ley en comento, las cuales,
regulan y establecen la obligatoriedad por parte de las entidades que conforman los
tres niveles de gobierno, (entre ellas los programas nacionales), de cumplir con
procedimientos estandarizados para la adquisicion de productos de origen
hidrobioldgicos a fin de promover y fortalecer la economia de los pescadores locales,
mediante un proceso de adquisicién directa a fin de promover la economia de dicho
sector productivo.

3.3.9 En ese sentido, se tiene que el Proyecto de Ley en comento, establece disposiciones
que actualmente son reguladas por la Ley N° 27767, Ley del Programa Nacional
Complementario de Asistencia Alimentaria, y su reglamento y por la Ley N° 31071, Ley
de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar; por ello, se
contraviene lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
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Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobada por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, en el cual se establece que en cuanto a los anteproyectos
de Ley se debe observar, requisitos minimos para su dacién, como lo regulado en el
citado articulo:

“Articulo 4.- Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional: “El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién
nacional debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento o
si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes. En caso de
tener un efecto derogatorio, este se debe precisar expresamente. El analisis debe
incluir una referencia a los antecedentes, diagnostico de la situacién actual y
objetivos de la propuesta. Si se maodifica o deroga una norma vigente debe
analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que
sea necesario superar mediante una acciéon normativa”,

Por consiguiente, en aplicacién a la normativa expuesta y, teniendo en cuenta la conformidad
del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales y la opinién técnica emitida por la
Direcciéon General de Disefio y Articulacion de las Prestaciones Sociales (DGDAPS), se
concluye que el Proyecto de Ley N° 15/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado
de productos hidrobiolégicos a pescadores artesanales”, no es viable legalmente por los
fundamentos descritos en los numerales precedentes.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por consiguiente, en aplicacién a la normativa expuesta y, teniendo en cuenta la conformidad
del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales y la opinién técnica emitida por la
Direccion General de Disefio y Articulacion de las Prestaciones Sociales (DGDAPS), se
concluye que el Proyecto de Ley N° 15/2021-CR, “Ley que promueve la compra del Estado
de productos hidrobioldgicos a pescadores artesanales”, no es viable legalmente por los
fundamentos detallados en el numeral 3 del presente informe.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, a fin de continuar con el
trdmite correspondiente; para lo cual, se adjunta un proyecto de Oficio de respuesta dirigido
al Presidente de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Republica.

Atentamente,

CAROL JANET MEJIA ROMERO
Especialista Legal
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Péagina 5 de 5



MIDIS
Expediente N°2021-0046808

Remitente:

PROVEEDOR - CONGRESO DE LA REPUBLICA - RUC: 20161749126

Destinatario: c/copia: N° de Folios:
GA

Recibido: N° Anexos:

10/09/2021 - 12:15

Referencia: Registrador:

BECERRA YUCRA ERNESTO
Observacion:ACARRANZA

Consultas: http:/sdv.midis.gob.pe/Sis_EstadoTramite
Teléfonos: (51)-1-631-8000

Nota: La recepcion NO da conformidad al contenido.




Ve
o

&

i+ 14 PERD

i :iﬁi aas
CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Oficio No 021-07-PLO0015 -2021-2021-CPMYPEYC-CR

Lima, 9 de setiembre de 2021

Sefiora

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social
Presente. -

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su opinién
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 00015/2021-CR, que propone Ley que promueve la
compra del estado de productos hidroldgicos a pescadores artesanales.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi

especial estima personal.

Atentamente,

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:

QUITDO SARMIENTO BERMARDO
JAIVE FIR 20632775 hard
hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 08/09/2021 14:58:53-0500

Bernardo Jaime Quito Sarmiento

Presidente

Comisién De Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas
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LEY QUE PROMUEVE LA COMPRA DEL
ESTADO DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS
A PESCADORES ARTESANALES

El Grupo Parlamentario AVANZA PAIS, a inicialiva del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto
en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos
22° literal ¢) 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el proyecto
de Ley siguiente:

1.-FORMULA LEGAL:

LEY QUE PROMUEVE LA COMPRA DEL ESTADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS A PESCADORES ARTESANALES

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley promueve la compra del Estado de productos hidrobiologicos mediante
proceso de adquisicion directa, a los pescadores artesanales debidamente organizados en
asociaciones o Mypes; con la finalidad de destinarlos a los diferentes servicios alimentarios;
contribuyendo con ello a la soslenibilidad de esta actividad productiva.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicaciéon

La presente Ley, sera de aplicacion obligatoria a todas las entidades publicas en sus tres
niveles de gobierno: nacional, regional y local, que requieran productos hidrobioldgicos para
la atencion de sus servicios alimentarios

Articulo 3°.- Financiamiento

Las entidades publicas involucradas adquiriran los productos hidrobioiogicos haciendo uso
de sus propios presupuestos destinados para la atencion de sus servicios alimentarios.



O i ‘i
8 g
Lo NGRSO

REPUBLICA “Decenio de la gualdad de Opcrtunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 anos de Independencia”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA
PRIMERA: Normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, elaborara las normas reglamentarias para la adecuada aplicacion de la
presente Ley, en el plazo maximo de 30 dias calendarios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Lima 11 de agosto de 2021.

DIEGO ALLONSO FERNANDO BAZAN CALDERON
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Per(, la pesca artesanal es una actividad con altos niveles de incidencia en la
economia local, especialmente en las regiones coslefias, y nacional, por su
contribucion a los indices de empleo y el aporte & la seguridad alimentaria de la
poblacion (AECI 2003)'

La pesca artesanal es también muy diversa. Se realiza con embarcacion y sin ella,
con o sin motor, cerca o lejos de la costa, en la superficie, a media agua o en el
fondo: con redes, anzuelos, muestras, arpones, manos; en el centro, en el norte y
en el sur del pais para el mercado nacional y para mercados externos.?

En el articulo publicado por Ojo Publico, titulado Contra la Informalidad y la
Pandemia® se mencionan las opiniones del responsable del Observatorio Socio
Econémico Laboral de la Direccion Regional de Trabajo de Ancash, Juan Mendoza
Galarreta, quien indicé que la pesca en general y en especial la artesanal se afecto
notablemente por la pandemia, sobre todo durante los primeros meses de
confinamiento. “El estado de emergencia interrumpié todo, se cerraron los
restaurantes, que son los compradores de pescado. y las personas, al quedarse sin
empleo, disminuyeron su capacidad adquisitiva y compraban menos. Todo esto
afectd a los pescadores artesanales”; y segun lo sefialado por Mendoza Galarreta
los altos indices de informalidad del sector agudizaron las dificultades economicas
de estos trabajadores, pues esta condicion limitd su acceso a créditos en la banca
privada. Si bien el Ministerio de la Produccion (Produce) trato de paliar estas
dificultades con un programa especial de créditos de hasta S/ 2.000 con bajas tasas
de interés, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), solo el
11% de los trabajadores logro acceder a los préstamos.

En un articulo publicado por el Ministerio de la Produccion, el entonces Ministro José
Salardi Rodriguez, senald: “En el pais existen 90,000 pescadores artesanales cuya

¥ https://www.up.edu.pe/fondoeditorial/SiteAssets/pesca%20artesanal. pdf
2 https://rpp.pe/columnistas/juancarlossueiro/la-pesca-artesanal-a-lo-largo-de-las-decadas-noticia- 1239263
* https://ojo-publico.com/2849/la-lucha-de-los-pescadores-artesanales-contra-la-pandemia
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mayor concentracion esta en Piura, lca, Arequipa y Ancash. De ellos, cerca de
19,000 cuentan con titulo habilitante vigente, segun cifras a julio de este afio (2020).

Sin embargo, aseguré que la meta del sector es formalizar a 10,000 pescadores en
el sequndo semestre del 2020 y agregar a otros 30,000 hasta julic del 2021,
respectivamente.’

Todos sabemos que la pandemia producida por la Covid-19 ha desatado no solo
muchas muertes de compatriotas; sino también mucho desempleo; es asi que segun
lo sefialado por el Instituto Peruano de Economia® el impacto de la pandemia ha
golpeado fuertemente a la economia del pais. Durante el segundo trimestre del afo
pasado se perdieron 6 millones de empleos y la poblacion ocupada se redujo en
39.6%: el Producto Bruto Interno (PBI) se redujo 30.2% durante el mismo periodo;
las expectativas de crecimiento pasaron de cifras positivas de entre 2% y 3% a
inicios del afo, a una contraccién de niveles cercanos al 14%.

Con el incremento de la reactivacién econémica la poblacion ocupada aumento al
12.4% en el Trimestre de febrero a abril de este afio, segun lo sefalado por el INEL®

Estos problemas de desemplec, han generado también necesidad de asistencia
por parte del Estado para la provision de alimentos en varios sectores de la
poblacién, lo que permite el sustento de muchas personas, tanto es asi que hoy
existen muchas comunidades que se han organizado y a través de las ollas
comunes brindan apoyo y asistencia a muchos de los pobladores.

El gobierno peruano tiene como uno de sus planteamientos el hambre cero; es por
ello; que incentivar el consumo de productos hidrobioldgicos a la poblacion; no solo
contribuye con su alimentacion y nutricion de calidad; sino que también permite que
los pescadores puedan tener la oportunidad de colocar los productos que ellos
extraen del mar; y siendo los pescadores artesanales quienes requieren el apoyo

'1https:ﬁogeiee.produce‘gcb.pefindex.php/en,foficinageneralfnoticias;'%tem!%ﬁ-pesca—arlesana!-informai-
caera-30

5 https://www.ipe.org.pe/portal/covid-19-cual-es-la-situacion-del-mercado-laboral-peruano-en-tiempos-de-
pandemia/

8 https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/poblacion-ocupada-aumento-124-en-el-trimestre-febrero-
marzo-abril-de-2021-12877/
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del gobierno no solo en su formalizacion sino también en su desarrollo econémico,
se convierte en una interesante e importante sinergia, para que a través de la
compra directa de sus productos se pueda contribuir con su economia y desarrolio;

lo que evidentemente redundara en mejorar su calidad de vida.

Es por ello; que esta iniciativa legislativa busca que el Estado a través ya sea desde
el Ejecutivo, gobienos Regionales y gobiernos locales, podran adquirir los
productos de los pescadores artesanales; y poderlos destinar a sus programas
alimenticios; con ello llevar alimentos de excelente calidad nutritiva a la mesa de
los mas necesitados.

Segun lo sefialado por el Programa Mundial de alimentos’ las regiones que poseen
los mayores niveles de consumo de productos hidrobiolégicos se ubican en la selva
y costa norte del pais: Loreto, Ucayali, Tumbes, Lambayeque y Piura. El consumo
en Loreto y Ucayali es particularmente alto, pues en ambas regiones se superan los
40 kg anuales. Las regiones con los niveles de consumo mas bajo: Apurimac,
Cusco, Amazonas, Puno y Huancavelica, precisamente ubicadas en territorio de
sierra, los cuales poseen grandes porcentajes de poblacion rural.

Como podemos observar luego de conocer esta informacion, son justamente las
Regiones donde hay poblacién rural; las que menos consumen productos
hidrobiolégicos, por lo que consideramos de prioridad que se permita la aprobacion
de esta norma, para que el Estado los atienda, a través de la generacion de un
mayor consumo de productos hidrobiologicos que permitiran también velar por su
seguridad alimentaria, y con ello se contribuira en el desarrollo fisico de sus
habitantes, incluso mejorando los problemas de anemia que vemos en muchos de
estos sectores rurales; por ello la importancia de adquirir los productos directamente
de los pescadores artesanales.

En el siguiente cuadro que mostraremos a continuacion. elaborado por la ENAHO
(Encuesta Nacional sobre condiciones de vida y de pobreza) elaborado al 2014, se observa
el consumo per capita de productos hidrobiologicos por Regiones, el que compararemos
con otra informacion mas actualizada sobre lo mismo, pero que demuesira que pese al

7 http://www.acomerpescado.gob.pe/wp-content/uploads/2017/11/Lena-Arias.pdf
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transcurso de los afios no ha habido mayor variacion respecto a las mismas Regiones; y

por lo tanto confirmaria la necesidad de que el Estado pueda promover el consumo de
productos hidrobiologicos.

Cuadro N°1. Mapa regional del consumo per capita anual de productos hidrobiologicos
en kg ~- 2014

Fuente: ENAHO (Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida y Pobreza de 2014)

En el siguiente cuadro, se evidencia que son 16 regiones (Ancash, Madre de Dios,
La Libertad, Tacna, Junin, Arequipa, Huanuco, Cajamarca, Ayacucho, Moguegua,
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Pasco, Amazonas, Apurimac, Cusco, Puno, Huancavelica) las que estan por
debajo dicha meta del Estado del afio 2018 que era “Incrementar la produccion de

productos hidrobiolégicos para consumo humano directo.”

Grafico 2 -Consumo Per Capita Real de Productos Hidrobiologicas por Region, 2019 en Kg/Hab

o e ————

Fuente: INEI — ENAHO, 2020

Segun el Plan Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia Materno Infantil y
la Desnutricion Cronica Infantil en el Perd: 2017-2021, el Gobierno Peruano se ha
comprometido a proteger la nutricion infantil, reducir la anemia y la desnutricion
crénica infantil, a que “todo nifio tenga acceso al control de su salud y a su
vacunacion completa” a nivel nacional. La salud es condicion indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
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colectivo. Esta situacion incorpora a la nutricion en la agenda politica del pais como
un factor determinante para el desarrollo sostenible.

La anemia es producida por multiples causas, y su prevalencia puede explicarse por
diversos factores y determinantes sociales. En el Peri es motivada principalmente
por deficiencia de hierro, y se presenta cuando la hemoglobina en la sangre ha
disminuido por debajo de un limite esperado. Entre esos multiples factores destaca
de manera directa la ingesta inadecuada de hierro en la dieta. Al respecto, la FAO
indica que las “Fuentes de hierro son: alimentos de origen animal y vegetal; pero el
hierro proveniente de los alimentos de origen animal es mas faciimente absorbido y
utilizado por el cuerpo. Buenas fuentes animales de hierro son las carnes,
especialmente cames rojas, higado, pescado y pollo.™

Segun las Guias Alimentarias para la Poblacién Peruana del Ministerio de Salud, en
sus consejos practicos indica que se “Consuma pescado al menos dos veces por
semana.’

De acuerdo a lo sefalado por el Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, la
finalidad del Programa Nacional A Comer Pescado es “Contribuir al incremento del
consumo de productos hidrobiolégicos en todo el pais, con especial énfasis en las
zonas de menor consumo articulando la demanda con la oferta de productos para
el Consumo Humano Directo”.

Consecuentemente, que el Estado compre de manera directa los productos
hidrobiologicos a los pescadores artesanales debidamente organizados, permitira
que los productos lleguen a precios justos, toda vez que no habra intermediacion,
que es la que encarece esle producto; situacién que debe evitarse. teniendo en
cuenta que estos van a ser destinados a los programas alimentarios que se manejan
en los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, la organizacion de los pescadores artesanales, para acceder a ser
proveedores del Estado y vender de manera directa sus productos hidrobiolégicos,

8

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1811856/RM%20N%C2%:80%2000115-2021-PRODUCES20-

%20Plan%20de%20lmplementacion%20PNACP%202021-2022 pdf.pdf
9 Guias Alimentarias Para La Poblacién Peruana, MINSA 2019, Pag. 28.
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permitira que éstos salgan poco a poco de la informalidad en la que se desempenan;
y, con ello al formalizarse podran ser objetos de créditos y de otros beneficios que
coadyuvara al desarrollo y mejora de su aclividad.

Es importante precisar que el Congreso complementario periodo legislativo 2020 —
2021, se presentaron las siguientes iniciativas legislativas, las que pasaron al

archivo:
‘Nombre del Proyecto Autor Estado Situacional
"6596/2020-CR Ley que  establece | Alcides Rayme | Con Dictamen de
compra directa de | Marin Inhibicion de la
productos procedentes A FREPAP Comision de

de la pesca artesanal. | Produccién, Micro y
; pequena empresa y
Cooperativas, pasé
a Comision de
Inclusion Social.
Dictaminado por la
Comision de
Presupuesto y
Cuenta General de
la Republica.

7939/2020-CR | Ley de Promocion del
Consumo y adguisicion |

de productos |
hidrobiologicos por las |
entidades del sector |
publico a pescadores
artesanales, ;
Cooperativas pesqueras, |
productores  acuicolas, |

AMYPE y MYPES. o

Ley que extiende el | Robledo
periodo de formalizacion
de los  pescadores

Poder Ejecutivo

8042/2020-CR Dictaminado a la

Comisién de

 Noé
Gutarra Ramos.
FREPAP

artesanales, considera
como primera opcion de
compra sus productos
hidrobiolégicos y declara
de interés nacional vy
necesidad publica la
reactivacion del sector
pesquero.

Produccién, Micro y
Pequeia Empresa y

| Cooperativas.

Fuente: Elaberacion Propia
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa que se propone, no contraviene norma constitucional alguna,
y su aprobacion permitird que los tres niveles de gobierno, puedan mediante
adquisicion directa establecida en la Ley de Contralaciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento, comprar los productos hidrobiolégicos a los pescadores
artesanales,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no generara recursos adicionales al Estado; loda vez que se
contempla que las compras directas de los productos hidrobiologicos a los
pescadores artesanales se realicen en el marco de los presupuestos otorgados a
sus programas de alimentacion.

A modo de resumen, se puede presentar el siguiente esquema de beneficios:

- ACTORES BENEFICIOS COSTOS

Mejoraran su alimentacion y por
ende su salud al consumir
productos hidrobiolégicos que les
Ciudadanos seran proporcionados a través de Ninguno
los programas alimenticios que
sostienen las instituciones publicas

en los tres niveles de gobierno.

Cumplira con sus metas trazadas de
incrementar el consumo  de
productos hidrobiologicos a las
Estado Regiones, especialmente a las Ninguno.
zonas rurales; permiliéndoles un

mayor acercamiento a la poblacion

al ver su preocupacion por ellos; de

10
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otro lado, el reducir los niveles de
anemia beneficiara al Estado a! no
tener que destinar recursos para la
atencion de personas que sufran de
este problema que afecla su salud;
y  adquiriran  los  productos
hidrobioldgicos a precios

competitivos y sin intermediarios.

Se veran beneficiados trabajar de
manera organizada y formalizada,
Pescadores pudiendo colocar sus productos al )

s _ Ninguno
Artesanales Estado; lo que mejorara su calidad
de vida y también seran sujetos de

créditos entre otros.

V. LA INICIATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

El contenido de la propuesta legislativa se encuentra contemplado en la Décimo
Quinta Politica de Estado por el Acuerdo Nacional para el 2002-2021, adscrita al
conjunto denominado Equidad y Justicia social, sefala: “Nos comprometemos a
establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad para garantizar una vida

activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano integral”; y en el
yliteral a) alentard una produccion de alimentos sostenible y diversific

\aumentando la productividad, luchando contra las plagas y conservagado los
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