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ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, la Presidencia de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica solicita a este
Ministerio opinion sobre el Proyecto de Ley N° 010-2021-CR, que modifica el sistema
de pago de devengado para el impuesto a la renta para las micro, pequefa y medianas

empresas’.

1.2 Mediante el documento b) de la referencia, la Presidencia de la Comisién de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas solicita opinién sobre el
Proyecto.

1.3 Mediante el documento c) de fa referencia, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros solicita a este ministerio emitir opinién sobre el
Proyecto, adjuntando los documentos d y e) de la referencia.

14 A traves del documento f) la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria? remite el Informe N° 088-2021-SUNAT/7T0000 para su
consideracion y fines pertinentes que contiene su opinién técnica sobre el Proyecto de
Ley.

1.5 El Proyecto propone lo siguiente:

En adelante “Proyecto”.
En adelante "SUNAT".
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e Modificar el: i) sistema actual de cobro por devengado del impuesto a la renta en
micro, pequefas y medianas empresas, pasando a un sistema de cobro efectivo,
ello a efectos de asegurar liquidez en el aparato productivo (art. primero), y ii) los
articulos 1, 3, 4, 6, 8 y 9 del Decreto Legislativo N° 12693, de acuerdo a lo
siguiente:

- Incrementar de 1700 unidades impositivas tributarias (UIT) a 2300 UIT el limite
maximo de ingresos netos del ejercicio de los contribuyentes que pueden
acogerse al Régimen MYPE Tributario (RMT) (arts. 1y 3).

- Para determinar la renta neta, las rentas obtenidas y los gastos efectuados por
los sujetos acogidos al RMT se deben considerar producidos en el gjercicio en
que se perciban y desembolsen, segun corresponda (numeral 4.3 del art. 4).

- La exposicion de motivos sefiala que la existencia del pago del IR de tercera
categoria en la fecha de devengo es inconstitucional por afectar los principios
constitucionales de no confiscatoriedad, capacidad contributiva, igualdad y
derecho a la propiedad

- Incrementar de 300 UIT a 1700 UIT el limite para que los contribuyentes realicen
pagos a cuenta aplicando el 1,0% a los ingresos netos obtenidos en el mes
(numeral 6.1 del art. 6). Asimismo, se elimina la regla especial para que los
contribuyentes cuyos ingresos netos anuales no superen los 300 UIT puedan
suspender sus pagos a cuenta de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento del
Decreto Legislativo N° 12694,

- En el caso de los sujetos que superen el limite de 1700 UIT, los pagos a cuenta
se determinen aplicando solo el 1,5% sobre los ingresos netos obtenidos en el
mes (numeral 6.2 del art. 6).

- Reconocimiento de ingresos y gastos (numeral 6.3 del art. 6): i) Los ingresos
netos deben ser imputados al mes en que se perciban, i) todas las operaciones
deben ser pagadas con los medios de pago previstos en el art. 5 del Decreto
Supremo N° 150-2007-EFS, y ii) los pagos parciales se imputan cuando se
perciban y proporcionalmente al monto percibido.

- Establecen nuevas reglas de imputacion de ingresos y gastos en el caso de los
contribuyentes del régimen general que se acojan al RMT (numeral 8.4 del art.
8).

- Establecen nuevas reglas de imputacién de ingresos y gastos en el caso de los
contribuyentes obligados a ingresar al régimen general (numerales 9.3 y 9.4 del
art. 9).

¢ Modificar el primer y segundo parrafo del art. 65 de la Ley del Impuesto a la Renta
(LIR) a fin de incrementar de 1700 a 2300 UIT el limite sobre ingresos brutos

o o b w

Decreto Legislativo que crea el Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta.

Aprobado por el Decreto Supremo N° 403-2016-EF.

Que aprobé el TUO de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia.
Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
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anuales de los contribuyentes que deben llevar libros y registros contables
conforme lo establezca la SUNAT (art. tercero).

e Autorizar a la SUNAT y al MEF a emitir las normas reglamentarias requeridas a
efectos de adecuarlas a las modificatorias implementadas. Contando con 30 dias
calendario para ello y disponiendo que la no emisién de normas reglamentarias no
condiciona o suspende la vigencia de la ley, la cual entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion, ordenandose que ante cualquier duda debera
preferirse la aplicacion de las disposiciones modificadas en la ley (arts. cuarto y
quinto).

Il. ANALISIS:

El Proyecto desnaturaliza el propdsito del RMT como instrumento de promociéon vy
formalidad para las empresas de menor tamafio

2.1 Los regimenes tributarios simplificados del Impuesto a la Renta tienen por objeto
facilitar a los contribuyentes de menor tamafo el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y su integracion en la cadena de valor formal de la economia, mas que
asegurar una mayor recaudacion tributaria.

2.2 Los citados regimenes, como el RMT, buscan reducir los costos de cumplimiento de
los contribuyentes y que son distintos al pago mismo del impuestos (costos
monetarios en la contratacion de asesores fiscales, costos de tiempo, entre otros)
flexibilizando las obligaciones propias del régimen general del Impuesto a la Renta y
propiciando una integracion progresiva de los mismos en funcion de sus
capacidades, para que luego puedan tributar bajo el régimen generail.

2.3 Se entiende que mientras mas pequefio sea un contribuyente, son mayores sus
dificultades para asumir los costos que demandan llevar la contabilidad, comprender
las normas tributarias, formular sus declaraciones, efectuar el control y fa emision de
comprobantes de pago, entre otros.

2.4 Asimismo, estos regimenes permiten gestionar de manera eficiente los recursos
limitados de la administracion tributaria para fiscalizar el cumplimiento adecuado de
las obligaciones tributarias sobre aquellos grupos de contribuyentes con indicadores
de riesgo y cuyos ingresos son representativos para la recaudacion, optimizando asi
los costos de administracion del sistema tributario en su conjunto.

2.5 No obstante, si bien los regimenes tributarios simplificados permiten reducir los
costos de cumplimiento de los contribuyentes y ayudan a gestionar de manera mas
eficiente la administracidn del sistema tributario, estos instrumentos de politica
pueden generar efectos no deseados como el enanismo fiscal, con consecuencias
negativas sobre la economia.

Las condiciones mas favorables que suelen ofrecer los regimenes simplificados, asi
como la menor carga tributaria y la flexibilidad administrativa, también pueden
producir incentivos no deseados hacia el enanismo fiscal’, ya sea a través de la sub

7 Supone que aquellos sujetos que sin estar comprendidos en los regimenes simplificados se incorporan a los
mismos para aprovechar fraudulentamente los beneficios, asi como los que se incluyen en una categoria inferior a
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declaracion de sus ingresos o la escision de sus actividades, o ambas, para
aprovechar las condiciones mas favorables que otorgan dichos regimenes
simplificados y que en suma afectan el desarrollo de la masa empresarial, la
productividad de las firmas y el crecimiento econoémico del pais. Asi, por ejemplo,
Barreix y Gonzales (21/09/2021)8 indican para el caso del Simples Nacional
(régimen simplificado de Brasil) que su elevado umbral (USD 1 millon) ha provocado
la migracién de los contribuyentes desde el regimen general concentrando
actualmente alrededor del 90% de las empresas en varios estados producto del
enanismo fiscal.

26 Para el caso peruano, segun datos de la SUNAT, la distribucion de los
contribuyentes en regimenes simplificados como el Régimen Especial de Renta
(RER) muestran una aglomeracion alrededor del limite de ingresos maximos para
permanecer en dicho régimen (alrededor de 122 UIT en 2020 y 119 UIT en 2021),
que sugieren esfuerzos de dichos contribuyentes para mantenerse pequerios y
aprovechar los beneficios del régimen.

Distribucién de contribuyentes del RER, RMT (RMYPE) y Régimen General
segun ingresos anuales declarados
En UIT

MY PR
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Fuente: SUNAT.

2.7 Lo anterior destaca la importancia de que el disefio de los regimenes simplificados
incluya criterios de pertenencia razonables que permitan direccionar
adecuadamente la politica y disminuir el riesgo de que la misma sirva como
mecanismo para erosionar la base imponible o reducir la recaudacion tributaria que
permite financiar las intervenciones de! Estado en beneficio de la poblacién.

2.8 Segun el Banco Mundial®, los regimenes simplificados deberian estar dirigidos a los
negocios familiares de subsistencia o a pequefias empresas con capacidades
reducidas para hacer frente a los costos de cumplimiento de las obligaciones
tributarias (tanto formales como sustanciales); de tal forma que dichos regimenes

la que les corresponde por su actividad. hiips:/iwww.cial.org/adminisiracion-tributaria-de-los-pequenos:
contribuyentes-alqunas-reflexiones-del-tema/’
8 Barreix, Alberto y Dario Gonzales (21/09/2021). Tributacién para las Mipymes: un régimen para el 80% de los
contribuyentes que pagan el 2%. RECAUDANDO BIENESTAR. BID. Recuperado de: hitps://blogs.iadb.org/gestion-
fiscalles/tributacion-para-mipymes-post-pandemia/
Banco Mundial. (05/09/2019). La esquiva definicion de las micro, pequefias y medianas empresas para fines
tributarios. Termémetro para el desarrollo. Recuperado de:  hitps://gestion.pe/blog/termometro-
desarrolio/2019/09/1a-esquiva-definicion-de-las-micro-peguenas-y-medianas-empresas-para-fines-tributarios-parte-
ii.html/
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deben focalizarse en la masa de contribuyentes con capacidades limitadas para
hacer frente a los costos de cumplimiento y la carga propia de la tributacion del
régimen general. De acuerdo a dicho organismo, el Pert tiene los umbrales, para
empresas de menor tamafio, mas elevados en la regién (en términos del PBI per
capita).

2.9 En esa linea, de acuerdo a la evaluacién realizada por el Banco Mundial10 los
costos de cumplimiento inciden en mayor medida sobre los contribuyentes
pequenos.

Gréfico N°1
Costos de cumplimiento tributario en términos relativos por rangos de
ingresos brutos, 2014.
(porcentaje y soles)
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Fuente: Banco Mundial (2018).

De manera similar, el Fondo Monetario Internacional (FMI)" indica que es
importante definir para efectos tributarios los umbrales de pertenencia para los
regimenes simplificados que sean consistentes con la capacidad de cumplimiento
del contribuyente y no generen incentivos perversos. Es decir, estos regimenes no
deberian comprender a contribuyentes con capacidades administrativas y
financieras para cumplir con las obligaciones propias del régimen general.
Asimismo, que las concesiones de menor carga fiscal y formalidad simplificada no
deben generar incentivos ni oportunidades de arbitraje entre regimenes, de modo
que el regimen promocional se articule de manera armoniosa con el régimen
general y no compita contra este.

En efecto, como parte del andlisis sobre los regimenes tributarios para
contribuyentes de menor tamafio en el pais realizado por el FMI, el diagnéstico
sefiala que dada la multiplicidad de regimenes para contribuyentes de menor
tamario y lo elevado de sus umbrales para permanecer en estos, que se asemejan a

Grupo del Banco Mundial, Per(:: Recomendaciones de reforma de los regimenes tributarios para las MIPYMES.

Lima, 2018.
Roberto Schatan, Juan Carlos Benitez, Isaias Coelho y José Madariaga, Peri: Régimen Tributario para Pequefios

Contribuyentes y Zonas Econdmicas Especiales, IMF, FAD, agosto 2019.
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una escala progresiva, se generan oportunidades de arbitraje tributario entre los
distintos regimenes tributarios vigentes. Asi, como parte de las recomendaciones
para mejorar los regimenes promocionales para MIPYMES en el pais, el FMI
recomienda la reestructuracién del sistema vigente, estableciendo un régimen
intermedio para pequefias empresas con un umbral méximo de 150 UIT.

A proposito de los regimenes tributarios simplificados en el pais, dicho ente indica
ademas que el sistema tributario y su administracién no se encuentran dentro de las
causas principales de la informalidad en el pais. Al respecto, segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) la principal razon por las que las
unidades productivas informales no agropecuarias no se registran ante la
administracion tributaria se debe a que no lo consideran importante (53,0%), en
segundo lugar, porque su negocio es pequefio (32,5%), y en tercer lugar porque es
un trabajo eventual (9,5%)"?; solo un 1,9% declara por los costos de tributacion.

2.10 En esa linea, referente a la modificacién del umbral de ingresos maximo para
acogerse al RMT que plantea el Proyecto, debe considerarse que el umbral vigente
se encuentra entre los mas altos en la regién, sugiriendo que el limite actual resulta
holgado en términos relativos en comparacion a sus pares en America Latina.

Grafico N°2
Umbrales (explicitos o implicitos) de sistemas tributarios para MIPYMES
Num. de veces del PBI per capita
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Fuente: SUNAT.

2.11 En el Proyecto no se justifican los criterios para incrementar el limite de ingresos
para que los contribuyentes puedan acogerse al RMT de 1 700 a 2300 UIT.
Empresas con ingresos superiores a S/ 7,48 millones (1 700 UIT), son
contribuyentes con capacidades administrativas y financieras que pueden hacer
frente a las obligaciones y carga tributaria propias del régimen general del impuesto
a la renta. Como se puede observar en el grafico N°1 en ese tramo los costos de

2 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl). PRODUCCION Y EMPLEO INFORMAL EN EL PERU.
Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2019. Lima, diciembre 2020.
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cumplimiento son decrecientes y en términos porcentuales significativamente
inferiores a los de las empresas que clasifican como micro y pequefias empresas.

212 Asimismo, la SUNAT en el documento f) de ia referencia sefala que la ampliaciéon
del limite de ingresos netos de los sujetos comprendidos en el RMT, aunado a las
nuevas disposiciones sobre imputacién de rentas y gastos que se propone,
resultarian un incentivo para la atomizacion de empresas que pretendan estar
comprendidas en dicho régimen.

2.13 Ademés, en concordancia con lo desarroliado en parrafos anteriores, no hace
sentido la simplificacion administrativa propuesta referida al lievado de los libros
contables, toda vez que la misma abarca a contribuyentes con recursos suficientes
para hacer frente a la regulacion vigente, que permite ademas el control de la
determinacion de las obligaciones tributarias realizada por los contribuyentes.

2.14 El incremento en el umbral de ingresos propuesto desnaturaliza al RMT, el cual, a
través de tasas progresivas del IR y la flexibilizacién de obligaciones formales,
busca ser, en conjunto con el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS) vy el
Regimen Especial del Impuesto a la Renta (RER), un medio para la formalizacién y
el crecimiento de las para las empresas de menor tamafio.

El Proyecto vulneraria la técnica del impuesto a la renta de tercera categoria

2.15 Doctrinariamente para efectos del impuesto a la renta existen dos criterios de
imputacion de ingresos y gastos, esto es, devengado y percibido, siendo valido que
el legislador opte por uno de estos, encontrandose acorde con la técnica del
impuesto.

2.16 El criterio de devengo representa el momento en que surge un derecho u obligacion
que materializa el tributo en un espacio de tiempo, por lo que tal criterio pretende
otorgar a los contribuyentes la certeza material de cuando se van a imputar las
rentas —empresariales- en un lapso determinado de tiempo (ejercicio fiscal)'3. Asi el
Tribunal Fiscal ha sefialado' que para efecto del impuesto a la renta las rentas
obtenidas deben ser medidas en un periodo o ejercicio determinado.

217 En ese sentido, el articulo 57 de la LIR establece que las rentas se consideran
producidas en el ejercicio comercial en que se devenguen. Para dicho efecto, se
entiende que los ingresos se devengan cuando se han producido los hechos
sustanciales para su generacion, siempre que el derecho a obtenerios no esté
sujeto a condicién suspensiva, independientemente de la oportunidad en que se
cobren y aun cuando no se hubieren fijado los términos precisos para su pago's.
Dichas reglas también son de aplicacion para la imputacion de los ingresos para
efecto del célculo de los pagos a cuenta.

DURAN ROJO, Luis y Mejia Acosta Marco. “E! Concepto de devengado en el Impuesto a la Renta Empresarial
Peruano. Suplemento Enfoque Contable de la Revista”. En: Andlisis Tributario, N° 9, 2017, p. 11.

Enla RTF N® 9518-2-2004.

No obstante, cuando la contraprestacion o parte de esta se fije en funcién de un hecho o evento que se producira
en el futuro, el ingreso se devenga cuando dicho hecho o evento ocurra. Asimismo, dicho articulo establece reglas
especificas para establecer el devengo de determinados supuestos tales como enajenacién de bienes, prestacion
de servicios, entre otros.
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Asimismo, tratdndose de gastos de tercera categoria se imputan en el ejercicio
gravable en que se produzcan los hechos sustanciales para su generacién, siempre
que la obligacién de pagarlos no esté sujeta a una condicion suspensiva,
independientemente de la oportunidad en que se paguen, y aun cuando no se
hubieren fijado los términos precisos para su pago’s.

2.18 El Proyecto pretende que las rentas y los gastos efectuados por los sujetos
acogidos al RMT se consideren producidos en el ejercicio comercial en que se
perciban y desembolsen. Ademas, de la redaccion del numeral 6.3 del articulo 6 de
la propuesta podria entenderse que este modifica las reglas previstas en el Decreto
Legislativo N° 1269 sobre pagos a cuenta aplicables al RMT, asi como las reglas
aplicables a la determinacion de los pagos a cuenta previstos en la LIR que se
calculan en funcion al porcentaje de 1,5% de los ingresos netos a fin que estos se
determinen teniendo en cuenta el criterio del percibido.

2.19 Al respecto, la legislacion del impuesto a la renta ya establece reglas especificas
para el reconocimiento de los ingresos y gastos bajo el criterio de devengo, los
cuales también resultan aplicables a los contribuyentes comprendidos en el RMT.
En efecto, el Proyecto no ha tomado en cuenta que la legislacion tributaria contiene
otras disposiciones establecidas en base al criterio del devengado, tales como las
referidas a intereses presuntos, dividendos presuntos, intereses devengados
durante el periodo preoperativo, precios de transferencia, entre otros'”.

2.20 Dichas reglas corresponden al aspecto temporal del impuesto y se encuentran
acordes con la técnica del tributo, por lo que proponer que dicho esquema sea
reemplazado por la regla del percibido sin haber realizado: i) un analisis de su
impacto en la recaudacion y; i) un andlisis del impacto de dicho criterio en las
demas reglas previstas en la LIR para la determinacion del impuesto, a efectos que
exista coherencia entre ellas; resuita antitécnico.

2.21 Asimismo, el criterio de lo devengado es utilizado en la contabilidad de las
empresas'8, pretende ser una pauta de justicia o equidad con los distintos ejercicios
comerciales, basado en el costo beneficio; pues, a aquel ejercicio que hace el
sacrificio economico de desprenderse de un activo o de asumir un pasivo, le
corresponde o compete el beneficio que origind ese costo o sacrificio econdmico.

2.22 La aplicacion del criterio del percibido, por el cual se reconoceran aquellos ingresos
y gastos, respecto de los cuales se percibe un pago efectivo de dinero, generaria
para la administracion tributaria altos costos de fiscalizacion y control, asi como
oportunidades de elusion de pago de impuestos; puesto que los contribuyentes
tratarian de postergar el pago de acreencias o reconocimiento de ingresos, a fin de
no pagar el impuesto o modular la oportunidad de reconocimiento de ingresos en

15 No obstante, cuando la contraprestacion o parte de ésta se fije en funcién de un hecho o evento que se producirad
en el futuro, los gastos de tercera categoria se devengan cuando dicho hecho o evento ocurra.

7 Articulo 26, articulo 55, inciso g) del articulo 37, articulo 32-A (en particular lo relativo al cumplimiento de
obligaciones formales establecido en el inciso g) de dicho articulo) de la LIR, respectivamente.

18 |a Norma Internacional de Contabilidad 1 (Presentacién de Estados Financieros) establece que una entidad
elaborara sus estados financieros, excepto en lo relacionado con la informacion sobre flujo de efectivo, utilizando la
base contable de acumulacion (o devengo). En ese sentido, una entidad reconocerd partidas como activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos (los elementos de los estados financieros), cuando satisfagan las
definiciones y criterios de reconocimientos previstos en el Marco Conceptual.
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aquellos periodos donde exista una mayor pérdida para compensar y no pagar. De
esta manera se complejiza el trabajo de la SUNAT que ahora deberia extender su
control a perseguir el flujo del dinero.

El sistema de pagos a cuenta del impuesto a la renta vigente permite asequrar el pago de
regularizacion anual de dicho impuesto

2.23 Los contribuyentes del RMT con ingresos netos anuales que no superen las 300 UIT
deben efectuar sus pagos a cuenta aplicando Ia tasa del 1% a sus ingresos netos
del mes. Asimismo, actualmente pueden suspender sus pagos a cuenta siempre
que:

a) En el estado de ganancias y pérdidas al 31 de julio no se haya obtenido impuesto
calculado; o,

b) La sumatoria de los pagos a cuenta efectivamente realizados y el saldo a favor
pendiente de aplicacion, de existir, sea mayor o igual al impuesto anual
proyectado

Asimismo, conforme con la legislacion vigente los sujetos del RMT que en cualquier
mes superen el limite de 300 UIT deben efectuar sus pagos a cuenta conforme a las
reglas establecidas para el régimen general; es decir, con caracter de pago a cuenta
del IRy de acuerdo a lo siguiente:

2.24 El pago a cuenta sera equivalente al monto mayor que resulte de comparar los
siguientes resultados:

Impuesto calculado del sjercicioanterior

e Coeficiente = - - - -
Totalde ingresos nstos del sjercicioanterior

e Aplicando el 1,5% a los ingresos del mes.

2.25 Adicionalmente, los contribuyentes de menor tamafio pueden acogerse al Nuevo
RUS y al RER, en cuyo caso, los pagos mensuales que realicen tienen cuotas bajas
y son de caracter cancelatorio.

En efecto, bajo la legislacion vigente los contribuyentes de menor tamafio pueden
acogerse al NRUS y al RER, en cuyo caso, los pagos mensuales que realicen
tienen caracter cancelatorio, de acuerdo a lo siguiente:

- NRUS: Régimen tributario que comprende el IR, el Impuesto general a las ventas
y el impuesto de promocion municipal. Los contribuyentes comprendidos en
dicho régimen pagan una cuota mensual de S/ 20 o S/ 50 dependiendo del nivel
de sus compras y/o ingresos. Asi, si sus ingresos brutos o adquisiciones
mensuales son de hasta S/ 5 000 deben pagar una cuota mensual de S/ 20,
mientras que, si exceden dicho importe, perc no superan los S/8 000 la cuota es
de S/ 50.

- RER: Los contribuyentes que pueden acogerse a este régimen son aquellos que,
entre otros requisitos, en el transcurso del ejercicio tengan ingresos netos que no
superen los S/ 525 000 (quinientos veinticinco mil soles). En este caso, el pago
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mensual que realizan también tiene caracter cancelatorio y asciende al 1,5% de
sus ingresos netos mensuales'®.

2.26 Cabe sefialar que el sistema vigente de pagos a cuenta permite asegurar el pago
del IR que en definitiva le correspondera pagar al contribuyente y de esta forma se
evita que se generen importes elevados por concepto de regularizacion anual,
incluso, los pagos a cuenta pueden no ser suficientes para cubrir el total del IR.

2.27 Respecto de la determinacién de los pagos a cuenta el Proyecto propone:

e Incrementar de 300 UIT a 1700 UIT el limite para que los contribuyentes calculen
sus pagos a cuenta aplicando la tasa del 1,0%; y establecer que los sujetos del
RMT cuyos ingresos netos anuales del ejercicio superen las 1700 UIT
determinen su pago a cuenta aplicando el 1,5% a los ingresos netos obtenidos
en el mes.

Al respecto, los contribuyentes cuyos ingresos netos anuales no superan las 300
UIT aplican la tasa de 1% para determinar sus pagos a cuenta porque ésta les
permite garantizar el pago del IR anual asegurando la recaudacion de dicho
tributo. No obstante, se propone aplicar la referida tasa a contribuyentes con
mayores ingresos sin haber adjuntado el analisis correspondiente que sustente
que la referida tasa permitira asegurar el pago del IR anual que corresponda
finalmente pagar por dichos contribuyentes.

Asimismo, para los contribuyentes del RMT cuyos ingresos anuales superen las
1700 UIT se propone simplificar el procedimiento de determinacion de pagos a
cuenta unicamente aplicando el porcentaje de 1,5% y no el coeficiente del afio
anterior. No obstante, determinar el pago a cuenta mensual en funcidn a dicho
coeficiente podria traer como consecuencia que los contribuyentes determinen
una suma mayor al que se calcula en funcion al coeficiente del afio anterior por
lo que podria generar perjuicio a los contribuyentes.

e Elimina la posibilidad de que los contribuyentes del RMT cuyos ingresos netos
anuales no superen las 300 UIT puedan suspender sus pagos a cuenta a partir
de agosto? o que podria traer como consecuencia que estos realicen pagos en
exceso del IR anual disminuyendo la liquidez de las empresas.

2.28 Asimismo, respecto a la aplicacion de porcentajes fijos para determinar los pagos a
cuenta, se advierte lo siguiente:

9 Articulo 120 de la LIR.

2 E| Decreto Legislativo N° 1269 sefiala en el numeral 6.1 del articulo 6 lo siguiente:
“Los sujetos del RMT cuyos ingresos netos anuales del ejercicio no superen las 300 UIT declararan y abonaran con
caracter de pago a cuenta del impuesto a la renta que en definitiva les corresponda por el ejercicio gravable, dentro
de los plazos previstos por el Cédigo Tributario, la cuota que resulte de aplicar el uno por ciento (1,0%) a los
ingresos netos obtenidos en el mes.
Estos sujetos podran suspender sus pagos a cuenta conforme a lo que disponga el reglamento del presente
decreto legislativo.”
Al respecto, el Decreto Supremo N° 403-2016-EF que aprobé el Reglamento del RMT sefiala en el numeral 8.1 de
su articulo 8 los requisitos para que los sujetos del RMT cuyos ingresos netos anuales no superen las 300 UIT
puedan suspender sus pagos a cuenta a partir del mes de agosto.
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- El célculo de los coeficientes empleados en los pagos a cuenta mensuales se
basa en los antecedentes del propio contribuyente, este considera las diversas
situaciones y actividades que realizan los mismos. Por el contrario, los
porcentajes fijos planteados, ademas de carecer de sustento, podrian no
ajustarse a las particularidades de cada contribuyente.

- Reducir los coeficientes de los pagos a cuenta disminuyen los pagos mensuales,
lo que a la larga incrementa el saldo de la obligacién por regularizar al final del
afo.

Al respecto, dado que las empresas de menor tamafo presentarian problemas
de liquidez y tienen un acceso limitado al financiamiento, el cumplimiento de esa
mayor obligaciébn a pagar en el ejercicio siguiente probablemente genere
problemas financieros a una parte importante de los contribuyentes que se
pretende beneficiar, los cuales podrian promover un mayor nivel de
incumplimiento, ya sea por mora o por evasion.

- La Exposicién de Motivos del Proyecto no justifica técnicamente por qué los
sujetos que no superen las 1 700 UIT de ingresos netos anuales abonen sus
pagos a cuenta aplicando el 1% a sus ingresos netos obtenidos en el mes, ni por
qué los sujetos que superen dicho limite abonaran sus pagos a cuenta aplicando
el 1,5% a sus ingresos netos obtenidos en el mes.

- La legislacion vigente permite a los contribuyentes del impuesto a la renta de
tercera categoria la suspension o maodificacion de sus pagos a cuenta, segun lo
dispuesto en el articulo 85 de la LIR, mecanismo que ademas fue objeto de
flexibilizacion para los periodos tributarios de abril a julio de 2020%' a fin de
atender, entre otros, la falta de liquidez de las empresas originada por el efecto
econdmico del COVID-19.

La obligacién de que todas las transacciones utilicen medios de pago incrementaria ios
costos de transaccion y generaria condiciones de exclusion e informalidad.

2.29 De acuerdo a la legislacion vigente (Ley N° 28194, la Ley para la Lucha contra la
evasion y para la formalizacién de la economia??) las obligaciones que se cumplan
mediante el pago de importes mayores a tres mil quinientos soles (S/ 3 500) o mit
délares americanos (US$ 1 000) se deben pagar utilizando medios de pago, tales
como, depodsitos en cuenta, giros, transferencia de fondos, 6rdenes de pago,
tarjetas de débito expedidas en el pais, tarjetas de crédito expedidas, cheques,
remesas, cartas de crédito y otros que se autoricen mediante decreto supremo, aun
cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dichos montos.

2.30 De acuerdo al numeral 6.3 del articulo 6 del Proyecto todas las operaciones, y no
solo las realizadas a partir de S/ 3,500 o US$ 1,000, deben cancelarse con los
medios de pago antes sefalados. Sin embargo, esta medida no ha sido
debidamente sustentada en la Exposicion de Motivos por lo que no queda claro su
necesidad.

2 De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1471 publicado el 29.4.2020.
2 Cuyo TUO fue aprobado por el Decreto Supremo N° 150-2007-EF publicado el 23.9.2007.
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2.31 Si bien conforme a lo sefialado en el articulo 8 de la Ley para la Lucha contra la
evasion y para la formalizacion de la economia, es coherente que los pagos que se
efectden sin utilizar los medios de pago no den derecho a deducir_gastos, costos o
créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos, saldos a
favor, reintegros tributarios, recuperacion anticipada, restitucibn de derechos
arancelarios, no se entiende la razon de indicar que para efecto de que los ingresos
netos_de los sujetos del RMT se imputen en el mes, el pago de todas y cada una de
las operaciones se deba efectuar empleando los medios de pago. Notese que, en
estos casos, los obligados a utilizar los medios de pago son los deudores de las
obligaciones, no los acreedores de estas?®.

2.32 Debe sefialarse que esta obligatoriedad generaria mayores costos de transaccion a
los agentes econdmicos?, particularmente a los mas pequefios y vulnerables ya que
los obligaria a implementar sistemas de pago.

2.33 Segln encuesta de IPSOS realizada el 2021, solo el 52% de la poblacién entre 18 y
70 afios tienen cuenta bancaria. En este sentido, la obligacion de utilizar medios de
pago en todas las operaciones excluiria a casi la mitad de la poblacion adulta.
Asimismo, la medida podria incluso incrementar la informalidad, ya que, dado que
muchas personas no tienen cuentas bancarias, sus transacciones se realizarian en
negocios informales o sin comprobantes de pago que acrediten la operacion,
incrementando la informalidad de la economia.

En opinidn de esta Direccidn en vez de obligar a la poblacion a utilizar medios de
pago en todas sus operaciones, se debe reducir gradualmente el umbral a partir del
cual es obligatorio su exigencia, conforme se va ampliando la prestacion de
servicios financieros y acceso de la poblacion peruana a estos en todo el territorio
nacional.

El Proyecto vulneraria las reglas de aplicacién de la norma en el tiempo

2.34 El articulo 74 de la Constitucion sefiala que las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su
promulgacion. No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo
que establece al citado articulo.

2.35 En ese mismo sentido, el segundo parrafo de la Norma X del Cédigo Tributario al
referirse a los elementos esenciales de los tributos de periodicidad anual sefala que
estos “(...) rigen desde el primer dia del siguiente afio calendario, a excepcion de la
supresion de tributos y de la designacioén de los agentes de retencion o percepcion,
las cuales rigen desde la vigencia de la Ley, Decreto Supremo o la Resolucion de
Superintendencia, de ser el caso”.

2.36 Por lo tanto, la propuesta no tendria efectos sobre el ejercicio en curso (2021) como
se sefiala en el articulo 4 del Proyecto, pues conforme con el articulo 74 de la
Constitucién y el Cbdigo Tributario, cualquier modificacién sobre los elementos

23
24

Argumentos previstos en el Informe N* 000088-2021-SUNAT/7T0000 de la SUNAT.
Los costos de transaccion corresponden a aquellos que no tienen relacion directa con una transaccion econémica
pero que son necesarios para que la misma se lleve a cabo. (Cabello, M., y A, Fernandez; marzo, 2016; Para que
no nos falte el Sol; REVISTA MONEDA 165: DEL NUEVO SOL AL SOL).

12
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esenciales del IR debe entrar en vigencia a partir del primero de enero del afo
siguiente de la publicacion de la norma.

Las_reglas de reconocimiento de ingresos y gastos requladas en la LIR se encuentran
acordes con los principios constitucionales tributarios y el derecho de propiedad.

2.37 El principio de imputacion de rentas y gastos bajo el criterio de devengado no
vulnera los principios constitucionales de no confiscatoriedad, capacidad
contributiva e igualdad como se sefiala en la Exposicion de Motivos por los
siguientes fundamentos

Principio de no confiscatoriedad
2.38 El articulo 74 de la Constitucion sefiala que ningln tributo puede tener caracter
confiscatorio. Un ftributo es confiscatorio cuando exceda el limite que pueda

admitirse como justificado en un régimen en el que se ha garantizado el derecho
subjetivo a la propiedad?.

2.39 Alrespecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre dicho principio:

STC N° 2727-2002-AAITC: “este principio informa y limita el ejercicio de la potestad
tributaria estatal y, como tal, constituye un mecanismo de defensa de ciertos

derechos constitucionales, empezando, desde luego, por el derecho de propiedad,

ya__que evita que la_ley tributaria _pueda _afectar __irrazonable y
desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas.”

STC N° 0004-2004-Al/TC: “este principio informa y limita el ejercicio de la potestad
tributaria estatal, garantizando que la ley afecte razonable y proporcionalmente la
esfera patrimonial de los contribuyentes. Asimismo, asegura que ciertas
instituciones de nuestra Constitucion econoémica no queden vaciadas de contenido.”

STC N° 2302-2003-AA/TC): “(...) la capacidad contributiva de una persona es una
sola (cuestion distinta a su expresion en diversas manifestaciones), y todos los
tributos que recaen en el mismo contribuyente afectan un mismo patrimonio. En ese
sentido, la confiscatoriedad no se configura por si misma si un mismo ingreso
econdémico sirve de base imponible para dos impuestos, sino mas bien, en estos
casos, lo que debera analizarse es si, a consecuencia de ello, se ha originado una
excesiva presion tributaria sobre el contribuyente, afectando negativamente su
patrimonio.”

2.40 Dicho principio es considerado un “concepto juridico indeterminado”, por lo que su
contenido constitucionalmente protegido no puede ser precisado en términos

generales y abstractos, sino que debe ser analizado y observado en cada caso,

teniendo en consideracién la clase de tributo y las circunstancias concretas de
quienes estén obligados a sufragarlo?.

2.41 Asimismo, si bien la determinacién del IR anual y los pagos a cuenta se realizan
teniendo en cuenta las reglas previstas en el articulo 57 de la LIR, ello no impide

25
26

STC N° 2727- 2002-AAITC.

STC N° 2302-2003-AA/TC.
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que los contribuyentes puedan suspender sus pagos a cuenta?’ o no realizar pagos
por IR anual por haber generado pérdidas en e! ejercicio que podran arrastrar
durante los préximos 4 ejercicios futuros (Sistema A} o incluso sin limites de tiempo
(Sistema B)?, lo que atenua la carga de dicho impuesto.

2.42 En atencién a lo antes sefialado, la regla de reconocimiento de ingresos y gastos
previstos en la LIR no vulnera el principio de no confiscatoriedad ni el derecho de
propiedad en tanto no establece una excesiva carga tributaria sobre los
contribuyentes del RMT, mas aun si se considera que dicho régimen prevé por las
primeras 15 UIT de Renta Neta Anual una tasa 10%, la posibilidad de suspender los
pagos a cuenta o no estar obligado a pagar IR anual en caso genere pérdidas en el
gjercicio.

2.43 Finalmente, la vulneracion del principio de no confiscatoriedad debe ser analizado
en cada caso; por lo que corresponde evaluar el impacto de la carga del impuesto
en cada caso concreto lo que no se ha hecho en la Exposicién de Motivos de la
propuesta.

Principio de capacidad contributiva

2.44 Ademas de los principios expresamente sefialados en el articulo 74 de la
Constitucion, el principio de capacidad contributiva es un principio implicito, lo que
ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 033-2004-Al/TC.

“(...) el principio de capacidad contributiva se alimenta del principio de igualdad
en materia tributaria, de ahi que se le reconozca como un principio implicito en
el articulo 74° de la Constitucién, constituyendo el reparto equitativo de los
tributos (...)"

2.45 Asi, la capacidad contributiva es definida como “la aptitud econdémica de los
miembros de la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos publicos"?°.
Cabe precisar que doctrinariamente existen tres manifestaciones de capacidad
contributiva: consumo, renta y patrimonio®®. En ese sentido, corresponde exigir el
pago de tributos Unicamente sobre hechos o situaciones que reflejen capacidad
contributiva, siendo condicién necesaria para contribuir con los gastos publicos.

2.46 Por lo tanto, no se configura un supuesto de vulneracion del principio de capacidad
contributiva como se sefiala en la Exposicién de Motivos dado que de acuerdo a la
legislacién vigente el IR grava la “renta” (ingresos - gastos), por o que cada sujeto
de acuerdo a sus posibilidades debe contribuir al financiamiento del gasto publico.

kg

28
9

30

De acuerdo a la LIR los contribuyentes pueden suspender sus pagos a cuenta del IR de acuerdo a lo siguiente:
- Suspension de pagos a cuenta de febrero a julio para los contribuyentes que determinen su pago a cuenta
aplicando el 1.5% a los ingresos netos obtenidos en el mes: Deben presentar una solicitud a la SUNAT y cumplir
con determinados requisitos (promedio de ratios de los Ultimos 4 aios, adjuntar estado de ganancias y pérdidas,
registros de costos, inventario permanente, entre otra informacién).
- Suspensidn de pagos a cuenta de agosto a diciembre: Sobre |a base del estado de ganancias y pérdidas al 31 de
jutio.
Articulo 50 de la LIR.
VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario, 8va Ed., Buenos Aires, Astrea, 2002, p.
259.
Conforme con lo sefalado en la sentencia recaida en el Expediente N° 033-2004-Al/TC.
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Principio de igualdad

2.47 El principio de igualdad previsto en el articulo 74 de la Constitucion debe ser
entendido en el sentido que las situaciones economicas iguales deben ser tratadas
de la misma manera y, a la inversa, situaciones econémicamente disimiles, deben
recibir un trato diferenciado®'.

2.48 El Tribunal Constitucional ha sefialado que la igualdad “(...) se trata de un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual
a los demas, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes se encuentran en
una idéntica situacién"32. Ademas, el citado Organo prescribe que la aplicacion del
principio de igualdad permite un tratamiento diferenciado en determinados
supuestos siempre que tenga su fundamentacion en causas objetivas vy
razonables33.

Al respecto, el criterio de imputacién de ingresos y gastos se refiere al momento en
el que el contribuyente debe reconocer la renta, siendo valido técnicamente que
dicho reconocimiento se efectie en funcion al devengado, por lo que la legislacion
vigente del IR no vulnera el principio de igualdad en materia tributaria.

2.49 Finalmente, la SUNAT en el documento f) de la referencia sefiala que:

- No puede afirmarse que la exigencia del pago del impuesto a la renta de
tercera categoria en la fecha de devengo atente contra los principios
constitucionales de no confiscatoriedad y capacidad contributiva, pues la
determinacion del impuesto a la renta de tercera categoria (que actualmente
aplica el criterio de! devengo para la imputacién de rentas y gastos en un
determinado ejercicio), contempla que para el calculo de la base imponible de
dicho tributo no solo se deduzcan los costos sino también los gastos (que
incluyen la deduccion de los castigos por deudas incobrables y las provisiones
equitativas por el mismo concepto)®*; y que en el caso del RMT se apliquen
tasas progresivas acumulativas dependiendo de la renta neta anual obtenida3s,
asi como se abonen pagos a cuenta con tasas reducidas.

3 LANDA, César. Los principios tributarios en la Constitucién de 1993.Una perspectiva constitucional, p.44. En:
https://www.mpfn.gob.pefescuela/contenido/actividades/docs/2201_07_principios. pdf

¥ Sentencia recaida en el Expediente N° 02861-2010-PA/TC de fecha 09.11.2011.

% En la sentencia recaida en el Expediente N° 02835-2010-PA/TC de fecha 13.12.2011 e! Tribunal Constitucional
sefalé lo siguiente: “(...) no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe
todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable (...) (...} La aplicacion, pues, del principio
de igualdad no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se establece una
diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables”.

3 Al respecto, considérese que el inciso b) del articulo 6 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1269, publicado
el 20.12.2016, aprobado por el Decreto Supremo N.° 403-2016-EF, publicado el 31.12.2016, permite que el
requisito sobre la provision al cierre del ejercicio referido en el literal b) del numeral 2) del inciso f) del articulo 21
del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, relativo a la provision de deudas incobrables, se cumpla si figura
en el Libro Diario de Formato Simplificado en forma discriminada de tal manera que pueda identificarse al deudor,
el comprobante de pago u operacion de la deuda a provisionar y el monto de la provision.

% Del 10% por las primeras 15 UIT y por el exceso de estas, del 29,5%, tal como dispone el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1269, publicado el 20.12.2016.
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- El impuesto a la renta de tercera categoria del RMT determinado en base al
devengo grava una real manifestacion de riqueza, en cumplimiento de los
principios de no confiscatoriedad y capacidad contributiva, y que si bien
actualmente factores como la desaceleracion econdmica generada por la
pandemia del COVID-19 podrian haber generado el aumento en la demora en
el pago de las operaciones que se transan en el mercado, ello no puede dar
lugar a que se califique de inconstitucional la exigencia del pago del impuesto a
la renta de tercera categoria en la fecha de devengo.

Costo fiscal

2.50 Las modificaciones propuestas en la iniciativa legislativa tendrian un impacto
negativo en la recaudacion, el cual se estima en aproximadamente S/ 1 448
millones para el ejercicio 2022, asi como un impacto financiero de S/ 152 millones?.
Mientras que para el ejercicio 2023, se estima una reduccion de la recaudacion de
entre S/ 43 millones y S/ 579 millones. El primer extremo asume que el total de los
menores montos por pagos a cuenta del afio anterior (2022) se traducen en una
mayor recaudacion por regularizacion para el siguiente afio, mientras que el
extremo superior asume la recuperacion de los menores pagos a cuenta solo
respecto de aquellos contribuyentes que no registran pérdidas, saldo a favor o
hayan utilizado sus pagos a cuenta para compensar su impuesto anual®’.

Apuntes finales

2.51 La politica fiscal a través de la asignacion de gasto para proveer de apoyo financiero
a dicho segmento es la alternativa mas directa para dotar de liquidez a los mismos.
Modificar el sistema tributario de forma permanente incrementa su complejidad,
facilita el incumplimiento y dificultad el control de la SUNAT.

. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Direccion General emite opinion desfavorable al Proyecto de Ley N°
010-2021-CR, que modifica el sistema de pago de devengado para el impuesto a la renta
para las micro, pequefia y medianas empresas, por lo siguiente:

3.1. Los regimenes de tributacion simplificada de renta tienen por objeto facilitar a las
empresas de menor tamafio el cumplimiento de las obligaciones tributarias y su
integracion en la cadena de valor formal de la economia.

3.2. Los regimenes simplificados requieren de umbrales razonables que permitan focalizar
la politica sobre los contribuyentes que realmente lo necesitan y disminuir el riesgo de
que sirva como mecanismo para erosionar la base imponible, incentivar el enanismo
fiscal o el arbitraje tributario entre los distintos regimenes existentes.

3.3. En ese sentido, la Exposicion de Motivos del Proyecto no sustenta técnicamente los
criterios para incrementar el limite de ingresos para que los contribuyentes puedan
acogerse al Régimen MYPE Tributario a 2 300 UIT.

% Para el impacto financiero se aplica la TAMN publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, al

29/09/2021.
¥ Estimaciones realizadas considerando un criterio de caja; son potenciales y estaticas y estan basadas en datos
histéricos
"
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3.4. No se justifica la simplificacién administrativa referida a que solo las empresas con
ingresos superiores a 2300 UIT tengan contabilidad completa. Siendo que las
empresas con ingresos superiores a 1700 UIT (S/ 7,65 millones) actualmente ya
vienen llevando dicho tipo de contabilidad, y ademas cuentan con recursos suficientes
para asumir tal obligacién formal.

3.5. El Proyecto vulnera la técnica del impuesto a la renta de tercera categoria para
imputacion de rentas, gastos y costos. Adicionalmente, complejiza el trabajo de la
SUNAT que ahora deberia extender su control a perseguir el flujo del dinero.

3.6. El sistema de pagos a cuenta del impuesto a la renta vigente permite asegurar el
pago del impuesto a la renta anual, en tanto la propuesta conlleva a generar pérdidas
en la recaudacién, sin perjuicio que no sustenta técnicamente las modificaciones
propuestas en torno a los pagos a cuenta de los sujetos del RMT.

3.7.  El Proyecto vulneraria las normas constitucionales sobre los tributos de periodicidad
anual al pretender que entre en vigencia las modificaciones en el presente afio.

3.8 Las reglas de reconocimiento de ingresos y gastos reguladas en la Ley del Impuesto a
la Renta, bajo el criterio de devengado, se encuentran acordes con los principios
constitucionales tributarios de no confiscatoriedad, capacidad contributiva e igualdad;
por lo que no deben ser modificadas.

3.9 La obligacion de utilizar medios de pago en todas las transacciones generaria para las
empresas mas pequefias un incremento de sus costos de transaccion. Ademés,
excluiria la poblacion mas vulnerable de la economia formal, puesto que en el 2021
solo un 52% de los adultos tienen cuentas bancarias.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARCO ANTONIO CAMACHO SANDOVAL
Director General de Politica de Ingresos Publicos
*
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