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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)
LUNES 06 DE DICIEMBRE DE 2021

Siendo, las dos y siete minutos del dia lunes 06 de diciembre de 2021, a través de la plataforma
Microsoft Teams, se unieron a la sesion virtual los (as) congresistas: Elizabeth Medina Hermosilla
— Presidenta; Rosangela Barbaran Reyes — Vice Presidenta; se verificd el quérum, encontrandose
presente los (as) sefioras congresistas titulares: Maria Aglero Gutiérrez, Jhakeline Ugarte
Mamani, Luis Kamiche Morante, Jeny Lopez Morales, Cruz Zeta Chunga, Pedro Martinez
Talavera, Ruth Luque Ibarra , Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera Medina y Yorel
Kira Alcarraz Aglero. Con las Licencias de los sefiores congresistas: Maria Cérdova Lobatén,
Magaly Ruiz Rodriguez y Hilda Portero Lépez. Se cont6 con la asistencia de la sefiora congresista
accesitaria Maria Cordero Jon Tay.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; indicé que se cont6 con el quérum
reglamentario de congresistas y procedié a dar inicio a la octava sesion ordinaria de la Comision
de Mujer y Familia, correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022.

Votacion del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de fecha 22 de noviembre de 2021

Se aprobd por unanimidad el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de fecha 22 de noviembre de
2021 de la Comision de Mujer y Familia, con la votacion de los (as) congresistas:Elizabeth Medina
Hermosilla, Rosangela Barbaran Reyes, Jhakeline Ugarte Mamani, Jeny Lopez Morales, Cruz
Zeta Chunga, Pedro Martinez Talavera, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo,
Noelia Herrera Medina, Yorel Kira Alcarraz Agiiero y Maria Aguero Gutiérrez; acto que se realizd
de manera virtual bajo la Plataforma Microsoft Teams.

I. INFORMES

La Presidenta, congresista Medina Hermaosilla; informd que ingresé a la Comision de Mujer y
Familia las siguientes Propuestas Legislativas:

Proyecto de Ley 0775/2021-CR, Ley que regula a las Sociedades de Beneficencia bajo los
sistemas de control y contabilidad; de autoria del sefior congresista Segundo Acufa Peralta,
integrante del grupo parlamentario Alianza por el Progreso.

Ingresé: El 17 de noviembre del presente.

Informé que ha sido decretado como Unica comision dictaminadora la Comision de Mujer y Familia
y se han cursado los pedidos de opinién a las entidades correspondientes.

Proyecto de Ley 0776/2021-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1297, para abreviar los
plazos en el Proceso de Declaracién Judicial de Desproteccion Familiar y Adoptabilidad y el
Proceso de Adopcién de Nifias, Nifios y Adolescentes; de autoria de la sefiora congresista Maria
Jauregui Martinez de Aguayo, integrante del grupo parlamentario Renovacion Popular.
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Ingreso: El 18 de noviembre del presente, el mismo que ha sido decretado a la Comision de Mujer
y Familia como primera dictaminadora; y la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como
segunda dictaminadora, cursando los pedidos de opinion a las entidades correspondientes.

Proyecto de Ley 0826/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30255, Ley de Promocion para el uso
de seguro y responsable de las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias
y adolescentes; de autoria de la sefiora congresistas Maria Jauregui Martinez de Aguayo, del
grupo parlamentario Peru Libre.

Ingreso el 23 de noviembre del presente, el mismo que ha sido decretado a la Comisién de Mujer
y Familia como Unica comision dictaminadora. Se cursaron los pedidos de opinion a las entidades
correspondientes.

Proyecto de Ley 0834/2021-CR, Ley de proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en orfandad; de autoria de la sefiora congresistas Flor Pablo Medina y miembros de
la Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de la Emergencia
Sanitaria, integrante del grupo parlamentario.

Detall6 que dicha iniciativa ingresé el 24 de noviembre del presente, el mismo que ha sido
decretado a la Comision de Mujer y Familia como Unica comisién dictaminadora. Se cursaron los
pedidos de opinion a las entidades correspondientes.

Informé que con Oficio 0097-2021-MJCL/CR, de fecha 11 de noviembre del presente, remitido por
la sefiora congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén, quien informé la presencia del sefior Jorge
Juan Francisco Aspillaga Mufioz en el mismo edificio donde ella actualmente labora, en ese
sentido, sefiala que le causa mucha preocupacion en razon a la situacion juridica que mantengo
con dicha persona que ha sido denunciado por Acoso Politico y Violencia contra la Mujer, proceso
gue en el que me encuentro como la principal agraviada.

Con GIN/204-09-2021, de fecha 23 de noviembre del presente, dirigido por Ana Maria Watson
Pefa, Vice-Presidenta GIN del Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, en el cual
informé el Pronunciamiento en el 32 Aniversario de la Convencion, el cual ha sido firmada durante
un Pleno de los paises miembros de las Naciones Unidas reunidas en el afio 1989 y es en este
momento el Unico instrumento internacional, que tiene las firmas de los 196 paises del mundo,
excepto USA, en ese sentido, nuestro pais fue uno de los primeros paises del mundo en ratificarla
en 1990 y con ello sello su compromiso en el cumplimiento de los Derechos de los Nifios.

4. Inform6 que con Oficio 084-2021-2022-CMF/CR, de fecha 13 de octubre del presente, se cursé
a la sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, Presidenta del Congreso de la Republica, para que
tenga a bien citar al sefior José Ruiz Vega, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Truijillo para
que informe sobre el colectivo “Hombres por la Igualdad” y explique los motivos de la falta de
voluntad de activar dicho colectivo.

Nos han comunicado que ha sido derivado al Area de Relatoria del Congreso de la Republica,
para que lo agenden en Junta de Portavoces y puedan fijar fecha y hora de la invitacién al Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Truijillo, en ese sentido, estaremos al tanto de dicho tramite para
informarle al sefior congresista Luis Kamiche Morante y demas congresistas quienes han
solicitado en sesiones pasadas dicho pedido.
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Informé que el miércoles 24 de noviembre del presente a horas 10:00am. se realizé un Evento por
el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”; en ese sentido, la Comision
de la Mujer y Familia en coordinacion con la Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho
realizé la Primera Feria “Mujeres Empoderadas del Bicentenario” que se desarrollé en el Complejo
deportivo Monteverde - Distrito de San Juan de Lurigancho,

En la actividad se contd con la presencia de la viceministra del Despacho Viceministerial de
Seguridad Publica, Olga Luz Chagua Timoteo; y la gerenta de desarrollo social de la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho.

Asimismo, se contd con la participacion especial del Equipo Escénico Especializado en Socio
dramas contra la Violencia Familiar, pertenecientes a la Division de Proteccion Contra la Violencia
Familiar de la Direccién de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional del Peru.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, liderado por el Director de Defensa
Publica de Lima Este, el doctor José Manuel Guevara Caicedo, atendieron a todas las mujeres
asistentes para brindarles atencién y capacitacion de acuerdo con sus competencias.

Detall6 que la finalidad de la primera feria informativa fue empoderar a la mujer peruana,
principalmente del distrito de San Juan de Lurigancho y brindarle informacion sobre sus derechos
y las instituciones del Estado que velan por ellas.

Narré que la actividad terminé elevando unos globos blancos en sefal de un homenaje a todas
las victimas de violencia y contd con la particion de cientos de mujeres de diversos sectores y
organizaciones sociales.

Luego; se paso6 un video de 2 minutos presentando un resumen de la actividad desarrollada el 24
de noviembre al conmemorarse el Dia Internacional de la Eliminacion la violencia contra la Mujer:

Invitd a cada uno de los integrantes de la comision a participar en dicha actividad y estar con
nuestras mujeres ya que se ha identificado que el distrito de San Juan de Lurigancho es una de
las zonas con un alto indice de casos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar.

Invitd a las sefioras congresistas a presentar informes si asi lo estiman conveniente:

El sefior congresista Pedro Martinez Talavera; saludé a la presidenta e integrantes de la
comision y sefiald que se encuentra en agenda de los medios de comunicacién el caso de un
congresista que agredio y ha publicado aparentemente situaciones muy personales con su pareja,
teniendo en cuenta que esta comision también es de la familia, no debemos permitir que continue
con este tipo de espectaculos que estan en la mira de todos los medios de comunicacion, en ese
sentido solicitd que la Comision de la Mujer y Familia emita un pronunciamiento, con la finalidad
de proteger la integridad moral de la sefiora aludida y si hay nifios también de ellos.

La Presidenta, congresista Mediana Hermosilla; sefial6 que la comisiébn emitiria un
pronunciamiento e indicé que no se puede permitir mas maltratos contra las mujer y el grupo
familiar.
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La sefiora congresista Rosangela Barbaran Reyes; salud6 a la Presidenta y a sus colegas
todos y manifesté que es importante defender a la mujer sin color politico, e informé que desde
Fuerza Popular, pese a que los hechos fueron antes del periodo congresal, solicitaron los
descargos debidos y que no se pasaran ninguna conducta en contra de lo que ellos defienden.

Refirid que estos casos no se deben tratar politicamente sino con objetividad, recordando la visita
del sefior Carhuapoma y se lamenté que no se le volvid a invitar cuando se tenia respuestas
pendientes. Solicitd que no quede al aire cualquier denuncia que realice una mujer, El Congresista
hard sus descargos en unos dias y asegurd que los hara llegar a la comisién.

La Presidenta, congresista Mediana Hermosilla; manifest6 que respalda su posicion,
asegurando que la defensa de la mujer no debe tener tinte politico y que seguirdn participando en
otros casos que se solicitan.

La sefiora congresista Yorel Kira Alcarraz Aglero; saludé a la presidenta y colegas todos, e
informo respecto a la semana de representacion donde visité las carceles de las mujeres. Refirid
gue fue a la carcel Virgen de Fatima, de minima seguridad, donde pudo constatar que las
condiciones de alimentos son muy precarias, muy malas y que seria bueno apoyar con sus
trabajos productivos.

Refiri6 que hasta ahora hay muchas audiencias que no se llevan a cabo. Encontraron una paciente
de mas de 60 afos, que luego de contraer la Covid-19 quedé ciega, aun asi, no le quieren indultar,
teniendo en conocimiento que son personas de la tercera edad. Otro de los casos son las personas
extranjeras, no tienen abogados del Estado, para las audiencias y algunos documentos requeridos
para sus procesos.

Solicité que se debe apoyar con abogados a las mujeres que se encuentran en esta carcel,
evaluando su situacion y que las condenas deben ser justas no solo por el hecho de ser mujeres
deben tener sanciones rigurosas, y se debe evaluar la situacion de muchas reclusas con
enfermedades terminales y otras de tercera edad.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Estamos en la seccion de informes, pero
estamos seguro que mas adelante se le otorgara su pedido. Tendremos en cuenta su informe.

La sefiora congresista Luis Kamiche Morante; salud6 a la presidenta e integrantes de la
comisién, hizo énfasis y tildé de burla el accionar del alcalde de Trujillo José Ruiz Vega, de no
presentarse ante la comision, sefialando que en el Congreso se puede interpelar un ministro, vacar
a un presidente, pero no podemos llamar a un alcalde o un gobernador regional, a la verdad es
burla, ya que hacen lo que quieren y no se les puede decir nada. Prueba de ello el alcalde de
Escopa denuncio al sefior Enrigue Alva solo por querer fiscalizar.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Tenemos un compromiso con la poblacién y
debemos decir la verdad, estos sefiores no trabajan de forma transparente, por ello solicito estar
atentos a la junta de portavoces para que podamos citar al sefialado alcalde.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; salud6 a la presidenta e integrantes de la
comision; mostré su preocupacion debido a la denuncia publica, donde una ciudadana con
identidad se encuentra en reserva, denunci6 al congresista Luis Cordero Jon Tay, cuando fue su
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pareja la agredio fisicamente y difundié en el internet un video intimo. Al respecto sefial6é que la
victima dejé la denuncia debido a que no contaba con la economia suficiente para seguir con la
denuncia, pero nunca se retractd de su acusacién; Es importante sefialar que muchas mujeres no
prosiguen con sus denuncias porque no cuentan con los recursos econdmicos suficientes o
muchas veces son revictimizadas por los operadores de justicia o lentitud en el proceso, estos
casos hacen que la victima no continue con la denuncia.

Estos casos constituyen un problema publico, en ese sentido solicito que la Comisién de la Mujer
envie un documento al Ministerio de la Mujer y Poblacion Vulnerable, a fin de que el programa
Nacional Aurora, trate de ubicar a la victima con el objetivo de brindar orientacién psicolégica,
orientacion legal, ayuda social y de ser necesario se coordine con la defensa publica del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos para garantizar su derecho de acceso a la justicia.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Nos encontramos en la seccién informes, pero
tomaremos en cuenta sus pedidos para que sean atendidos.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; Informé a la comisién que, en el marco de su
semana de representacion, el miercoles 01 de diciembre, se constituy6 a la Comisaria de Familia
de Cusco y al Centro de Emergencia Mujer, al respecto refirié que necesitan impresoras y de 02
camionetas 4x4 para que los efectivos policiales puedan realizar su labor con normalidad,
advirtieron que los policias requieren de chalecos antibalas pues las que tienen no se encuentran
en condiciones Gptimas.

Asimismo, quiero advertir que la Comisaria de Familia de Cusco, tiene problemas en el sistema
eléctrico, pues encontré cableado expuesto en la escalera que conecta con el segundo piso, en
estado critico, que podria ocasionar accidentes siniestros, siendo un centro que atienden a
mujeres e integrantes de la familia se pueda construir una nueva infraestructura debido a la
antigiiedad de esta.

Al fiscalizar el CEM de Cusco, la falta de personal para atender las 24 horas durante los fines de
semana, ademas sefialé que pudo apreciar que el techo se encuentra en estado critico, debido a
las constantes lluvias y Defensa Civil lo ha declarado como inhabitable poniendo en riesgo al
personal del CEM y las personas que buscan atencién, En ese sentido solicito se envie los
documentos pertinentes al Ministerio del Interior y al Ministerio de la Mujer, con la finalidad que
sean atendidos las solicitudes de la poblacion.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Se considerara su informe en la seccién de
pedidos.

Il. PEDIDOS

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; ingresé a la estacion de pedidos, por lo que
solicitd a los sefiores (as) congresistas tomar el uso de la palabra si lo estiman conveniente.
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La sefiora congresista Yorel Kira Alcarraz Aguero; solicito se apoye con asesoramiento con
defensores publicos a las reclusas de la carcel Virgen de Fatima, mejorar su la alimentacién y con
la venta de sus productos que realizan en diversos talleres e invitar a que los congresistas puedan
realizar una visita inopinada para que puedan constatar la realidad y apoyar en la comprar de sus
productos.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Se hara las gestiones necesarias para atender
sus pedidos.

El sefior congresista Pedro Martinez Talavera; Solicitd que se incluya al varon para todos los
actuados y al momento de las coordinaciones. También se refirié a las niflas que llegan a ser
madres a temprana edad y solicit6 que se coordine con el Ministerio de la Mujer, Ministerio del
Interior y gobiernos locales para prevenir que continlen estos casos que truncan el futuro de las
nifias, por ello se solicita el desarrollo de estas medidas, politicas publicas con la articulacion de
todos los sectores.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Se otorgara su solicitud.

La sefiora congresista Rosangela Barbaran Reyes; Refirid6 que en varias oportunidades se
contd con la presencia de diferentes autoridades, la Policia Nacional, el Ministerio de la Mujer,
pero luego no hubo resultados o informes, por eso es necesario realizar una sesion extraordinaria
donde se puedan tocar estos temas a detalle y con un debate a profundidad. La Comision de
Educacion ya esta viendo el tema de educacion sexual integral con la colaboracion de los padres
de familia, en ese sentido se puede realizar una sesién conjunta, por ende, solicito una sesion
extraordinaria donde se trate este tema a detalle.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Estaremos coordinando, tenemos un pedido
para realizar una sesion extraordinaria y estamos seguros que se realizara.

La sefiora congresista Cruz Zeta Chunga; Informé que durante la semana de representacion
se apersond al Centro de Emergencia Mujer de la provincia de Sechura, el cual se encuentra en
un sétano y como parte de sus actividades de representacion, logré que puedan donar un terreno
de tres hectareas en la region Piura para la construccion de una Casa Aldea y una Casa Refugio,
donde se pueda construir una comisaria y pueda funcionar un Centro de Emergencia Mujer, junto
a la Casa Aldea y la Casa Refugio. En ese sentido solicitamos la construccién de la infraestructura
adecuada para que pueda funcionar las instituciones mencionadas.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Estaremos derivando su pedido al Ministerio de
la Mujer para su atencion pertinente.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; manifesto a los sefiores (as) congresistas pasar
a la estacion de la Orden del Dia.
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IV. ORDEN DEL DIA

Primer Punto: Presentacién de la sefiora Dina Ercilla Boluarte Zegarra, Ministra de Desarrollo e
Inclusién Social; quien abordara los siguientes temas:

» La implementacion del Programa Nacional de Alimentacién Qali Warma a nivel nacional, en
forma especifica al servicio alimentario con complemento educativo a nifias, nifios matriculados
en instituciones educativas publicas de nivel inicial y primaria a nivel nacional, y de secundaria
de la Amazonia peruana;

» Datos de la poblacion beneficiada con el Programa Nacional de Alimentacion Qali Warma
durante la pandemia COVID-19, estadisticas del servicio brindado a nifios, nifias a nivel
nacional;

» Explique la implementacion de las Ollas Comunes como organizacion es sociales de base para
combatir la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, y;

» Informe la cantidad de poblacion beneficiada por las Ollas Comunes a nivel nacional; y explique
los principales problemas para su implementacion y expansion.

El sefior William Ciro Contreras Chéavez, Viceministro de Prestaciones Sociales; salud6 a la
presidenta y a las integrantes de la comision de mujer y familia, luego informé que por motivos de
viaje a la ciudad de Abancay la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, Dina Ercilla Boluarte
Zegarra, no pudo asistir a la sesion programada.

La implementacién del Programa Nacional de Alimentacién Qali Warma a nivel nacional, en
forma especifica al servicio alimentario con complemento educativo a nifias, nifios matriculados
en instituciones educativas publicas de nivel inicial y primaria a nivel nacional, y de secundaria
de la Amazonia peruana;

Informé que el Programa Nacional de Alimentacion Qali Warma esta contenida en La Ley General
de Educacién N° 28044, de Julio del 2003 y establece el Derecho a Alimentacion Escolar en IIEE
publicas. Articulo 4°.- “....En la Educacién Inicial y Primaria se complementa obligatoriamente con
programas de alimentacion, salud y entrega de materiales educativos.” Y fue creado mediante
Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS.

Qali Warma, es un programa que brinda servicio alimentario con complemento educativo a nifias
y nifios en instituciones educativas publicas del nivel inicial y primaria, y de secundaria (de
poblaciones indigenas de la Amazonia peruana, de las modalidades JEC y FAD) a fin de contribuir
a mejorar la atencion en clases, la asistencia escolar y los habitos alimenticios, promoviendo la
participacion y la corresponsabilidad de la comunidad local.

El objetivo que tiene el programa es brindar el servicio alimentario como complemento educativo
a nifios y nifias de IIEE publicas de los niveles Inicial, Primaria y Secundaria (comunidades nativas
y de las modalidades JED y FAD).
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El modelo de operacion de Qali Warma consta de tres partes, planificacion del menu escolar,
proceso de compra y gestion del servicio alimentario. Los componentes del programa son:

El componente alimentario que busca la prevision del servicio de alimentos adecuados a los
hébitos del consumo local y con contenidos nutricionales apropiados a la edad.

El componente educativo que tiene como finalidad fortalecer capacidades de actores de la
prestacion del servicio alimentario, desarrolla contenidos sobre etapas de la gestién y promueve
la alimentacién saludable.

El programa también brinda dos tipos de Servicios Alimentarios: el servicio alimentario escolar
regular; durante el proceso de cuarentena Qali Warma reactivo el servicio alimentario regular
mediante la entrega de alimentos, a los padres o apoderados para su preparacion en casa. Y el
Servicio de atencidn alimentaria complementaria; Atencion a poblacion vulnerable: Se aprobé
el DLeg-1472 que faculta a Qali Warma a proporcionar excepcionalmente alimentos para personas
en situacion de vulnerabilidad.

Incremento del aporte nutricional del menu escolar, Se ha incrementado en 5 puntos aporte
energético en el area urbana se cubre hasta el 70% (25% desayuno + 45% almuerzo) del
requerimiento diario y hasta 20 puntos en el area rural por lo general se cubre el 85% (35%
desayuno + 50% almuerzo) del requerimiento diario. Antes se cubria hasta 65% para ambos
ambitos.

Promocion de alimentacién saludable. El programa Qali Warma contempla la entrega de productos
procesados, los cuales deben cumplir los parametros técnicos sobre los nutrientes criticos
(azucares, grasa saturada, sodio y contenido de grasas trans), conforme a lo establecido en la Ley
N° 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes y su
respectivo Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2017-SA.

Medidas de bioseguridad para la entrega de los alimentos. El programa establecié un protocolo
de procedimientos de parte del proveedor y del programa. Cuentan con indumentaria completa
(mameluco, mascarilla, careta facial, calzado cerrado), prueba de Covid-19, lavado de manos
antes de realizar la descarga de los alimentos, desinfeccion de cajas y empaques, mantiene el
distanciamiento social y firma del acta de conformidad, previamente se desinfecta el lapicero.

Hasta diciembre del 2021, Qali Warma brindé servicio a 4’077,733 estudiantes con servicio
alimentario, 64,340 instituciones educativas atendidas, 145,342 toneladas de alimentos liberados
para distribucion, S/ 1,994 millones de soles en gestidén y un 94% de ejecucion de avance, 1,879
distritos coberturados a nivel nacional y 1'458,654 personas atendidas en condicién de
vulnerabilidad con mas de 17 mil TM de alimentos.

Balance y resultados del servicio alimentario escolar hasta diciembre del 2021, 4'077,733 Usuarios
con alimentos, 145,342 TM distribuidos a 64 340 Instituciones educativas atendidas.
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Retos y desafios del programa de Qali Warma, alcanzar el 100% de usuarios atendidos, garantizar
la culminacion del servicio alimentario. Garantizar el Desarrollo del Proceso de Compras 2022,
Finalizar 02 convocatorias del PC2022 en el afio. Planificacién y organizacion para la atencién de
la educacion secundaria.

Consolidar la intervencion articulada para agricultura familiar y compras locales, Intervencion
articulada intersectorial. Promover la alimentacion saludable.

En cuanto a la implementacion de las Ollas Comunes como organizaciones sociales de base para
combatir la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19. Efectivamente, que como
consecuencia de esta pandemia, la sociedad mediante diversas organizaciones sociales se tuvo
gue organizar para enfrentar esta situacion, se establecié las ollas comunes brindando la
asistencia técnica a los gobiernos locales y también conformando el comité de transparencia
alimentaria, con la finalidad que cumplan la ruta de entrega de alimentos a las diversas ollas
comunales.

Ley que modifica la Ley 27972, y la Ley 29792, para ampliar el apoyo o atencién alimentaria
temporal ante desastres naturales o emergencia sanitaria y optimizar la labor de los comedores
populares

Articulo 1 de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, Municipalidades provinciales: 1.8
Registrar, organizar, administrar y ejecutar iniciativas ciudadanas de apoyo o atencion alimentaria
temporal en caso de desastres naturales o emergencia sanitaria, con participacion de la poblacion,
cuando la municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcion.

Municipalidades distritales: 2.13 Registrar, organizar, administrar y ejecutar iniciativas ciudadanas
de apoyo o atencion alimentaria temporal en caso de desastres naturales o emergencia sanitaria,
con participacion de la poblacién.

Articulo 2. Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del MIDIS - Ley 29792, MIDIS. Brindar
asistencia técnica a los gobiernos locales en el registro, organizacion, administracién y ejecucion
de iniciativas ciudadanas de apoyo alimentario temporal en caso de desastres naturales o
emergencia sanitaria, con participacion de la poblacion.

En ese marco, se emiti6 RM N° 067-2021-MIDIS y el RM N° 073-2021-MIDIS, que Incluye en el
ROF la funcién de “Brindar asistencia técnica a los gobiernos locales en el registro, organizacion,
administracion y ejecucion de ICAAT en caso de desastres naturales o emergencia sanitaria, con
participacion de la poblacién” a cargo de la Direccion de Prestaciones Sociales Complementarias
de la DGDAPS.

RM N° 086-2021-MIDIS; Directiva N° 005-2021-MIDIS: Disposiciones para la asistencia técnica a
los Gobiernos Locales en la atencién de las ICAAT:

Guia N° 001-2021-MIDIS: Guia para el registro de ICAAT en caso de desastres naturales o
emergencia sanitaria.
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Guia N° 002-2021-MIDIS: Guia para el funcionamiento de los CTA a los Gobiernos Locales en la
atencion de iniciativas de apoyo alimentario temporal en contextos de desastres naturales o
emergencia sanitaria.

Registro Unico Nacional de Ollas Comunes MANKACHAY — PERU; Identificar en el territorio las
iniciativas ciudadanas de apoyo alimentario temporal. El registro comprende el recojo de
informacion, validacion y georreferenciacion. El total de beneficiarios es de 238,199 y nimero de
ollas comunales 2,872.

Asistencia técnica a Gobiernos Locales. 72 sesiones de asistencia técnica a 1,075 funcionarios y
servidores de 918 gobiernos locales del interior pais. 15 sesiones de asistencia técnica a 40
funcionarios y servidores de 40 gobiernos locales distritales de Lima Metropolitana.

Temas de las capacitaciones realizadas son: Presentacion de las normas aprobadas por el MIDIS.
Pautas para registro adecuado de ICAAT - ollas comunes, Procedimiento para la conformacién de
Comités de Transparencia y Acompafiamiento.

Hasta el 01 de diciembre son 939 gobiernos locales distritales a nivel nacional que han indicado
no contar con ollas comunes.

Conformacion de Comités de Transparencia y Acompafiamiento, Son 34 CTA conformados a nivel
nacional, de estos 17 estan con tramite para la Resolucion de Alcaldia que los reconozca.

Entrega de alimentos a poblacién vulnerable. Mediante Decreto Legislativo N° 1472, de fecha 29
de abril de 2020, se faculta al Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQW)
a proporcionar excepcionalmente alimentos para personas en situacion de vulnerabilidad, en el
marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Covid-19, en coordinacién con las
Municipalidades Distritales, Ministerios y el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI y la
participacion de las Fuerzas Armadas. La poblacion vulnerable es definida como: Personas en
situacion de pobreza, Mujeres e integrantes de grupo familiar, Personas adultas mayores,
Personas con discapacidad y Personas en establecimientos penitenciarios y centros.

Servicio alimentario complementario en el marco del Decreto Legislativo 1472. Se atendi6 a
1’477,814 Usuarios Atendidos en condicion de vulnerabilidad, incluye usuarios de ollas comunes,
17,570 TM de alimentos distribuidos. En el marco de la entrega de alimentos a poblacion
vulnerable, se tiene previsto en el 2021 la ejecucion presupuestal de S/. 169'404,267 soles.

Presupuesto solicitado para el 2022: En el marco del Decreto Legislativo 1472, para el afio 2022;
el PNAEQW ha solicitado una asignacién presupuestal de S/. 54’045,741.00 (Cincuenta y cuatro
millones cuarenta y cinco mil setecientos cuarenta y uno y 00/100 soles), con lo cual se estima
entregar 1'052,147 canastas de alimentos.
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Limitaciones evidenciadas y propuestas de mejora en accién. Falta de estandarizacion normativa
para gestién, administracion y ejecucion de atencién a ollas comunes por parte de los gobiernos
locales. Marco normativo de funciones asignadas al MIDIS limitadas a asistencia técnica, la falta
de informacién sobre existencia de ollas comunes a nivel nacional, que limita la gestién de
recursos especificos a estas iniciativas y Diversos registros de ollas comunes por distintas
instancias, sin unificacién de criterios, y sin validaciéon de la informacion (poco confiable).

Acciones de mejora: Se viene coordinando un Proyecto de Ley con la Comision de Inclusién Social
y Personas en favor de las ICAAT. Elaboracion de un modelo de intervencion especifico para la
atencion de ICAAT - ollas comunes, Implementacion del Registro Unico Nacional MANKACHAY
PERU, que centralizara la informacién de las ollas comunes, y sustentard los pedidos de
asignacion de recursos. Lanzamiento de una plataforma de consulta ciudadana como medida de
transparencia para facilitar el acceso a la informacién publica y Gestion y articulacién con el sector
publico y privado para atender a las ollas comunes.

La Presidenta, sefiora congresista Mediana Hermosilla; agradeci6 la participacion del sefior
William Ciro Contreras Chavez, Viceministro de Prestaciones Sociales.

La sefiora congresista Maria Agliero Gutiérrez; agradeci6é a la presidenta, efectivamente en
esta Ultima semana de representacién desde mi despacho realizamos una reunién con el MIDIS,
donde nos explicaron todo los programas sociales que hay y entre ellas las ollas comunes, si hay
algo que la poblacion a dado a conocer es que los productos de cada region tienen que ser
consumidos y adquiridos por nuestro gobierno, como un tema de reactivacion econémica y de
recuperar la calidad alimentaria, las canastas deberian tener productos nutritivos y no la leche
gloria, arroz, fideos harina, productos que reclama la gente, por eso solicitamos se distribuyan
productos de la zona.

Otro de los temas que nos indica la poblacion, se dan presupuestos muy altos para combatir la
anemia, pero de que sirven si no tenemaos el agua potable, es un pedido que lo hacen los distritos
mas alejados, consumiendo un producto por muy alimenticio que pueda ser, y consumir agua
inadecuada no ayudara a cumplir los objetivos, tenemos que establecer politicas transversales
para dotar de agua a la poblacion.

La sefiora congresista Rosangela Barbaran Reyes; agradeci6 a la Presidenta, la pandemia a
llevado a los diferentes organismos del Estado, a las diferentes autoridades a tomar decisiones
distintas, sin embargo creo que el MIDIS a sufrido las consecuencias de no estar bien organizado,
por ejemplo que hizo Qali Warma, se comprometié a brindar ayuda de forma directa a las Ollas
Comunes, sin embargo recordemos que ya existian los comedores populares, entonces muchas
veces las mujeres, las madres, los padres de familia cuando tenemos situaciones complicadas
como es el hambre de nuestros nifios tratamos de buscar cualquier otra opcién y nuevamente se
agruparon a través de las ollitas comunes, pero estas nunca se formalizaron, se les entregaba las
canastas de manera esporadica, y finalmente el MIDIS lo que debi6é hacer primero concentrar sus
esfuerzo a través de los comedores populares que ya eran organismos que ya estaban
establecidos y tenian la infraestructura.
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Lo que sucede actualmente es que se estadn entregando en el colegio estas canastas basicas,
pero ademas insuficiente, pero no se esta luchando como dijo mi colega Maria Agliero, contra las
enfermedades que se suscitan y contra la anemia, lo que quisiera conocer presidenta es ¢ cuél es
el plan que tiene el MIDIS para que realmente Qali Warma, sea un programa no de asistencialismo
de alimentos, sino todo lo contrario, de apoyo directo a las familias y de lucha contra la anemia y
tuberculosis?

Sé que supervisar todo ello es complejo, pero si estamos brindando alimentos debemos
asegurarnos de que estos alimentos lleguen a todos los nifios.

Otro de los puntos que quiero consultar es ¢,qué a pasado con el programa Wawa Wasi que
cambiaron de nombre a Cuna Mas?, hoy muchas mujeres no pueden trabajar porque estan al
cuidado de sus nifios, ¢cudl es el plan que tienen al respecto?, ¢cuando se va a reactivar?,
¢Cuantas cunas tienen pensado aperturar para el primer trimestre del 2022? Y en ese sentido
también si esas cunas tendran la distribucion de alimentos como la hacian antes.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; agradecio a la Presidenta, puso énfasis
acerca del programa Qali Warma, indicando que debe llegar a las personas mas necesitadas,
pues recibi6é quejas de personas sefialando que los alimentos se entregan a personas que no los
necesitan, en ese sentido es necesario hacer mejoras al sistema de focalizacion de hogares
SISFOH, para que provee informacién socioeconémica de calidad a las instituciones publicas
focalizadas como es el caso del programa Qali Warma y asi evitar la infiltracién de beneficiarios.

Es necesario que las unidades locales de empadronamiento de las municipalidades del pais,
reciban asistencia técnica por parte de la direcciéon general de focalizacion e informacién social
del MIDIS para que apliquen correctamente la ficha socioeconémica y evitar que personas que no
son parte de la poblacién objetiva de este programa accedan al mismo.

Es imprescindible que se detecte cualquier acto de corrupcion en relacion a la entrega de raciones
y en la seleccion de proveedores del Estado, que entreguen los productos que luego son
preparados en las instituciones educativas, pues existe el descontento de muchas familias debido
a que no les entregan productos de calidad, del mismo modo en algunos colegios se entregan
productos altamente procesados, cuando por el contrario se debe entregar productos locales con
altos niveles nutricionales a que debe jugar un papel importante la ciudadania para que realicen
sus denuncias cuando exista la infiltracion de algun beneficiario, la poblacion de cada distrito
conoce quien tiene recursos y quien no, por ello es importante la coordinacion estrecha con la
poblacién a donde llega cada programa social.

Por otro lado, sobre las ollas comunes, es necesario sefialar que son una respuesta espontanea
ante una crisis con expresiones de auto gestion y solidaridad ante una necesidad, es asi que
durante para pandemia del Covid — 19 han atendido a miles de personas en situacion de
vulnerabilidad pues como sabemos muchos puestos de trabajo se han perdido a raiz de la crisis
econdmica ocasionada por el virus que azota a nuestro pais o porque sus familiares se infectaron
y hasta vendieron sus propiedades para conseguir oxigeno, entonces es nhecesario
institucionalizar a las ollas comunes para que puedan ser atendidas por el Estado, es decir las
municipalidades del pais y el MIDIS del mismo modo, fiscalizar, que las autoridades de turno no
politicen estas organizaciones sociales, pues hemos visto que gobiernos han hecho uso politico
de la necesidad y el hambre de los mas pobre del pais.

12
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Asimismo, pido a la Contraloria, al MIDIS estar vigilantes en el uso de estos programas sociales
porque ya se vienen las elecciones locales y regionales, y estos programas los utilizan para el
beneficio de algunos partidos politicos.

Somos maestros que trabajamos en instituciones publicas, donde los programas sociales son el
engorde para los empresarios, ¢,cémo es posible que traigan alimentos procesados como pollitos
embolsados que no tienen nada de alimentos? Es mas, cada region debe proveer sus alimentos
nutricionales a estos programas, de esta manera se dara trabajo al hermano agricultor, cada
provincia o region o distrito tienen sus alimentos naturales, alimentos nutritivos de las cuales no
los consumimos mediante estos programas, sino preferimos hacer estos convenios con los
empresarios los cuales se hacen millonarios con estos programas, mientras segun el gobierno
estamos atendiendo, segln ellos para poder erradicar la anemia es una gran falsa, por eso desde
este medio le pido a la Ministra del MIDIS que tiene que priorizar estas compras con cada region
con los productos de la zona, de esta manera se estara alimentando a nuestros nifios y a la
poblacion vulnerable con productos nutritivos producidos por el Peru.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; A fines de agosto de este afio se publicé una
grave problemética entre el programa Qali Warma y las Ollas Comunes, se verificO que las
entregas gue se hacian a las Ollas Comunes solo servian para cubrir dos dias y ho como usted lo
a mencionado todo los dias, frente a dicha situacién, ¢como a reaccionado el MIDIS y cual fue su
plan de accién?

El préximo afio se a coordinado la veeduria para el proceso de compra del programa Qali Warma
¢podria indicarnos en que consiste este mecanismo de garantia de transparencia y cuales serian
las consecuencias de que se identifique defectos o problemas o ilicitos a través de este
mecanismo de supervision? Ahi se deberia incluir los alimentos nutritivos de cada regién que estan
reclamando los congresistas que me antecedieron.

¢En cuales de las regiones van los acuerdos para la entrega de alimentos frescos con productos
de la zona para el programa Qali Warma?

¢,Durante la pandemia con se a efectuado la entrega de alimentos, teniendo en cuenta que todo
el proceso de la enseflanza se a mantenido a nivel virtual y no presencial? Quisiera que nos
informe con videos o fotografias al respecto.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; solicito al sefior William Ciro Contreras Chavez,
Viceministro de Prestaciones Sociales, que dé respuesta a las preguntas planteadas por los
sefiores congresistas.

El sefior William Ciro Contreras Chavez, Viceministro de Prestaciones Sociales; Agradecio
a la presidenta y continué con la respuesta a los sefiore Congresista. Despues de la pandemia
estuvieron cerrado los comedores populares solo las iniciativas ciudadanas a través de las ollas,
ante la escasez de alimentos fueron las ollas comunales que atendieron las necesidades de la
poblacién. Es cierto que los comedores populares debieron atender estas necesidades, pero no
estuvieron, y cabe sefalar que durante afios los comedores populares no recibieron incrementos
presupuestales, felizmente que para el proximo afio se a incrementado sustancialmente un
importante presupuesto para mejorar el servicio de los comedores populares, a través de las
municipalidades, no se olvide que es un tema de responsabilidad de los gobiernos locales, a las
municipalidades.
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En cuanto a la transparencia a la calidad a la entrega de la compra eso estd sumamente
garantizada y las precisiones contenidas en las interrogantes voy a trasladar al sefor director de
Qali Warma.

El Sefior Fredy Hernan Hinojosa Angulo - Director Ejecutivo del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qaliwarma; Agradecié a la presidenta y respondi6 las preguntas de los
sefiores congresistas.

En relacion a las preguntas de la Congresista Maria Aglero, quién acompafo a la entrega de
bolsas de alimentos en el distrito de Cerro Colorado, las bolsas de alimentos que distribuye el
programa Qali Warma a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, forman parte de lo que se
denomina una alimentacién complementaria y esta estructurado sobre la base de los principales
grupos de alimentos que se requieren en el hogar, es asi que tenemos en primer lugar, las grasas
saludables, el aceite que es indispensable en toda preparacion de alimentos, las proteinas que
aporta los productos de origen animal, a través de la leche, las conservas de pescado, conservas
de carne en diferentes variedades, asimismo tenemos las proteinas que aportan las menestras y
las energias que nos van aportar el arroz, las lentejas, en general los productos.

Sobre los productos que se adquieren en el programa, informar a la representacion congresal que
el programa Qali Warma tiene una distribucién en todo el territorio nacional, a través de 116
comités de compra, es decir las compras las realizan estas instancias, el comité de compra esta
presidido por un representante de la municipalidad, lo integra asimismo un representante del
ministerio de salud, la autoridad politica los prefectos y los propios padres y madres de familia,
estas personalidades integran el comité, no integra Qali Warma, si no como veran el programa
brinda la asistencia técnica para que las compras se realicen a nivel nacional, de tal manera que
no es cierto que el programa realice la compra a nivel nacional, las compras se realizan a nivel
local a través de estos comités de compra.

También coincidimos con la Congresista Agliero, en el sentido de que los problemas como la
anemia y la desnutricién son problemas multicausales, el problema del agua potable y en general,
la intervencién de varios sectores va a coadyuvar a resolver estos problemas. Pero lo mas
importante es tener la precision del objetivo del programa Qali Warma, el objetivo del programa
es que coadyuva al servicio educativo, ya que como todos sabemos, no se puede estudiar cuando
se tiene hambre, de esta manera el servicio que brinda el estado a nuestros alumnos en todo el
pais a través del proceso de educacién, va acompafiado de un servicio de alimentacién escolar,
de ahi que es natural que algunos padres y madres de familia, al momento de recibir los alimentos,
por que hoy en dia, si bien es cierto no hay presencialidad en el proceso educativo, pero nuestros
niflos continban desarrollando sus actividades educativas en casa a través de la estrategia
aprendo en casa, y para ello los padres de familia, recogen los alimentos desde las escuelas y los
preparan en el hogar, toda la estructura como se a dicho en la exposicién desarrollada por el
viceministro, la estructura de estos alimentos disefiado para los escolares, cumplen las
necesidades de kilo calorias para cada uno de nuestros nifios y aqui quiero adelantar otra pregunta
gue nos hacen otra congresista, la educacion es un derecho de todos los nifios y nifias, es asi que
nuestra propia constitucion establece como un derecho y una obligacién la educacion de inicial y
primaria, y esté obligacién va acompafiado necesariamente de un servicio de alimentacion escolar.
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Qali Warma no realiza una focalizacion, sino mas bien brinda un servicio de caracter universal, es
por eso que mas de 64 mil escuelas en todo el territorio nacional, reciben la alimentacion escolar,
lo que hace el MIDIS, a través del programa, es priorizar la atencion de los distritos mas pobres,
incrementandoles no solamente una racién de desayuno, y ademas en los distritos mas pobres
una racion de almuerzo escolar, de esta manera priorizamos la alimentacion a los distritos mas
pobres.

Con respecto a la intervencion de la congresista Rosangela Barbaran, informarla que el programa
Qali Warma, precisamente es un programa de alimentacion escolar, Qali Warma es un vocablo
guechua que significa nifio o nifia saludable, esa es la razén de ser del programa, la alimentacion
escolar. Obviamente que la situacion de la pandemia coloco a miles personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria, el gobierno emitié el Decreto Legislativo N°1472 que es una norma
excepcional, no es la razén de ser del programa, dispone una atencion transitoria a las
municipalidades, ministerios, o poblaciones en situacién de vulnerabilidad de manera excepcional.

En el pais existen organizaciones sociales de base llamadas comedores populares, a cargo de las
municipalidades, son los gobiernos locales quienes tienen la responsabilidad de llevar adelante el
programa de complementacion alimentaria que se encarga de suministrar los alimentos a los
comedores populares; las ollas comunes sabemos que surgieron de manera espontanea ante la
grave situacion generada por la pandemia y es la respuesta del Estado a través del Decreto
Legislativo N°1472, de manera excepcional, ha venido realizando adquisicion de alimentos para
abastecer a las municipalidades, en ese sentido recogemos también la preocupacion de los
congresistas que intervinieron, en el sentido que se requiere enfatizar y afinar los procesos de
control gubernamental en las municipalidades, recordemos que el control es una competencia
exclusiva de la Contraloria General de la Republica, las municipalidades son érganos de gobierno
autobnomo que estan sometidos a sus propios 6rganos de control, sin embargo el programa con la
finalidad de transparentar los procesos, ha emitido algunos compromisos para las
municipalidades, con la finalidad de comunicar a sus érganos de control, transparentar la entrega
de los alimentos.

Con respecto a lo sefialado que Qali Warma podria ser un programa asistencialista, refirié que,
desde ningun punto de vista, Qali Warma es un programa de desarrollo de capacidades, por
cuanto esta contribuye en el proceso de desarrollo de ensefianza y aprendizaje. Con respecto a
Wawa Wasi, es materia de otro programa, esta serd materia de una informacién que remitiremos
a la comision, a través del despacho viceministerial.

La Congresista Jhakeline Ugarte Mamani, nos solicita informacién sobre los productos, que tal
como se ah dicho en la presentacion, el programa Qali Warma observa la ley de alimentacion
saludable, los niveles de grasa, azucar, sodio, se encuentran entre los limites admitidos por la
norma, lo que nos permite garantizar alimentos sanos y seguro. Lo que nos permite destacar que
dentro de los alimentos que el programa distribuye a nivel nacional, tenemos los productos de
origen macro regional, compartimos la preocupacion de los congresistas, que a la vez el programa
desarrolla las capacidades de nuestros escolares, mediante un servicio alimentario también de
manera colateral puede ayudar a promover las economias locales y es en ese sentidos los
procesos de compras que realizan los comités locales se otorga una puntuacion especial cuando
los proveedores entregan productos de la region o de la macro region ¢y cémo se verifica este
hecho? A través de las direcciones regionales agrarias o de la produccion quienes otorgan un
certificado a los productos que ingresan al programa, es asi que de manera general, el programa
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adquiere, quinua, quiwicha, harina de platano, papa nativa, trigo y en general una serie de
productos andinos, estos productos, todos ellos con la finalidad de garantizar la inocuidad,
cumplen con los requisitos solicitados por las autoridades sanitarias, ya sea SENASA, DIGESA o
SALIPRES, esta situacibn es una caracteristica del programa, permitanme reiterar a la
representacion nacional, e informarles que desde el 20219, el programa no a proporcionado
ningun caso de afectacion a la salud de nuestros usuarios, debido a que en los dltimos afos, se
hizo mas riguroso el control de calidad, se implementé mecanismos que evitaron situaciones como
al inicio del programa donde se presentaron intoxicaciones.

En los dltimos tres afos el programa no ha registrado ningun dafio a la salud de los usuarios y ese
es el compromiso del programa.

Informarles que aproximadamente el 80% de los proveedores que brindan el servicio de
alimentacién al programa Qali Warma, son pequefia y micro empresas debidamente acreditadas
por el Ministerio de Trabajo, de acuerdo a la normativa vigente de la materia, es mas este conjunto
de pequefias empresas adquiere aproximadamente el 75% de presupuesto que administra el
programa.

Cuando la actual gestion asumio el cargo, se advirtio que las bolsas de alimentos que se entregaba
a las municipalidades, aproximadamente tenian un peso de 6 kilos, se realizaron las gestiones
presupuestales a través del MIDIS, para incrementar esa bolsa, hoy en dia se entrega una bolsa
por persona aproximadamente de 10 kilos y medio, se complementa la alimentacion de cada
persona en situacién de vulnerabilidad que se atienden a través de las municipalidades.

También remitiremos a la solicitud de la presidenta la evaluacién que realiza el programa del gusto
y consumo de nuestros productos en cada uno de las instituciones educativas, para ello el
programa tiene implementado un sistema de monitoreo, en la cual se hace un control del consumo
de nuestros productos.

Durante la pandemia el programa Qali Warma se adecud rapidamente a la situacién que
atravesaban nuestros estudiantes, los alimentos con la no presencialidad son consumidos en el
hogar, para ello los padres de familia, recogen los alimentos en la escuela y los preparan en el
hogar.

Con respecto a la agricultura familiar, informé que el programa viene adquiriendo productos de
origen regional, pero quienes determinan el origen de estos productos son las propias autoridades
de la jurisdiccion y el Ministerio de Agricultura viene trabajando en diversas estrategias.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; Refirié que escuchd las respuestas, pero sin
embargo reiterar su pedido, sefialando que no conocen de cerca la forma en que distribuyen estos
alimentos de Qali Warma, refiri6 que es maestra por mas de 30 afios de servicio, de las cuales
reciben los alimentos son procesados de las cuales esos alimentos tienen quimicos, entregan
carne procesada, pollo y conservas nada saludable para el consumo de nuestros nifios, el arroz.
Lo que eh escuchado que los proveedores son de la region, es una gran mentira, nosotros en el
sur tenemos quinua, maiz, habas, cebada, productos que no se consumen, entonces no podemos
mentir a la poblacién indicando que se compran estos productos, el arroz no es alimento y estos
0 productos procesados hacen dafio a nuestros estudiantes, nosotros muy bien podriamos
consumir la carne de alpaca, de res, cordero y hacerlo en cecina es mas saludable, pero sin
embargo, esto es lo que consumimos, pero yo creo que podriamos cambiar por alimentos
nutritivos, es lo que estoy pidiendo y que sean por regiones, donde los proveedores ya no se

16



e Comisién de Mujer y Familia

b er‘iﬁ‘i; 1

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
CON gle ESO Acta de la Octava Sesién Ordinaria
REPUBLICA Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

engorden mas con los proveedores de Qali Warma.

Por otro lado, solicité a Contraloria, ya se acerca las elecciones regionales y municipales, y estos
productos los utilizan como practicamente como banderita de apoyo a sus partidos politicos,
entonces debemos tener mucho cuidado.

Trabajo en zona rural, en la provincia de la Convencidén tenemos cerca al 70% de nifios anémicos,
si llegara verdaderamente a la poblacion que necesita, no tendriamos esa cantidad de estudiantes,
es por eso que tenemos que cambiar esos productos y priorizar para hacer un bueno uso de estos
presupuestos y erradicar la anemia con productos naturales.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Agradeci6 la participacion de los congresistas
e hizo un llamado a la Contraloria General de la Republica para estar alertas y vigilar que el
programa cumpla con la norma.

La sefiora congresista Rosangella Barbaran Reyes; Hicieron referencia respecto a los
comedores populares depende de los municipios, pero quiero recordarles que el presupuesto sale
del MIDIS, entonces como autoridades cada sol que se traslade a cada uno de los comedores o
programas sociales, tienen que ser supervisados, entonces quiero consultar ¢, Cuél es el método
gue ellos utilizan? Si bien participan la poblaciéon y diferentes 6rganos para elegir que productos
comprar, ahi si coincido con la congresista Jhakeline Ugarte, que muchas veces los proveedores
le dan un productos distinto a lo que ellos han solicitado, por ejemplo, piden arroz y les dan que
podria ser arrocillo, o piden algun otro producto y cuando se los traen son de marcas cuyo precio
en el mercado es menor, lo que esta sucediendo es un clamor de las regiones del pais, a veces
nosotras, para los que tenemos nifios, 0 somos amas de casa, conocemos perfectamente a cuanto
podamos tener una canasta en nuestros hogares, entonces no puede ser posible, que a las
mujeres en los comedores o diferentes programas se le este dando productos de pésima calidad
y aprecios altisimos, entonces quisiera saber ¢,cual es el método que ellos utilizan para supervisar
ello? Y ¢Cudles han sido las sanciones por ejemplo que encontraron hace seis meses?, por
ejemplo, nosotros como congresistas podriamos ayudarlos, pero es importante que ellos nos
faciliten la informacién y dar los tramites que resulten necesarios. Pero se tiene que prestar
atencién y no caiga en saco roto.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Autoriz6 la participacion de los representantes
del MIDIS para absolver las preguntas de los miembros de la comision.

El Sefior Fredy Hernan Hinojosa Angulo - Director Ejecutivo del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar QaliWarma; agradecio a la presidenta y pasé a informar que el aplicativo
Qali Informa, aplicativo que se puede descargar sin ningun tipo de contrasefia del Play store en
nuestros celulares, y se puede acceder a mas de 64 mil escuelas de esta manera se puede
acceder a verificar las actas de recepcion y fotografias de los productos que ingresan, un
mecanismo de transparencia que ponemos al servicio de la poblacion, como mecanismo de control
donde los padres de familia puedan verificar los alimentos que ingresan, las marcas y sobre todo
el cumplimiento riguroso de las normas sanitarias que la normativa obliga para garantizar una
alimentacion segura.

De la misma manera, informé que existe lo que se denominé la urna de cristal, mecanismo que a
través de la cual la ciudadania puede acceder y visualizar todo el proceso de compras de los 116
comités de compras y ademas almacenado a través del internet y visualizar el proceso de compras
y el expediente a través del cual se otorga la buena pro, como herramientas de transparencia que
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ponemos a disposicion.

Asimismo, las especificaciones técnicas, los requisitos higiénicos sanitarios, que deben cumplir
los productos, también se encuentran a disposicion en nuestro portal electrénico, de tal manera
gue podamos garantizar el control y la vigilancia, verificando en primer lugar cuales son los
requisitos que disponen las autoridades sanitarias para cada uno de los productos que adquiere
el programa, para luego verificar si estos productos son los que cumplen con los requisitos cuando
llegan a la escuela. Son las herramientas que ponemos a disposicion.

Finalmente, distinguir estas tres intervenciones que realiza el Estado; los comedores populares,
el tema del servicio del Decreto Legislativo 1472 a cargo de las municipalidades y finalmente el
servicio de alimentacion escolar. En este sentido reiteramos como Midis, los productos que
distribuye el programa Qali Warma son productos que han atravesado rigurosos controles de
calidad y cumplen los parAmetros de la alimentacién saludable.

Respecto a la Direccibn de Prestaciones sociales Complementarias del programa de
complementacién alimentaria, como se mencionaron los comedores, los recursos son gestionados
de forma descentralizada y esta gestion recae directamente en los gobiernos locales. Nuestra
funcibn es autorizar los recursos a los gobiernos locales, son los gobiernos locales los
responsables de realizar el proceso de compra correspondiente, pero para ello participan los
comités locales conformados previamente donde se verifica la conformacién de la canasta.
Efectivamente fuimos informados de que estarian en algunos casos productos que no corresponde
a la eleccion del comité de gestién local, para ello, lamentablemente no tenemos la competencia
fiscalizadora y tampoco sancionadora, estamos adecuando diversos mecanismos y mejorando
nuestra normativa para que existan mayores canales de acompafiamiento por parte de la
ciudadania, es asi que estamos coordinando mas estrechamente con la Contraloria, no solo por
el tema de comedores, como bien se a indicado es el programa que debe responder y estamos
trabajando en ello, ante situaciones de emergencia, si no también para acompafar el proceso de
entrega de alimentos que estan realizando desde otro aspecto que no es el programa de
alimentacion complementaria sino ollas comunes, pero también a cargo de los gobiernos locales.

Se vienen las elecciones locales, es importante habilitar los mecanismos de transparencia, ya se
a mencionado la activacion de los comités de vigilancia y acompafiamientos, se habilitaron en la
pagina web del MIDIS, el registro de las ollas comunes, habilitamos un enlace para las denuncias
de las ollas comunes en cuanto a registro y ya estamos proximos a habilitar la consulta de registro
de ollas comunes a nivel nacional para que cualquier ciudadano pueda realizar las consultas y
denuncias. En ese sentido manifestar que la labor del MIDIS se viene realizando de la mejor
manera, garantizando los procesos de transparencia que corresponden, acompafiando los
procesos de manera oportuna y transparente.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Agradezco al sefior William Ciro Contreras
Chavez, Viceministro de Prestaciones Sociales, por su participacion en la Comision de Mujer y
Familia, tenga por seguro que para todos los que conformamos esta comision los temas
abordados son de mucha importancia ya que el objetivo es rescatar a nuestros nifios, nifias
adolescentes de la situacién actual que se encuentran ya sea de vulnerabilidad, orfandad,
desamparo o violencia, finalmente, lo que se pretende es otorgarles una oportunidad para que
puedan tener un futuro como cualquier otro nifio, nifio y adolescente dentro de nuestro querido
pais; en ese sentido de considerarlo pertinente puedan abandonar la plataforma cuando lo
consideren pertinente.
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Sequndo Punto: Presentacion de los siguientes funcionarios de la Fiscalia de la Nacion:

» Doctora Kelly Calderéon Pérez, Fiscal Superior coordinadora Nacional de las Fiscalias
Provinciales Transitorias Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar; quien abordara el tema de los “Casos de desaparicion de
personas a nivel nacional; causas de desaparicion antes de la pandemia y durante la pandemia
COVID-19 (en el ambito de desaparicion de mujeres);

» Doctor Armando Ortiz Zapata, Fiscal Superior a cargo de la Fiscalia Superior Coordinadora
Nacional de las Fiscalias de Prevencion del Delito; quien abordara el tema de la “Seguridad
ciudadana y violencia contra las mujeres y el grupo familiar a nivel nacional” (en el ambito de
prevencion del delito), y;

» Doctora Rosario Susana Lopez Wong, Fiscal Superior Coordinadora Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Trata de Personas; quien abordara el tema de la “Cantidad de
victimas del delito de trata de personas suscitados actualmente en diversas regiones del pais”.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; invitd a la doctora Kelly Calderén Pérez hacer
uso de la palabra.

La Doctora Kelly Calderén Pérez, Fiscal Superior coordinadora Nacional de las Fiscalias
Provinciales Transitorias Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar; saludé a la presidenta y a los integrantes de la comision y
manifestd que se solicitd exponer el tema de mujeres desaparecidas para abordar estos temas en
realidad el Ministerio Publico a hecho uso de informacién que la Defensoria del Pueblo a través
de diversos boletines que abordan esta problematica de mujeres desaparecidas y hago esta
precisién porque en el marco de la normativa vigente, la desaparicién de mujeres, a no ser que se
trate de desaparicién forzada en el marco de delitos que atentan contra los derechos humanos,
tipificados asi en el codigo penal, la desaparicién de mujeres no es un delito autbnomo y tampoco
se encuentra considerado como una manifestacion o forma de violencia contra las mujeres y por
tanto el Ministerio Publico que trabaja en temas vinculados en temas vinculados a la persecucion
de los delitos y a la prevenciéon desde la perspectiva de la seguridad ciudadana y delitos tipificados
en el codigo penal, no cuenta con una base de datos y estadistica propia trabajada, respecto de
la desaparicion de mujeres respecto a la violencia de género, al no ser esta desaparicién un delito
auténomo, en tal sentido, queremos precisar la importancia de que a nivel normativo y legislativo
gue la desaparicion de mujeres fue incorporado a nuestro cédigo penal talvez como un agravante
de los de los delitos de feminicidio o delitos como trata de personas, que actualmente como delitos
de feminicidio no se encuentra previsto como tal, y por tanto seria importante trabajar ello, de
acuerdo a los estudios de la Defensoria del Pueblo, existe una relacién directa entre los temas de
genero y los temas de desaparicién, mas o menos el porcentaje de mujeres desaparecidas del
universo de personas desaparecidas en nuestro pais, fluctia entre el 70% y 80% en lo que va del
2020 y 2021 respectivamente.

Segun estos informes de la Defensoria del Pueblo, hasta setiembre de este afio y solo en el 2021,
tenemos un total de 4463 notas de alerta sobre mujeres desparecidas del cual 1565 corresponden
a mujeres adultas y 2898 a nifias y adolescentes mujeres desaparecidas, que representa
especificamente para lo que va de este afio el 80% del total de las notas de alerta emitidas por
desaparicion de personas a nivel pais, ¢pero cual es nuestro contexto entonces que como pais
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nos estamos desenvolviendo frente a la desaparicion de mujer?

Tenemos un primer Decreto Legislativo el 1428, que marca la pauta, los lineamientos generales,
bajo los cuales establece y encabeza el Ministerio del Interior y la Policia Nacional, la investigacion
de las denuncias por desaparicion que reciba, establece este procedimiento tanto de accion de
denuncia y hasta investigacion y todo aquello que la Policia Nacional del Pera a través de sus
diferentes dependencias debe realizar cuando recepcione esta denuncia, especificamente este
Decreto Legislativo, va vinculado al tema en desaparicibn de personas en condicion de
vulnerabilidad y evidentemente si hablamos de nifias, adolescentes y adultas mayores victimas
de violencia de género, evidentemente es una alta situacion de vulnerabilidad para estas mujeres
desaparecidas, este decreto legislativo tiene a su vez un reglamento, que es el Decreto Supremo
03-2019-MIN, a su vez este reglamento es desarrollado con un protocolo aprobado por Decreto
Supremo 02-2020-MIN; en el cual se establece, reiteramos encabeza el Ministerio del Interior y
la Policia Nacional del Peru, esta recepcion de denuncias e investigacion de la desaparicion de
mujeres, de personas en condicién de vulnerabilidad y establece que conjuntamente con el
Ministerio Publico se llevaran acabo las investigaciones cuando existan sospechas fundadas de
delitos concurrentes y ¢Cuales son esos delitos concurrentes? En el marco de la violencia de
género, evidentemente, pensamos en un feminicidio, pensamos en trata de personas, pensamos
en violencia sexual y pensamos en secuestros, son los primeros delitos concurrentes en las cuales
el Ministerio Publico inicia su participacién en la investigacion frente a la desaparicion de mujeres.

Estos mecanismos de ubicacién y denuncia, lastimosamente a nivel pais no se vieron fortalecidos
de la mejor manera, si no es hasta la 15 de octubre del afio pasado, en el cual de manera mas
concreta se establece este fortalecimiento del sistema de blusqueda de personas desaparecidas,
con el portal de personas desaparecidas, y también con otros mecanismos tecnol6gicos que
permitan que todos tengamos acceso a esta informacion existente sobre las mujeres
desaparecidas.

Pero aqui existen tareas pendientes para la mejora de nuestros registros, definitivamente el
sistema de busqueda de personas desaparecidas este portal qgue tenemos actualmente, que el
Ministerio del Interior tiene bajo su titularidad, no incorpora los temas de genero y no se encuentra
lo suficientemente difundido y no es de conocimiento de toda la poblacion, que es la que deberia
utilizar estos servicios, asi tenemos gue existe la linea 114, que es para canalizar el tema de las
denuncias sin embargo la poblacion no conoce. El sistema de mensajeria de alerta temprana, que
se conoce como SISMATE, pero al no incorporar el enfoque de genero seguimos trabajando de
espaldas hacia esa discriminacién estructural que sufre la mujer y que muchas veces es el origen
de las situaciones de violencias que evidenciamos las mujeres.

Es asi, como el Ministerio Publico, luego de haber hecho el diagnostico de la situacién de la
investigacion y la recepcioén de denuncias respecto de la desaparicion de mujeres, a adoptado
acciones, que evidentemente van a permitir que el Ministerio Publico como ente que forma parte
del sistema especializado de justicia y violencia contra las mujeres, mejore el servicio que brinda
a las victimas indirectas de la desaparicion de una mujer, a sus familiares principalmente, a través
de la Fiscalia de la Nacion se a emitido lineamientos para los sefores fiscales penales y fiscales
especializados, de cual debe ser el trato célere, diligente que deben brindar cuando llegan a sus
despachos, un delito concurrente vinculado a la desaparicion de mujeres, lo propio a través de la
escuela del Ministerio Publico, se a llevado alguna capacitacion y se esta incorporando para la
capacitacion para el afio que viene para el 2022, el fortalecimiento de las competencias de los
sefiores fiscales, en primer lugar en la comprension de esta expresion de la violencia de género,
porgue a partir de la comprension de un fendmeno es que los fiscales pueden mejor trazar su linea
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de investigacion cuando es puesta en conocimiento de su despacho.

Lo propio el observatorio de criminalidad del Ministerio Publico, para el 2022 ya tiene previsto la
realizacién de una investigacion de corte criminoldgico, respecto cuales pueden ser las causas,
es un poco de lo que nos han pedido conversar en esta sesién y como va deviniendo el fendmeno
de la desaparicion de la mujer, en base a las carpetas fiscales que en ese momento se tienen en
el Ministerio Publico y que tuvieron como origen la desaparicion de una mujer, generalmente
vinculados a delitos como feminicidios, secuestros y algunas violencias sexuales vinculadas a la
desaparicion de mujeres, lo propio estamos incorporando en nuestros sistemas de registro, un
item que nos permita identificar claramente cuando el caso por ejemplo de violencia, hablemos de
un feminicidio este vinculado a una condicién previa o a una denuncia previa de desaparicion, que
es un aspecto previo que nosotros también identificamos como oportunidad de mejora, para poder
generar en el Ministerio Publico, las estadisticas vinculadas a nuestras diversas manifestaciones
de violencia que investigamos cuando hubo esta situacion previa de desaparicion, igualmente
nosotros como ministerio publico somos parte de varias mesas de trabajo que existen a nivel del
Ministerio de la Mujer, para trabajar y abordar el tema de la desaparicion de mujeres y existe
especificamente una mesa de trabajo, que se llama igualdad de género y acceso a la justicia, en
la cual junto a integrantes de la sociedad civil de los colectivos que agrupan a los familiares de las
mujeres victimas de feminicidio y de mujeres desaparecidas, estamos identificando aquellos
vacios que existen en nuestra legislacion para a partir de eso incluso, permitirnos iniciativas, que
nos permitan una mejor investigacion al Ministerio Publico, cuando nos encontramos en el caso
de una mujer desaparecida 0 una sospecha fundada que ahi existe o un delito conexo, como
puede ser un feminicidio un secuestro o una tratar de personas.

Lo propio, es parte de la politica aprobada por la sefiora Fiscal de la Nacion, que las fiscalias de
violencia, tengan reuniones periddicas con los familiares de las victimas de feminicidio y de
mujeres desaparecidas, para efectos de ir conociendo cual es la calidad de atencion que brinda
el Ministerio Publico a este tipo de investigaciones. Y partiendo de reconocer a los propios
usuarios, cuales son nuestras oportunidades de mejora, nuestras oportunidades y que estamos
haciendo bien, sin duda alguna estaremos caminando de manera segura hacia una mejora en la
calidad del servicio.

Nos falta reconocer como pais a la desaparicion de mujeres, como una manifestacion de violencia
de género, si bien es verdad la Ley 3064 en consonancia con la convencién Belém Do Para,
reconoce diversas modalidades y expresiones de violencia contra la mujer en su condicién de tal,
y contra los integrantes del grupo familiar, cierto es que no contiene ninguna regulacion vinculada
a la desaparicion de mujeres, nos faltaria también incorporar a la condicién de mujer desaparecida,
cuando estamos en una investigacion de delito de feminicidio como una agravante, esa es un
pedido de la sociedad civil, de los familiares de las victimas de feminicidio y de las mujeres
desaparecidas que un poco demandan esto de nosotros como Estado, de reconocer la
desaparicion de mujeres como un agravante del delito de feminicidio que les permita y permita a
los operadores de justicia incluso solicitar una cadena perpetua ante la condicién de un feminicidio.

También lo que nos hace falta y tenemos una limitante, es que nuestras normas procesales y
penales, a veces suelen ser un poco engorrosas cuando exigen al fiscal una serie de exigencias
para poder levantar el secreto de comunicaciones, por ejemplo de la mujer desaparecida o del
presunto agresor, no olvidemos que el levantamiento del secreto de las comunicaciones, y toda
las alternativas vinculadas a la geo localizacién y otras, son herramientas que han permitido,
lamentablemente descubrir la ubicacion de una mujer desaparecida, lamentablemente muerta, de
alli que sea importante que se mire el sistema procesal penal que actualmente tenemos y como
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este sistema que en realidad fue aprobado hace muchos afios, no es muy garantista en cuanto a
los derechos de las victimas, en especial de las victimas contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

El fiscal tiene que cumplir una serie de requerimientos que a veces no es cumplido por los sefiores
jueces y eso demora, a veces la ejecucion de ciertas medidas, que como son limitativas de
derechos evidentemente requieren de un pronunciamiento judicial o de una autorizacién judicial,
de alli que sea importante que el sistema de justicia realmente opere como un sistema de inicio a
fin pasando por el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru y concluyendo con el Poder
Judicial, porque de acuerdo con las normas procesales, los sefiores jueces son los que dictan las
restricciones a algunos derechos y eso es basico para poder investigar céleremente la
desaparicion de una mujer cuando existen sospechas fundadas de un delito conexo. De tal forma
gue como Ministerio Publico ratifican el compromiso para una debida investigacién, ratificamos
gue se encuentran capacitando y mejorando sus competencias para brindar un servicio cada vez
de mayor calidad, pero si hay ciertas normas de tipo procesal que no van al mismo ritmo célere
gue requiere una investigacion vinculada a la violencia de género.

Por eso nos permitimos, respetuosamente, solicitar que, como Comisién de la Mujer y Familia, de
pronto se haga una revision o podemos trabajarlo en forma conjunta con el Ministerio Publico
como coordinacién nacional de las fiscalias de violencia, para que esos aspectos normativos
procesales, que de alguna forma limitan al fiscal, en un avance célere de ciertas acciones que el
fiscal necesita ejecutar, cada vez tenga menos formalismos que permitan dar esta respuesta a
tiempo a una desaparicion de una mujer, especialmente porque en el caso de las desapariciones
nosotros sabemos que el tiempo es crucial y mientras mas demoremos en hacer acciones
efectivas y el levantamiento de ciertos derechos como son el secreto de las comunicaciones de
las personas involucradas, vamos a perjudicar y vamos a poner en mayor riesgo del que esta una
mujer desaparecida, porque significa que tenemos menos riesgo de encontrarla con vida,
entonces si seria importante que nosotros podriamos dejar sentado desde el tema de desaparicion
de mujeres que aun como Estado tenemos muchas tareas pendientes, ademas que como
Ministerio Publico tenemos pendiente, para lograr cada vez investigaciones, mas céleres, con la
debida diligencia, con el enfoque de género, pero obligaciones que sin duda alguna estamos
trabajando, bajo el liderazgo de la sefiora fiscal de la nacién, que a mostrado un firme compromiso
en la lucha con la eliminacién de la violencia contra las mujeres, en todas sus formas, en especial
debemos mencionar la desaparicién de mujeres, que lamentablemente en mucho de los casos
esta vinculado a la muerte de mujeres o feminicidios y por tanto nosotros quedamos a disposicion
de la comision, para que nosotros podamos establecer un vinculo y podamos trabajar aquellos
aspectos en la normativa procesal sobre todo que nos van a permitir como Ministerio Publico hacer
una labor mas célere y eficiente en cuanto al aspecto procesal que requiere algunas
investigaciones para la ubicacion de mujeres desaparecidas. Es cuanto podemos expresar
respetuosamente, jGracias!

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; agradecio a la Doctora Kelly Calder6n Pérez \y
en seguida invito al Doctor Armando Ortiz Zapata, Fiscal Superior a cargo de la Fiscalia Superior
Coordinadora Nacional de las Fiscalias de Prevencion del Delito; quien abordara el tema de la
“Seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres y el grupo familiar a nivel nacional” (en el
ambito de prevencion del delito).
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El sefior Doctor Armando Ortiz Zapata, Fiscal Superior a cargo de la Fiscalia Superior
Coordinadora Nacional de las Fiscalias de Prevencidn del Delito; saludo a los integrantes de
la comision y a la sefiora Presidenta y expuso sobre la inseguridad o seguridad ciudadana. En el
mes de febrero del afio 2020, a través del acuerdo que se hizo en la Junta de Fiscales Supremo
es que se crea esta instancia Superior que es la Coordinadora Nacional de las Fiscalias de
Prevencion del Delito, de aquella fecha hasta estos dias el apoyo de nuestra maxima autoridad ha
sido permanente, constante, a fin de que posicionar a la prevencion del delito y que el Ministerio
Publico dentro de su funcion preventiva, en las politicas interinstitucionales y tomandolo también
como una politica institucional.

La seguridad ciudadana y la violencia en general, nos enteramos que la dosis de violencia que
nos da cuenta el recojo de datos por parte del periodismo, el recojo de datos por data CRIN o
datos del INEI, como voceros oficiales estos Ultimos, que la violencia esta también trasladada en
estos actos delictivos y que no es mas el traslado de esa violencia trasladado a las calles.

Desde la creacion de esta Fiscalia Coordinadora Nacional en los 34 distritos Fiscales y 71
despachos que estan compuestos e integrados por 71 Fiscales provinciales y 138 Fiscales
adjuntos, se mantiene permanente vigilancia a la identificacion de las problematicas de las
diversas jurisdicciones.

La seguridad ciudadana no necesariamente debe implicar aguella linea de trabajo frente a lo que
conocemos como delitos patrimoniales, en algin momento, la tergiversacion de su propuesta
normativa la Ley 27933, ley de seguridad ciudadana que establecia como propdsito normativo, la
convivencia pacifica se ha trasladado ahora a una definicion, casi comun del ciudadano donde
siente la inseguridad ciudadana en el transito al trabajo, a la escuela o a las casas y la dosis de
violencia frente a la mujer, como potencial victima de este tipos de violencia no esta fuera de la
comision, donde a tomado a bien considerarlo, no solo a la mujer, también al nifio, al adolescente
y al anciano, vemos gue es un aborigen en remolino que cada vez va acrecentandose y nosotros
nos estamos normalizando hasta cierto punto la crueldad con lo que los criminales desarrollan
este tipo de conductas y la poblacion esta consumiendo lo que es violencia dentro del contexto de
seguridad ciudadana.

Es una problematica multidimensional, por tanto, tiene también un abordaje multiple de actores,
vamos solo en caminarnos en lo que nos corresponde como institucién del Ministerio Pubico y el
contenido contributivo que nosotros tenemos en lo que es la seguridad ciudadana. Desde la
politica implementada por la sefiora Fiscal de la Nacion, de crear una Fiscalia Coordinadora,
estamos interviniendo, desde sus inicios, con el fin de establecer herramientas, que nos permitan
establecer cual es en realidad, cual es el estado situacional en el tema de inseguridad ciudadana,
cuales son los elementos, componentes de esta problematica que enfrentamos y basicamente la
identificacion de lo que nosotros denominamos factores de riesgo delictivo que contribuyen a la
inseguridad ciudadana.

Participamos e integramos la politica nacional multisectorial en seguridad ciudadana y
puntualizamos cuales son las acciones estratégicas dentro de los objetivos estratégicos en los
cuales el Ministerio Publico debe y tiene participacion puntual, estamos también construyendo el
nuevo plan nacional de seguridad ciudadana, dando nuestro aporte para poder interpretar que el
trabajo que, comprende la seguridad ciudadana, si bien es cierto, conforme el articulo 44 de la
Constitucién Politica y con la 6ptica del articulo 1 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta
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gue la persona humana es el fin y no es el medio; nosotros estamos estableciendo lineas de
trabajo que permita a un corto y mediano plazo que permita establecer un trabajo en prevencion.

Manejamos lineamientos que vienen impartidos desde la Fiscalia de la Nacion y con propuestas
creadas desde nuestro propio trabajo, recogiendo mas de las veces las problematicas que
enfrentan cada comunidad, cada asentamiento humano y que comprende el clamor de cierto
sector que se ve afectado por la inseguridad ciudadana.

Necesitamos herramientas, que la Doctora Kelly Calderén las ha hecho mencion en su exposicion
precedente, nos encontramos en un sistema procesal garantista, la actuacion que tenemos que
hacer nosotros es binomio PNP y Ministerio Publico, pero necesitamos herramientas normativas
gue nos permitan garantizar un trabajo eficiente.

Contamos con muy pocas herramientas para hacer una intervencién, anticipada o temprana frente
a una problemética, que contamos, contamos con lo previsto en el articulo 205 al 2010 del Codigo
Procesal Penal, que son herramientas muy tenues para poder enfrentar problematicas muy
profundas, ya no solamente nos preocupa los vecinos que son agredidos y en cierto punto
atacados por personas bajo modalidades débiles como son los famosos raqueteros, si no que
ahora vemos factores que antes no teniamos y que son post Covid, la migracion por ejemplo o el
cambio del fendmeno delictivo, con el uso de las tecnologias se han vuelto cada vez mas cruentos,
y no nos basta con un control de identidad que podemos trabajar con la Policia, o un registro
personal y sabemos que con anterioridad a una intervencién va ver un soporte a toda una
intervencion, en la cual las normas procesales cierto modo, si tomamos a bien, que corresponde
a un principio penal acusatorio garantiza a la persona esta sometida a un debido proceso pero
también entenderemos nosotros que existe una amplia base de la poblacién que se encuentra a
expensas de todo un trajin dentro de un proceso y eso desanima que el ciudadano haga la
denuncia, tenemos una cifra oscura que no revela necesariamente cual es nuestra actuacion, un
poco de mea culpa del Estado en todo sus componentes en mas de la veces hay una cierta
desatencion a los requerimientos que hace el ciudadano frente a los problemas que enfrentan a
la inseguridad ciudadana.

Actores importantes como son las municipalidades, que para nuestro concepto de trabajo de
prevencion situacional del delito tienen un papel trascendente, pero que para ellos el trabajo
solamente se encamina en dotar de implementos logisticos al personal de serenazgo, cuando
sabemos que cuentan con limitaciones para su actuacion, solo cuentan con el arresto ciudadano.

Trasladariamos propuestas para que de repente en grupos de trabajos que ustedes tengan a bien,
hacer ligeros aportes que permitan flexibilizar la rigidez que tienen las normas procesales en una
intervencion.

Existe una normativa aislada en cada uno de las instituciones, si contaramos con algun fenémeno
gue sucede en la ciudad, asalto en moto lineal por ejemplo, ahi hay varios componentes en las
cuales tenemos que ver que las instituciones del Estado no responden de manera homogénea
frente a una problematica que deberia exigirles tal, por ejemplo el conductor deberia tener licencia,
quién se le otorga, si no le conceden en Lima no le conceden en el callao, lo conceden en otro
lugar y obtiene su licencia de conducir, puede clonar los cédigos alfa de los vehiculos lineales por
ejemplo. Nosotros estamos entendiendo que los componentes que tiene que ver cada uno de las
problematicas que tienen con seguridad ciudadana, corresponde a cada entidad.
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Estamos viendo desde la Coordinacion Nacional, estableciendo la aglutinacién de estos esfuerzos,
participamos, dentro de cada sin suscripcidbn municipal, en el ambito provincial, distrital, en el
ambito regional en los comités de seguridad ciudadana, estamos participando en las plataformas
nacionales que tiene que ver el plan nacional de seguridad ciudadana y el plan multisectorial de
seguridad ciudadana, pero llamo la atencién con todo respeto a la comisién, los componentes que
se tienen que ver al respecto de esta problemética se tienen que ver eminentemente técnico,
nosotros advertimos que en la composicion de estas politicas, se establece como una alternativa
de trabajo frente a una problemética, por ejemplo a un accidente de transito, la solucion se la
entregan diciendo hagamos mas operativos, no le encontramos ldgica entre un numero de
operativos para que puedan reducir una problemética, el contexto es mas amplio e implica que
puedan tener varios actores institucionales.

En el tema de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, nosotros creemos que
mas alla de los trabajos que se realicen desde la Coordinacion Nacional, existen otros actores
importantisimos a las cuales se les debe dotar de cierta obligacién ciudadana, como solo los
medios de comunicacion, que no solo se limite al recojo de la nota periodistica policial o la crénica
roja, sino como se hizo el pacto en Colombia, si no también recoja recomendaciones para que la
ciudadania o las eventuales victimas puedan levantar alertas a situaciones que se le puedan hacer
en similares circunstancias, el enfoque que nosotros tenemos y que lo vamos hacer con un sistema
mas implementado, ya con un posicionamiento inter e intrainstitucional, y ademas con el
fortalecimiento que nos ha dado la maxima autoridad de nuestra institucion, pensamos hacer un
trabajo focalizado, lo que denomina la recuperacion de espacios publicos.

Pero necesitamos efectivamente exista una normativa que vincule a la autoridad municipal, a la
recuperacion de espacios publicos, identificarlos como aquellos que germinan factores de riesgo
delictivo, nosotros encontramos que existen establecimientos comerciales en el cual el ciudadano
encuentra mayor garantia o mayor seguridad en desenvolvimiento en la que el ciudadano pueda
sacar su celular, pero la autoridad municipal no le ofrece un parque para poder desarrollar también
este derecho a la libre personalidad, lo que nosotros buscamos es la sostenibilidad de zonas
identificadas de alta conflictividad social, que permita que la autoridad esencial mente municipal,
haga un trabajo sostenido sobre una determinada zona ya previamente identificada.

Trabajaremos con la Policia Nacional con el fin de quebrar los factores de riesgo delictivo, que no
solucionan el asunto, es aceptable, porque la criminalidad no se acaba, la criminalidad migra, la
criminalidad comienza a mimetizarse, pero desde la prevencion situacional del delito, lo que se
busca es generar obstaculizacién a la persona que va acometer delitos, separando dos ambitos
de actuacioén, lo que es el domicilio criminal, que son los barios donde generalmente la
delincuencia germina porque ahi si hay factores profundo, la pobreza, la marginalidad, la
segregacion social, son factores muy profundos que como Ministerio Publico no tenemos el
alcance.

Pero si existen espacios denominados ambientes criminales, que son espacios donde se atrae a
cometer los actos delictivos, los centros comerciales, centros financieros, los parques de diversion,
las vias publicas, los paraderos, bajo esa propuesta necesitamos estas herramientas normativas
gue nos permitan enfrentar.
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Desde el Ministerio Publico contamos con un pequefio espacio de la actuacién de la prevencién
del delito, un pequefio espacio que nos ah permitido generar fortaleza, pero no es suficiente.

Nos enfrentamos a una epidemia desconocida, todos desconociamos como enfrentarla, pero la
formula més simple para enfrentarla era con la prevencién, con algo tan basico como lavarse las
manos y utilizar la mascarilla, entendemos que, desde la prevencién del delito, generando una
cultura de prevencion podemos quebrar grandes criminalidades, pero necesitamos herramientas
gue se nos permita fortalecer nuestro trabajo.

Estamos haciendo nuestro trabajo y fortalecemos los eventos que denominamos estacionales,
como navidad, por ejemplo, donde nosotros hacemos un mapeo de cuales son las oportunidades
gue van a generar oportunidades de las cuales hay que trabajar para obstaculizar, restarle esa
oportunidad implica generar un freno a la criminalidad.

Béasicamente la prevencion del delito se basa en teorias, teoria de la eleccién racional y la teoria
de las actividades rutinarias. La teoria de la eleccion racional la desarrolla un criminal con un
horario criminolégico, con un horario 0 un espacio fisico determinado, el ambiente criminal
selecciona su victima, tiene una modalidad, el practicamente tiene el control sobre esa teoria.

Existe la teoria de las actividades rutinarias, nosotros mismos contribuimos de una u otra forma al
éxitos del crimen, cuando trasladamos caudales de dinero, sin mayor cuidado por ejemplo, o
transitamos con un equipo de alta gama, un movil y estamos en via publica exhibiéndolo, esa
oportunidad que le corresponde al delincuente ejercer su actuacion que termina con un crimen
exitoso, como la contrarrestamos, con el control social formal, con la PNP, el Ministerio Publico y
si nos dotan de las herramientas normativas necesarias para poder trabajar sobre este ultimo
componente involucrando a todos los actores con caracter vinculante, creo que nosotros podemos
contribuir de manera eficaz y con evidencia a la prevencion del delito, basicamente centrado, para
cerrar la idea, con sectores tan vulnerables como es la mujer, el nifio, adolescente y el anciano
basicamente. Es la exposicion de acuerdo a mi competencia, gracias.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Agradecemos al Doctor Armando Ortiz Zapata
por su exposicion, ahora cedemos el pase a la Doctora Rosario Susana Lopez Wong, Fiscal
Superior Coordinadora Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas;
quien abordara el tema de la “Cantidad de victimas del delito de trata de personas suscitados
actualmente en diversas regiones del pais”.

La Doctora Rosario Susana Lépez Wong, Fiscal Superior Coordinadora Nacional de las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas; saludé a los integrantes de la
comision y a la sefiora Presidenta para luego iniciar con su exposicion.

Acciones de las fiscalias especializadas en delitos de trata de personas. El sistema que esta a
nuestro cargo. La Fiscalia de la Nacion, siguiendo una firme politica de lucha de trata de personas
y delitos conexos, ha emprendido como una linea institucional, la implementacién progresiva de
Fiscalias Especializada en delito de trata de personas y delitos conexos.
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La Ley 28950, que es la Ley que justamente sanciona los delitos de Trata de Personas y el Tréfico
llicito de Migrantes, data del afio 2007 y es a partir del aflo 2009 que empiezan a ingresar estos
casos al Ministerio Publico y veamos la diferencia que existe entre el aflo 2009 abarcando el
periodo de diciembre del 2013 al afio 2014 en adelante, ¢por qué hacemos esta distincion tan
importante? Porque hasta antes del afio 2014 casi finalizando, no existian Fiscalias especializadas
de trata de personas en el Ministerio Publico, y la especializacion es un acierto, como politica
institucional y de gestion, frente a un delito que tambien es muy grande, qué duda cabe que la
trata de personas es una forma extrema de violencia contra la mujer, es mas, si me permiten los
estudios de la Defensoria del Pueblo, de la Academia y de las diversas instituciones y del propio
Ministerio Publico a través de su oficina de Andlisis Estratégico Contra la Criminalidad y el
Observatorio de la Criminalidad han dado cuenta que nuestro pais la trata de personas tiene rostro
de mujer y de mujer adulta, de mujer nifia y adolescente también.

Entonces, es a partir del afio 2014, que se implementan las Fiscalias especializadas, fijense
ustedes como empiezan también a incrementar el nimero de casos de trata de personas y de
victimas rescatadas, esta precision es sumamente importante, porque el delito de trata de
personas es basicamente muy complejo de abordar, porque el delito de trata de personas es muy
complejo de abordar, desde el Ministerio Publico, desde la PNP, desde el sistema de justicia,
desde la perspectiva de la actuacion estatal en general.

La victima de trata de personas, no se reconoce como victimas, piensan en muchas ocasiones,
de manera generalizada, piensan que estan trabajando y no que estan siendo explotadas,
entonces ellas no denuncian estas condiciones vejatorias o denigrantes a las cuales las exponen
o la someten los tratantes o los explotadores, por lo tanto, para el Ministerio Publico, que es el
ente perseguidor del delito, es sumamente dificil contar con una denuncia directa de una victima
o de una de sus familiares, por lo tanto, el hecho de generar Fiscalias Especializadas, ha
promovido a través de diversas acciones también de prevencién, concientizacién, de un
afianzamiento del conocimiento del delito por parte de la sociedad en general, el hecho que el
canal de denuncias se incremente.

Desde el 2009 al 2021 en general, ingresaron 9626 denuncias o casos registrados en el Ministerio
Publico y en cuanto al nUmero de victima en este mismo periodo de tiempo, se han identificado
10824. La importancia de contar con las Fiscalias, se remite también al cumplimiento de un
protocolo o una convencién que es el Protocolo de Palermo, que establece basicamente que el
Estado peruano tenga la obligacién de luchar con la trata de personas en sus diversas
modalidades, en cuatro ejes especificos, prevencién, la persecucion del delito propiamente, la
atencion y proteccion a la victima y la integracion de la victima.

Principales rutas de la trata de personas en nuestro pais e internacional provienen de Colombia,
Venezuela, Ecuador, y las victimas son trasladados a Tumbes, Lima, Arequipa, Juliaca y Puno
para su explotacion. Recordemos que nuestro pais es de un origen de transito y destino de la
trata, pero no solamente es de esta manera, sino que, desde Brasil son llevadas a Madre de Dios,
Cusco, Puno y viceversa para seguir el circuito de la explotacion y todas las zonas y regiones de
nuestro pais hay trata de personas, solo con diversas incidencias. Logicamente justifica y hace
gue sea exigible la implementacion de Fiscalias y este enfoque diferenciado para abordar estos
casos complejos.
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Factores de riesgo que incentivan la trata de personas tenemos: el Insuficiente control durante el
transporte de las personas y menores de edad, actos de corrupcion, tolerancia social, demanda
de servicios sexuales y desapariciones de personas.

Factores de riesgo que incentivan la trata de personas: Pobreza y extrema pobreza, Violencia
familiar, desconocimiento de la problemética y de la legislacion vigente, Indocumentacion,
Expectativas de abandonar el pais por parte de adultos y jévenes.

En nuestro pais La trata de personas continta siendo un delito invisible, para nuestra sociedad en
general, y en el caso de trata de personas con fines de explotacion sexual, es un tema también
muy dramatico, es la figura de dama de compafias y la mayoria son menores de edad.

Lineamiento base: aplicacion del enfoque centrado en la victima. Enfoque centrado

en la victima; La Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de
Personas ha implementado como politica interna la aplicacion del enfoque centrado en la victima
en cada una de las actuaciones fiscales.

¢, Qué es? Enfoque sistémico de las necesidades y preocupaciones de la victima, para garantizar
la entrega eficiente de los servicios, sin prejuicios y aplicando procedimientos que prioricen los
intereses de la victima. Brindar a la victima un espacio preponderante en la lucha contra la trata
de personas y garantizar la reparacion integral de sus derechos.

Reconocer las necesidades de la victima: en el momento del rescate, Identificar sus necesidades
inmediatas y urgentes; en el momento de la recuperacion, atender las necesidades de
recuperacion de la situacion traumatica y la restitucion de sus derechos; en el momento de la
Reintegracion, Promover la autonomia de las personas y la reconstruccion de su proyecto de vida.

La Fiscalia especializada en trata de personas, se encuentra en 13 regiones del pais y sefalar
gue durante la pandemia se implementaron 4 Fiscalias mas, pese a la falta de presupuesto y
recursos que le hace falta al Ministerio Publico para este propésito, estamos de turno 24 horay se
habilitaron canales electrénicos y virtuales por la coyuntura sanitaria. Cuentan con capacitacion
en enfoque de género, que obviamente que si no se actia con el enfoque de genero se puede
actuar con prejuicios y dafiar mas a la victima en una investigacion o proceso penal.

Tenemos a nuestro cargo como Ministerio Publico, 24 salas de acogida para victimas vulnerables,
para victimas de trata de personas y victimas de violencia, no son albergues, pero si son espacios
gue pueden ser modestos, pero implementados con mucho esfuerzo por el Ministerio Publico y
agentes cooperantes en algunas circunstancias, en base a convenios, pero que sirven para que
luego de ser rescatado las victimas puedan ser trasladados para brindarles la asistencia inmediata
integral.

A nivel internacional estamos haciendo esfuerzos conjuntos para lograr equipos de investigacion,
Apropésito, en el caso de las mujeres desaparecidas, tenemos ya que sefialar lamentablemente
y afirmar que en nuestro pais ya han penetrado organizaciones criminales provenientes de otros
paises fronterizos al nuestro, cuya modalidad es el secuestro, la privacion de la libertad de las
victimas para trasladarlos a nuestro pais y explotarlas de diversas modalidades, en especial la de
explotacion sexual.
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Resaltar, que peso a lo complejo que es este delito, logramos en este periodo de enero del 2019
a noviembre del 2021, con fecha de corte a noviembre, 129 sentencias condenatorias aqui
respetuosamente sefalar que, pese a que podria parecer un nimero minimo, es un logro y un
avance, porque obtener una sentencia en caso de trata de personas es muy dificil, no tenemos el
testimonio de la victima, no tenemos su colaboracién, y reitero no se le puede culpar, si no por lo
contrario apoyarla y redignificarla por el delito tan grave a la cual fue sometida.

El 62.5% era mujer y el 74.4% menores de edad y la modalidad de falso ofrecimiento de puestos

de trabajo es la modalidad mas frecuente para captar a las victimas, también queremos compartir
con ustedes, que las sentencias condenatorias obtenidas, han sefialado una pena drastica que
amerita la explotacion de una persona, la dosificacion e instrumentalizacién de las victimas
realmente es un hecho gravisimo violatorio a los derechos humanos, al igual que una reparacion
civil, si bien una reparacion civil, no va hacer recuperar la vida y la integridad, la salud de las
victimas, pero, tenemos que justificar ldgicamente y sustentar estos costos que genera la
recuperacion e integracion de las victimas.

Finalmente, en el caso de personas desaparecidas y el trata de personas hay una intima relacién,
la trata de personas estd muy vinculada a la desaparicion de personas, como lo sefialaron
anteriormente, la debida diligencia reforzada es un imperativo funcional de actuacién para el
conocimiento de estos casos, solamente sefialar que en casos de trata de personas y delitos
afines, que tuvieron una denuncia por desapariciébn, nosotros hemos contabilizado 53, pero
ademas lo que queremos sefialar es que, en cuanto a la nacionalidad de las victimas, también
evidentemente hay victimas peruanas en su mayoria, pero también tenemos victimas de
nacionalidades venezolanas, argentinas y colombianas, como reto pendiente o brechas que
cumplir, el Ministerio Puablico, en este ambito especializado de desaparicion de personas que esta
tan vinculado a la trata de personas, mencionar que la division de personas desaparecidas, que
antes era una entidad que formaba parte de la divisién criminal, ahora forma parte de la division
de delitos de trata de personas y delitos conexos, eso es algo muy importante.

Sefalar tambien, que quisiéramos proponer respetuosamente trabajar algunas modificaciones
normativas que van a procurar mejorar el abordaje de estos casos, pero sobre todo evitar la
impunidad de la trata de personas, como el hecho de considerar agravante, justamente la
desaparicion previa a la comision de delito de trata de persona en diversas modalidades. Otro
tema puntual, es que en base al Decreto Legislativo 1428, que ya se menciond, hosotros tenemos
un sistema de registro de casos de trata de personas y obviamente ahi lo que faltaria y esta en
tratativa es el hecho de que nosotros podamos tener acceso en tiempo real de estas denuncias,
solamente para actuar en el &mbito de nuestras competencias, sino para trabajar de manera
articulada con otras agencias estatales en la persecucion del delito.

Como Fiscales especializados en trata de personas, trabajamos con geolocalizacion, con
localizacion de las victimas, incluso desde el extranjero, hay varios casos generados con acierto,
pero también vamos en la misma linea que tenemos, en todo caso hacer que todos los pedidos y
requerimientos para por ejemplo la medida limitativa de derechos, como son la interceptacion de
las comunicaciones, sea de manera mucho mas espontanea y célere para que haya también una
respuesta de esta naturaleza a favor de nuestras victimas.
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Sefalar en estos casos puntuales, acudimos a la geolocalizacién, acudimos a requerir a las
empresas de transporte todo el registro de las personas que son trasladadas o revisamos la
camara gecell, entrevistas en Camara Gecell, para no atemorizar a las victimas y visualizamos
equipos méviles a través incluso, de una guia de proveedores de internet que también estamos
afianzando en el ambito de proveedores de trata.

Tenemos diversos casos en algunas regiones de nuestro pais, de personas desaparecidas, nifias
gue tienen que ser repatriadas e incluso hay un caso en Loreto que estan en Ecuador actualmente,
pero vamos avanzando.

Como brechas creo que se debe interconectar este registro, las alertas tienen que ser tempranas
y nosotros nos ponemos en plena disposicion porque venimos actuando de esa manera, porque
comprendiendo, que, solo actuando de una manera diligente y responsable, podremos hacer
justicia a las victimas vulnerables en este caso a las victimas de trata de personas. Esto seria mi
intervencion y quedo llano a las preguntas y consultas que podrian realizar.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Agradezco a los funcionarios de la Fiscalia de
la Nacién; por lo que solicito a la sefiora Secretaria Técnica sirvase verificar la plataforma quienes
han alzado la mano para que informe el orden del uso de la palabras de los sefiores y sefioras
congresistas.

La sefiora congresista Ruth Luque Ibarra; solicité a la secretaria técnica para que lea sus
preguntas a la Fiscal Superior Kelly Calderon Pérez, Fiscal Superior coordinadora Nacional de las
fiscalias provinciales Transitorias Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar:

¢, Qué acciones realizan las Fiscalias Especializadas a su cargo para ubicar a las presuntas
agraviadas y si existe un registro especial de presuntas agraviadas calificadas con "riesgo severo"
en las fichas de evaluacién de riesgo?

Pregunta a la Fiscal Superior Rosario Susana Lopez Wong, Coordinadora Nacional de las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas:

¢, Qué acciones se han impulsado de manera coordinada para las estrategias de investigacion de
las fiscalias especializadas en trata de personas y fiscalias las especializadas en violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar?

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Tengo algunas preguntas al respecto a los
representantes del Ministerio Publico, en la primera ponencia sobre desaparicién de personas.
¢,cOémo es la relacion a nivel nacional entre las fiscalias especializadas en temas de desaparicion
de personas y la policia encarga de esta materia, existen trabas administrativas que les permiten
ser eficientes y como se solucionarian de ser el caso?

Sobre la ponencia de violencia familiar. ¢El personal de la Fiscalia se encuentra debidamente
capacitado para atender casos de violencia contra las mujeres y los grupos familiares? ¢ Qué esta
haciendo la Fiscalia para que sus fiscales se encuentren debidamente capacitados y atienden de
forma célere estos tipos de casos? ¢cual es el proceso de comunicacion que existen entre los
centros de atencion de mujeres CEM del Ministerio de la Mujer y del Ministerio Pablico?
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Sobre trata de personas. De los casos que tenemos mapeado como trata de personas ¢ qué
acciones concretas para la reduccion de estos casos se estan coordinando entre el ministerio del
interior y el Ministerio Publico?

Es conocida el incremento de la prostitucién y el proxenetismo en los distintos departamentos del
pais, ¢podria indicar que acciones se encuentran desplegando el Ministerio Pubico para disminuir
esta problematica?

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; En ese orden se le otorga las palabras a los
representantes de la Fiscalia para que respondan las preguntas.

La Doctora Kelly Calderén Pérez, Fiscal Superior coordinadora Nacional de las fiscalias
provinciales Transitorias Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar; manifesté que al respecto, a la pregunta formulada por la sefiora
Congresista Ruth Luque Ibarra, las acciones que realiza el Ministerio Publico a través de la
fiscalias especializadas o fiscalias penales, que conocen los casos, apenas tenemos conocimiento
de la desaparicion de una mujer, evidentemente seguimos todo el procedimiento de trabajo de
investigacion, en forma coordinada con la Policia Nacional o la Unidad Especializada que tiene a
su cargo estas labores de busqueda y de ubicacion, recordemos que el Ministerio Publico,
interviene en la ubicacion de las mujeres desaparecidas cuando tenemos una sospecha razonable
gue existe un delito vinculado a esta desaparicion, y a partir de ahi agotamos todos los mecanismo
posibles, que generalmente estan previstos en la normativa procesal, que nos permitan a copear
la mayor cantidad de informacion posible, respecto de las personas implicadas o involucradas en
esta situacion de desaparicion, sea como sospechoso 0 a quién se le atribuye este presunto delito
gue estaria de por medio y que habria ocasionado la desaparicion de la mujer, como de la misma
victima.

La Policia ha agotado talvez, los mecanismos de geolocalizacién o georreferenciacion de cuales
fueron sus Ultimas comunicaciones, lo que a nosotros nos corresponde a partir de esta
investigacion preliminar que nos trae el personal policial, ya agotar otros actos de investigacion,
como puede ser por ejemplo, el levantamiento del secreto de las comunicaciones o0 una
interceptacion a las comunicaciones de la persona presuntamente implicada, para tratar a partir
de ello, tener informacion que nos permita, orientar cual es la ubicacién de esta persona. No
olvidemos que nosotros tenemos ese registro como el registro del delito conexo que esta a esta
desaparicion, sea un feminicidio, sea un secuestro, trata de personas o de pronto una violencia
sexual, que puede ir también acompafado de este secuestro que se denuncia.

Nuestro delito imputable es el secuestro, es el feminicidio presunto de trata de personas, es como
explicamos, la desaparicion no es un delito autbnomo que permite iniciar una investigacion por
desaparicion, excepto se trate de una desaparicion forzada, vinculada a un tema de derechos
humanos, que para eso tenemos una Fiscalia Especializada en Derechos Humanos, que esta
cargo de dichas investigaciones.

Entonces nosotros procuramos hacer uso de todos los medios posibles de acopios de pruebas
que estan previstos en la norma procesal, para tratar de encontrar esta informacion, donde es
posible ubicar a la persona desaparecida, esas son las acciones que tomamos apenas nos
comunican que esa persona esta desaparecida, mas aun si esa persona tiene registros de ser
victima de violencia.
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Con respecto a los registros de personas que tienen riesgo severo, segun las fichas de evaluacion
de riesgo, en el Ministerio Publico tenemos la estrategia 360 grados, asi la denominamos porque
es una estrategia que lo que busca a mujeres que tuvieron denuncias contra su mismo agresor,
ya complementando esta informacion con la ficha de valoracién de riesgo y con todo aquella
informacion que fluye de la denuncia y de nuestros registros como Ministerio Publico, registros de
casos fiscales, clasificamos a esta mujer de riesgo severo, o de alto riesgo, que significa que todo
el sistema del Ministerio Publico se activa de una manera especial, diferenciada, para poder
abordar, no solamente la investigacion del delito de violencia, de una manera mucho mas célere,
digamos para lograr su judicializacion en los tiempos mas cortos, sino también se busca verificar
como va el cumplimiento de las medidas de proteccidn decretadas a esta victima y este proceso
de acompafiamiento, de verificacion de las medidas de proteccién, esta a cargo de la Unidad
Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos, cuya coordinadora es precisamente la
Doctora Rosario Susana Lopez Wong y que de pronto complementara estas respuestas.

Cudl es la relacion que tiene las fiscalias con el personal Policial, en realidad son acciones de
coordinacion muy estrechas, la Policia, el Ministerio del Interior a cargo de las personas de la
investigacion, de la desaparicion de personas, estan tanto en el nivel de las fiscalias en el nivel de
coordinacion, estamos trabajando de manera conjunta para la mejor inclusive, estos procesos que
hemos descrito que a veces nos facilitan mucho la labor de investigacion.

Existe una Comision Multisectorial conformada y liderada por el Ministerio del Interior, en la cual
se estan revisando y actualizando, todos los procesos vinculados al registro, a la denuncia, a la
investigacion de la desaparicion de personas en la cual esta invitado el Ministerio Publico, el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Justicia, el Poder Judicial, porque evidentemente ante la
desaparicién de una persona, tiene que activarse todo el sistema de justicia en primer lugar,
cuando ya estamos investigando el delito, vinculado a la desaparicion de la persona.

Algunas trabas que podriamos estar encontrando. En realidad trabas administrativas
evidentemente el sistema de registro que se tiene actualmente, el sistema de estadisticas de las
personas desparecidas, en especial de mujeres, es todavia una oportunidad de mejora, es todavia
una tarea pendiente como Estado, la pandemia a ocasionado que las estadisticas, no
necesariamente sean las mas acercadas o las mas préximas a la realidad, porgue evidentemente
la pandemia a dificultado en que no se brinde los servicios por parte del Estado de la misma
forma, con celeridad, habian muchas limitaciones sobre todo cuando hemos estado en la época
de cuarentena, la Policia estaba avocada en funciones de contencién, y un poco la imposibilidad
de los familiares de salir a denunciar, hizo un poco que existiera la percepcion de que esas
estadisticas no necesariamente sean las estadisticas mas fiables que permitan tomar decisiones.
Sin embargo, actualmente se estd abordando en la Mesa Multisectorial, con colaboracion
internacional, preocupados por la probleméatica de desaparicion de mujeres.

Sentimos que debemos mejorar el marco normativo, que nos permitira mejorar las forma de
abordaje, como menciondbamos, la condicién de desaparecida como agravante de feminicidio,
seria muy importante porque nos permitiria como Ministerio Publico, solicitar penas con una
agravante mas, que todos sabemos que en el actual marco normativo, dos agravantes es cadena
perpetua, entonces seria importante que se consideren este tipos de fortalezas a nivel normativo
para poder mejorar, no solo en la investigacion que actualmente se viene trabajando, liderado por
el MINITER, sino también el tema de sancion, porque evidentemente el tipo penal es una garantia
para el procesado de la pena que como Ministerio Publico, vamos a poder solicitar, y
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evidentemente también, el considerar la desaparicibn ya que existen este porcentaje tan
significativo de que la desaparicibn es un tema de género, el 70% o 80% de personas
desaparecidas son mujeres, entonces internacionalmente también es considerado como una
modalidad, como una expresion de violencia de género, entonces eso también nos falta a nivel
del pais el considerarlo como un tipo o manifestacion de violencia de género en el marco de la Ley
30364.

El Doctor Armando Ortiz Zapata, Fiscal Superior a cargo de la Fiscalia Superior
Coordinadora Nacional de las Fiscalias de Prevencion del Delito; Para responder las
interrogantes de los sefiores Congresistas.

Lo que el Ministerio Publico, buscamos que no se asimile inaccion funcional frente a probleméticas
gue aguejen a nuestra sociedad, entendemos que la normativa esta encaminada a que la primera
linea de abordaje le corresponde a la Policia, nosotros también hacemos prevencion, haciendo
incidencia que la inaccion del personal Policial tiene consecuencias juridicas, entonces
interactuamos a través de charlas que permiten socializar contenidos y que ellos permitan dejar
de lado la minimizacion o la tolerancia frente a conductas que merecen todo tipo de atencion por
parte del Estado.

Por otro lado, tenemos charlas con la Policia debido al procedimiento que tiene que realizarse,
para que en el camino los procesos no caigan por inobservancia de algunas formalidades que la
norma establece, igual manera trabajamos con ellos dentro del abordaje que tenemos en ciertos
espacios comunitarios, con el fin de poder mapear zonas que nos permitan identificar y sirven de
suministro para que se pueda resaltar el tema de violencia.

Hay un tema puntual que estanos orientando a los Fiscales de Prevencion del Delito, la alternativa
de solucién, como respuesta de Estado no solo debe encaminarse en el ambito juridico o
jurisdiccional, sino también desde la prevencién del delito, como primera linea también trabajamos,
por ejemplo, con los profesionales en salud, porque es a veces ahi, donde de manera oscura se
puede visibilizar sitios donde se pueda coadyuvar a lo que corresponde la investigacién en temas
de violencia. Madres que van a hacer triaje por ejemplo, se asimila que la enferma o la técnico
tiene que tomar nota de la madre o infante, o en el trabajo de profilaxis, ver si la mujer es victima.
El tema de violencia es multisectorial.

Trabajamos en algunos casos con los docentes para el tema que los educandos sean identificados
de manera temprana, no solo en el tema de la violencia contra la mujer, sino también suministro
para el trabajo que corresponde con trata de personas y en general, la Fiscalia del Prevencién del
Delito desarrolla alertas informativas en sus plataformas con el fin de poder, interactuar en algunos
casos y en otras sociabilizar contenidos que permitan anticipar a que la persona conozca, cuando
estamos frente a esos casos, rangos o elementos que nos conduzcan a ellos mismos, familiares
0 amigos.

La Doctora Rosario Susana Lépez Wong, Fiscal Superior Coordinadora Nacional de las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas; Absolvi6 las interrogantes de los
sefiores congresistas.

En cuanto al acompafiamiento que se realiza a las victimas de la violencia, pero sobre todo para
explicar un poco sobre el procedimiento de asistencial integral, que brinda el Ministerio Publico
por disposicion del Fiscal a cargo de la investigacion, por parte de la Unidad de Asistencia a
Victimas y Testigos, este es un acompafiamiento integral, que abarca la asistencia social, legal y
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psicoldgica para las victimas de la violencia, no solo con el propdsito, que puedan acceder como
corresponda al pleno uso de sus derechos y facultades al sistema de justicia durante la
investigacion y el proceso, si no que, esta asistencia integran tiene la funcién de procurar la
reintegracion de la victima, a través de la articulacién con otros entes, ministerios y agencias de
la sociedad y el Estado que tienen competencias funcionales en este ambito. Pero un aspecto que
me permito puntualizar, es que este acompafamiento, también tiene como funcién principal la
supervision de la ejecucion de las demas medidas de proteccién, porque sabemos que el
otorgamiento de estas medidas de proteccidn son a favor de las victimas de violencia, hasta antes
de la ley 30364, una de las situaciones que se supero a nivel normativo y el esfuerzo es que
también sea a nivel operativo y en la via de los hechos es que las medidas de proteccién no solo
se dicten y se grafiqguen en un papel, sino que hay que supervisar que esas medidas, cualquieras
gue fueran aquellas, que estipula la ley y que dicte el fiscal o el juez en su caso las medidas de
proteccion en amparos de la ley, sean cumplidas y ejecutadas, todo ello para salvaguardar la
integridad de las victimas.

Que acciones hemos promovido para actuar contra el delito de trata de personas, diriamos que
algo fundamental, es la actuacion del binomio policia y fiscalia, a través de una guia operativa de
investigacion a los casos de trata de personas y porqué la investigacion de estos casos esta bajo
la direccion del Ministerio Publico, pero tiene como 6rgano técnico fundamental a la policia y
actuamos de la mano, como en esta caso de investigaciones no podemos depender del testimonio
de la victima necesariamente, o que promovemos a través de esta guia son acciones de
inteligencia previa y la aplicacion de técnicas especializadas de investigacion; como puede ser el
agente encubierto, la Odises que son todos estos procedimientos de observacion, vigilancia y
seguimiento, para tener suficiente evidencia que podamos alcanzar al Poder Judicial y sustentar
un caso que es muy complejo pero con los suficientes elementos de conviccion.

El Ministerio del Interior, también es el ente rector en la Comisién Multisectorial que lucha contra
la trata de personas y el trafico de inmigrantes, ahi en este espacio multisectorial, estamos
comprendidos todas las instituciones del Estado, ministerios, pero también de la sociedad civil y
muchas organizaciones que también coadyuvan en esta finalidad.

Consideramos, que la relacion entre la Policia y el Ministerio Publico, se ha avanzado mucho,
porque no solo se esta actuando para desbaratar algunas redes criminales a nivel del pais, sino
también avanzamos en la conformacion de equipos conjuntos de investigacion, en este momento
tenemos uno conformado con Chile y en procura de conformar uno con Colombia, porque
nuestras victimas connacionales estan siendo explotadas en estos paises, pero también
extranjeros estan siendo explotados en nuestro pais, por eso se debe abordar el flujo migratorio
mixto y estas clases de explotacion.

El hecho de no contar con un sistema interconectado de trata de personas, a pesar que ya se tuvo
un piloto exitoso en la fiscalia de Lima Sur, por la falta de presupuesto e insuficientes recursos,
tanto para la fiscalia como para la policia, que tiene que destinar sus equipos a la policia de
investigacion, para los casos de trata de personas y diversidad de encargos. Es ahi donde se tiene
las dificultades.

Nosotros a nivel de gestion, realizamos una actividad muy agresiva con las alcaldias,
comprometiendo a los gobiernos regionales, en el @mbito de fiscalizacidén, es muy importante
intervenir estos locales de fachada donde se puede prevenir los delitos de trata o proxenetismo o
delitos a fines o comunes, pero no solamente ello, sino que a nivel de persecucion del delito, toda
accion de inteligencia y toda esta investigacion proactiva que se estamos afianzando, no podria
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tener un resultado mas efectivo si es que nosotros no atacamos las ganancias del delito. Para los
tratantes, este delito es un negocio, un negocio muy rentable, entonces estamos generando
alianzas a nivel interno, con la fiscalia de extension de dominio, de perdida de dominio para atacar
las ganancias clandestinas, ilegales de los tratantes y explotadores y asi quitarle, como quién dice
este “capital” que son las propias victimas, las ganancias deshonestas.

En el caso de personas desaparecidas, vinculados a trato de personas, tenemos una matriz a nivel
se sistema de fiscalias especializadas con informaciones completas que requerimos a los fiscales
para que puedan no solamente identificar estos casos sino puedan finalmente darle solucion.

De los 63 casos identificados, se pudieron ubicar a 53 victimas, quedando pendiente 6 victimas,
vamos avanzando hasta el momento, tenemos aun aspectos pendientes que trabajar y comparto
también la posicién de mis colegas fiscales, que a nivel normativo tenemos que mejorar y poder
promover la incorporacion de agravantes que hay que tener en cuenta, sino también en el aspecto
procesal.

Luego la Presidenta, congresista Medina Hermosilla; Agradezco a los doctores Kelly Calderén
Pérez, Armando Ortiz Zapata y Rosario Susana Lopez Wong por su presentacion del dia de hoy,
y de considerarlo pertinente puedan abandonar la plataforma cuando lo consideren pertinente.

No habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar, no habiendo el quérum respectivo se levanta
la sesion.

Siendo las 18 horas con 03 minutos de la tarde del dia 06 de diciembre de 2021 se levantala
sesion.

Por disposicion de laPresidencia, latranscripcion de laversion magnetofonicade la Octava Sesién Ordinariade laComisidn
de Mujer y Familia, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la
Republica, es parte integrante de la presente Acta.
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