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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
(SESION VIRTUAL)
LUNES 08 DE NOVIEMBRE DE 2021

Siendo, las dos y cinco minutos del dia lunes 08 de noviembre de 2021, a través de la plataforma
Microsoft Teams, se unieron a la sesion virtual los (as) congresistas: Elizabeth Medina Hermosilla
— Presidenta; Rosangela Barbaran Reyes — Vice Presidenta; Maria Cordova Lobatén — Secretaria;
se verificd el quérum, encontrdndose presente los (as) sefioras congresistas titulares: Janet
Milagros Rivas Chacara, Maria Antonieta Agliero Gutiérrez, Jhakeline Ugarte Mamani, Luis
Kamiche Morante, Jeny Lopez Morales, Cruz Zeta Chunga, Pedro Martinez Talavera, Hilda
Portero Lépez, Magaly Ruiz Rodriguez, Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera
Medina y Yorel Kira Alcarraz Agiiero. Con la Licencia de la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra.
Se conto con la asistencia de la accesitaria sefiora congresista Mery Eliana Infantes Castafieda.

La Presidenta, congresista Elizabeth Medina Hermosilla; indicé que se cont6 con el quérum
reglamentario de congresistas y procedio a dar inicio a la sexta sesién ordinaria de la Comision
de Mujer y Familia, correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022.

Votacion del Acta de la Quinta Sesién Ordinaria de fecha 18 de octubre de 2021

Se aprobé por unanimidad el Acta de la Quinta Sesién Ordinaria de fecha 18 de octubre de 2021
de la Comisién de Mujer y Familia, con la votacion de los (as) congresistas: Elizabeth Medina
Hermosilla, Rosangella Barbaran Reyes, Jhakeline Ugarte Mamani, Luis Kamiche Morante, Jeny
Luz Lépez Morante, Pedro Martinez Talavera, Hilda Portero Lopez, Magaly Ruiz Rodriguez, Maria
Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera Medina, Yorel Kira Alcarraz Aglero y Maria
Antonieta Agliero Gutiérrez; acto que se realizé6 de manera virtual bajo la Plataforma Microsoft
Teams.

I. INFORMES

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; informé que con Oficio N° 107-2021-2022-
CMF/CR, de fecha 20 de octubre del presente, se remiti6 al Ministerio del Interior para que informe
sobre el caso suscitado a la hija del sefior congresista Luis Kamiche Morante, que fue asaltada en
el distrito de Jesus Maria.

Asimismo, informé que con Oficio 691-2021-2022-ADP-D/CR; de fecha 22 de octubre del
presente, remitido por el doctor Hugo Rovira Zagal, Oficial Mayor del Congreso de la Republica,
quien inform6 la decisién tomada en la sesion semipresencial del pleno del congreso realizada el
21 de setiembre de 2021 sobre el cambio de conformacion de integrantes de la Comision de Mujer
y Familia, siendo el siguiente:

» Sali6 como titular el sefior congresista Alex Randu Flores Ramirez del grupo parlamentario
Peru Libre.



A __ 2 PERU
= =

L _J T - i
oo » ;il i o ® Comisién de Mujer y Familia

CONGRESO “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
—— de la ——— Acta de la Sexta Sesion Ordinaria
REPUBLICA Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

» Ingres6 como titular la sefiora congresista Maria Antonieta Aguero Gutiérrez del grupo
parlamentario Peru Libre.

En ese sentido, le damos la bienvenida a la sefiora congresista Maria Antonieta Aguero Gutiérrez
en nombre de la Presidencia e integrantes todos de esta comision.

Con Oficio N° 139-2021-2022-CMF/CR, se dirigio la invitacion a la sefiora Dina Boluarte Zegarra,
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social para que informe sobre los siguientes temas:
> La implementacion del Programa Nacional de Alimentacién Qali Warma a nivel nacional, en

forma especifica al servicio alimentario con complemento educativo a nifias, nifios matriculados
en instituciones educativas publicas de nivel inicial y primaria a nivel nacional, y de secundaria
de la Amazonia peruana;

» Datos de la poblacién beneficiada con el Programa Nacional de Alimentacion Qali Warma
durante la pandemia COVID-19, estadisticas del servicio brindado a nifios, nifias a nivel
nacional;

» Explique la implementacion de las Ollas Comunes como organizacion es sociales de base para
combatir la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, y;

» Informe la cantidad de poblacion beneficiada por las Ollas Comunes a nivel nacional; y explique
los principales problemas para su implementacion y expansion.

En ese sentido, se recibid respuesta con Oficio N° D0O00789-2021-MIDIS-DM, de fecha 05 de
noviembre del presente, remitido por la sefiora Dina Boluarte Zegarra, Ministra de Desarrollo e
Inclusién Social, quien solicita se le reprograme a una préxima sesion, por lo que se le va a
reprogramar una nueva fecha a dicha funcionaria.

Con Oficio N° 137-2021-CMF/CR , se dirigi6 la invitacion a la Fiscal de la Nacion Zoraida Avalos,
para que informe sobre los siguientes temas:

» Casos de desaparicion de personas a nivel nacional; causas de desaparicion antes de la
pandemia y durante la pandemia COVID-19;

» Laimplementacién del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, la administracion
del Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas y del portal web
Desaparecidos en Peru;

» La Seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres y el grupo familiar a nivel nacional, y;

» Cantidad de victimas del delito de trata de personas suscitados actualmente en diversas
regiones del pais.

En ese sentido, se recibio respuesta con Oficio N° 268-2021-MP-FN, de fecha 08 de noviembre
del presente, remitido por la sefiora Zoraida Avalos Rivera, Fiscal de la Nacion, quien solicita se
le reprograme a una proxima sesion, por lo que se le va a reprogramar una nueva fecha a dicha
funcionaria.

Finalmente, informé que el proximo Lunes 15 de noviembre del presente se realizara la Primera
Sesién Descentralizada de la Comision de Mujer y Familia, en la Ciudad de Iquitos; en ese sentido,
se les estara haciendo llegar la agenda respectiva y sirva el presente para invitar a los y las
integrantes de la comision a participar en dicha sesion descentralizada en forma presencial, que
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nos servira no solo para abordar un Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 0298-2021/CR
“‘Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la implementacién de los
establecimientos de los centros de rehabilitacion para personas con discapacidad” de autoria de
la sefiora congresista Hilda Portero Lépez.

Asimismo, sefialé que se tenia confirmada la presencia de la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, con quien visitaremos los Card’s de Trata de Personas y los CEM’s de la zona de
Iquitos. También se abordara el tema de las Mujeres Emprendedoras y tendremos invitadas para
gue expongan sobre el tema y su experiencia personal.

Invitd a las sefioras congresistas a presentar informes si asi lo estiman conveniente:

La sefiora congresista Maria Cérdova Lobatén; saludé a la presidenta e integrantes de la
comision, y procedié a informar que habia recibido en su despacho el pedido de apoyo de la
Asociacion de Mujeres Migrantes Maltratadas. Mujeres que desde hace afios buscan justicia en
el Perd, pero que no han sido atendidas, incluso que han venido en anteriores periodos al
Congreso, han retornado con las manos vacias, por ello les pido a las colegas para que tomemos
acciones. Estas 19 mujeres que con ilusion y amor llegaron aqui y merecen nuestro apoyo, porque
estan siendo maltratadas por sus parejas o0 ex parejas y son peruanos y también por el sistema
gue es indolente con ellas, las mujeres debemos ayudar a nuestras congéneres.

Il. PEDIDOS

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; ingresé a la estacién de pedidos, por lo que
solicit6 a los sefiores (as) congresistas tomar el uso de la palabra si lo estiman por conveniente.

La sefiora congresista Maria Cordova Lobaton; quisiera hacer el pedido para que la Comision
reciba a la representante de la Asociacién de Mujeres Migrantes Maltratadas, en la préxima sesion.
Quisiera terminar diciendo presidenta, que las instituciones no debemos maltratar a nadie con la
indiferencia, sino todo lo contrario, velar a las personas por igual, especialmente a quienes
necesitan ser rescatadas.

El sefior congresista Luis Kamiche Morante; saludé a la presidenta y a los sefiores y sefioras
congresistas para reiterar mi pedido de solicitar la presencia de la doctora Katherine Dora Granda
Fernandez, que ha sido juez del segundo juzgado zonal de la Corte Peruana de Justicia de la
Libertad y ha hecho un trabajo muy serio y muy concienzudo sobre la violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar, el afio pasado asumié también la coordinacion de dicho médulo,
€s por eso gue creo que sea llamada para que explique los avances y la labor que ha hecho en
esa gestion.

Asimismo, reiterd su pedido sobre la presencia del sefior José Prudencio Riva Vega, alcalde de
Trujillo, practicamente se esté burlando de esta comision, a la envestidura al ser llamado varias
oportunidades para que explique porgue no quiere reconocer al colectivo hombres por la igualdad,
mas aun de que este colectivo ha sido reconocido en la gestion anterior aduciendo que su personal
no conoce, no se concepto tendra del empleado publico, dice que desconoce toda gestion anterior
a él, de repente cree que la municipalidad es su fundo, su chacra — no sé, él es un asalariado del
pueblo y por lo tanto tiene que asistir a una sesion del Congreso. Yo le solicitaria la reiteracion de
ese pedido.
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La sefiora congresista Magaly Ruiz Rodriguez; manifesté que era de la Regién La Libertad y
le causaba extrafieza que siendo una Comision muy importante de la mujer, estoy preocupada
porque el colega en varias ocasiones se ha llamado al alcalde de Truijillo, quisiéramos saber
presidenta si usted ya lo ha invitado, hora y fecha para que se presente, porque dice que varias
veces lo ha invitado, queremas tener conocimiento.

El sefior congresista Luis Kamiche Morante; colega la presidenta ha solicitado su presencia y
envid a un representante de la municipalidad burlandose de la Comision, porque a él siempre que
se le cita sea cualquier comision (.. ruido. ) en Trujillo en la casa de la universidad, a 100 metros
de la municipalidad y llego una hora tarde porque no tenia tiempo, ese sefior nunca tiene tiempo,
pero si tiene tiempo para prometer 30 mil titulos de propiedad en las zonas de las quebradas de
San Idelfonso de Lebn — ese es otro tema, tiene tiempo para engafiar a la poblacion pero no tiene
tiempo para acudir a la peticidn de la sefiora presidenta, me consta que no ha sido una vez — han
sido reiteradas oportunidades.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; se comprometié a reiterar el pedido al respecto
no es posible siendo autoridades que no acudan a la sesion.

La sefora congresista Yorel Kira Alcarraz Agliero; sefialé que su pregunta era — mi persona
hizo dos solicitudes en las sesiones, entiendo que la comision ha sacado dos oficios, pero yo
saque dos que era 085-2021-2022 que era cursado al Ministerio del Interior solicitando un informe
relacionado a los files que estarian armando a varios congresistas electos, eso por favor que se
anote, pero ya cerraron el acta; y, el otro era el 093-2021 que cursaba al presidente de Essalud
solicitdndole un informe de las presuntas denuncias de tocamientos indebidos y violacion sexual
y otros casos suscitados en el Hospital Rebagliati y sobre presuntos casos suscitados en la Region
Cajamarca, Lambayeque, Ica y Cuzco. Lo que quisiera si presidenta por favor, se me informe
cuales han sido las respuestas o colocarlo reiterativo si fuera necesario.

En ese orden, manifest6 a los sefiores (as) congresistas pasar a la estacion de la Orden del Dia.
IV. ORDEN DEL DIA
Primer Punto: Presentacion de la sefiora Olga Luz Chagua Timoteo, Viceministra de

Despacho Viceministerial de Seguridad Pubica del Ministerio del Interior; quien informara
sobre los siguientes temas:

» La implementacién del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, la
administraciéon del Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas y del
portal web Desaparecidos en Per(;

> El trabajo realizado por la Division de Investigaciéon y Busqueda de Personas
Desaparecidas de la Policia Nacional del Pera, los Departamentos de Investigacion
Criminal — DEPINCRI y las Comisarias del pais en el abordaje del fenémeno de la
desapariciéon de personas;

» La Seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres y el grupo familiar a nivel
nacional.
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Presidenta, congresista Medina Hermaosilla; le otorgd el uso de la palabra a la doctora Olga Luz
Chagua Timoteo, Viceministra del Despacho Ministerial de Seguridad Publica del Ministerio del
Interior; quien saludo a la presidenta y a los y las congresistas presentes, sefialé que tuvo un poco
de percances con la conectividad pero se soluciono, expreso las disculpas del Ministro del Interior,
quien se encontraba en otra reunion.

Inicid su presentacion comentando la seguridad ciudadana requiere la interaccibn de muchos
actores, es un problema compartido por toda la sociedad es un problema diferente respecto a
hombres y mujeres, las mujeres sufren violencia tanto el espacio privado como en el espacio
publico, tanto como la violencia de las relaciones de pareja, feminicidio y la violencia sexual en
sus distintas expresiones, de acuerdo a ello, se considera que la violencia contra la mujer es un
problema de seguridad ciudadana que implica la articulacién de distintos actores del estado y de
la sociedad civil para la prevencion, sancion, erradicacion de este problema.

En el cuadro se pudo observar que las denuncias sobre violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar representan el 26% del total de las denuncias recibidas por las comisarias a
nivel nacional en relacion con el resto de denuncias recibidas de denuncias sobre delitos
patrimoniales, peligro comun, lesiones y faltas; y considerando que el 48% restantes incluyen las
denuncias por otro tipo de delitos contra la administracion publica, la salud publica, el orden
financiero, entre otros. Asi se aprecia que el porcentaje de denuncias que suponen denuncias de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar es significativo e implica estrategias
para garantizar la respuesta policial en términos de recursos humanos, logistico y fortalecimiento
de capacidades.

Sefial6 que, dentro de ese marco, se pudo observar algunas cifras estadisticas que permiten
dimensionar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en nuestro pais, asi en
el periodo comprendido entre enero y septiembre del 2021 la Policia Nacional del Peru registro
191,173 mil denuncias y sélo durante septiembre del presente afio se registraron 21,320
denuncias; asi mismo, los departamentos con mayor cantidad de denuncias son: Lima, Arequipa,
Piura, Cusco, Lambayeque y Junin.

Asi mismo, comento que conforme a la Ley 30364 las medidas de proteccion sélo pierden vigencia
cuando asi lo determina el érgano jurisdiccional competente en caso advierta que ya no existe
riesgo, asi considerando que esta ley se encuentra vigente desde noviembre del 2015, a través
de larecopilacién de la data producida por el Poder Judicial y la Policia Nacional del Peru se puede
sefalar que durante el afio 2015 y el presente afio se han registrado 1°120,032 medidas de
proteccion; este escenario evidencia una alta demanda de proteccion a victimas a través de la
ejecucion de estas medidas que implica un desafio para el sector interior, considerando que el
numero total de efectivos policiales a nivel nacional es de 136,128 efectivos, incluyendo personal
policial que presta servicios en las unidades salud, educacién, administrativa, entre otras.
Situacion similar ocurre con la infraestructura de las comisarias y un 21% tienen condicion de
inadecuada, es decir, que no cuentan con al menos cuatro servicios que forma parte, o de un buen
estado como forma parte el agua, la electricidad, el desagle, las paredes, los pisos, techo o
acceso a internet, el 55% es poco adecuado, es decir no cuentan al menos con tres de estos
servicios, el 3% es pésimo quiere decir que no cuentan con ningun servicio, y el 20% adecuado
cuenta con al menos seis servicios en buen estado.
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Precis6 que se tenian los instrumentos para la adecuacion de la atencién de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, frente a ello el sector interior a adoptado diversas
acciones para fortalecer los casos de violencia, en ese sentido, uno de los ejes que se ha
considerado para esta finalidad es contar con un marco normativo sectorial que oriente la
intervencion policial en cumplimiento de la Ley 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en observancia de sus principios y
enfoque, asi mediante Resolucién de Comandancia General de la Policia Nacional 170-2020-CG-
PNP/CG de fecha 17 de junio de 2020, se actualizo la Guia de Procedimientos para la intervencion
de la policia nacional en el marco de la Ley 30364. Esta guia regula las intervenciones frente a los
casos de violencia, lo que regula los casos de detencién, atencién de denuncias, investigacion y
ejecucion policial de las medidas de proteccion.

Asimismo, manifesto6 sobre la implementacion de los Centros de Emergencia Mujer en comisarias
a nivel nacional, contando a la fecha con 178 de estos servicios interdisciplinarios que atienden
las 24 horas de los siete dias de la semana, en la mayoria de los departamentos del territorio a
nivel nacional, y que atienden casos de violencia de manera interdisciplinaria, actualmente se tiene
proyectado inaugurar dos CEM’s en las comisarias cuyos expedientes técnicos se encuentran
aprobados para su implementacién en el Puerto Ciruelo en Cajamarca y Caraveli en Arequipa,
con lo cual sumaran 180 servicios articulados a nivel nacional.

Para el afio 2020 se aprobaron 20 cursos de capacitacién, uno de especializacién en el cual se
van a fortalecer las capacidades del personal policial, la Policia Nacional y el Poder Judicial con
el propésito de agilizar los casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
desarrollan un sistema web de inter operatividad entre comisarias de familia y juzgados
especializados en la materia, este sistema permite la transmision inmediata de informacion entre
ambas instituciones sobre denuncias de violencia, lo que repercute a una mayor celeridad en el
otorgamiento y ejecucion de las medidas de proteccién en favor de las victimas dentro de los
plazos legales claro esta, este sistema se viene implementando de manera progresiva hasta tener
las 45 comisarias especializadas a nivel nacional interconectadas con el Poder Judicial el préximo
afo.

Algunos de los principales desafios que han identificado para continuar con dicho trabajo, es que
se debe continuar fortaleciendo los procesos de articulacion con los operadores de justicia y
actores claves hacia la lucha contra la violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar,
inter operatividad, implementacion de los CEM’s en comisarias entre otros. Ademas incrementar
estrategias para promover la confianza ciudadana en la Policia Nacional, el rechazo social de la
violencia y la cultura de denuncia, también continuar con el fortalecimiento del servicio policial en
comisarias, mejora de capacidades policiales, transversalizacion del enfoque de género, derechos
humanos e intersectorialidad de las practicas policiales entre otras, continuar con el proceso de
modernizacion de la Policia Nacional del Perl, que comprende una mejor tecnologia,
infraestructura, formacién y capacitacion permanente, a través de las estrategias antes sefaladas,
el sector Interior expresa su compromiso en seguir trabajando para garantizar el derecho de
acceso a lajusticia, esfuerzos que se encuentran articulados con las responsabilidades articulados
con la prevencion de la violencia y la reduccién de agresores con otros sectores y actores.
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Solicit6 el uso de la palabra el General Aldo Mufioz Ygal, Director de Seguridad Ciudadana de
la Policia Nacional del Peru; salud6 a la presidenta y a los integrantes de la comision, el tema
gue se trabajo en la sesion anterior y en la sala se encuentra el Coronel César Diaz Cachay, el
sefior Coronel Javier Vela Ariangontia, sobre el trabajo de las comisarias, el Comandante Hugo
Fernandez Salguero, de la Direccién de Trata de Personas.

Comandante Hugo Fernandez Salguero, de la Direccidon de Trata de Personas de la Policia
Nacional del Peru; saludo a la presidenta y presentes todos, direccién de Trata de Personas y
trafico de migrantes, asignado a la division de investigacion y busqueda de personas
desaparecidas, realizé una presentacion del nuevo sistema de busqueda de desaparecidos,
coloco ayudas visuales, es una medida recientemente que se ha implementado ha sido del afio
2020 atienden atender de forma inmediata y eficaz los casos de desaparicion de personas, y se
encuentran involucrados todas las comisarias, Depincris y la division de investigacién de personas
desaparecidas, para ello cuentan con su hormativa legal, en la parte inferior se ve las normas que
han sido derogadas y otras que han sido modificadas; en la actualidad estan trabajando con el
Decreto Legislativo 1428, este decreto desarrolla medidas para la atencién de los casos de
desaparicion y de personas en situacion de vulnerabilidad, la dacion de esa norma fue del afio
2018, su reglamentacion se dio en febrero de 2019, y se ha puesto en préactica todo el sistema
innovador en el afio 2020; para ello también cuentan con el Decreto Supremo 002, es un protocolo
interinstitucional para los casos de desaparicion de personas.

En esta implementacion participaron el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, lo
gue se busca a esta problematica es atender de forma inmediata todos los casos de desaparicion
que se vienen suscitando a nivel nacional, como indic6 las denuncias se pueden efectuar en las
comisarias, en las Depincris de Lima y también en la divisibn de blusqueda de personas
desaparecidas.

Este sistema tiene cuatro componentes, el primer componente es el registro nacional de
informacidn de personas desaparecidas, este registro permite tener una data, un almacenamiento
de la informacién acerca de las personas desaparecidas y aquellas personas que han sido
localizadas, esta es una informacién que es administrada por la Policia Nacional a través del TRIP,
la direccion de tecnologia de la informacion de la Policia Nacional; el segundo componente es el
Portal Web de personas desaparecidas, este portal web, conforme lo sefialo una sefiora
congresista al inicié de la reunion, ofrece una herramienta tecnoldégica que inmediatamente al
efectuarse las denuncias policiales por la desaparicion de una persona en la pagina web es
difundido por las redes del internet y es de acceso publico, cualquier persona puede, ejemplo caso
en Piura, al enterarse que una personas habia tenido contacto con una menor, y vieron que estaba
reportada como desaparecida, se tienen la linea 114 de personas desaparecidas, y se articula
para poder ubicarla. En esta pagina web se registran las notas de alerta y se mantiene informacion
estadistica; el tercer componente es la Linea Unica de personas desaparecidas, esta linea Gnica
es innovadora, es nueva, les permite recibir, brindar informacién a los ciudadanos sobre los
procedimientos que se deben seguir, reciben informacion de hechos, y se conectan con el sistema
de denuncias, identifican a las personas y articular para una pronta intervencion del caso requiera,
se tienen efectivos designados la 105 para que se puedan desplazar, las camaras de lima también
tienen acceso, esta Linea del 114, se cuenta con el personal calificado, es un servicio interrumpido,

7



A —— 2 PERU
= - - -

— '& i - ™
=" » siH . " Comisién de Mujer y Familia

1 -

CONGRESO “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
—— de la ——— Acta de la Sexta Sesion Ordinaria
REPUBLICA Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

el personal tiene empatia con las personas que llaman y atienden de manera veraz, oportuna, el
item 4 es el Sistema de Alertas, son las notas de alerta que se dan en los casos a nivel nacional
gue denuncien en una comisaria, diprincri o divisiones especializadas, inmediatamente se alerta
la nota de alerta, regulado en el Decreto Legislativo 1428 se dan en casos especiales de las
activaciones de alerta de emergencia.

Se tienen las dificultades, requisitos para poner la denuncia y activar la nota de alerta, se pide la
foto actualizada y ayuda a difundir a tiempo real, y sean reconocibles de manera inmediata, y bajar
fotos de Reniec que no estan actualizadas, personas que no denuncian de forma oportuna, pero
igual la denuncia se recibe, en algunos lugares hay problemas de internet. De las activaciones de
las notas de emergencia, es otro procedimiento, son casi los mismos requisitos de las notas de
alerta, no retnen los requisitos, tres criterios, por el tiempo, edades y victimas en casos de mujeres
vulnerables, y cuando no estan registradas las denuncias en el sistema policial

De acuerdo al Decreto Supremo 002 que son sus protocolos, desaparecida cuando no se le
encuentray no se le ubica en su domicilio y no se conoce su paradero, la presentacién de denuncia
cualquier persona que tiene conocimiento de la ausencia de una persona lo puede hacerlo, la
policia recibe la recepcién, no es necesario que transcurra las 24 horas como se menciona, la
policia inmediatamente tiene que registrar la denuncia, se activa la nota de alerta y es derivado al
registro nacional de personas desaparecidas y se difunde en la pagina web, se evalltan los criterios
para activar las alertas de emergencia pero si es obligatorio las notas de alerta. Una vez recibida
la denuncia correspondiente recabar videos, camaras entidades publicas o privadas, buscar
indicios, evidencias, hacer un recorrido, lugares que ha transitado, algunos casos solicitan la
geolocalizacion si esa ubicandose en algun teléfono, las entrevistas personales permiten tener la
afinidad de la personas desaparecida, con quien ha conversado, con quien se ha comunicado,
verificar sus redes sociales, sus dispositivos de informacion, lap top, USB, procedimientos que se
realizan ante el registro con el registro de una denuncia.

El Decreto Legislativo 1428 les permite la geolocalizacién para ubicar a la persona desaparecida,
en tiempo real los faculta ubicarlos y articular la busqueda y a veces el desaparecido se encuentra
en diferentes lugares del Perl por intermedio de este aplicativo, dentro de los aspectos
importantes, que este registrada la denuncia en el sistema de bisqueda de la policia, los datos
son muy importantes para activar las notas de alerta, estas se difunden por la pagina
desaparecidosenperu.policia.gob.pe

Sefalo estadisticas de la implementacion de la Linea 114, registro de llamadas que se vienen
registrando, las llamadas permiten articular llamadas de informacion y llamadas de urgencia, para
ubicar nifias desaparecidas, vulnerables, hay llamadas mal intencionadas, erréneas y hay
llamadas muy importantes que permiten la ubicacién de personas. De lo enero van 14,600 mil
llamadas, estadisticas de alerta de emergencia, cada denuncia se activa una nota alerta de
emergencia, las activaciones de notas de emergencia se activan si se cumplen los tres items, se
registran de enero al 31 de octubre nifios 108 activaciones de los cuales 70 ubicados,
adolescentes 1,742 ubicadas 1205 ubicados, adultos mujeres 40 ubicados 21 personas, adultos
varones no retnen generalmente los requisitos no se tienen activado esos casos de varones.

Las denuncias de personas desaparecidas por departamentos al6,661 personas desaparecidas,
cuadro de registros 7,613 personas ubicadas, en Lima esta considerada con mayor registro 5.289
denuncias por desaparecidos de enero a octubre de 2021, seguido de Junin y luego Cuzco, la
Direccion de Tecnologias de la Policia Nacional maneja dicha informacion y también se encuentra
en la pagina web.
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El Coronel Javier Vela Ariangontia de la Policia Nacional del Per(; saludé a la presidenta 'y a
la viceministra de seguridad publica y a los (las) sefiores congresistas, Jefe de la Divisiébn General
Oeste perteneciente a la division general Lima, su presentacion se encuentra relacionada sobre
los procedimientos que utilizan las comisarias a nivel de Lima cuando se presentan casos de
personas desaparecidas; solicitd se le habilite para proyectar su presentacion.

El Decreto Legislativo 1428, realiza las medidas de personas en situacion de vulnerabilidad, el
decreto supremo 002 aprueba el protocolo de personas desaparecidas en situacion de
vulnerabilidad y otros casos de desaparicién, una vez que se recibe la noticia de una persona
desaparecida en cualquiera de los tres lugares, la atencion es de forma inmediata, la policia a
través del oficial de guardia activa la blusqueda que sefiala el denunciante, la policia no espera
gue pase las 24 horas, afos atras se utilizaba esta practica, ahora no es asi esta normado en la
ley articulo 7 del Decreto Legislativo 1428, ni bien el personal policial toma conocimiento ya sea
en las comisarias, Dipincris, 0 en los lugares de investigacion, inmediatamente se comunica a la
central 105 a todas las unidades policiales a fin de que la persona sea ubicada en el menor tiempo
posible, posterior a ello dentro de la comisaria hay una persona responsable para realizar el
registro de la denuncia la que debe realizarse con inmediatez, urgencia y prioridad, registrando
todas las caracteristicas de la persona desaparecida y a través del sistema policial SICPOL en el
caso de las comisarias, o el CERDIP en el caso del departamento de investigacion policial, y al
final va ha concluir en la Nota de Alerta, inmediatamente al estar interconectada la informacion a
todas las unidades policiales, como son carreteras, fronteras o seguridad aero portuaria toman
conocimiento para ubicar a esta persona o nifia 0 nifio, si es que se esta en un caso de trata de
personas, se cuenta con los datos del denunciante, para poder tener contacto se tiene que
identificar plenamente, esta persona que llega a denunciar lleve una foto actualizada de la persona
desaparecida, sus datos del desaparecido, si tiene discapacidad fisica, mental, circunstancias se
produjo la desaparicion de la persona, toda vez que el personal policial se va ha constituir al lugar,
las cAmaras de video también son importantes para averiguar donde se produjo, es difundido a
diferentes entidades publicas y la pagina web.

Si son nifias, nifios, mujeres se pone la Nota de Alerta de Emergencia, se pone en la pagina web,
se culmina con la denuncia, se le entrega al denunciante una copia de la denuncia, asi como
también copia de la Nota de Alerta, identifican a las personas de donde se ubicé por ultima vez la
persona desaparecida, también visitan los hospitales, la geolocalizacién también aplican a través
de los celulares especialmente a los adolescentes, y los ubican sanos y salvos, el rastreo
electrénico también es importante, cuando es ubicada se avisa al registro de informacion de las
personas desaparecidas, se aplican los examenes de indemnidad sexual y psicoldgico y se remite
a la Fiscalia, y si es por un tema de hecho delictivo, sea secuestro o trata de personas
inmediatamente la Policia comunica al Ministerio Publica y a la Unidad Especializada, el
denunciante puede ser cualquier persona, puede ser un familiar un amigo, la policia esta listo para
atender la denuncia de la desaparicion de una persona, si esta persona no tiene su DNl y a través
de la RENIEC lo pueden identificar, y es necesario se le de al denunciante el numero telefénico
del policia que toma la denuncia lo que servira para coordinar cualquier otra comunicacién sobre
la investigacion de la persona desaparecida.
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La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; agradecio la exposicion de la Vice ministra y
los efectivos policiales, por lo que solicitd a los y las sefiores congresistas alzar la mano para
otorgarles el uso de la palabra:

La sefiora congresista Magaly Ruiz Rodriguez; agradecioé a la presidenta y escucho muy
atentamente a la vice ministra y a los altos mandos de la Policia Nacional del Pert, manifestd
que en la pagina web en el mes de octubre 1708 denuncias 1103 son de sexo femenino, en la
region de la Libertad fueron 71 de las cuales 49 son mujeres, sin embargo, el gobierno al llegar
al cargo debe identificar las causas, estableces las medidas necesarias para disminuir los
porcentajes y velar que ninguna mujer, nifia o nifio desaparezca, el interés debe estar orientado
que ningun niflo este desaparecido, y no encontrarlas muertas, descuartizadas, la vice ministra
ha hecho la intervencion, dice que va ha mejorar, pero no lo dice como lo van hacer? ¢ Existe un
sistema de busqueda de personas desaparecidas, y articular con varios ministerios, pero parte
de esta gestidn publica es hacer un analisis, y usted al llegar al cargo desde el 16 de octubre ha
evaluado los resultados y evaluacion de este tema? ¢Una vez recibidas las denuncias y se
activan hay los recursos para poder ubicarlas? ¢Las camionetas tienen combustible, tienen ese
recurso? ¢ Cuanto personal labora en el viceministerio y como se mide su trabajo? ¢En la PNP
se encuentran personal especializado? ¢, Los méviles mas frecuentes que se dan con el tema de
las personas desaparecidas? ¢Las metas trazadas de las gestiones de las personas
desaparecidas?

La sefora congresista Cruz Maria Zeta Chunga; saludo a la presidenta e invitados todos en
la sesion ordinaria, la trata de personas y el trafico ilicito de personas, poseen una inmensa red
de criminales, visto como un solo negocio ilegal, rinden ganancias como el narcotrafico y a la
venta de armas, movilizando a los seres humanos a la barbarie, estos delitos debilitan las redes
familiares, privan a los paises del capital social y humano, la trata de personas esta considerado
ademas como la esclavitud del siglo XXI, una esclavitud sin grilletes, es una esclavitud de los
derechos humanos, las condiciones de vulnerabilidad que se encuentran las victimas son
aprovechadas con falsos ideales o suefios. La trata de personas puede clasificarse segun la
zona de destino, la trata interna, que se realiza por la demanda de su propio pais, las personas
llevadas con engafios de sus ciudades a otras mas desarrolladas para ejercer la prostitucion, o
ser sometidas a trabajos domésticos, agricultura, mineria y otras actividades; la trata externa,
cumple una demanda de la trata internacional, esta relacionada con las redes europeas,
asiaticas. Estamos ante un problema viejo con un nombre nuevo, sefiora presidenta, colegas,
autoridades, como todos sabemos que la trata de personas es un flagelo que cada dia va
creciendo mas en nuestro pais, muchas mujeres, nifias son captadas por estas mafias, es por
ello que por intermedio de la presidenta pregunto a la Vice ministra ¢ Cudles son las politicas que
el viceministerio va ha implementar para acabar con esta mafia? Hacer de conocimiento a la
viceministra y al comandante general de la policia, cuando una mujer se acerca a una comisaria,
la atencion es nula, siempre se pasan por esos momentos, pero nos cruzamos de manos, porque
no se puede solucionar, se vive aln en una sociedad machista, si una mujer es violentada por el
marido es un problema domeéstico, sin importancia. Se debe tomar cartas sobre el asunto, solicitd
a la viceministra se tomen los correctivos para evitar estos maltratos con las mujeres continten
y muchas veces acaben en feminicidio, hagan respetar nuestra palabra, porque ya es hora que
las mujeres victimas de la violencia sigan en este mal que cada dia lamentablemente se
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lamentan, en muchas comisarias poco es el apoyo, ha sido testigo de muchos casos, primero
los derivan al juzgado, y si no llegan moribundas no les brindan atencién, es momento que las
comisarias apoyen a esas mujeres que son victimas de maltrato de sus parejas, que se les brinde
buena atencion, y no se pongan excusas que ello no va en bien de las mujeres peruanas, es
hora de poner cartas en el asunto y trabajar con bastante responsabilidad, compromiso para
sacar adelante a esas mujeres que necesitan de nosotros, gracias por escuchar su voz solicita
de corazén que es hora que se necesita apoyar.

La sefiora Presidenta, congresista Medina Hermosilla; debemos formar un buen equipo y
demostrar que este nuevo gobierno hara una buena gestién en bien de la juventud, en bien de
la nifiez y de las mujeres. Asimismo, manifesté las siguientes preguntas a la viceministra: Tiene
algunas preguntas, la poblacion desconoce las normas y procedimientos, medidas y estrategias
emplea el Ministerio del Interior, los ciudadanos por lo general, no estan familiarizados con los
procedimientos policiales, ¢qué medidas y alternativas estrategias para mejor la percepcion de
la poblacién y establecer mejor confianza al cuerpo policial? ¢ En caso a la linea de atencion,
resulta la satisfaccion de los usuarios que acuden a solicitar atenciéon o ayuda? Se observa una
buena cantidad de personas desaparecidas, haciendo que la activacion de alerta y de estos solo
se ubicaron 1585 hubo uno que haya superado mayor de cinco afos, ¢explique al respecto si
fuera el caso?

Viceministra; cuantos trabajadores existen en el viceministerio, tiene dos viceministerios, de
orden interno y el vice de seguridad publica, tiene tres direcciones generales, el personal que
labora dentro de este vice ministerio 11y 71 personas a cargo dos direccion 44 personas, y otra
direccion 31, es el personal que conforma el vice ministerio de seguridad publica. Respecto con
lo que se tiene que hacer que aqueja a todos, la seguridad personal y seguridad ciudadana, es
un tema que tiene que ver con todos y todas, es un tema transversal que tiene que ver con
muchas entidades, se tiene una estrategia multisectorial Barrio Seguro, convergen otros
ministerios, Ministerio de Educacion, Inclusion Social, Mujer y Cultura. Se han desarrollado
juntas vecinales de 96 barrios seguros a nivel nacional, el tema de violencia hacia la mujer es un
tema social, se debe comenzar sobre el nlcleo basico que es la familia, no se puede acufar este
mega problema que aqueja s6lo a un Ministerio o la Policia Nacional, se debe recuperar los
valores a la familia, el respeto de los hijos hacia los padres, se debe trabajar en el elemento de
amor, la sociedad carece de ello, se hacen capacitaciones en el tratamiento de abordaje en la
victima de violencia familiar, como tratar a un mujer violentada, el abordaje se estan creando
Fiscalias Especializadas de Familia, en una comisaria hacinada dificil atender a una mujer
violentada, la infraestructura, la logistica es inadecuada, el comandante general suman
esfuerzos y de la logistica que existen, hay camionetas que ya no sirven, estan por afios y aun
asi los efectivos policiales estan cumpliendo su labor de las medidas de proteccion, vemos en
las noticias como autoridades jurisdiccionales.

Cémo se genera confianza en la poblacién con la policia nacional, se debe convivir y debe
conocer a su comisario y efectivos policiales, se conocen con las juntas vecinales, con barrio
seguro, algunas comisarias con su despacho realiza visitas inopinadas, estamos exhortando que
el policia tenga un buen trato, y no sélo se vea una conducta de denuncia al corrupto, accionar
y acompafiar en el proceso y plazos en la administracién de justicia, nos avocamos a la parte
preliminar de una investigacion, por lo que concluyé con las preguntas efectuadas por las
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sefioras congresistas.

El General Aldo Mufioz Ygal, Director de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional del
Perl; agradecio a la viceministra, la parte especializada ya tiene algunas acciones, vienen
trabajando en la direccion de seguridad ciudadana, los programas preventivos que son seis, y la
junta vecinal promovidas por la policia nacional, son mas de 70,000 mil personas que estan
trabajando, han juramentado y en todo el Perl se estd promoviendo, el voluntariado es
importante donde la policia no puede llegar o donde normalmente no hay cobertura, por la
insuficiente logistica que cuentan, ellos con todas las deficiencias que tienen, con carencias
estan siempre de lado de la poblacion, estos programas preventivos como las juntas vecinales,
la red de cooperantes, ha este momento suman 250,000 mil, con esta gente que se esta
trabajando a nivel nacional se les estan capacitando para que al escuchar que hay una discusién
en el seno familiar no sean cémplices quedandose callados, para que todos intervengan y el
voluntariado tengan un acercamiento directo con las 1,300 comisarias, mas de 200 comisarias
no tienen conectividad, y lo trabajan con todas las autoridades, bien dice la viceministra todo esto
es un trabajo multisectorial. La estrategia es impulsar que otras autoridades también entren a
tallar o identificarse con este problema, saben que siendo él licenciado en educacion, se debe
mejorar nuestra cultura, la sociedad es machista y la educacién de nuestros nifios de acé en 15
0 10 afios se tendra un mejor tratamiento no sélo a las mujeres sino a todos los integrantes del
grupo familiar. Sefialé que viene viajando, haciendo supervisiones en todo el pais, en los lugares
gue hay poca incidencia criminal, en Amazonas, en Huanuco o en Tingo Maria, pero la incidencia
de violencia familiar es cada vez galopante, y se debe mejorar las capacidades para atender
mejor a las personas, y aquella que no atienden bien a las personas incurren en falta disciplinaria
en primera instancia. El detonante de este problema en estos lugares muchas veces es el
alcohol, y estas casas deben ser monitoreadas por las autoridades locales, y se les pide que
trabajen junto con ellos y esto es lo que va incrementando dicho flagelo y se ha solidarizado con
las Juntas Vecinales o Juntas Vecinales que estan haciendo trabajo dispersos a nivel nacional
y salen con rondas junto con sus policias, y ven que pueden resguardar a las personas que estan
siendo maltratadas en sus zonas y ver a las personas que estan siendo maltratadas, es un tema
multisectorial y que todos deben redoblar los esfuerzos para tener un solo norte, somos
principales en dicho flagelo pero somos todos los que tenemos que intervenir en este problema,
todos somos responsables.

El Coronel César Diaz Cachay, Jefe de la Divisién de Proteccidon contra la Violencia
Familiar de la Policia Nacional del Per(; manifesté sobre las declaraciones de la congresista
Zeta Chunga, sobre el tratamiento indebido cuando se acercan a las comisarias, esta reflejado
gue, en el presente afio, se han registrado 1,191,400 mil denuncias, existen un total de 25,550
detenidos, 171,000 mil medidas de proteccion y han sido ejecutadas 150,000 mil medidas de
proteccion, integradas por ocho comisarias al mando de mujeres. La continuidad de atencion a
la victima a fin de no abandonarlas en el estado de emergencia sanitaria, en la primera linea se
ha continuado, se ha padecido en dicha pandemia, pero se han mantenido, aisladamente se
producen dichos hechos, y no se puede dejar de lado y se viene capacitando al personal
constantemente en las 46 comisarias especializadas.
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Asimismo, manifesté que con el CEM el protocolo respectivo, y en el caso que ocurra hechos
lamentables de mala atencion la linea 1818 para la mala atencion de las comisarias, al respecto
se hace la capacitacion correspondiente, el cual el conforma, se esta implementando a mas de
400 efectivos policiales para atender de manera eficiente y diligente a la victima de violencia.

La sefiora congresista Cruz Maria Zeta Chunga; solicité un segundo, manifesté que el tema
central es la desaparicion, como encontramos a estas mujeres rapido, que actden rapido antes
de encontrar a una mujer tirada, muerta en las calles, si estos procedimientos no dan resultado
es ineficiencia, la mujer haga la denuncia y no actian a tiempo y la encuentran muerta. Con
apoyo de la misma poblacién ellos no van a ir a buscar, cuanto personal hay desempolvemos
los zapatos, hay que ir a visitar, ir a dar esas charlas a los sitios mas populares, la mayoria del
personal esta vacunado y debemos hacer el trabajo en el campo, se debe trabajar en conjunto
Legislativo y Ejecutivo para salvaguardar la vida de las mujeres.

La Presidenta, congresista Medina Hermosilla; manifestd que siempre se van a encontrar
deficiencias y se va a encontrar buenos logros, el tema es de afios atras, pero se debe tener en
cuenta y en modo de reflexiébn se debe erradicar la violencia del &mbito familiar y del &mbito
laboral, existen muchos problemas de denuncias de abuso dentro de la instituciones, asi
logramos la equidad y vamos a tratar de erradicar la violencia en todas sus manifestaciones, han
recibido denuncias que se estan dando en diversas instituciones, personas que abusan de tener
su poder y maltratan a sus trabajadores, todos pondremos un granito de arena de lo que el Peru
quiere, hacer respetar todos los derechos de los nifios, niflas, de las adolescentes, de las
mujeres, tenemos que hacer el esfuerzo para seguir haciendo el proyecto de las sesiones
descentralizada en la ciudad de Iquitos, y escuchar las voces de todas las mujeres a nivel
nacional agradecié a la sefiora vice ministra y demas invitados por su presentacion y de
considerarlo pertinente pueden abandonar la plataforma.

La sefiora congresista Maria Cordova Lobaton; saludé a la presidenta y a los ponentes por la
brillante exposicién, sobre su recorrido que ha realizado en las comisarias de mujer, es la alta
rotacion, solicitd al General si este tiempo que estan ahi se puede ampliar, porque estan
identificados, sensibilizados con estas mujeres, en estas areas haya menos rotacion, y capacitar
al efectivo que ir4 para que se pueda sensibilizar con las mujeres y no tener fugas de los casos,
hay malos efectivos que desactivan a las victimas a denunciar, si tenemos a estos efectivos
capacitados y sensibilizados a éstos casos se logrard a menos casos y el procedimiento que se
requiere. Y en los casos de los CEM’s no estan articulando con la policia, a veces los policias en
sus motos tienen que notificar y no se pueden hacer un seguimiento seguro al agresor.

Luego la Presidenta, congresista Medina Hermosilla; sefial6 que no habiendo mas
intervenciones y otro punto a tratar se somete al voto la dispensa de la aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados, con el quérum reglamentario presente en la plataforma Microsoft
Teams, por lo que se solicita a la Secretaria Técnica (e) que proceda a la verificacion del quérum
reglamentario.
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La sefiora Tania Sabbagg Chacdn, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; verificé el quérum, procediendo a la votacion, encontrdndose
presentes las siguientes sefioras congresistas titulares:

Votacion:

Elizabeth Sara Medina Hermosilla — A favor
Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobaton — A favor
Janet Milagros Rivas Chacara — A favor
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — A favor

Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Aguero — A favor

Acto seguido, la Presidenta, congresista Medina Hermosilla, manifesté que se aprobd6 por
Unanimidad la dispensa de la aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados; acto
gue se realiz6 de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams.
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Siendo las 17 horas con 30 minutos de la tarde del dia 08 de noviembre de 2021 se levanta

la sesion.

Por disposicién de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofénica de la Sexta Sesién Ordinaria de la Comisién
de Mujer y Familia, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la
Republica, es parte integrante de la presente Acta.

Elizabeth Medina Hermosilla
Presidenta
Comisiéon de Mujer y Familia

Maria Cérdova Lobaton
Secretaria
Comision de Mujer y Familia
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