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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA \{IGESIMA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 4 DE MAYO DE 2022

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

Alas 11 horas y 24 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pas6
listal a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Esdras
Ricardo Medina Minaya y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares) y, a través de
la plataforma Microsoft Teams, de manera virtual, los congresistas José Maria
Balcazar Zelada, Waldemar José Cerron Rojas, Alex Antonio Paredes Gonzales,
Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Hernando Guerra Garcia Campos, Cruz Maria
Zeta Chunga y Heidy Lisbeth Juarez Calle (miembros titulares).

Con LICENCIA, los congresistas Guido Bellido Ugarte y Alejandro Mufante
Barrios (miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Asimismo, se dejo constancia de la dispensa presentada, por funcién congresal,
por el congresista José Alberto Arriola Tueros (miembro titular).

—000—

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncio6 a los sefiores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
entre el 26 de abril y el 3 de mayo de 2022, asi como la relacion de proyectos de
ley ingresados en dicho periodo se encuentran a su disposicion, y que quien
desee una copia de dichos documentos lo puede solicitar mediante correo
electronico a la Secretaria Técnica de la Comision.

Il. SECCION PEDIDOS

La congresista RUTH LUQUE, a partir de haber tomado conocimiento de un
conflicto social en el distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas,

1 Durante el desarrollo de la sesién se unieron a la misma de manera virtual los congresistas Victor Radl
Cutipa Ccama y Alejandro Enrique Cavero Alva (miembros titulares). Posteriormente, al término de la
sesion, los congresistas Héctor José Ventura Angel y Elvis Hernan Vergara Mendoza presentaron dispensa
por funcién congresal.
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departamento de Apurimac, sobre el que se ha denunciado que, en el marco de
la utilizacion de la figura de la defensa posesoria extrajudicial, habrian
participado personas civiles utilizando indumentaria de la Policia Nacional del
Perd, solicitd que se oficie tanto al Ministerio del Interior como al Ministerio
Publico para pedir informacion al respecto y, a partir de ello, precisar los limites
del uso de esta figura en territorios que estan en conflicto.

La PRESIDENTA precis6 que se oficiar4 a las entidades correspondientes y
resaltd la importancia de conocer las causas que estan impulsando la comision
de este tipo de actos en el pais. Dispuso a la Secretaria Técnica darle prioridad
a la solicitud formulada.

Sobre el particular, el congresista GUERRA GARCIA CAMPOS afiadié que la
preocupacion expresada no solo debe girar en torno a querer conocer detalles
respecto de la utilizacion de uniformes o implementos de la Policia, sino también
con relacion a garantizar la proteccion y defensa de los derechos civiles y de
propiedad de los ciudadanos en la zona de conflicto. Consideré que se debe
también tener en cuenta que existen territorios tomados por privados durante
semanas y lo que se ha visto es que la Policia ha buscado recuperar el orden sin
mayor éxito en algunos casos. Solicité que se amplie el pedido formulado por la
congresista Ruth Luque Ibarra en ese sentido.

La PRESIDENTA manifestd que se analizara el por qué esta ocurriendo este
fendémeno social y sobre todo conocer a integridad el problema, a efectos de
buscar una via para contribuir a su solucion o, en su defecto, derivarla o
complementarla con el trabajo de otras comisiones.

Il. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA anunci6 que, como primer punto del Orden del Dia,
corresponde debatir el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 154/2021-PJ,
presentado por el Poder Judicial, en virtud del cual se propone la Ley que
modifica el Cédigo Procesal Civil a fin de optimizar el recurso de casacién para
fortalecer las funciones de la Corte Suprema de Justicia de la Republica y dicta
otras disposiciones.

Como parte de la sustentacion, comentd que el equipo de asesores de la
Comisioén ha realizado reuniones, mesas de trabajo y conversatorios en los que
se ha contado con la presencia de especialistas y magistrados vinculados a la
materia.

Dijo que, partiendo de la base de que la Corte Suprema como Tribunal de
Casacion tiene por finalidad revisar la legalidad de los procesos y unificar la
jurisprudencia a nivel nacional, y que la sobrecarga procesal esta siendo un
obstaculo para el cumplimiento de dichas finalidades, se propone que la casacion
sera improcedente cuando la pretension discutida sea menor a 500 unidades de
referencia procesal y cuando exista el doble conforme.
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Por otro lado, explico que, como parte de las modificaciones contenidas en el
predictamen, se establece que el recurso de casacion sera procedente en los
casos diferentes a los antes sefialados cuando la Corte Suprema lo decida
discrecionalmente para el desarrollo de la doctrina jurisprudencial. En este punto,
sefaldé que no se cierra la posibilidad de que la Corte Suprema, no obstante
existir un doble conforme, pueda conocer de un caso si advierte, via recurso de
gueja, que es necesario pronunciarse sobre el tema a fin de evitar que en lo
sucesivo siga existiendo la discusion legal sobre la materia.

Ademas, menciond que se devuelve a las salas superiores la potestad de
calificar formalmente el recurso de casacion con la finalidad de que la Corte
Suprema solo se ocupe de las cuestiones de procedencia y no de las cuestiones
de admisibilidad; es decir, corresponde a la Corte Superior, en segunda
instancia, revisar que se cumpla con todos los requisitos que la ley establece
para ser admitido a tramite, por lo que la Corte Suprema debera revisar la
procedibilidad de dicho recurso. Dijo que con esta modificacion se vuelve al
cauce normal del proceso.

Afadié que se plantea eliminar el efecto suspensivo del recurso de casacion
porque ello motiva la interposicion del recurso de casacion solo con la finalidad
de dilatar la ejecucién de la resolucion de segunda instancia. Contrario a ello se
otorga la posibilidad de que el juez suspenda la ejecucion siempre que se
otorgue una garantia suficiente, acoto.

De otro lado, sefialé que se elimina la figura de la adhesion a la apelacién porque
dicha prevision legal es utilizada cuando a una de las partes se le ha vencido el
plazo para interponer el recurso de apelacion, afectando el principio de igualdad.

Como parte de la mejora normativa propuesta, precisé que también se modifica
el articulo 112 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, a fin de otorgar caracter
vinculante a los criterios interpretativos contenidos en los Acuerdos Plenarios
que adoptan los jueces de las Salas Especializadas de la Corte Suprema. En
esa linea, sefial6 que se propone que en la Sala Superior en materia penal y
constitucional se haga resolucion con tres votos conformes, y en todos los demas
casos con dos votos conformes, es decir, en los autos. Puntualizé que se
establece esto porque la materia penal resulta de mayor relevancia por tratarse
de la libertad de las personas.

A continuacion, abrio el debate y ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

La congresista LUQUE IBARRA dijo que es importante priorizar iniciativas
legislativas propuestas por el propio Poder Judicial, sobre todo cuando ha habido
mesas de trabajo con especialistas. Se mostr6 de acuerdo con la finalidad de dar
celeridad a los procesos y resalto el trabajo de la Comision. Luego de destacar
la necesidad de analizar a detalle la parte expositiva y argumentativa del
predictamen, solicité se suspenda su debate y votacion hasta la proxima sesion.

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA expresd que, en materia
Penal, el nimero de votos conformes requeridos siempre ha sido dos y cuando
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se trata de cadena perpetua se decia que tenia que ser tres, y ello por tratarse,
justamente, de la libertad de las personas. En ese sentido, se sumé al pedido
formulado por la congresista Ruth Luque Ibarra para postergar el debate del
predictamen y revisar la propuesta a profundidad, a fin de que los dictamenes
lleguen al Pleno con un mejor consenso.

El congresista MEDINA MINAYA solicitdé que se someta el pedido a votacion.

La PRESIDENTA, respecto de lo manifestado por el congresista José Maria
Balcazar Zelada, dijo que se ha evaluado el hecho considerando la importancia
del bien juridico tutelado que esta de por medio. Enfatiz6 que cuando se trata de
bienes materiales se tiene mucho cuidado de que tres de los jurados que van a
decidir estén conformes; sin embargo, cuando se trata de la culpa o inocencia
de una persona se liberaliza esa exigencia para reducirse a dos votos.

No habiendo solicitado el uso de la palabra otro sefior congresista, sometio a
votacion el pedido formulado por la congresista Ruth Luque Ibarra, en el sentido
de suspender el debate y votacion del predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 154/2021-PJ hasta la proxima sesion.

El pedido fue aprobado por mayoria.

“Votacion del pedido para suspender el debate y votacion del
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 154/2021-PJ hasta la proxima
sesion

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez Izaga, Balcazar Zelada,
Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Maria del Pilar Cordero Jon Tay?, Guerra Garcia
Campos, Zeta Chunga, Juarez Calle, Cavero Alva y Luque lbarra (miembros
titulares).

Congresistas que votaron en contra: Paredes Gonzales y Medina Minaya
(miembros titulares)”.

—000—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 142/2021-CR y 340/2021-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica el literal n) del inciso 11.1. del
articulo 11 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de optimizar
la prevencién de la corrupcion en las contrataciones del Estado.

Sefald que los proyectos en referencia proponen afiadir, a la actual prohibicion
de contratar con el Estado, a las personas juridicas que tengan un representante
legal o persona vinculada con determinadas caracteristicas en términos
delictivos, incorporando las referencias explicitas a los socios directos o
indirectos, los directores y los gerentes; sin embargo, precis6 que dicha

2 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la plataforma de
sesiones virtuales del Congreso.
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prohibicién ya se encuentra regulada en el articulo 7 del Reglamento de la Ley
30225, por lo que no es atendible en ese extremo.

Por otro lado, mencion6 que las propuestas buscan incorporar, en el numeral i)
del literal n) del inciso 11.1 del articulo 11 de la Ley 30225, supuestos adicionales
de prohibicién para ser postores; en otras palabras, dijo que se busca prohibir la
participacion de postores cuyos representantes se hallen involucrados en
procesos judiciales de contenido penal en los que se tenga acusacion fiscal, que
se hayan acogido a la confesion sincera, colaboracion eficaz o que tengan
sentencia en primera instancia.

Respecto de la propuesta de incorporar a aquellas personas con acusacion fiscal
en su contra, manifestd que resulta desproporcionado porque si bien la
acusacion es incriminatoria, es recién en el juicio oral donde se valoraran los
medios de prueba de cargo y de descargo, ademas que con solo la acusacion
fiscal no se puede tener ni siquiera una certeza provisional de la comisiéon del
delito por parte del postor.

Dijo que la propuesta de incorporacion del impedimento de contratar con el
Estado a los condenados con sentencia en primera instancia resulta importante
y atendible en mérito a las siguientes consideraciones: i) el Tribunal
Constitucional ha manifestado en diversa jurisprudencia que los derechos
fundamentales (como el derecho a la presuncién de inocencia) no son absolutos
y, por tanto, pueden ser restringidos con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad; ii) la informacién cuantitativa presentada por el Poder Judicial,
se evidencia que el margen de error de las resoluciones de primera instancia es
bajo, lo cual reduce las posibilidades de afectacion legitima del derecho a la
presuncién de inocencia; iii) los bienes juridicos protegidos en el sistema de
contrataciones con el Estado es el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica y la intangibilidad del erario; y iv) el Eje 2 de la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion es concordante con este extremo, pues
busca apartar a los postores que tengan una sentencia condenatoria en materia
penal por determinados delitos.

Consider¢ valido citar la relacion de los delitos descritos en las propuestas y, por
tanto, atendible; no obstante, expres6é que se deben incorporar de manera
precisa y literal, a fin de evitar confusiones interpretativas, aquellos delitos que
guardan relacion directa con los bienes juridicos protegidos en la propuesta, tales
como los delitos tributarios y los de lavado de activos.

De otro lado, sostuvo que las iniciativas legislativas proponen agregar los
términos “persona natural o juridica” en el literal 0) del inciso 11.1 del articulo 11
de la Ley 30225; en relacion a ello, sefialé que corresponde tener en cuenta la
Opinion 076-2017/DTN de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en el sentido de que dicha
prohibicidon comprende tanto a la persona natural o juridica; como consecuencia
de lo anunciado, no resulta necesario dicho agregado, acoté.

Con relacion a la prohibicion de participar en los procesos de contrataciones en
calidad de postores a quienes tengan procesos penales, recordd que la ley
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establece que estan impedidos de ser postores quienes tengan sentencia
consentida y ejecutoriada; en contraposicion a ello, dijo que la propuesta plantea
gue no se admitan como postores a quienes tengan una sentencia en primera
instancia. Fundamento dicho planteamiento en el hecho de que, de acuerdo con
las estadisticas, las sentencias de primera instancia casi siempre son
confirmadas; en consecuencia, sostuvo que es atendible la propuesta por cuanto
la sociedad exige prevenir, controlar y establecer mayores requisitos para evitar
que la corrupcion en la administracién publica se incremente por la permisibilidad
de la ley.

Dicho esto, abrio el debate y ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

La congresista LUQUE IBARRA se mostr6 a favor del predictamen, en lineas
generales dijo que su aprobacion significa hacerle frente a la lucha contra la
corrupcion, ademas de fortalecer el proceso de contratacion del Estado.

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA cuestion6 que el impedimento
para contratar con el Estado sea a partir de una sentencia en primera instancia
y no desde la investigacion judicial, como se hace para impedir el acceso a la
administracion publica en otros concursos publicos para eleccion de autoridades
0 magistrados, por ejemplo.

En respuesta, la PRESIDENTA dijo que una investigacion o un proceso judicial
en curso no puede ser determinante para impedir a una persona trabajar, toda
vez que puede haber personas malintencionadas que busquen eliminar al rival
en una postulacion formulando una denuncia en su contra. Por otro lado, sefialé
que existe el principio constitucional de presuncion de inocencia hasta que no se
demuestre lo contrario mediante una resolucién judicial y, devenir en lo contrario,
partiendo de la culpabilidad de la persona, seria una infraccién constitucional;
por esas razones, se ha colocado como impedimento la sentencia en primera
instancia, puntualizo.

En una nueva intervencion, el congresista BALCAZAR ZELADA dijo que el
Tribunal Constitucional no se ha pronunciado al respecto para sefialar qué es
una infraccién constitucional ya que en otros concursos se ha puesto como
impedimento no tener denuncias para que la postulacion proceda. En el caso de
las sentencias en primera instancia sefialé que tampoco seria determinante para
encontrar culpable a una persona, sino cuando la sentencia se encuentra
consentida y ejecutoriada.

A su turno, el congresista CAVERO ALVA ratifico su voto a favor del predictamen
y destacé la importancia de que una persona sentenciada en primera instancia
no pueda contratar con el Estado. Dijo que sefialar como impedimento para
participar el estar acusado o procesado podria abrir una situacion peligrosa, ya
gue no son comparables los concursos publicos para eleccion de autoridades o
magistrados con los miles de procesos de contratacién publica, donde, en efecto,
puede haber otras personas que denuncien injustamente a otras con la finalidad
de impedir su postulacion. Se mostré a favor de respetar la presunciéon de
inocencia como garantia constitucional y pidié a los miembros de la Comision a

6
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no obstaculizar el avance del predictamen en funcién de ser tan inquisitorios
violentando algunas garantias.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y lo sometié a votacion.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 142/2021-CR y
340/2021-CR

Congresistas que votaron a favor® Echaiz de Nufez lzaga, Cerrén Rojas,
Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay*, Zeta Chunga, Juarez Calle,
Cavero Alva, Medina Minaya y Luque Ibarra (miembros titulares).

Congresistas que se abstuvieron: Balcazar Zelada y Cutipa Ccama (miembros
titulares)”.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA anunci6 que corresponde debatir el
predictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1574/2021-CR, en virtud del
cual se propone la Ley que incorpora el articulo 427-A al Cddigo Penal para
sancionar el uso de placas falsas y/o adulteradas.

Sobre el particular, mencion6 que la Placa Unica Nacional de Rodaje es un
documento publico que se caracteriza por ser un soporte material, en cuyo
contenido se hace aparecer relaciones juridicas entre los ciudadanos o entre
estos y el Estado. Sefaldé que si bien la fabricacién y expedicion de la Placa
Unica Nacional de Rodaje se realiza mediante la concesion a empresas privadas
(Asociacion Automotriz del Perd) su autorizacion formal y los aspectos técnicos
que aquella implica dependen o requieren la autorizaciéon del Estado, lo que
determina la naturaleza publica de la placa de rodaje, en aplicacion de los
articulos 233, 234 y 235 del Cédigo Procesal Civil.

Expreso que dentro del trafico juridico la “Fe Publica” juega un rol trascendental
al dotar de presuncion de veracidad juridica, autenticidad y eficacia probatoria a
las placas de rodaje, en la medida en que estas ultimas constituyen el Gnico
mecanismo oficial mediante el cual se puede acceder no solo a la identificacién
de los vehiculos sino también a la de sus propietarios.

De otro lado, argumenté que el delito de falsedad de documentos, tipificado en
el articulo 427 del Cédigo Penal sanciona a quien comete: i) la falsedad material
propia, que se da por medio de actos de falsificacion e implica la creacion de un
documento nuevo, presentado como original y verdadero; ii) la falsedad material
impropia, que se realiza a través de un acto de adulteracion, es decir, mediante

3 Finalizada la sesion el congresista Hernando Guerra Garcia Campos solicitd, mediante Oficio 092-2021-
2022-HGGC/CR, que quede constancia en actas de su voto a favor.

4 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la plataforma de
sesiones virtuales del Congreso.
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la modificacion cualitativa o cuantitativa del contenido de un documento
verdadero; vy, iii) el uso de un documento falso o falsificado, como si fuese
legitimo; en ese sentido, manifesté que la Placa Unica de Rodaje, en tanto
documento publico, se subsume en el segundo apartado del articulo 427 del
Caodigo Penal.

Finaliz6 manifestando que la propuesta de incorporacion del articulo 427-A en el
Cdédigo Penal no es de recibo, por cuanto se estaria ante un supuesto de
sobrerregulacion respecto del referido articulo 427, siendo ademas posible su
eventual subsuncion en el tipo residual de falsedad genérica, descrito en el
articulo 438 del Codigo Penal, maxime si en la practica el marco penal propuesto
por el proyecto de ley (tres a cinco afnos de pena privativa de libertad) reduce
drasticamente la pena vigente establecida en el articulo 427 del Codigo Penal
dos a diez afos de pena privativa de libertad).

Dicho esto, abrié el debate y ofrecid el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista BALCAZAR ZELADA se mostr6 de acuerdo con lo expuesto en
la sustentacion del predictamen, toda vez que el tema esta resuelto
jurisprudencialmente y no valdria la pena ingresar una casuistica que ya esta
comprendida en la legislacion.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningan otro sefior congresista, la
PRESIDENTA dio el tema por debatido y sometié a votacion el predictamen
expuesto.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1574/2021-CR
Congresistas que votaron a favor®: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Cerron Rojas, Cutipa Ccama, Paredes Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay®, Zeta Chunga, Juarez Calle, Cavero Alva, Medina Minaya y Luque lbarra

(miembros titulares)”.
—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sometid a votacion la aprobacion del acta de la
presente sesion con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion del acta de la presente sesion con dispensa de su lectura

5 Finalizada la sesion el congresista Hernando Guerra Garcia Campos solicitd, mediante Oficio 092-2021-
2022-HGGC/CR, que quede constancia en actas de su voto a favor.

6 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la plataforma de
sesiones virtuales del Congreso.
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Congresistas que votaron a favor’: Echaiz de NUfiez Izaga, Balcazar Zelada,
Cerrén Rojas, Cutipa Ccama, Maria del Pilar Cordero Jon Tay®, Zeta Chunga,
Juarez Calle, Cavero Alva, Medina Minaya y Luque Ibarra (miembros titulares)”.

—000—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 12 horas y 38 minutos.

GLADYS MARGOT ECHAI{Z DE NUNEZ IZAGA HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
) PRESIDENTA ) SECRETARIO
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Por disposicién de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofénica de la Vigésima Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que
elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, es parte integrante de la presente Acta.
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7 Con posterioridad al término de la sesion, el congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, mediante Oficio
337-2022-AAPG-CR, solicito se consigne su voto a favor de la aprobacion del acta.

8 Debido a fallas en su sistema de audio, consigné su voto a favor a través del chat en la plataforma de
sesiones virtuales del Congreso.
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