COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA
) (SESION VIRTUAL)
MIERCOLES 6 DE OCTUBRE DE 2021

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

A las 9 horas y 16 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se paso
listal a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas José Maria
Balcazar Zelada y Héctor José Ventura Angel (miembros titulares) y, a través de
la plataforma Microsoft Teams, de manera virtual, los congresistas Victor Radl
Cutipa Ccama, Waldemar José Cerron Rojas, Auristela Ana Obando Morgan y
Alejandro Mufiante Barrios (miembros titulares).

Con LICENCIA, la congresista Susel Ana Maria Paredes Piqué.

No contdndose con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion
con caracter informativa.

Asimismo, se dejé constancia de la dispensa presentada por la congresista
Betssy Betzabet Chavez Chino.

—000—
Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que se procederia a escuchar a la
sefilora Maria Isabel Sokolich Alva, fiscal suprema provisional en la Fiscalia
Suprema de Control Interno, quien expondria sobre los Proyectos de Ley 103 y
104/2021-MP, en virtud de los cuales se propone la Ley que modifica los articulos
59y 60 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, respectivamente.

Con ese propésito, autorizé al secretario técnico para que permita unirse a la
titular de la Fiscalia Suprema de Control Interno a la sala virtual de sesiones.

—000—

Se une a la sala virtual de sesiones la fiscal suprema provisional en la Fiscalia
Suprema de Control Interno, sefiora Maria Isabel Sokolich Alva.

—o000—

1 Durante el desarrollo de la sesion se unieron a la plataforma de sesiones virtuales del Congreso los
congresistas Esdras Ricardo Medina Minaya, Hernando Guerra Garcia Campos, Cruz Maria Zeta Chunga,
Alex Antonio Paredes Gonzales y Elvis Hernan Vergara Mendoza (miembros titulares). De otro lado, el
congresista Alejandro Enrique Cavero Alva (miembro titular) presentd licencia y los congresistas José
Alberto Arriola Tueros y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares) presentaron dispensa a la sesion.
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A continuacion, la PRESIDENTA dio la bienvenida a la sefiora Maria Isabel
Sokolich Alva, fiscal suprema provisional en la Fiscalia Suprema de Control
Interno, y le otorgd el uso de la palabra.

La FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA SUPREMA DE
CONTROL INTERNO en principio resaltoé que el 6rgano de control del Ministerio
Publico esta representado por la Fiscalia Supremay por las treinta y tres oficinas
desconcentradas, siendo la norma aplicable la Ley 30483, Ley de la Carrera
Fiscal, vigente desde finales del afio 2016, la misma que garantiza la efectividad
del cumplimiento de las funciones por parte de los fiscales, dentro de los cdnones
de eticidad y probidad, que el mismo titulo preliminar de la citada norma exige.

Dijo que el incumplimiento de uno o mas de estas normas procesales da lugar a
la comision de faltas disciplinarias, las que estan reguladas en los articulos 45,
46 y 47 de la Ley de la Carrera Fiscal, como faltas leves, graves y muy graves,
respectivamente.

Frente a una situacion de indisciplina los 6rganos de control deben iniciar las
acciones indagatorias correspondientes, es decir, iniciar un procedimiento
disciplinario que permita determinar o no la comisién de una falta valorando y
actuando todas las pruebas existentes, puntualizd. Sefialé que el procedimiento
disciplinario consta de dos fases: la indagacion preliminar y las quejas e
investigaciones de oficio.

Respecto de la indagacion preliminar, regulada en el articulo 58 de la Ley de la
Carrera Fiscal, dijo que en esta el érgano encargado investiga una presunta falta
en busca de los elementos de prueba necesarios que le permitan sustentar la
respectiva investigacion o queja y, de ese modo, de ser el caso, dar inicio al
procedimiento disciplinario.

Sobre la queja e investigacion de oficio, contenida en el articulo 57 de la Ley
30483, dijo que todas las investigaciones por los cuestionamientos a la actuacién
fiscal pueden ser promovidas de oficio por el 6rgano de control o por cualquier
ciudadano mediante la formulacién de una queja a instancia de parte.

Manifesté que el procedimiento disciplinario iniciado determinara si el fiscal
sujeto a investigacion ha o no cometido una falta leve, grave o muy grave y, a
partir de ello, el que se le aplique cualquiera de las sanciones comprendidas
como tales en la misma Ley de la Carrera Fiscal, que van desde una
amonestacion, una multa, una suspension en el ejercicio de la funcion o la
destitucion, acoto.

Con relacion al Proyecto de Ley 103/2021-MP, que propone modificar el articulo
59 de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, dijo que, en principio, el citado
articulo prevé que, ante la comision de una falta disciplinaria muy grave, inclusive
de connotacion penal, que ponga en cuestionamiento la permanencia del fiscal
infractor, se puede proponer ante la Junta de Fiscales Supremos la separacién
o el apartamiento del infractor del ejercicio de la funcion fiscal hasta por seis
meses mientras que el procedimiento disciplinario esté en curso, ello a fin de
evitar los efectos nocivos que la presencia de un magistrado fiscal, que esta
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siendo investigado y cuya eticidad y probidad ha sido cuestionada, pueda
significar al seguir ejerciendo funciones en su despacho, y, sobre todo, como una
forma de garantizar a la ciudadania el hecho de que las investigaciones se van
a realizar con criterios y principios de objetividad, transparencia e imparcialidad.

Precis6 que esos seis meses implican que, consentida o ejecutoriada la medida
de apartamiento, al dia siguiente, este magistrado pueda retornar al ejercicio de
la funcion, situacion que viene ocurriendo en la actualidad dada las limitaciones
que la ley vigente establece. Este escenario puede significar que se piense que
la institucion esta siendo complaciente en permitir que estos malos magistrados
vuelvan nuevamente a su despacho y sigan tramitando las diversas
investigaciones que puedan estar a su cargo, obviamente con la desconfianza
de justiciables y del mismo sistema fiscal, asevero.

Frente a ello, dijo que la propuesta en comentario del Ministerio Puablico busca
gue se pueda prorrogar este apartamiento, por una sola vez, hasta por el plazo
de seis meses, a los efectos de que se pueda permitir que el desarrollo del
procedimiento disciplinario, que dicho sea de paso puede durar hasta nueve
meses, y dependiendo de la complejidad del mismo se podria extender hasta
tres meses mas, pueda significar que este fiscal esté separado del ejercicio de
la funcion, y con eso garantizar la transparencia y la buena marcha del despacho
fiscal que estuvo a su cargo, como, por ejemplo, ocurre en el Poder Judicial en
la actualidad, puntualizé.

Hizo notar el trato diferenciado establecido por el legislador en la Ley de la
Carrera Fiscal con relacion a la Ley de la Carrera Judicial donde si se contempla
la medida de apartamiento bajo la denominacion de “suspension preventiva del
cargo”.

Manifest6 que como Estado el Pert ha suscrito la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién; en esa linea, aquellos operadores juridicos, jueces o
fiscales, que incluso han abdicado del ejercicio de la funcion jurisdiccional, de la
funcidn fiscal, incurriendo en la comisién de ilicitos penales y que deben estar
sujetos no solamente a la investigacion fiscal penal, sino también al
procedimiento disciplinario, deben ser separados y apartados de la funcién
mientras que el procedimiento disciplinario iniciado en su contra siga en curso,
sentencio.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecio la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo solicitado la palabra ningln congresista, expresé su inquietud en el
sentido de que en las normas que regulan el proceso disciplinario a nivel de la
Junta Nacional de Justicia existe también una disposicion de suspension para
aguellos jueces o fiscales a quienes se les ha pedido la medida de destitucion;
entonces, siendo que igual medida se puede realizar previamente, tanto en el
Poder Judicial como en el Ministerio Publico, a través de los o6rganos
disciplinarios correspondientes, preguntdé si no se estaria, considerando el
accionar de la Junta Nacional de Justicia, frente a una duplicidad de medidas
que, en el fondo, importan sancion.
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En respuesta, la FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA
SUPREMA DE CONTROL INTERNO precis6 que, en efecto, la Junta Nacional
de Justicia, de acuerdo con su normativa tiene prerrogativas especificas que le
son exclusivas.

Dijo que dentro del procedimiento disciplinario el Ministerio Pablico, en el caso
de proponer la sancion de destitucion, solamente tiene ese matiz, pues quien
finalmente decide o no la destitucién de un magistrado, en este caso de un fiscal,
es la Junta Nacional de Justicia, a diferencia de las otras sanciones, que son de
aplicacion inmediata: la amonestacion, la multa y la suspension que son
sanciones que dicta y ejecuta el 6rgano de control institucional. En el caso del
Ministerio Publico, sefial6 que, si hay un recurso impugnatorio de una decision
de una oficina desconcentrada, el que va a confirmar o revocar esa decision es
la Fiscalia Suprema de Control Interno.

De otro lado, precisé que si la Fiscalia Suprema de Control Interno, por el nivel
jerarquico de los fiscales que estan sometidos a procedimiento disciplinario, sean
fiscales superiores o fiscales adjuntos supremos, llega a la determinacion de que
la infraccion es muy grave, es decir que esta dentro del catalogo de infracciones
del articulo 47 de la Ley de la Carrera Fiscal, propone a la Junta de Fiscales
Supremos la sanciéon de destitucion.

Ahora, si la Junta de Fiscales Supremos considera que, en efecto, la decision de
la Fiscalia Suprema de Control Interno debe ser confirmada, hace suya la
propuesta y, de esta misma forma canaliza el procedimiento administrativo a la
Junta Nacional de Justicia, la que, dentro de sus propios procedimientos, podria
ordenar la suspension del fiscal infractor mientras que se determina la decision
final, arguyé.

La PRESIDENTA incidié en el hecho de que, por una misma causal, los jueces
y fiscales se ven inmersos en una doble medida cautelar, uno en el
procedimiento interno que se lleva a cabo en las instituciones y el otro, que se
da a nivel de la Junta Nacional de Justicia. Consider6 importante que se
determine la constitucionalidad de la medida; en todo caso, requiri6 a la
funcionaria que remita un informe escrito sobre el particular.

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA pregunté si se ha considerado
la posibilidad de que el sistema de control esté a cargo de un solo érgano como
la Junta Nacional de Justicia, por ejemplo.

En respuesta, la FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA
SUPREMA DE CONTROL INTERNO precis6 que ya se cuenta con una ley que
crea la Autoridad Nacional de Control, tanto del Ministerio Publico como del
Poder Judicial, incluso, recordd que en el 2020 la Junta Nacional de Justicia
convocd a concurso publico para nombrar a las autoridades nacionales de
control, lastimosamente estos concursos no avanzaron.

La PRESIDENTA aclaré que este ultimo tema sera tratado en su oportunidad,
analizando, incluso, los resultados del trabajo de la Junta Nacional de Justicia,
de muy poca y pobre produccion.
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Sobre el asunto materia de convocatoria quiso conocer el tiempo que demanda
una investigacion, como parte de un procedimiento disciplinario, en el Ministerio
Publico.

La FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA SUPREMA DE
CONTROL INTERNO precisé que el 6érgano de control a su cargo aplica de
manera supletoria la Ley del Procedimiento Administrativo General, y en base a
esta norma el procedimiento disciplinario, propiamente, puede extenderse hasta
nueve meses y excepcionalmente por tres meses mas, dependiendo esto ultimo
de la complejidad del caso. Aclaré que la no observancia o no cumplimiento del
referido plazo, podria dar lugar a que se declare la caducidad del procedimiento
disciplinario.

A su turno, el congresista MUNANTE BARRIOS quiso saber cudl es la situacion
del magistrado sujeto a un procedimiento disciplinario en el lapso entre que el
organo de control propone la suspension o expulsion y mientras que resuelve la
Junta Nacional de Justicia.

La FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA SUPREMA DE
CONTROL INTERNO preciso6 que la norma vigente prevé que cumplidos los seis
meses en caso de que la resolucion haya quedado consentida o desde que
quedo ejecutoriada, al dia siguiente ese magistrado por imperio de la ley debe
volver al cumplimiento de sus funciones, con todo el descrédito que eso significa.

Sobre esto ultimo, la PRESIDENTA recordd que actualmente en el Ministerio
Publico no existe Junta de Fiscales Supremos o al menos no cuentan con el
quorum suficiente, siendo asi, pregunté cémo quedarian los casos de destitucion
cuyos procesos fueron iniciados hace casi un afio y a la fecha siguen sin ser
resueltos.

La FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA SUPREMA DE
CONTROL INTERNO compartié la preocupacion expresada por la Presidencia.
Dijo que desde el despacho de la Fiscalia de la Nacién estan muy preocupados
también por la falta de integrantes de la Junta de Fiscales Supremos y esperan
que prontamente la Junta Nacional de Justicia pueda convocar a concurso
publico, aunque dijo ser consciente de que eso toma su tiempo; hasta eso, al no
existir el nUmero necesario de fiscales supremos titulares que puedan analizar y
decidir lo conveniente en relacion a los agravios que se puedan denunciar en
estos recursos impugnatorios, se tendria que proceder conforme dispone la
norma de la materia.

En una segunda intervencion, el congresista MUNANTE BARRIOS resaltd la
importancia de revisar la constitucionalidad de la medida contenida en la
propuesta de ley; en todo caso, dijo que debe revisarse el plazo de la ampliacion
porque el magistrado no puede perjudicarse por las demoras en las diligencias
de una investigacion de control interno.



Seguidamente, la PRESIDENTA otorg6 la palabra a la fiscal suprema provisional
en la Fiscalia Suprema de Control Interno, para que se pronuncie respecto del
Proyecto de Ley 104/2021-MP.

La FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA SUPREMA DE
CONTROL INTERNO dijo que con el Proyecto de Ley 104/2021-MP se propone
modificar el articulo 60 de la Ley de la Carrera Fiscal, especificamente en la parte
que establece que la facultad del érgano de control para iniciar investigaciones
por faltas disciplinarias prescribe a los dos afios de ocurrido el hecho.

Sefald que la férmula contenida en la proposicidon legislativa sugiere que la
facultad del 6rgano de control para iniciar la investigacion, ademas de la
establecida en la misma norma, prescriba a los dos afios cuando el érgano de
control disciplinario toma conocimiento de la falta. Esto porque en la practica en
algunas circunstancias y mas aun cuando la falta no se ha cometido en flagrancia
de infraccion, el 6rgano de control toma conocimiento de esta mucho tiempo
después de ocurrida, enfatizo.

Otro aspecto que plantea es recoger en un siguiente parrafo lo establecido en el
articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto del computo del plazo de la prescripcion para
el caso de las infracciones instantdneas o infracciones continuadas y también
para las infracciones permanentes, afiadio.

Adicionalmente, indic6 que se agrega un parrafo que precisa que el plazo de
prescripcion del procedimiento administrativo y disciplinario es de cuatro afios
contados desde la notificacion de la resolucion que apertura el procedimiento
administrativo y disciplinario, y que los plazos de prescripcién se suspenden a
instancia recursiva.

Finalmente, en un siguiente parrafo se precisa que, cumplida la sancion, el fiscal
queda rehabilitado automéaticamente al afio de haberse impuesto la misma,
siempre gue la sancion sea de apercibimiento, multa o suspension, concluyé.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecio la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo solicitado la palabra ningln congresista, pregunt6 por qué el plazo
para interponer una queja contra un fiscal caduca a los seis meses de ocurrido
el hecho, mientras que para el Estado, que esta representado en este caso por
los fiscales, su facultad de accionar es de dos afios.

Consider¢ valido el que se homologuen ambos plazos, maxime cuando se ha
dicho que el 6rgano de control puede tomar conocimiento de estos hechos
mucho tiempo después de ocurridos, entonces, de igual forma, la persona que
se ha visto afectada puede conocer, por ejemplo, de un fraude procesal o darse
cuenta de que ha habido alguna irregularidad en el proceso mucho después de
los seis meses, anoto.

Sobre el particular, la FISCAL SUPREMA PROVISIONAL EN LA FISCALIA
SUPREMA DE CONTROL INTERNO dijo que quizas lo saludable seria
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homogenizar tanto para el ciudadano como para la autoridad contralora el hecho
de que estas malas practicas de parte de los fiscales tengan un mismo plazo, de
tal suerte que siendo consecuentes con estos compromisos del Estado peruano
al haber suscrito y ratificado la Convencion Interamericana de lucha —en este
caso— contra los actos de corrupcion, permitan si o si conocerlos, investigarlos
y sancionarlos.

Solicité que se permita la participacion del fiscal superior Arturo Chalco Cornejo,
responsable de la Comision de Procedimientos Disciplinarios de la Fiscalia
Suprema de Control Interno, para que brinde algunos alcances respecto con los
plazos a los cuales se alude en el articulo 60 de la Ley de la Carrera Fiscal en
comentario.

En atencién al pedido formulado por la fiscal suprema provisional en la Fiscalia
Suprema de Control Interno, la PRESIDENTA otorgo el uso de la palabra al fiscal
Arturo Chalco Cornejo, responsable de la Comisién de Procedimientos
Disciplinarios de la Fiscalia Suprema de Control Interno.

El RESPONSABLE DE LA COMISION DE PROCEDIMIENTOS
DISCIPLINARIOS DE LA FISCALIA SUPREMA DE CONTROL INTERNO, a
modo de complemento, dijo que comparten la idea de que el plazo de caducidad
establecido para las personas que se sienten perjudicadas por alguna infraccién
de caracter disciplinario por parte de los magistrados deba ampliarse. Precisé
gue incluso la Ley Organica del Poder Judicial sefiala una caducidad de seis
meses para que la parte agraviada o perjudicada pueda presentar su queja.

No habiendo solicitado la palabra ningin otro congresista, la PRESIDENTA,
luego de anunciar que se continuara con la revision de los proyectos de ley en
comentario y que se elaborara el predictamen correspondiente, agradeci6 a la
fiscal suprema provisional en la Fiscalia Suprema de Control Interno por su
presentacion y la invité a retirarse de la sesién virtual en el momento que lo
considerase oportuno, asi como a los funcionarios que la acompafian.

—o000—

Se retira de la sala virtual de sesiones la fiscal suprema provisional en la Fiscalia
Suprema de Control Interno, sefiora Maria Isabel Sokolich Alva.

—000—

En este estado, la PRESIDENTA anuncié que se contaba con el quorum de
Reglamento; no obstante, dispuso que se proceda con el pase de asistencia.

A las 10 horas y 8 minutos responden al llamado de asistencia, de manera
presencial, los congresistas Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga, José Maria
Balcazar Zelada, Héctor José Ventura Angel y Hernando Guerra Garcia Campos
(miembros titulares) y, a través de la plataforma Microsoft Teams, de manera
virtual, los congresistas Victor Raul Cutipa Ccama, Auristela Ana Obando
Morgan, Cruz Maria Zeta Chunga, Elvis Hernan Vergara Mendoza y Alejandro
Mufante Barrios (miembros titulares).



Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.

Seguidamente, se aprobd por unanimidad de los congresistas asistentes el acta
de la cuarta sesién ordinaria, celebrada el 15 de septiembre de 2021.

“Votacion del acta de la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Cutipa Ccama, Obando Morgan, Zeta Chunga, Guerra Garcia
Campos, Vergara Mendoza y Mufiante Barrios (miembros titulares)”.

—000—

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncié que los documentos que han ingresado y que ha
emitido la Comisién entre el 14 de septiembre y el 4 de octubre de 2021 se
encuentran a disposicion de los sefiores congresistas, y anuncié que los que
deseen copia de alguno de los documentos lo soliciten a la Secretaria Técnica
de la Comision.

Il. SECCION INFORMES

La PRESIDENTA inform6 que el Pleno del Congreso de la Republica, en la
sesion celebrada el 16 de septiembre de 2021, modificé el cuadro de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, saliendo como titular el congresista Eduardo
Enrique Castillo Rivas e ingresando como titular la congresista Cruz Maria Zeta
Chunga y como accesitaria la congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay, a
propuesta del grupo parlamentario Fuerza Popular.

De otro lado, anuncié que el Consejo Directivo del Congreso en su sesion
semipresencial del 28 de septiembre de 2021 dispuso tramitar a la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos los oficios 326, 330, 331, 332, 339, 351, 369, 391,
450, 458, 498, 499, 536 y 567/2021-PR, suscritos por el entonces presidente de
la Republica Francisco Sagasti Hochhausler y la presidenta del Consejo de
Ministros Violeta Bermudez Valdivia, por los que se da cuenta de decretos
supremos que declaran o prorrogan estados de emergencia en diversas
circunscripciones del pais. Al respecto, dispuso que los decretos supremos
pasen a la Secretaria Técnica para la elaboracibn de los informes
correspondientes de los que se dara cuenta en su oportunidad.

Il. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA anuncié que correspondia escuchar al congresista George
Edward Malaga Trillo, quien sustentara el Proyecto de Ley 196/2021-CR, de su
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autoria, en virtud del cual se propone la Ley que modifica el articulo 3 de la Ley
30077, Ley contra el crimen organizado, con el objeto de incorporar en su ambito
de aplicacion Delitos contra los Recursos Naturales.

Sobre el mismo tema, dijo que también se ha invitado al sefior Jorge Chéavez
Cotrina, fiscal superior coordinador de las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada, para que brinde sus impresiones respecto del referido
proyecto de ley.

Sefial6 que se suspenderia la sesion por breve término, a los efectos de que el
fiscal superior, quien se encontraba en la Oficina de Protocolo del Palacio
Legislativo, ingrese a la Sala de sesiones.

—000—

Ingresa a la Sala de sesiones el fiscal superior coordinador de las Fiscalias
Especializadas contra la Criminalidad Organizada, sefior Jorge Chavez Cotrina.

—000—

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA dio la bienvenida al congresista George
Edward Malaga Trillo, como al fiscal superior coordinador de las Fiscalias
Especializadas contra la Criminalidad Organizada, sefior Jorge Chavez Cotrina,
y le otorgd el uso de la palabra al primero de los citados.

El congresista MALAGA TRILLO sefial6 que el Proyecto de Ley 196/2021-CR,
de su autoria, propone modificar el numeral 15) del articulo 3 de la Ley 30077,
Ley contra el crimen organizado, con el objeto de incorporar en su &mbito de
aplicacion Delitos contra los Recursos Naturales, especificamente sobre trafico
ilegal de vida silvestre, contenidos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y
309 del Cédigo Penal.

Al respecto, dijo que el trafico de vida silvestre como fendmeno criminal en el
mundo se refiere a la captura, caza furtiva y contrabando de las especies y sus
derivados o productos, constituyendo en la actualidad una de las economias
ilicitas mas lucrativas del mundo junto con el trafico de drogas, de armas y de
productos falsificados, y la trata de personas, generando entre 19 mil y 26 500
millones de délares al afio.

En el Perq, el trafico ilegal de vida silvestre paso de actos individuales a un
fenbmeno de organizacion criminal, bastante complejo y con alcance en el
mercado internacional, refirid. Manifestdé que entre el 2000 y el 2018 se
decomisaron alrededor de 90 mil animales silvestres vivos.

Mostrd una tabla sobre “Diversidad y riesgo de extincion de especies silvestres
en el Perd” como senal de alerta para ser atendida por las autoridades
nacionales. Dijo que el trafico ilicito de vida silvestre constituye una barrera para
el desarrollo sostenible, pues afecta la base de recursos de las comunidades
locales y sus economias familiares; ademas, genera riesgos para la salud
publica, por cuanto numerosas especies silvestres son reservorios de
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enfermedades, por ser portadores de virus o bacterias, y constituye una seria
amenaza para la biodiversidad, generando corrupcién, crimenes violentos y
otros delitos, puntualizo.

Manifesto que la finalidad de la proposicion de ley es la de dotar a los operadores
de justicia penal de una importante herramienta para mayor eficacia en la
investigacion, juzgamiento y sancion del trafico ilegal de vida silvestre,
permitiéndose perseguir el delito a través de la interceptacion postal, la
intervencion de las comunicaciones, el uso de agentes encubiertos para el
seguimiento y vigilancia, el levantamiento del secreto bancario y de la reserva
tributaria y bursétil, y facilitar el empleo de la cooperacion internacional.

Hizo notar que actualmente las leyes contemplan penalidades para causas
individuales o aisladas del tréfico ilegal de vida silvestre, con penas privativas de
la libertad de hasta siete afios, pero no asi para la figura de crimen organizado;
por ello, al formar parte del listado de delitos cometidos en oposicion a la Ley
contra el Crimen Organizado, tendrian un aumento de la pena hasta en una
tercera parte por encima del maximo legal fijado.

En cuanto a coherencia con el marco normativo, mencioné que la iniciativa de
ley esta alineada con diferentes convenios y convenciones internacionales,
también con normas nacionales e incluso con el Acuerdo Nacional. Asimismo,
hizo hincapié de que en el Congreso del periodo parlamentario 2016-2021 hubo
dos proyectos de ley muy similares al suyo que merecieron dictamenes
favorables de la Comisibn de Justicia y Derechos Humanos que,
lamentablemente, no pudieron ser tratados por el Pleno del Congreso, pero que
recibieron opiniones favorables de los ministerios del Ambiente, de Cultura, de
Justicia y Derechos Humanos y del Interior, como también del Ministerio Publico
y de instituciones como la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, la de
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, y de Oceana Peru, concluyd.

A continuacion, la PRESIDENTA le otorg6 el uso de la palabra al fiscal superior
coordinador de las Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad Organizada,
sefior Jorge Chavez Cotrina.

El FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA dijo que la
Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, estd desactualizada, situacion que
estd motivando que se pretenda traer todo el Codigo Penal a la ley.

Manifestd que esta situacion se da porque el legislador del 2013, cuando se
elabora la norma, se aparta de la filosofia de la Convencion de Palermo, tal es
asi que, en la Ley contra el Crimen Organizado, en el catalogo de delitos, esta
casi todo el Codigo Penal.

Recordd que la Convencion de Palermo, que es la convencion contra la
criminalidad transnacional, establece los mecanismos y compromisos de los
paises para luchar contra el crimen organizado y define a la criminalidad osada
como un grupo estructurado, permanente, de tres 0 mas personas, constituida
en una organizacion criminal para cometer delitos graves.
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Asimismo, considerd tener en cuenta que, en el 2016, mediante el Decreto
Legislativo 1244, se modifica el articulo 317 del Codigo Penal, desapareciendo
el delito de asociacion ilicita, creandose el tipo penal de organizacion criminal;
en consecuencia, lo que corresponde —dijo— es actualizar la Ley contra el
Crimen Organizado.

Con ese fin, alcanz6 una propuesta normativa que sugiere la derogacion del
articulo 3 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, para permitir
actualizarla con el tipo penal de organizacién criminal. Dijo que el citado articulo
3 para lo unico que ha servido es para confundir al operador de justicia.

Adicional a ello, precisé que el articulo 317 del Codigo Penal establece
agravantes de tipo penal que la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, en
su articulo 22 también tiene, respecto, por ejemplo, del agente que es lider, jefe
o cabecilla o dirigente de la organizacion criminal. Sobre el particular, enfatiz6 en
gue se trata de un error de técnica legislativa que debe ser corregido.

Con relacion al proyecto de ley en comentario, dijo que lo que se debe hacer
para que los articulos 308, 308-A, 308-B y 308-C del Cédigo Penal formen parte
de la Ley contra el Crimen Organizado, es, simplemente, modificar el Cddigo
Penal, y para el caso del articulo 309 del Cadigo Penal que se pretende incluir
también en el listado de delitos contemplados en la Ley contra el Crimen
Organizado bastaria con agregarle un parrafo, tal como se ha hecho en el
articulo 310-C del Cédigo Penal, que diga: “La pena privativa de libertad no sera
menor de diez ni mayor de doce afios, cuando el agente actlle como integrante
de una organizacion criminal”’, de esta forma se agrava la conducta con una pena
mas grave y de ese modo, autométicamente, ingresaria a los alcances de la Ley
30077, Ley contra el Crimen Organizado, puntualizo.

Otro aspecto al cual se refiri6 fue sobre la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales en estas materias. Dijo que la norma es muy vaga y es necesario
precisarla. Propuso considerar un agregado que establezca que las
investigaciones por el delito de organizacién criminal establecido en el articulo
317 del Cédigo Penal, asi como de los delitos en los que se contemple como
circunstancia agravante la comision mediante una asociacion criminal o como
integrante de una organizacion criminal, sean de competencia de las fiscalias
contra la criminalidad organizada, a excepcién de los delitos de corrupcion de
funcionarios y lavado de activos. Y respecto de los procesos penales por delitos
de organizacion criminal, establecidos en el mismo articulo 317 del Caodigo
Penal, ademas de aquellos de connotacion nacional, sean de competencia de la
Corte Nacional, acoto.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecio la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista GUERRA GARCIA CAMPOS manifesto, respecto de la dltima
idea desarrollada por el expositor, que el razonamiento seguido en los procesos
penales para sancionar un delito se basa en consecuencias de causa y efecto;
en ese sentido, para el caso especifico en la lucha contra la criminalidad
organizada, dijo que si bien los delitos de corrupciéon de funcionarios y de lavado
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de activos son necesarios para las organizaciones criminales para dar una
apariencia de legitimidad y lograr instrumentalizar el delito en si, eso, desde su
punto de vista, son efectos y no causas; siendo asi, enfatizé en el hecho de que
la pena mayor o el esfuerzo mayor de la legislacién debe ir a la causa mas que
al efecto.

En respuesta, el FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA resalto el
hecho de que las organizaciones criminales para fortalecerse y permanecer en
el tiempo no pueden dejar de cometer delitos de corrupcion de funcionarios ni de
lavado de activos. Dijo que el delito fin es el techo y que los otros dos, el de
corrupcion y lavado, sus pilares, si falla uno de estos se cae todo, por eso que
estan obligados a corromper a funcionarios de todos los niveles y a lavar dinero.
De ahi la importancia de que el Ministerio Publico fortalezca la lucha contra el
lavado de activos y la corrupcion, identificando desde el inicio a las autoridades
gue estan coludidas con el agente del delito y donde estan lavando ese dinero
mal habido y asi cortar el financiamiento de la criminalidad, acoto.

Por su parte, la PRESIDENTA precis6 que el objeto es, en todo caso, descubrir
la verdad y, finalmente, desarticular a las organizaciones criminales.

De otro lado, en un afdn de entender mejor la preocupacion expresada por el
congresista Hernando Guerra Garcia Campos, indagé si a nivel del Ministerio
Publico se estan investigando las causas que han generado la existencia de
organizaciones criminales, que tanto dafio vienen haciendo a la poblacion.

En respuesta, el FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA dijo que, en
su opinién, la proliferacién de organizaciones criminales se da porque en las
dltimas décadas, a nivel de Estado, se ha tenido una pésima politica criminal.

Enfatizé en el hecho de que no basta con aumentar las penas o inventar nuevos
tipos penales o reducir beneficios penitenciarios; por el contrario, se debe actuar
en base a cuatro ejes fundamentales, siendo el primero y mas importante la
prevencion, seguido de la seguridad, luego la interdiccion y finalmente la
rehabilitacion y resocializacion del condenado, apunto.

Recalcé que no se puede enfrentar a la criminalidad, sea convencional o no,
solamente modificando el Cédigo Penal, sino que se debe tener una politica de
prevencion.

La PRESIDENTA afadio que desde la fiscalia siempre se ha trabajado bajo la
férmula de la persecucion inteligente del delito y tratando de generar politicas
publicas de esa naturaleza, pero todo solo en la via interna.

El congresista VENTURA ANGEL coincidio con el expositor en el sentido de que
en el Estado faltan politicas publicas en gestion juridica y, citando el caso de los
pescadores artesanales de la ciudad de Tumbes, que son errbneamente
denunciados, como que si se trataran de organizaciones criminales, llamo a la
reflexion a las autoridades que deben velar por el interés de todo peruano para
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gue encausen correctamente el tipo penal y se adecuen al principio de primacia
de la realidad.

El congresista BALCAZAR ZELADA esboz6 la idea de que en el Estado nunca
ha habido una politica criminal; de otro lado, resalté la necesidad de modificar el
Cddigo Penal pues, en su opinién, este no responde a la actual criminalidad del
presente siglo.

No obstante que el exponente invitado discrepa del objeto planteado en el
proyecto de ley en comentario, dijo que en el periodo parlamentario pasado el
Ministerio Publico se ha pronunciado de manera favorable sobre dos iniciativas
de igual naturaleza a la actual propuesta; en ese sentido, le inquirié para que
precise si conoce los argumentos de la fiscalia contenidos en las opiniones
favorables recibidas.

En respuesta, el FISCAL SUPERIOR COORDINADOR DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA dijo que
desconocia la opinién de otros colegas. Insisti6 en su posicion de considerar
innecesario mantener un catalogo de delitos y que para eliminarlo no se necesita
modificar el Codigo Penal en su integridad, sino solo derogar el articulo 3 de la
Ley 30077 y modificar el extremo del articulo 309 del Cddigo Penal para
aumentar el tipo penal o la agravante circunstancial de la organizacién criminal.

En una nueva intervencion, el congresista BALCAZAR ZELADA precis6 que los
informes recibidos en el Congreso pasado sobre los proyectos anteriores
corresponden a la opinion oficial del Ministerio Publico, no siendo opinién
individual de un fiscal, agregé.

La PRESIDENTA aclar6 que se invit6 al fiscal superior Jorge Chavez Cotrina
dada su experiencia y conocimiento en la materia, y en su calidad de especialista
en temas de crimen organizado en el Ministerio Publico. Seguro que mas
adelante se invitaran a otros especialistas, afiadio.

Anuncié que los informes recibidos del Ministerio Publico en el periodo
parlamentario anterior serdn analizados en su momento.

Por su parte, la congresista ZETA CHUNGA saludé la iniciativa de incorporar los
delitos contra los recursos naturales en el @mbito de aplicacion de la Ley contra
el Crimen Organizado. De otro lado, resaltd la necesidad de que este tipo de
iniciativas consideren para su implementacion el incremento no solo de
presupuesto sino también del recurso humano y cité para ello la necesidad que
demanda la region Piura a la que representa.

No habiendo solicitado la palabra ningun otro congresista, la PRESIDENTA
agradecio al congresista George Edward Malaga Trillo, como al fiscal superior
coordinador de las Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad Organizada,
sefior Jorge Chavez Cotrina, por sus presentaciones y los invit6 a retirarse de la
sesion en el momento que lo considerasen oportuno.

—o000—
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Se retiran de la sala de sesiones el congresista George Edward Malaga Trillo y
el fiscal superior coordinador de las Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada, sefior Jorge Chavez Cotrina.

—000—

V. CIERRE DE LA SESION

La PRESIDENTA, luego de expresar las disculpas del caso a los congresistas
Alfredo Pariona Sinche y Patricia Rosa Chirinos Venegas, y anunciar que las
sustentaciones de los Proyectos de Ley 098 y 096/2021-CR de sus autorias,
respectivamente, se agendarian para la préxima sesion, y considerando que el
Pleno del Congreso ha sido convocado para estos momentos, levanto la sesion.

Eran las 11 horas y 13 minutos.

GLADYS MARGOT ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
) PRESIDENTA ) SECRETARIO
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Por disposicion de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofonica de la Quinta Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que
elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, es parte integrante de la presente Acta.

Fimnado digitalmente por:

J#’*ﬂ% ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA - Fimnade digitalmente por:
# Gladys Margot FAL 20161748128 S WENTURA ANGEL Hector Jose
-3 soft ’ FAL 20161749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del g FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | gacumento DIGITAL | decumenta
Fecha: 2801142021 11:13:14-0500 Fecha: 02/12/2021 15:28:12-0500

14



		52654669726d6120504446312e352e32
	2021-11-29T11:13:14-0500
	mtalaverac:CJUSTICI-125736:172.26.0.157:186024F1DCD8:ReFirmaPDF1.5.2
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft ed4a4f94b03d0a33358f8d8e623cf718a1853e05
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2021-12-02T15:29:12-0500
	User:DESKTOP-N9HSC28:192.168.146.12:00E93A2C9A23:ReFirmaPDF1.5.4
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft 4e61b2e40766c9dd64288b793e6a5af4f92b7a3e
	Soy el autor del documento


	



