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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DEC!MOSEPTIMA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 6 DE ABRIL DE 2022

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

A las 10 horas y 23 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pasé
listal a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas Waldemar
José Cerron Rojas y Alex Antonio Paredes Gonzales (miembros titulares) y, a
través de la plataforma Microsoft Teams, de manera virtual, los congresistas
José Maria Balcazar Zelada, Guido Bellido Ugarte, Victor Raul Cutipa Ccama,
Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Hernando Guerra Garcia Campos, Cruz Maria
Zeta Chunga, Elvis Hernan Vergara Mendoza y Esdras Ricardo Medina Minaya
(miembros titulares).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inici6 la sesion.
Con LICENCIA, el congresista Héctor José Ventura Angel (miembro titular).

Asimismo, se dejo constancia de la dispensa presentada, por funcion congresal,
por la congresista Ruth Luque Ibarra (miembro titular).

Se conté con la asistencia del congresista Luis Angel Aragén Carrefio, quien no
siendo miembro de la Comisién participé en su calidad de autor del Proyecto de
Ley 313/2021-CR.

—000—
La PRESIDENTA expres6 sus condolencias a las familias de las personas
fallecidas como consecuencia de las protestas sociales suscitadas en distintas
ciudades del pais entre el 28 de marzo y el 6 de abril de 2022.

—000—

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anunci¢ a los sefores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
desde el 29 de marzo al 4 de abril de 2022, asi como la relacién de proyectos de

1 Durante el desarrollo de la sesion se unieron a la misma de manera virtual los congresistas Heidy Lisbeth
Juarez Calle, Alejandro Enrique Cavero Alva y Alejandro Mufiante Barrios (miembros titulares).
Posteriormente, al término de la sesion, el congresista José Alberto Arriola Tueros (miembro titular) present6
dispensa a la sesion.



COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

\ CONGRESO —_—
w ———dela——— “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

ley ingresados en dicho periodo se encuentran a su disposicion, y que, quien
desee una copia de dichos documentos puede solicitarlo mediante correo
electronico a la Secretaria Técnica de la Comision.

Il. SECCION INFORMES

La PRESIDENTA inform6 que, conforme a lo acordado en la sesion anterior, se
invito para la presente sesion a la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
con la finalidad de que informe respecto de las declaraciones que brindara en
una entrevista el 7 de marzo de 2022 en Radio Exitosa relativas al aborto; sin
embargo, anuncio que la ministra ha solicitado reprogramar su participacion para
el miércoles 13 de abril de 2022 para lo cual se haran las coordinaciones del
caso.

Asimismo, manifestd que también se invitdé al ministro del Interior, a fin de que
informe sobre las acciones dispuestas por su despacho y la participacion de la
Policia Nacional del Pera durante las protestas sociales desarrolladas en la
region Junin desde el 28 de marzo hasta el 4 de abril de 2022, entre otros
aspectos de interés de la Comision. No obstante, comunico que el citado ministro
se ha excusado de participar en esta sesion debido a actividades programadas
con anterioridad en la misma fecha. Anuncié que el ministro ha requerido un
informe sobre el particular al director de la Policia Nacional del Perd, el cual, una
vez recibido, sera remitido a la Comision. Precis6 que se reiterara la invitacion al
ministro del Interior porque es necesario contar con su presencia a efectos de
absolver todas las dudas existentes.

Por otro lado, anuncié que se ha solicitado al comandante general de la Policia
Nacional del Pert un informe respecto del siniestro registrado el domingo 3 de
abril de 2022 en las instalaciones de la Direccion de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional del Peru, precisandose las oficinas y los ambientes afectados
por el incendio producido, asi como de todos los archivos que obran en dichos
ambientes.

Il ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA anunci6é que, como primer punto de la agenda en el Orden del
Dia, corresponde escuchar al presidente de la Junta Nacional de Justicia, quien
se encuentra en la Sala de Embajadores del Palacio Legislativo, con el fin de
informar sobre las acciones y medidas que la citada instituciéon viene realizando
respecto de los procesos de ratificacion de magistrados que se desprenden del
Oficio 000042-2022-P/INJ, a partir de la toma de conocimiento de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Cuya Lavy y otros
contra el Estado peruano.

Con ese proposito suspendio la sesion por breves momentos a los efectos de
que el invitado ingrese a la sala de sesiones.

—o000—
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Ingresa a la sala de sesiones el sefior Henry José Avila Herrera, presidente de
la Junta Nacional de Justicia.

—000—

Reanudada la sesion, la PRESIDENTA dio la bienvenida al sefior Henry José
Avila Herrera, presidente de la Junta Nacional de Justicia, y le otorgé el uso de
la palabra.

El PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, tras agradecer por
la invitacion cursada, precisé que al momento de su designacion en la Junta
Nacional de Justicia y asumir el cargo, el 6 de enero de 2020, no existia aun un
marco normativo consolidado respecto de su funcionamiento, ya que todas las
normas y reglamentos del ex Consejo Nacional de la Magistratura fueron
derogados por el Congreso de la Republica. En ese sentido, manifestd que, en
un principio, se abocaron a la elaboraciéon de toda la normativa correspondiente.

Respecto del reglamento de ratificacion, dijo que se buscé que sea respetuoso
de la funcién jurisdiccional y del principio de independencia. Asimismo, sefialo
gue se envid oficios a los presidentes de las cortes y a los fiscales decanos a
nivel nacional con el proposito de que revisen la propuesta y hagan llegar sus
aportes, los cuales fueron incluidos en el reglamento.

Expresé que también se buscdé mejorar los mecanismos para que el Poder
Judicial y el Ministerio Publico suministren la informacion sobre la productividad
judicial y fiscal. Luego de la convocatoria realizada, es decir, ya iniciado el
proceso de ratificacion, dijo que la Corte Interamericana notifica la sentencia de
Cuya Lavy y, en consecuencia, la Corte Suprema y la Fiscalia de la Nacién
solicitan a la Junta Nacional de Justicia la suspension del proceso de ratificacion
gue ya se habia anunciado en el 2021.

En relacién con la sentencia dijo que, en una primera lectura, no se entiende que
haya un mandato para la suspension del proceso como tal, toda vez que se hace
referencia a casos de ratificacion del afio 2001, con reglamentos que hoy en dia
estan derogados. En ese sentido, manifesté que la Junta Nacional de Justicia
solicité la opinion institucional al Poder Judicial, a la Fiscalia de la Nacién y a los
gremios de jueces Yy fiscales, sobre la referida sentencia, encontrdndose, en
estos momentos, en un proceso de revision de las opiniones recibidas.

Sostuvo que la idea era reevaluar cuales serian los requisitos para simplificar el
proceso de ratificacion y respecto de los documentos que se deben presentar
para que, finalmente, este proceso sea una herramienta de rendiciéon de cuentas
y se encuentre de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, dijo que el
reglamento de ratificacion y evaluacion del desempefio se refiere a dos cosas
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distintas. Precis6 que la evaluacion no es sancionatoria y busca mejorar y
perfeccionar el desempefio de los magistrados a diferencia de la ratificacion que
sanciona al magistrado con la separacion al cargo; no obstante, acoté que lo
reglamentado hace ver que se entiende ratificacion y evaluaciéon como una
misma cosa.

Agregdé que, si bien la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no indica expresamente suspender el proceso de ratificacion, si sefiala
que se debe adecuar a las precisiones u orientaciones dadas en la misma
sentencia; en consecuencia, continuar con el procedimiento tal y como esta
puede cuestionar cualquier decision negativa que se resuelva al no haber
tomado en consideracion lo recomendado por el citado organismo internacional.
Preciso que se busca evitar que, en el supuesto de que algun magistrado no sea
ratificado, cuestione dicha decisién y todo el proceso en el marco de la no
adaptacion a las indicaciones sefaladas por la sentencia.

En respuesta, el PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA dijo
que la sentencia ha generado un nuevo espacio de debate y reconsideracion
para la elaboracion de un proceso de este tipo. Recalcd que se encuentran
actualmente revisando los aportes recogidos, no solo por la sentencia, sino
también por todas las entidades consultadas. Asimismo, se expres6 de acuerdo
con la posicion de evitar cualquier tipo de cuestionamiento al proceso de
ratificacion. Dijo que, en unas semanas, finalizada la referida revision, se estaria
anunciando el nuevo marco sobre el cual se realizaria el proceso de ratificacion.

La PRESIDENTA preciso que, frente a lo expuesto por el presidente de la Junta
Nacional de Justicia, en el sentido de que estamos ante un proceso de
ratificacion cuyo reglamento esté siendo evaluado y puede sufrir modificaciones,
aun cuando el proceso ya se inici6 y sigue en curso, esta situacion podria resultar
preocupante debido a que, al hacer alguna modificacién en el reglamento con el
proceso en curso, todo se puede caer. Por ello, afiadio que resulta implicitamente
obligatorio suspender el proceso para evitar que ello sea utilizado para invalidar
las decisiones que no sean favorables a quienes no han pasado
satisfactoriamente el proceso.

Por su parte, el congresista PAREDES GONZALES dijo que, en efecto, se debe
suspender el proceso de ratificacion hasta que la Junta Nacional de Justicia
adopte las recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y, de ese modo, evitar el posterior cuestionamiento de todo el proceso.

El PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA dijo que el
reglamento vigente es uno constitucional y convencional, y que este proceso de
revision es para conocer la interpretacion de las entidades consultadas en cuanto
a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Afiadié que el
reglamento ha tomado gran parte de todas las observaciones anotadas, asi
como los testimonios de algunos ciudadanos respecto de las conductas de los
mismos magistrados que participan en el proceso de ratificacion, por lo cual se
busca la idoneidad de estos. En cuanto a la suspension, dijo que es un tema
delicado porque se trata de una suspension de la funcién constitucional y que,
en ese caso, se puede manejar el escenario de la figura paralela. Sobre las
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modificaciones, sefalé que no puede adelantar si, en efecto, se modificara el
reglamento; sin embargo, dijo estar en la disposicion de adoptar las mejoras
necesarias para el beneficio de la ciudadania.

En esta parte, la PRESIDENTA precis6é que son cosas distintas suspender el
ejercicio de la funcion y suspender el procedimiento.

A su turno, la congresista ZETA CHUNGA expres6 su preocupacion al
manifestar que el proceso de ratificacion es de gran responsabilidad y se debe
evaluar de manera prolija a los postulantes para lograr mejorar el sistema
nacional de justicia.

Por su parte, la congresista CORDERO JON TAY solicité al presidente de la
Junta Nacional de Justicia un informe, por conducto regular, de lo expuesto en
la presente sesion para realizar un mejor andlisis.

La PRESIDENTA manifestd que es un clamor de los ciudadanos contar con
magistrados idéneos que hagan llegar justicia real a quienes la requieren, por lo
cual sostuvo que es imperante que se realice un proceso de ratificacion
impecable y exitoso para contribuir con el sistema nacional de justicia.

En una nueva intervencion, el PRESIDENTE DE LA JUNTA NACIONAL DE
JUSTICIA se expreso de acuerdo con todo lo sefialado. Manifesté que, al haber
concluido el proceso de revision de las observaciones y los aportes remitidos por
las entidades consultadas, se pondra en conocimiento de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos las decisiones adoptadas por la Junta Nacional de Justicia
respecto del proceso de ratificacion, de manera oportuna. Asimismo, dijo que, en
atencién a lo solicitado por la congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay, se
hard llegar un informe de lo expuesto.

La PRESIDENTA, luego de agradecer por su participacion al presidente de la
Junta Nacional de Justicia, lo invitd a retirarse de la sala de sesiones en el
momento que lo considerase conveniente.

Con ese fin, suspendio la sesion por breve término.

—000—

Se retira de la sala de sesiones el sefior Henry José Avila Herrera, presidente de
la Junta Nacional de Justicia.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA particip6 que corresponde escuchar a los
sefiores integrantes del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder
Judicial, quienes sustentaran los Proyectos de Ley 154 y 930/2021-PJ,
presentados por el Poder Judicial.

Con ese propdsito, autorizd al secretario técnico para que permita unirse a la
sala virtual de sesiones a los invitados.



—000—

Ingresan a la sala virtual de sesiones los sefiores Maria del Carmen Abregu
Baez, Ronald Ivan Guevara Paredes e Irving Aldo Rojas Valentino, integrantes
del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial.

—000—

La PRESIDENTA dio la bienvenida los sefiores Maria del Carmen Abregu Baez,
Ronald Ivan Guevara Paredes e Irving Aldo Rojas Valentino, integrantes del
Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial, quienes sustentaran
los Proyectos de Ley 154/2021-PJ, en virtud del cual se propone la Ley que
modifica los articulos 367, 370, 373, 376, 377, 387, 391, 392, 392-A, 393, 401y
403 del Cddigo Procesal Civil, y articulos 23 y 33B.2 de la Ley 26979, y el
930/2021-PJ, en virtud del cual se propone la Ley que reforma el recurso de
casacion en la nueva ley procesal del trabajo.

Seguidamente, anuncié que los sefiores Maria del Carmen Abregu Baez y
Ronald Ivan Guevara Paredes sustentaran el Proyecto de Ley 154/2021-PJ, y
les ofrecié el uso de la palabra en el orden anunciado.

La sefiora ABREGU BAEZ precis6 que el Proyecto de Ley 154/2021-PJ busca
modificar el Codigo Procesal Civil en lo relativo a la materia impugnatoria en
cuanto al recurso de apelacién y al recurso extraordinario de casacion.

Sefalo que actualmente la tramitacion propuesta para el recurso de apelacion
en segunda instancia ha conducido a un escenario con exceso de burocraciay,
en consecuencia. a un retardo en la emision de la resolucion; ya que, ademas
de exigir al apelante la identificacién del error encontrado, se abre la posibilidad
de que recibido el expediente se traslade a la contraparte para que pueda
pronunciarse sobre ello.

Dijo que la formula legal propone, en especial, la modificacion del articulo 373
del Codigo Procesal Civil a fin de eliminar este trdmite en la segunda instancia
referido a la apelacion evitando estos traslados y proponiendo que, una vez
concedida la apelacion, sea puesto en conocimiento del superior y este
convoque a una audiencia para escuchar oralmente a las partes. Consider6 que
con lo propuesto no se vulnera el debido proceso.

Continuando, manifesté que actualmente se permite que la parte que no apel6
por iniciativa se adhiera al recurso planteado por la otra parte; al respecto, dijo
gue la propuesta busca que las partes tomen dentro del plazo debido la decisién
de apelar o no sin especular la conducta de la parte contraria, por lo cual se
plantea la eliminacion de la figura de adhesion a la apelacion en los articulos
367, 370, 373 y 376 inciso 1. Sostuvo que la Corte Suprema de Justicia de la
Republica es un 6rgano que debe cumplir una funcién unificadora y controladora,
asi como cumplir un rol fundamental en cuanto a establecer una politica
jurisdiccional a través de fallos que permitan la predictibilidad de las decisiones
y contribuir a recobrar la confianza y seguridad juridica, lo cual se lograra si tiene
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el espacio adecuado para advertir la cohesion de principios, vacios y problemas
graves de determinacion linguistica.

Afadio que, en dicho sentido, se plantea limitar el recurso de casacion, lo cual
no considera que sea inconstitucional, por el contrario, coadyuvara al orden y a
que se cumpla con la labor jurisdiccional. Se propone que se llegue a casacion
solo en aquellos casos en los que no se ha logrado un doble confort, es decir,
solo para los casos en los que en primera y segunda instancia no se ha fallado
en el mismo sentido, concluyo.

Por su parte, el sefior GUEVARA PAREDES, sobre el recurso de casacion,
explico que la propuesta se basa en la modificacion del articulo 387 del Cddigo
Procesal Civil, a fin de que se interponga contra las sentencias y autos expedidos
por las Salas Superiores que, como 6rganos de segundo grado, ponen fin a la
instancia, y ante el 6rgano jurisdiccional que emitio la resolucion impugnada. De
otro lado, dijo que la cuantia discutida debe superar las 300 unidades de
referencia procesal o que las pretensiones no sean cuantificables, ademas de
adjuntar la tasa por recurso de casacion correspondiente. En el caso de que no
se cumple con lo estipulado, la Sala Superior impondra una multa no menor de
10 ni mayor de 50 unidades de referencia procesal, considerando si el recurso
se interpuso de forma maliciosa o temeraria del impugnante. Por otro lado,
manifestd que, si no se presentara la tasa respectiva, se dara el plazo para
subsanar lo mencionado y de no hacerlo se impondra una multa no menor de 10
ni mayor de 20 unidades de referencia procesal.

Continuando, dio cuenta de las mejoras propuestas en los articulos 391, 392,
392-A y 393 del Codigo Procesal Civil, referidos al tramite del recurso de
casacion, la improcedencia del recurso, la procedencia excepcional y la
suspension de los efe tos de la resolucion impugnada, respectivamente.
Asimismo, respecto de los articulos 401 y 403 del mismo cuerpo normativo,
sobre el objeto de la queja y la interposicion, respectivamente.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista BALCAZAR ZELADA cuestioné que la sustentacion realizada
haya sido hecha por los asesores del Poder Judicial y no por su titular o algun
otro magistrado supremo. De otro lado, consult6 si el proyecto de ley propuesto
tiene dictamen favorable de la Comisién de Constitucién y Reglamento.

La PRESIDENTA transmitio la preocupacion sefialada por el congresista José
Maria Balcazar Zelada sobre la no participacion de los magistrados para
sustentar la iniciativa legislativa en analisis. Consultdé a los expositores si
conocian la razon de ello, no obstante que podria darse la posibilidad de que
ellos estén mas involucrados con los asuntos planteados en la propuesta que los
magistrados por un tema de especialidad.

A continuacion, anuncio que corresponde escuchar la sustentacion del Proyecto
de Ley 930/2021-PJ, en virtud del cual se propone la Ley que reforma el recurso
de casacion en la Nueva Ley Procesal de Trabajo.
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Con ese fin, le otorgo el uso de la palabra al sefior Irving Aldo Rojas Valentino.

El sefior ROJAS VALENTINO, respecto de lo sefialado en las ultimas
intervenciones, precisé que los magistrados supremos siempre estan detras de
las iniciativas legislativas planteadas por la entidad.

Con relacion al Proyecto de Ley 930/2021-PJ dijo que plantea modificar los
articulos 34, 35, 36, 37 y 40 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
sobre causales del recurso de casacion, requisitos de admisibilidad, requisitos
de procedencia del recurso de casacion, tramite del recurso de casacion y
precedente vinculante de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
respectivamente.

Asimismo, incorpora el articulo 34-A, efectos del recurso de casacion, a la ley
acotada precedentemente, acoto.

Como parte de su alocucién, dio lectura al contenido de cada uno de los articulos
propuestos en la iniciativa de ley.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, la
PRESIDENTA, luego de agradecer a los integrantes del Gabinete de Asesores
de la Presidencia del Poder Judicial, los invitd a retirarse de la sala virtual de
sesiones cuando lo consideren oportuno.

—000—

Se retiran de la sala virtual de sesiones los sefiores Ronald lvan Guevara
Paredes, Maria del Carmen Abregu Baez e Irving Aldo Rojas Valentino,
integrantes del Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial.

—000—

A continuacién, la PRESIDENTA anunci6 que corresponde debatir el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 313/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
reubicacién del Establecimiento Penitenciario Cusco Varones y Mujeres
“Quencoro”, ubicado en el distrito de San Jerdénimo, provincia y departamento
del Cusco.

Como parte de la sustentacion, sefial6 la necesidad de atender el pedido debido
a que la demanda social del mismo no es nueva, ya que en el 2012 el entonces
gobernador regional del Cusco advirtio la peligrosidad del establecimiento
penitenciario para los pobladores de la zona y la importancia de su reubicacion.
Refirid que, en el 2021, el entonces ministro de Justicia y Derechos Humanos
dijo que, por acuerdo del Consejo de Ministros, se gestionaria la reubicacion del
referido centro penitenciario al distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,
en el Cusco.
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Advirtié que se trata de una demanda que atraviesa los tres niveles de gobierno
y que involucra tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo; sin embargo,
manifestd que la razén es que si bien este establecimiento fue construido lejos
de la ciudad del Cusco y entr6 en funcionamiento en el afio 1976, habiendo sido
ampliado en el afio 1988, se encuentra actualmente inmerso dentro de la zona
urbana del distrito de San Jer6énimo, con el consecuente crecimiento de la
poblacidn del referido distrito. Agregd que su existencia contraviene las hormas
desde el afo 2013. En efecto, el Decreto Supremo 015-94-JUS, modificado por
el Decreto Supremo 002-99-JUS, declaré zonas reservadas las areas donde
funcionan los centros penitenciarios y sus dependencias; por lo cual el
Establecimiento Penitenciario Cusco Varones y Mujeres “Quencoro” quedoé
comprendido en los alcances del Decreto Supremo 015-94-JUS mediante la
Resolucion Presidencial 393-2013-INPE/P del Instituto Nacional Penitenciario en
el afio 2013, quedando imposibilitada la Municipalidad Distrital de San Jerénimo
de emitir autorizaciones o licencias que habiliten la construccién y/o edificacion
dentro de la zona intangible.

Dijo que en el 2015 el Decreto Legislativo 1229 extendio la aplicacion de la zona
restringida a todas las carceles del pais y amplié la referida prohibicion a la
realizacion de cualquier actividad comercial, residencial, educacional,
recreacional, institucional publica o privada o con fines de habilitacion urbana,
incluida la colocacion de antenas de telefonia movil o satelital. En sintesis,
precis6 que la ubicacion del Establecimiento Penitenciario Cusco Varones y
Mujeres “Quencoro” en una zona de constante expansion urbanistica representa
desde el afio 2013 no solo una contravencion al Derecho y a la ley sino también
la generacion de perjuicios sociales y econdmicos a los ciudadanos que viven en
dicha zona, perjuicios que se manifiestan en la vulneracién del derecho a la
tranquilidad, a la libertad y a la seguridad de los habitantes de San Jerénimo.

Sostuvo que, por los antecedentes presentados y por el alto grado de
hacinamiento que caracteriza al Establecimiento Penitenciario Cusco Varones y
Mujeres “Quencoro” y la vulneracion a los derechos de los ciudadanos de San
Jerénimo, se recomienda la aprobacion del predictamen en sustento.

Finalmente, dispuso que el secretario técnico dé lectura al texto sustitutorio
contenido en el predictamen recaido en el citado proyecto de ley.

El SECRETARIO TECNICO dio lectura al texto sustitutorio contenido en el
predictamen.

Seguidamente, la PRESIDENTA ofrecié el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

El congresista ARAGON CARRENO agradecié haber puesto en agenda el
debate del predictamen recaido en el proyecto de ley de su autoria. Sefialé que
la iniciativa legislativa es de tipo declarativo con el propdésito de llamar la atencion
del Poder Ejecutivo para la reubicacién del citado establecimiento penitenciario,
toda vez que se encuentra ubicado actualmente en una zona urbana, ademas
de contar con problemas de hacinamiento.
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Por su parte. el congresista BELLIDO UGARTE menciond que la solicitud de
reubicacion lleg6 de parte de los alcaldes de San Jer6nimo y Colquepata, por lo
gue se realizaron las coordinaciones y es un proyecto que ya se encuentra en
marcha desde hace un tiempo. Incidio en el hecho de que se trata de un proceso
que esta en etapa de saneamiento de los terrenos; en consecuencia, no
consideré necesario su aprobacion, a menos que todas los proyectos que
gestiona el Poder Ejecutivo tengan que estar acompafados de una ley
declarativa, puntualizé.

La PRESIDENTA dijo que la Comisidn no tenia conocimiento de los avances que
el Poder Ejecutivo ha realizado en cuanto a la reubicaciéon del referido centro
penitenciario, aun cuando se solicitd informacion al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos sin resultado alguno; en todo caso, demandoé al congresista
Luis Angel Aragén Carrefio, autor del proyecto de ley, que dé mayores alcances
al respecto. Sefiald que, de ser cierto, careceria de objeto dictaminar el proyecto
de ley, toda vez que ya existen gestiones sobre ello; no obstante, arguy6 que,
siendo una demanda social que lleva mucho tiempo siendo aplazada, se
procediod con la elaboracién del predictamen.

En respuesta, el congresista ARAGON CARRENO sostuvo que el proyecto de
ley es una exhortacion al Poder Ejecutivo, no solo con caracter declarativo, sino
de interés para el bienestar de la poblacién que reside y comercia alrededor del
centro penitenciario. En cuanto a lo sefialado por el congresista Guido Bellido
Ugarte, dijo que el distrito de Colquepata ha buscado a varios congresistas para
atender su demanda; sin embargo, otras localidades también tienen disposicion
para que el centro penitenciario sea ubicado en sus jurisdicciones, por lo que es
un tema que tiene aun para debate y evaluacion.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE dijo que en todos los proyectos
de ley declarativos debe haber un objetivo, sobre todo en cuanto a los temas que
no tienen atencion del Poder Ejecutivo para la atencion de sus demandas.
Sugirié que se debe oficiar a las municipalidades distritales de San Jerénimo y
de Colguepata, asi como al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
informar a esta Comision respecto de lo avanzado y, de ese modo, poder tomar
la decisién mas acertada.

La PRESIDENTA sefiald que, en primera instancia, se debe contar con una
partida presupuestal, por lo que, si se cuenta con ello, el proyecto de ley
careceria de objeto; sin embargo, si solo esta considerado en la cartera de
inversiones 2021-2024 para la futura construccion del establecimiento
penitenciario, entonces cabria la posibilidad de dictaminar a favor a efectos de
evitar que se desvie el dinero destinado para este proyecto. De acuerdo con los
oficios remitidos como parte de la propuesta, se entenderia que una via podria
ser la reubicacion del establecimiento penitenciario en el distrito de Caicay, en
Paucartambo.

El congresista ARAGON CARRENO dijo que el Poder Ejecutivo a través de las
instancias correspondientes, debe realizar este proyecto; sin embargo, no es de
conocimiento la localidad en la que se va a realizar la construccién del penal,
toda vez que hay un proyecto en Colquepata; otro, en el distrito de Caicay y otro,

10



COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

G CONGRESO —
w ———dela——— “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

en la provincia de Paruro. Considero que el tema aun no esta bien encaminado;
no obstante, haberse recibido un informe favorable del INPE; en consecuencia,
gueda en manos del Poder Ejecutivo concretar lo avanzado, acoto.

La PRESIDENTA manifestd que, en efecto, cuenta con dos registros en el
Programa Multianual de Inversion a nivel de ideas de proyecto; sin embargo,
consider6 importante tener en cuenta que aun no tiene financiamiento, por lo
cual es en vano buscar decidir en dénde estara si no cuenta con el presupuesto
para su ejecucion. En ese sentido, dijo que el dictamen debe declarar la
priorizacién de este proyecto al momento de trabajar el presupuesto publico del
Estado o se considere en los programas de inversion publica.

El congresista BELLIDO UGARTE dijo que, en su momento, se sustentd los
mecanismos para el traslado del penal en sesién del Consejo de Ministros y, a
partir de ello, se anuncié el mecanismo y lugar e incluso, a nivel local se ha
determinado que el encargado de la construccidon seria una empresa privada,
por lo cual consider6 que es importante recibir los informes con las
actualizaciones correspondientes para poder discutirlo en una préxima sesion.

El congresista ARAGON CARRENO consider6 importante someter el
predictamen a votacion, ya que no es un tema politico, sino técnico.

Por su parte, el congresista BELLIDO UGARTE acot6 que no se trataba de un
fin politico.

La PRESIDENTA puso orden en la sesion e insto a los sefiores congresistas a
respetar las formas en las intervenciones.

El congresista ARAGON CARRENO prosiguié diciendo que no se debe ir en
contra de los intereses de los pobladores de San Jer6nimo y que es competencia
del Poder Ejecutivo decidir dénde seria la reubicacion del centro penitenciario en
comentario.

El congresista BELLIDO UGARTE dijo que no estaba en contra de la propuesta,
pero cuestiond si era pertinente una ley declarativa sobre un proyecto que ya se
encuentra en marcha. Llamoé a la reflexion para no confrontar las posiciones y
tener en cuenta toda la informacion respecto de los avances concretados.
Anuncio6 que si se decide someter a votacién el predictamen se atendra a lo que
decida la mayoria.

La congresista CORDERO JON TAY saludd la iniciativa legislativa ya que Cusco
necesita de un establecimiento penitenciario acorde a las demandas de la
poblacién, por lo que precisé que su voto seria a favor del predictamen en
debate.

Finalmente, la PRESIDENTA solicitd un plazo para que la Comision reuna la
informacion correspondiente a los avances mencionados por los sefiores
congresistas intervinientes. Con ese fin, anuncié que el debate quedaba en
suspenso hasta una nueva fecha para concretar lo pendiente.
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V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 13 horas y 6 minutos.

GLADYS MARGOT ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA HECTOR JOSE VENTURA ANGEL
SECRETARIO

) PRESIDENTA ]
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ~ COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Por disposicién de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofonica de la Decimoséptima Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que
elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica, es parte integrante de la presente Acta.

Fimnade digitalmente por:

Fimmade digitalmente par:
4’ — By
:‘“ EE::;ZME;; Upbﬁzﬁ?;guﬁ 4’ } WENTURA ANGEL Hector Jose
&= soft & :‘;Atx_;zmsﬁﬁ-;?uj sn;tl
FIRMA | potivo: Soy el autor del FIRMA iva: Soy el autor del
DIGITAL | gocumento DIGITAL | documento
Fecha: 2000472022 11:14:10-0500 Fecha: 28/04/2022 14:08:43-0500

12



		52654669726d6120504446312e352e34
	2022-04-20T11:14:10-0500
	mtalaverac:CJUSTICI-125736:172.26.0.157:186024F1DCD8:ReFirmaPDF1.5.4
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft 701fd5586819f38fa60d79e740b310532b6756be
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2022-04-28T14:06:46-0500
	SOPORTE:despacho-130408:10.218.126.186:38FC98DD5568:ReFirmaPDF1.5.4
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft fe9853e007671aa45977753efcf6626070794255
	Soy el autor del documento


	

	



