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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA'DECIMA SESION ORDINARIA
~ (SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 17 DE NOVIEMBRE DE 2021

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez Izaga

A las 11 horas y 16 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se
pas6 lista' a la que contestaron, de manera presencial, los congresistas
Hernando Guerra Garcia Campos, Alejandro Enrique Cavero Alva y Alejandro
Mufante Barrios (miembros titulares) y, a través de la plataforma Microsoft
Teams, de manera virtual, los congresistas José Maria Balcazar Zelada, Héctor
José Ventura Angel, Victor Raul Cutipa Ccama, Auristela Ana Obando Morgan
y Susel Ana Maria Paredes Piqué (miembros titulares) y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay (miembro accesitario).

Con LICENCIA, el congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.
Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicio la sesion.

Asimismo, se dio cuenta de la dispensa presentada por el congresista Elvis
Hernan Vergara Mendoza.

Seguidamente, se aprobd, por unanimidad de los congresistas asistentes, el
acta de la novena sesion ordinaria, celebrada el 10 de noviembre de 2021.

“Votacion del acta de la novena sesién ordinaria de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Obando Morgan, Guerra
Garcia Campos, Arriola Tueros, Cavero Alva, Paredes Piqué, Mufiante Barrios
y Luque Ibarra (miembros titulares) y Maria del Pilar Cordero Jon Tay
(miembro accesitario).

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncio que los documentos que han ingresado y que ha
emitido la Comision entre el 3 y el 15 de noviembre de 2021 se encuentran a
disposicion de los sefiores congresistas, y anuncié que los que deseen copia

! Durante el desarrollo de la sesién se unieron a la misma de manera presencial los congresistas Ruth
Luque Ibarra, Alex Antonio Paredes Gonzales y Waldemar José Cerron Rojas (miembros titulares), y de
manera virtual los congresistas José Alberto Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte y Cruz Maria Zeta
Chunga (miembros titulares).
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de alguno de los documentos lo soliciten a la Secretaria Técnica de la
Comision.

. SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que se habia cursado una invitacion para la presente
sesion al ministro del Interior con el fin de que presente un informe respecto de
la expedicion de la Resolucion Suprema 191-2021-IN, que autoriza la
intervencién de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Perq,
con el objeto de asegurar el control y el mantenimiento del orden interno, asi
como para prestar apoyo en la ejecucion de operaciones policiales a las
Regiones Policiales de Lima y Callao, que fuera objeto de exposicion por parte
del ministro de Defensa en la sesion ordinaria pasada; sin embargo, anuncié
que el invitado ha excusado su participacion debido a que contaba con
compromisos, anteriormente previstos, con otras comisiones.

Fue interrumpida por la congresista PAREDES PIQUE, quien manifesté que el
ministro del Interior ha sido citado por la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas el 19 de noviembre de
2021, donde abordara, entre otros, el tema relacionado con la expedicion de la
Resolucién Suprema 191-2021-IN, por lo que, en el oficio de respuesta a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, esta solicitando la realizacion de
una sesion conjunta.

En respuesta, la PRESIDENTA sefal6é que, de ser el caso, se coordinara con
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas; no obstante, dispuso que el asunto pase al Orden del Dia
para que la Comision delibere su pertinencia.

De otro lado, informé que, como consecuencia de la denuncia realizada por la
sefiora Rocio Esmeralda Sanchez Saavedra el 12 de noviembre de 2021
contra la fiscal de la Nacién, sefiora Zoraida Avalos Rivera, se ha requerido a la
Junta Nacional de Justicia una copia de la referida denuncia que, a la fecha, no
ha sido remitida, razon por la cual no se podria contar con el citado documento
en la sesion, salvo que este sea compartido por la denunciante, la cual ha sido
invitada a la presente sesion para que exponga sobre el particular.

Il ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA anuncié que, conforme a la agenda de la sesion,
corresponde escuchar a la sefiora Rocio Esmeralda Sanchez Saavedra,
respecto de la denuncia presentada ante la Junta Nacional de Justicia contra la
sefiora Zoraida Avalos Rivera, fiscal de la Nacion, y que abarca otros temas de
interés publico.

Con ese fin, suspendié la sesion por breves momentos a efectos de que la
invitada ingrese a la sala de sesiones.
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—Ingresa a la sala de sesiones la sefiora Rocio Esmeralda Sanchez Saavedra,
acompafnada de su abogado defensor, el sefior Apodemio Salcedo Paulino.

—000—

Reabierta la sesion, la PRESIDENTA saludé la presencia de la sefiora Rocio
Esmeralda Sanchez Saavedra y le otorgo el uso de la palabra.

La sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA inici6 su exposicion
seflalando que se presentaba ante la Comision de Justicia y Derechos
Humanos en calidad de ciudadana y sefialé que algunos actos administrativos
irregulares, desde su perspectiva, realizados en la Fiscalia de la Nacion no
estan siendo investigados por los érganos competentes.

Respecto a los cuestionamientos sobre el momento en el que se hace publica
la denuncia, aclar6 que no la realiz6 con anterioridad en razén a que aun
desemperfiaba funciones en el Ministerio Publico, por lo que, ahora, habiendo
renunciado al cargo, es que puede presentar su denuncia sobre ello.

Reveld que después de la denuncia presentada ha recibido un ataque publico
por parte del despacho del sefior Jesus Eliseo Fernandez Alarcon, quien,
desde su punto de vista, estaria cometiendo el delito de usurpacion de
funciones por cuanto el coordinador del Equipo Especial, por disposicion de la
fiscal de la Nacion, es el sefior Pablo Sanchez Velarde, quien no estuvo
presente en el video realizado y difundido por el Equipo Especial de Fiscales a
cargo del caso “Los Cuellos Blancos del Puerto”. Advirtié que en dicho video se
le amenaza y acusa de sumarse a una campafa de desprestigio del equipo de
investigacion por parte de los investigados.

Detalld6 que la Divisibn de Investigacion de Delitos de Alta Complejidad
(DIVIAC) de la Policia Nacional del Peru ha cuestionado las acciones del sefior
Jesus Eliseo Ferndndez Alarcon con la presentacion de un informe a una
comision del Congreso de la Republica, asi como una denuncia ante la Junta
Nacional de Justicia contra el mencionado fiscal supremo provisional por haber
vulnerado los derechos al secreto de las comunicaciones de un funcionario de
la Policia Nacional. Asimismo, manifesté que el Procurador Anticorrupcién
habria presentado, en marzo de 2019, ante la fiscal de la Nacion, un pedido
para que el sefior Fernandez Alarcén sea relevado de sus funciones en el caso
“Los Cuellos Blancos del Puerto”.

Continuando, dijo que la tesis inicial de su investigacion fiscal versé en el hecho
de que los actos de corrupcion se han desarrollado en la administracion del
sistema de justicia, ya que los involucrados en la investigacion son magistrados
de la Corte Superior del Callao, quienes se habrian contactado con los
litigantes de casos investigados a cambio de grandes sumas de dinero,
ofreciendo sus servicios. Menciond, ademas, que esta “venta de procesos” se
habria llevado a cabo a través de terceros, como secretarias o asesores, y que
se determind en una pequefia jurisdiccion y luego busco expandirse. Asi
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también, afadié que, justamente, una de las ventanas de expansion de esta
red se dio en el marco del nombramiento de jueces por parte de la Junta
Nacional de Justicia para favorecer casos de la organizacion.

De este modo, mencion6 que se identificaron tres tipos de redes de
organizacion: la de altos funcionarios, la de personas no aforadas y la de
terceros empresarios, algunos de los cuales se sometieron al proceso de
colaboracion eficaz. Es en esta parte de la investigacion cuando se pone en
conocimiento de que la actual fiscal de la Nacion, Zoraida Avalos Rivera, habria
sido favorecida por un miembro de la organizacion criminal “Los Cuellos
Blancos del Puerto” para su nombramiento. Alerté que, luego de que esta
informacion se filtrara en los medios de comunicacion, habria estado recibiendo
una serie de amenazas.

Sostuvo que en ese interin la fiscal de la Nacion comete un acto de
interferencia en el ejercicio de sus funciones al cursar un oficio solicitando que
los registros de comunicacion de los involucrados le sean también entregados
a la coordinadora recientemente designada por ella y la misma solicitud fue
realizada por la referida coordinadora; sin embargo este hecho fue frustrado
debido a que la Policia Nacional consulté el procedimiento ante dicha solicitud,
por lo cual no fue posible hacer efectivo lo requerido ya que, previamente, se
habia establecido conforme a ley el despacho que iba a recibir dicha
informacion. Afadié que otro hecho que perjudico la custodia de los cuadernos
de colaboracion fue que se dispuso el traslado de materiales logisticos y del
personal a un nuevo local. Detall6 que en este nuevo local no habian instalado
los cerrojos de las puertas, por lo que el material en custodia tuvo que ser
almacenado sin las medidas de seguridad correspondientes requiriéndose el
apoyo policial del caso.

De otro lado, advirtié que el fiscal Fernandez Alarcén, conforme se aprecia en
un informe elevado al fiscal supremo Pablo Sanchez Velarde, habria omitido
iniciar investigacion contra la hoy integrante de la Junta Nacional de Justicia,
Maria Zavala Valladares, por haber participado en una reunidbn con un
empresario investigado, asi como con representantes de un partido politico que
estd siendo investigado también por el caso Odebrecht, con la finalidad de
retirar del cargo a un funcionario del ex Consejo Nacional de la Magistratura.

En relacién al nombramiento de la actual fiscal de la Nacion, en aquel entonces
para postular como fiscal suprema, sefialé que existen documentos que habria
presentado para un proceso de calificacion, pero que estos no correspondian
ser presentados para el puesto al que postulaba, lo cual debe ser investigado,
puntualizé.

Menciono que se le han abierto seis procesos administrativos disciplinarios vy,
ademas, tiene una denuncia penal. De otro lado, dijo que, a pesar de que se
deja ver que la denuncia hecha por su persona es un acto de deslealtad a la
institucion, evidencié que, ante otras investigaciones a fiscales supremos por
denuncias de corrupcion, no se habia considerado un comportamiento similar
como un acto de deslealtad. Sefalé que la investigacion nace a partir de los
aportes de terceros como colaboracion. Rechazé los términos agraviantes
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hechos hacia su persona sindicandola como parte de una mafia. Finalmente,
considerd grave no haberse designado a un coordinador general del mas alto
nivel, lo cual, desde su punto de vista, se trataria de un acto deliberado que
merece ser esclarecido, concluyo.

A continuacion, la PRESIDENTA otorg6 el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

La congresista PAREDES PIQUE pregunté a la invitada sobre el nimero de
acuerdos de colaboracién que logré tramitar ante el Poder Judicial desde el
2018 en que asumié las investigaciones. Asimismo, indago si se llegaron a
atender todos los pedidos de informacion que se hicieron desde los diferentes
despachos fiscales, considerandose la importancia de que avancen las
investigaciones a magistrados de la red de “Los Cuellos Blancos del Puerto” y
si esto no produjo un riesgo en la extradicion de César Hinostroza Pariachi.
Ademas, dijo que si tenia conocimiento de los hechos irregulares en el
nombramiento de la actual fiscal de la Nacion debido haber tramitado la
denuncia ante la Fiscalia Suprema para que se investigue ese caso. Respecto
a los aspirantes a colaboradores eficaces, indag6 sobre el hecho de haberles
dado libertad cuando no habian aportado con informacion valiosa a la
investigacion, concluyo.

La PRESIDENTA sefialé que, como parte de la denuncia realizada, se incluye
la omision, de la fiscal de la Nacion, de investigar ciertos hechos de
conocimiento publico y preguntd si dichos hechos son los que ha expuesto en
la presentacion.

En respuesta, la sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA asinti6
diciendo que, precisamente, hace referencia a esos hechos descritos en la
denuncia a través de la presente exposicion.

La PRESIDENTA afiadi6 que esos hechos estan vinculados al érgano de
direccién y a sus actuaciones. Ademas, pregunto la razon por la cual la fiscal
de la Nacién habria solicitado por oficio copias de lo documentado y a quién
estaba dirigida esta informacion.

En respuesta, la sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA indico
que la fiscal de la Nacion no tenia facultades para solicitar dicha informacion.

Ante ello, la PRESIDENTA pregunt6 quién era la persona que iba a recibir la
informacion solicitada, qué cargo tenia y si estaba a cargo de alguna
investigacion.

La sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA respondié que esa
informacion era dirigida a la doctora Castro como coordinadora de primera
instancia recientemente designada por la fiscal de la Nacion. Aclaré que su
despacho era el que estaba a cargo de la investigacion. Afadié que acudio a la
comision en calidad de ciudadano y que su presentacion tuvo el objetivo de
exponer los motivos y hechos concretos de una denuncia contra un alto
funcionario en el ejercicio de sus funciones. Sefalé que las preguntas
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formuladas por la congresista Susel Paredes Piqué guardan relacion con
cuadernos reservados por lo que no puede dar mayores alcances. Asimismo,
considerd necesario aclarar que ella no ha dado libertad a los colaboradores
eficaces, como erroneamente se ha afirmado, sino que es el juzgado el que
resuelve esa situacion. De otro lado, precis6 que muchas de las denuncias
constitucionales aprobadas por el Congreso contienen informacion proveniente
de los colaboradores de su despacho.

La PRESIDENTA preguntd a quién informé sobre los hallazgos que hoy
denuncia respecto a la fiscal de la Nacion y si comunicé a la Junta Nacional de
Justicia 0 a alguna otra entidad sobre el particular.

En respuesta, la sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA
aseguré que no habia tenido acceso a todos los hechos expuestos, salvo el
relacionado al nombramiento de la fiscal de la Nacion, a su vez, dijo que por la
fecha del ultimo informe recibido y la fecha de su salida de la investigacion, no
le habia sido posible comunicarlo a otras autoridades o entidades competentes.

En este punto, la congresista PAREDES PIQUE pregunté si la invitada pidi6 o
no, en su oportunidad, prisidn preventiva contra el sefior Antonio Camayo vy, a
su vez, si duda de la Junta Nacional de Justicia 0 piensa que esta entidad
conspira en su contra.

Fue interrumpida por el seiior APODEMIO SALCEDO PAULINO, abogado de
la sefiora Rocio Esmeralda Sanchez Saavedra, quien solicitd se exhorte a la
congresista Susel Paredes Piqué a considerar que su patrocinada ha acudido a
la Comisién en calidad de ciudadana y no de investigada.

Al respecto, la PRESIDENTA precisé que la invitada tiene la facultad de
responder o no las interrogantes formuladas; sin embargo, hizo presente a los
sefiores congresistas que se circunscriban a los hechos materia de invitacion,
por lo que llamé al orden y otorgé nuevamente la palabra a los asistentes para
una siguiente intervencion.

La sefiora ROCIO ESMERALDA SANCHEZ SAAVEDRA llamé la atencion de
que todas las investigaciones que tenia a su cargo, desde el 2018 hasta
febrero de 2021, han sido redistribuidas en tres despachos fiscales, lo que
antes no habia ocurrido, aun cuando requirié en distintas ocasiones el apoyo
no solo de personal sino también logistico y nunca se le brind6. Consideré
importante tener en cuenta estas acciones contradictorias por parte de la
Fiscalia de la Nacién, lo que, a su entender, habria sido obrado para perjudicar
la investigacion.

La PRESIDENTA sostuvo que ese era un acto de apoyo administrativo. Dicho
esto y no habiendo solicitado el uso de la palabra ningin otro sefior
congresista, agradecio la participacion de la sefiora Rocio Esmeralda Sanchez
Saavedra y la invit6 a retirarse de la sala de sesiones en el momento que lo
considerase oportuno.

—o000—
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Se retira de la sala de sesiones la sefiora Rocio Esmerada Sanchez Saavedra,
acompafada de su abogado defensor, el sefior Apodemio Salcedo Paulino.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que, conforme a la agenda de la
sesion, se tiene prevista la asistencia del sefior Jesus Eliseo Fernandez
Alarcon, fiscal supremo provisional de la Primera Fiscalia Suprema Transitoria
Especializada en Delitos cometidos por Funcionarios Publicos, para exponer
respecto a la declaracion publica del Equipo Especial de Fiscales a cargo de
las investigaciones de los Cuellos Blancos del Puerto, bajo su direccion, con
ocasion a la denuncia presentada por la sefiora Rocio Esmeralda Sanchez
Saavedra.

Con ese fin, suspendio la sesion por breve término.
—o000—

Ingresa a la sala de sesiones el sefior Jesus Eliseo Fernandez Alarcon, fiscal
supremo provisional de la Primera Fiscalia Suprema Transitoria Especializada
en Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos.

—o000—

Reabierta la sesion, la PRESIDENTA salud6 la presencia del sefior Jesus
Eliseo Fernandez Alarcon, fiscal supremo provisional, y le ofrecié el uso de la
palabra.

El FISCAL SUPREMO PROVISIONAL DE LA PRIMERA FISCALIA
SUPREMA TRANSITORIA ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS manifesté su preocupacion por la denuncia
presentada y lo expresado en la presente sesion por la sefiora Rocio Sanchez
Saavedra, pues afecta, sobremanera, al equipo de fiscales a cargo de la
investigacion de “Los Cuellos Blancos del Puerto”. Indicé que funcionalmente le
corresponde investigar aquello que ya ha sido judicializado previo tramite del
Congreso y Fiscalia de la Nacion, para el caso de altos funcionarios del Estado,
asi como también a jueces vy fiscales superiores involucrados en la citada
organizacién criminal. Aclaré que frente a la denuncia que deja ver que habria
interferencia en las labores del equipo especial por parte de algunas
autoridades superiores del Ministerio Publico, en conjunto con el equipo de
fiscales, se decidié emitir un pronunciamiento para dejar en claro que no hay tal
interferencia ni interna ni externa. Reiteré6 que rechaza las acusaciones de
algunos medios de comunicacion y opiniones que afirman haber interceptacion
telefénica por parte del equipo de fiscales; sin embargo, precisé que si se
levanto el secreto de titularidad de algunos numeros telefonicos y dio cuenta de
gue los nombres de dichos titulares ya estaban siendo investigados. Respecto
a lo afirmado, en el sentido de que la sefiora Rocio Sanchez Saavedra se
habria sumado a una organizacion criminal, desmintié tales imputaciones y
preciso que en si en el comunicado se sefiala que a esa camparfia de ataque al
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equipo especial contenida en la denuncia presentada por una colega se
sumarian las afirmaciones realizadas de manera publica por la sefiora Sanchez
Saavedra a través de un medio de comunicacion social.

Aseveré que hay investigaciones que estan en etapas finales y que, por
consiguiente, requieren emitir algan tipo de pronunciamiento; sin embargo, para
ello, hay que revisar y sanear todas las carpetas correspondientes a la
investigacion.

Seguidamente, la PRESIDENTA otorg6 el uso de la palabra a los sefiores
congresistas.

La congresista PAREDES PIQUE reconoci6 la importancia de la labor del
Ministerio Publico y expreso su preocupacion frente a lo expuesto, tanto por la
seflora Rocio Sanchez Saavedra como por el fiscal supremo provisional.
Asimismo, considerd necesario concretar otras sesiones con participacién de
otros involucrados que permitan esclarecer los hechos y que la Comision
cumpla su rol fiscalizador.

Por su parte, la PRESIDENTA consulté acerca de la alusién que sintio el
equipo de fiscales frente a la denuncia hecha por la sefiora Rocio Sanchez
Saavedra y, adicionalmente, respecto a la denominacién que se le atribuye a
este grupo de magistrados procesados e investigados, dijo que la
jurisprudencia considera que el uso de términos o nombres calificativos
vulneran los derechos fundamentales de la persona. Afadié que si bien la
Policia siempre asigna denominaciones que la prensa recoge, el Ministerio
Pablico no puede tomarlas por igual.

El FISCAL SUPREMO PROVISIONAL DE LA PRIMERA FISCALIA
SUPREMA TRANSITORIA ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS manifestd que en la entrevista brindada por
la sefiora Rocio Sanchez Saavedra se evidencia en sus respuestas un ataque
directo al trabajo del equipo especial cuando indica que las investigaciones se
ven interferidas por las autoridades del propio Ministerio Publico. Negd tal
afirmacion toda vez que los investigados continuaban con los procesos con
normalidad e, inclusive, en algunos casos, se habia pedido prision preventiva
en tanto avanzada la investigacion. Sefial6 que la sefiora Sanchez Saavedra
tendra que responder por sus afirmaciones.

La PRESIDENTA solicité que se precise cual seria esa organizacion criminal, a
efectos de evaluar la seriedad de la denuncia, en particular respecto de la
afirmacion que sefala que la sefiora Sdnchez Saavedra se habria sumado a
una organizacién criminal.

En respuesta, el FISCAL SUPREMO PROVISIONAL DE LA PRIMERA
FISCALIA SUPREMA TRANSITORIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS aclaré que el comunicado lo
que dice es que las declaraciones de la sefiora Sanchez Saavedra se suman a
la campafna de desprestigio y ataque al equipo especial que investiga a “Los
Cuellos Blancos del Puerto”. Asimismo, nego los cargos que se atribuyen a su
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persona y al equipo de fiscales. Alertdé respecto a las mafias que se vienen
infiltrando en los despachos fiscales para filtrar informacion reservada a la
prensa.

La PRESIDENTA consulté si tenia conocimiento de los cargos que se le
imputan a la ahora integrante de la Junta Nacional de Justicia Maria Zavala
Valladares.

En respuesta, el FISCAL SUPREMO PROVISIONAL DE LA PRIMERA
FISCALIA SUPREMA TRANSITORIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS detall6 que tuvo
conocimiento de ello a través de un colaborador eficaz. Dicha informacion es
verificada, cosa que él hizo, y la fiscalia encargada es la que ejecuta la
investigacion. Menciond que la investigacion fue derivada a la fiscalia provincial
correspondiente, como parte de un equipo especial, la que determin6é no haber
mérito para acusatr, lo que le obligé a que tenga que derivar dicha informacién a
otra fiscalia provincial. Dej6é ver que habria en dicho caso una connotacion e
interés politico. Coment6 que actualmente el tema se encuentra en una fiscalia
provincial anticorrupcion.

La PRESIDENTA solicit6 que la informacion sobre la fiscalia provincial
anticorrupcion en la que se encuentra el caso le sea remitida en el méas breve
plazo.

Por su parte, el congresista CERRON ROJAS sefiald que, al parecer, en la
fiscalia hay personas que integran la referida organizacion criminal. De otro
lado, preguntd si el invitado tenia conocimiento del vinculo de afinidad que
tendria la magistrada Maria Zavala Valladares con la presidenta del Poder
Judicial o con la fiscal de la Nacion.

En respuesta, el FISCAL SUPREMO PROVISIONAL DE LA PRIMERA
FISCALIA SUPREMA TRANSITORIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS dijo que no descarta la
existencia de alguna organizacion criminal al interior del Ministerio Publico vy,
respecto a la segunda interrogante, sefialdé que solo tienen conocimiento de la
informacion hecha publica por los medios de comunicacién, mas no conoce
detalles. Dijo que hay algunas aseveraciones falsas sobre la investigacién del
caso “Los Cuellos Blancos del Puerto”, a cargo del equipo especial. Destaco
gue como parte de ese trabajo en la actualidad se cuenta con tres detenidos,
103 investigados y diez magistrados con suspension en el ejercicio de la
funcion.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun sefior congresista, la
PRESIDENTA agradecio la participacion del fiscal supremo provisional de la
Primera Fiscalia Suprema Transitoria Especializada en Delitos Cometidos por
Funcionarios Publicos y lo invitd a retirarse de la sala de sesiones cuando lo
considere oportuno.

Con ese fin, suspendio la sesion por breve término.
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—000—

Se retira de la sala de sesiones el sefior Jesus Eliseo Fernandez Alarcon, fiscal
supremo provisional de la Primera Fiscalia Suprema Transitoria Especializada
en Delitos cometidos por Funcionarios Publicos.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA anuncié que, conforme a la agenda,
correspondia escuchar al congresista Elvis Hernan Vergara Mendoza, quien
sustentaria el Proyecto de Ley 584/2020-CR, de su autoria, en virtud del cual
se propone la Ley que garantiza y promueve la efectividad y celeridad en los
procesos de alimentos; sin embargo, menciond que el citado congresista ha
presentado dispensa, por lo que su participacion sera reprogramada.

—o000—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié que se encontraba presente en la
sala la congresista Noelia Herrera Medina, quien habia sido invitada para
sustentar el Proyecto de Ley 130/2021-CR, de su autoria, en virtud del cual se
propone la Ley que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Ejecucion Penal a
fin de establecer la pena de cadena perpetua para los delitos cometidos contra
la administraciéon publica.

Dicho esto, luego de darle la bienvenida, le otorgo el uso de la palabra.

La congresista HERRERA MEDINA dijo que el objeto de la iniciativa legislativa
de su autoria es establecer la cadena perpetua para los delitos cometidos por
funcionario publico contra la administracion publica, conforme se detalla en el
articulo dos del proyecto de ley en cuestiébn. Mencioné que se contemplan
ciertos condicionantes para efectuar lo propuesto.

Expuso que la iniciativa de ley tiene como punto de partida los casos de
corrupcion dados a nivel nacional y las pérdidas financieras que ha tenido el
tesoro publico a partir de estos hechos. Considerd que las medidas a tomar son
urgentes y necesarias, toda vez que las consecuencias del aumento de los
indices de corrupcion en el pais recaen sobre todos los peruanos. Asimismo,
establecié que los cargos publicos sobre los cuales esta nueva ley tendria
efecto se encuentran precisados en el articulo 99 de la Constitucién Politica del
Peru.

Dijo que la propuesta no generaria ningun gasto al Estado, por el contrario,
anuncio que esta fortalecera la lucha contra la corrupcion.

La PRESIDENTA otorgé el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

El congresista MUNANTE BARRIOS consider6 importante el objeto de la
proposicion de ley sobre todo porque una persona que se sirve de su puesto o
cargo para su beneficio constituye un hecho de suma gravedad, puntualizé.
Afadioé que si bien ya hay penas establecidas para este tipo de delitos, resulta
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necesario reevaluar la problematica. Durante su alocucion hizo referencia al
caso de Singapur y a los resultados de las reformas relacionadas a las penas
punitivas en casos de corrupcion.

A su vez, la congresista PAREDES PIQUE expres6 su preocupacion ya que
con la aprobacion de algunas propuestas legislativas se estarian aumentando
las penas pero sin la debida proporcion en funcion al tipo de delito y la sancién
que le corresponda. Considerd que la Comision debe mostrarse en contra del
populismo penal y, en todo caso, llamar a la reflexion sobre la necesidad de
establecer la importancia de la proporcionalidad de las penas al legislar. Sefialo
que la propuesta generara gastos al Estado, ya que las condenas de cadena
perpetua, efectivas a partir de la vigencia de la norma, serian asumidas por el
sistema penitenciario del pais. Finalmente, sugiri0 invitar a expertos y
especialistas para evaluar el contenido y los alcances de la propuesta de ley en
comentario.

La PRESIDENTA precis6 que el proyecto de ley sustentado esta adn en
evaluacion de la Comision, por lo que no habia todavia una postura al respecto.

El congresista CERRON ROJAS sugirio revisar la proporcionalidad de la pena
propuesta respecto de otros delitos. Asimismo, solicitd considerar también a los
privados o al que corrompe ya que formarian parte también del hecho corrupto.

Por su parte, el congresista BALCAZAR ZELADA consultdé si se ha
consensuado el proyecto con expertos. Sefaldé que las modificaciones
planteadas estarian comprendidas en otro marco normativo. Sugiri6 que se
considere también como parte de la reforma la modificacion del articulo 317 del
Cddigo Penal, sobre organizacion criminal.

A su turno, el congresista GUERRA GARCIA CAMPOS encontr6 interesante la
propuesta; sin embargo, expresd su preocupacion al ver que se aborda el
tema desde un punto de vista Unicamente punitivo. Encargd que se realice un
analisis comparado de la pena establecida en relacion al efecto que tuvo en los
niveles de corrupcion en otros paises. Ademas, manifestd que no siempre las
altas penas tienen el caracter disuasivo que se busca, ya que hay
desconocimiento de la ciudadania al respecto.

En este punto, la congresista PAREDES PIQUE se mostré de acuerdo con lo
expresado por el congresista Hernando Guerra Garcia Campos sobre
considerar cual es la capacidad disuasiva de los delitos que ya tienen cadena
perpetua y en qué medida esta condena, efectivamente, reduce el numero de
casos.

La PRESIDENTA sefalo que si bien el objetivo de la propuesta es
desincentivar los actos de corrupcion en la administracién puablica, el fin de la
pena busca la resocializacion del delincuente y la cadena perpetua no estaria
logrando ese propdsito. Por otro lado, menciondé que el poder punitivo del
Estado tiene un limite y que los delitos agravados ya tipifican con una pena
mayor cuando se trata de un funcionario publico, por lo que establecer otro
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agravante similar implicaria aplicar una doble sancion, lo cual esta prohibido a
nivel nacional e internacional.

El congresista PAREDES GONZALES considerd importante seguir debatiendo
el tema teniendo en cuenta las consecuencias que tiene para la vida de las
personas.

La PRESIDENTA se mostré de acuerdo con la idea de continuar con el debate
del proyecto de ley, ya que nadie desconoce la necesidad de una respuesta del
Estado frente a hechos que causan malestar en la poblacién; sin embargo, dijo
que hay que evaluar los resultados que han tenido otros delitos con la misma
pena y si esta cumple con su finalidad.

Seguidamente, la congresista HERRERA MEDINA dijo que la eliminacién o
disminucién de la corrupcién genera educacion de calidad y expectativas de
inversion y oportunidades. En esa linea, consideré que los cambios deben
realizarse de acuerdo a la realidad que se esta viviendo. Respecto a lograr el
objetivo de la pena hizo una comparacién con el delito de violacién sexual,
atribuyendo que si el objeto es disminuir los casos de violacion, a raiz de
sentenciar a cadena perpetua a una persona que comete este delito, pues, en
efecto, disminuirdn los casos. Manifestd6 que, en base a las sugerencias de
modificacién de la normativa, se evaluaria para lograr un mejor consenso.
Sostuvo que la pena, evidentemente, debe ir acompafiada de un sistema de
justicia funcional y efectivo debido a que se ven casos de completa impunidad y
eso afecta la percepcion ciudadana. Finalmente, dijo que haria llegar a la
Comisién las observaciones sefialadas por los sefiores congresistas a su
iniciativa de ley.

El congresista MUNANTE BARRIOS dijo que cuando se sancionan los delitos
de corrupcién se castiga tanto al privado como al funcionario publico, bajo la
misma pena.

No habiendo solicitado la palabra ningan otro sefior congresista, la
PRESIDENTA, tras agradecer la participacion de la congresista Noelia Herrera
Medina e invitarla a retirarse de la sala en el momento que considere oportuno,
anuncié que la proposicién de ley continuaria con el tramite de Reglamento.

—000—
Se retira de la sala de sesiones la congresista Noelia Herrera Medina.

—000—
La PRESIDENTA anuncié que, de acuerdo al Orden del Dia, corresponde
debatir el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 473/2021-PE, en virtud
del cual se propone la Ley que modifica los articulos 97, 99 y 100 del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, a fin de

garantizar el interés superior del nifio.
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Sefial6 que, de acuerdo al articulo Unico del texto sustitutorio, se modificaria los
articulos 97, 99 y 100 del Decreto Legislativo 1297. Al primero de ellos, referido
al dictamen fiscal, se le introduce una modificacion en la parte final sobre el
namero de dias que tiene la entidad para subsanar las observaciones de 30 a
20 dias, solo en el caso de que la subsanacién demande la intervencion de una
entidad distinta se podria ampliar el plazo para la entrega de las observaciones,
puntualizé; en cuanto al articulo 99, dijo que el juez, en el mismo dia, se retne
con el nifio, nifla o0 adolescentes en un ambiente distinto 0 que no ponga en
riesgo al menor y le toma su manifestacion. Finalmente, mencion6 que en el
articulo 100 se propone que, finalizada la audiencia especial, la resolucion
judicial que declara la desproteccion familiar se emita el mismo dia de esta bajo
responsabilidad.

Sostuvo que la finalidad de esta norma es reducir los plazos y obtener una
respuesta oportuna sobre la desproteccion y abandono de nifios, nifias y
adolescentes. Sefald que se solicité opinion al Poder Judicial, que lo considera
viable; como al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con opinion
también favorable.

La congresista PAREDES PIQUE consideré que es una propuesta importante;
sin embargo, solicité se requiera opinion al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables por ser el ente rector en la materia.

La PRESIDENTA sostuvo que el proyecto de ley en debate es una propuesta
del Poder Ejecutivo con las firmas del presidente de la Republica y el ministro
de Justicia y Derechos Humanos, ademdas que cuenta también con la
aprobacion del Consejo de Ministros, por lo que solicitar la opinién al Ministerio
de la Mujer seria redundante; no obstante, manifesté que los asesores de la
Comision se han reunido con el director de Proteccion Especial de la Direccion
General de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables el 8 de noviembre de 2021 y se recogieron sus
opiniones respecto de esta propuesta; de modo tal que sus opiniones se
encuentran también plasmadas en el predictamen expuesto.

La congresista PAREDES PIQUE insistio en la importancia de solicitar opinion
al érgano técnico de adopciones del pais.

En respuesta, la PRESIDENTA sefialé que el secretario de Adopciones habia
estado presente en la mesa de trabajo del 8 de noviembre de 2021, por lo que
ya se cuenta con su opinion verbal. Dijo que esta gestidn se realizé para darle
celeridad a esta importante propuesta; sin embargo, deja a criterio de la
Comisién decidir si, en efecto, se solicitaba una opinidén por escrito.

La congresista LUQUE IBARRA destacé el enfoque del predictamen al buscar
dar celeridad a procesos de desafeccion y abandono en el caso de nifios, nifias
y adolescentes. Propuso, respecto a la modificacién del articulo 97, reducir el
plazo de subsanacion a 15 dias y 10 dias de ampliacion.
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En el mismo sentido, el congresista MUNANTE BARRIOS propuso que se
reduzca el plazo de atencién a 15 dias con un periodo de ampliacion no mayor
a 5 dias.

La congresista CORDERO JON TAY se mostro de acuerdo con el predictamen
propuesto por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que
tendria efectos beneficiosos en el bienestar de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de abandono y desproteccion.

La PRESIDENTA dijo que se recogia las propuestas de los congresistas Ruth
Luque Ibarra y Alfredo Mufiante Barrios para reducir el plazo de subsanacion a
15 dias hébiles; sin embargo, respecto al plazo de ampliacion consideré que, a
pesar de que lo que se busca es darle celeridad al proceso, la ampliacion se da
siempre que se necesite la colaboracion o intervencion de otras entidades, por
lo que, al ser bajo responsabilidad, es mas conveniente dejar el plazo de diez
dias habiles adicionales tal cual se plantea en el texto sustitutorio del
predictamen.

Luego de ello, no habiendo solicitado el uso de la palabra ningan otro sefior
congresista, dio el tema por debatido y sometié a votacion el predictamen con
la modificacion precisada por la Presidencia.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 473/2021-PE

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron
Rojas, Obando Morgan, Guerra Garcia Campos, Arriola Tueros, Paredes
Pigué, Mufante Barrios y Luque Ibarra (miembros titulares) y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay (miembro accesitario).”

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA anuncié6 que, conforme a la agenda,
corresponde debatir el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 115/2021-
CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica la Ley 26497, Ley
Orgénica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, a fin de ampliar
la informacion personal que debe contener el Documento Nacional de
Identidad.

Como parte de la sustentacién dijo que el proyecto propone incorporar la
informacion del grupo sanguineo en el Documento Nacional de Identidad y
cuenta con opiniones favorables del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y de la Defensoria del Pueblo.

Detallé que no hay mas modificacién en la Ley que incorporar el inciso n) en el
articulo 32 de la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, respecto a consignar, en el Documento Nacional de Identidad, el grupo y
factor sanguineo de la persona.
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En debate, la congresista PAREDES PIQUE consultd si se habia pedido
opinion al Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil, al ser el ente
especializado.

La PRESIDENTA precis6 que el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil es el ente operativo y que las entidades a las que se les ha pedido
opinion, son las encargadas de proteger los derechos fundamentales de la
persona; sin embargo, dijo que se le remiti6 un informe sobre el cual
observaron que tienen reserva por el tema operacional. Agregd que la
implementacion de la propuesta legislativa es gradual y progresiva.

Luego de ello, no habiendo solicitado el uso de la palabra ningan otro sefior
congresista, dio el tema por debatido y sometié a votacion el predictamen en
Sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 115/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén
Rojas, Obando Morgan, Guerra Garcia Campos, Arriola Tueros, Paredes
Piqué, Mufante Barrios y Luque Ibarra (miembros titulares) y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay (miembro accesitario).”

—o000—

La PRESIDENTA anunci6é que, de acuerdo a la agenda, corresponde debatir el
Predictamen recaido en el Decreto de Urgencia 020-2020, Decreto de Urgencia
que modifica el Decreto Legislativo 1071, Decreto Legislativo que norma el
arbitraje.

Como parte de la sustentacion dijo que en la gestion legislativa anterior se
derivo el decreto de urgencia a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
como parte del mecanismo de control sobre los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario; sin embargo, no se realizé el predictamen
correspondiente; correspondiéndole a la presente gestién la elaboracion del
predictamen.

Como parte de esa labor, manifesté que se han identificado los parametros de
control aplicables a este tipo de normas, por consiguiente, luego del analisis
realizado, la Comisidn considera que se cumple con los supuestos
constitucionales y se sugiere su aprobacion.

En debate la propuesta y no habiendo solicitado el uso de la palabra ningan
sefor congresista, sometié a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Decreto de Urgencia 020-2020
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Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron
Rojas, Obando Morgan, Guerra Garcia Campos, Arriola Tueros, Paredes
Piqué, Mufante Barrios y Luque Ibarra (miembros titulares) y Maria del Pilar
Cordero Jon Tay (miembro accesitario).”

—000—

En este estado, la PRESIDENTA recogio el pedido de la congresista Ruth
Luque Ibarra de coordinar con la Comisidon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas para recibir, de ser
posible, en sesion conjunta, la exposiciéon del ministro del Interior, respecto de
la expedicion de la Resolucibn Suprema 191-2021-IN, que autoriza la
intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Perq,
con el objeto de asegurar el control y el mantenimiento del orden interno, asi
como para prestar apoyo en la ejecucion de operaciones policiales a las
Regiones Policiales de Lima y Callao.

No habiendo ninguna intervencion al respecto, anuncié que se realizarian las
coordinaciones pertinentes.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sometié a votacion la aprobacion del acta de
la presente sesion con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacién de la aprobacién del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Balcazar Zelada,
Ventura Angel, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén
Rojas, Obando Morgan, Guerra Garcia Campos, Arriola Tueros, Paredes
Piqué, Mufante Barrios y Luque Ibarra (miembros titulares) y Maria del Pilar

Cordero Jon Tay (miembro accesitario)”.

—o000—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 14 horas y 42 minutos.
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