COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO DE
SEGUIMIENTO A LA DECLARATORIA DE

EMERGENCIA DEL SECTOR EDUCACION

INTEGRANTES DEL GRUPO DE TRABAJO

COORDINADORA

Chizbr Lain Robert Erviaus Paredes Foneca Kl ot

Lima, Julio 2022



124 PERU

REPUBLICA
PRESENTACION ..o e, 3
1. RESUMEN EJECUTIVO .ottt e e 4
2 ANTE CEDENTES .. oot 4
3L ACTIVIDADES. ..o 6
3.1 SESION ORDINARIA N® 1:29.09.21 .ooeoee oo 6
3.2 SESION EXTRAORDINARIA N® 15 15.00. 20 ceeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneeeeeeneees 7
3.3 SESION ORDINARIA N® 2: 20,1021 1o eeeeeeeeeeee e eeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e 9
3.4 VISITA AVILLA MARIA DEL TRIUNFO: 23.10.270 e e e e e eeeeeeeeaeeeens 11
3.5  SESION ORDINARIA N 3: 03,1021 uuuuueeeeeeeeeeeee e e e e e e e e eeean 11
3.6 OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN NOVIEMBRE: ...ueueeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeees 12
3.7 SESION ORDINARIA N 4 00,1220 ceeeeeeeeeeeee et eeeaaeeaeaaeeaeaaeeeeeeee e 13
3.8  SESION ORDINARIA N® 5: 15,1220 ceeeeeeeee et eeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e 14
3.9  REUNION EN LIMA CON AUTORIDADES DE LA REGION TUMBES EN RELACION A LA
EMERGENCIA EDUCATIVA EN LA REGION ..o e 17
3.10  REUNION CON EL VICEMINISTRO DE GESTION PEDAGOGICA Y ENCARGADO DEL
VICEMINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL ...ooeeeoeeeoeeeeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeee oo 18
3.11 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA EMERGENCIA EDUCATIVA ..o, 21
4. CONCLUSIONES ..ot s et e e e ee e sees e s e s e e eee s s ees e 23
5. RECOMENDACIONES ..o e 24



CONGRESO
REPUBLICA

1. PRESENTACION

El presente documento recoge las acciones que el grupo de trabajo llevd a cabo en el
cumplimiento de los objetivos para lo cual fue conformado, ademads incluye sus
conclusiones y recomendaciones.

Este grupo de trabajo durante su vigencia tuvo dos coordinaciones sucesivas, lo que genero
gue se haya presentado un primer informe en febrero de 2022, bajo la coordinacién de la
congresista Flor Pablo Medina, primera coordinadora, que se invocé como final, en su
titulo, sin considerar que la legislatura y la encargatura de este grupo de trabajo aun no
habia concluido, por lo que en esta segunda etapa de coordinacién, partir de marzo de
2022, aprobada por la Comisién de Educacién, que estuvo bajo la responsabilidad de la
Parlamentaria Maria Cordero Jon Tay se llevaron a cabo algunas actividades y reuniones,
dado el apretado espacio de tiempo que se tuvo para generar mayores actividades, las que
se consignan en este informe final, para lo cual y para hacerlo completo, se incluye también
la informacion del primer informe, dejando de lado todo lo que a la fecha resulta fuera de
tiempo, debido a que las clases ya han empezado de manera mas o menos normal y se
evalla esta situacion en este informe final del grupo de trabajo conforme a la emergencia
dispuesta por el Poder Ejecutivo.
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2. ANTECEDENTES

La pandemia del COVID-19 afecto todas las actividades sociales y econdmicas de nuestro
pais y légicamente restringid y hasta anulé el acceso a los centros educativos en todas sus
vertientes y ralentizo el acceso a medios virtuales inicialmente dado que las personas
estaban mas pendientes de su salud y vida que de su educacién propiamente.

Esta nueva situacién, tan compleja y extrafia, que llevd a invisibilizar presencialmente al
estudiante fomento la aparicion y mejora de plataformas virtuales educativas permitiendo
ademas el uso de los medios masivos como la radio y la television ademas del internet. Estas
soluciones provisionales, en tanto se normalice la presencialidad, llegaron a algunos sectores de
la poblacién, mientras que otros quedaron fuera del servicio educativo sea particular o estatal.

Frente a ello, en el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion,(MINEDU) mediante
Decreto Supremo N° 014-2021- MINEDU, del 19 de agosto del 2021, declaré en emergencia
el Sistema Educativo Peruano a nivel nacional durante el segundo semestre del afio 2021 y
primer semestre del afio 2022 por los efectos negativos producidos en el Sistema Educativo
como consecuencia del brote del COVID —19 y propugnd un “Plan de emergencia educativa”
con el fin de “consolidar y lograr los aprendizajes de los estudiantes de la educacién basica,
superior y técnico — productiva potenciando la innovacion y respuestas educativas en atencion
a la diversidad de los territorios del Peru, cerrando las brechas de inequidad y dando respuesta
desde la educacioén a la emergencia sanitaria de la COVID — 19”, definiendo 6 ejes:

i) Recuperacién y consolidacion de aprendizajes de los estudiantes de la educacion
basica y retorno a la presencialidad,

i) Desarrollo profesional docente,

iii) Innovacion tecnolégica y competitividad educativa,

iv) Educacion superior: impulsando la implementacién de la modalidad a distancia
y semi - presencial,

V) Atencidn integral de las poblaciones rurales, indigenas, afroperuana y personas
con discapacidad,

vi) Descentralizacién: fortaleciendo la articulacion  intergubernamental e

intersectorial; modernizando la gestion.

En el Congreso de la Republica, la Comisidon de Educacién de la presente legislatura acogioé el
pedido congresal de estructurar un grupo de trabajo vinculado al seguimiento de esta
declaratoria de emergencia iniciativa de la sefiora Flor Pablo Medina, por lo que con fecha 15
de setiembre de 2021, se instalo el Grupo de Trabajo de Seguimiento a la Emergencia en el
sector Educacion de la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte teniendo como miembros
a los congresistas Flor Pablo Medina (Somos Perd — Partido Morado), en su calidad de
coordinadora; y los miembros titulares Karol Paredes Fonseca (Accion Popular), Diana Gonzales
Delgado (Avanza Pais — Partido de Integracién Social), y Roberto Chiabra Ledn (Alianza para el
Progreso). El objetivo del Grupo de Trabajo fue, como se expresé en el primer informe de la
congresista Flor Pablo,: monitorear, evaluar, proponer, promovery fiscalizar en los tres niveles
de gobierno y en lo multisectorial, las acciones propias de la declaratoria de emergencia
del sector Educacion, recomendando y tomando acciones conforme a las funciones
parlamentarias.
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Tuvo ademas los siguientes objetivos especificos, que en este punto se glosan del primer

informe:

Realizar acciones de seguimiento y monitoreo, mediante un
trabajo articulado con expertos y especialistas multidisciplinarios en
materia pedagdgica y otras vinculantes a las disposiciones del MINEDU
para atender la emergencia educativa a nivel nacional.
Proponer Proyectos Legislativos que se requieran para coadyuvar a
la atencidén de la declaratoria de emergencia del Sector Educacion.
Convocar a las autoridades del MINEDU para participar dentro de
las sesiones que el grupo programe, a fin de recibir informacion que se
requiera para el cumplimiento de las funciones.
Elaborar recomendaciones al Plan de Emergencia Educativa que
determine el MINEDU.
Realizar acciones de fiscalizacion en la implementaciéon del Plan
de

e Emergencia Educativa a nivel nacional.

El Grupo de Trabajo considerd también como parte de su plan de trabajo los ejes
establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU, que son los siguientes:

Recuperacién y consolidacion de aprendizajes de los estudiantes de la

Atencidn integral de las poblaciones rurales, indigenas, afroperuana vy

Eje 1:
educacién basicay retorno a la presencialidad.
Eje 2: Desarrollo profesional docente.
Eje 3: Innovacion tecnoldgica y competitividad educativa.
Eje 4: Educacion superior.
Eje 5:
personas con discapacidad.
Eje 6: Descentralizacion.

En febrero de 2022, la Congresista Flor Pablo Medina presenta un primer informe que titula
como informe final, con lo que concluye su coordinacion del grupo de trabajo.

En la novena sesion ordinaria de la Comision de educacion del 11 de marzo de 2022 se entregd la
responsabilidad de la coordinacién a la Congresista Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

SESIONES REALIZADAS FECHA
ORDINARIAS/EXTRAORDINARIAS
Y REUNIONES DE TRABAJO

SESION ORDINARIA N° 1 29.09.21
SESION ORDINARIA N° 2 03.110.21
SESION ORDINARIA N° 3 01.12.21
SESION ORDINARIA N° 4 15.12.21
SESION EXTRAORDINARIA N° 1: 20.10.21
VISITA A VILLA MARIA DEL TRIUNFO: 23.10.21
REUNION CON AUTORIDADES DE LA REGION| 28.04.22

TUMBES EN LIMA RELACIONADOS A ESTA
PROBLEMATICA

REUNION CON EL VICEMINISTRO EN El
MINEDU
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3. ACTIVIDADES

Se consignan y glosan las actividades resefiadas conforme al primer informe presentado por la
sefiora Congresista Flor Pablo al ser estas, parte del trabajo global del grupo de trabajo y se
hace un corte hasta la fecha de su coordinacién para continuar con las actividades que se
efectuaron bajo la coordinacién de la Congresista Maria Cordero Jon Tay.

3.1. SESION ORDINARIA N° 1: 29.09.21

v Se escucho al colectivo “volvamos a clases” y a la organizacién Change.org, ambas
presentaron su demanda de retorno a clases de manera urgente. Principalmente
considerando la afectacién en aspectos socioemocionales, y de capacidades que
presenta la poblacién infantil y adolescente que ha sido reportada por diversas
fuentes como INEI y UNICEF. En esta actividad presentaron las firmas recolectadas
como acto simbdlico de esta demanda.

v En la misma sesién, como parte de la agenda dialogd, respecto al Plan Nacional de
Emergencia del Sistema Educativo Peruano, aprobado el 21 de setiembre de 2021
mediante Resolucion Ministerial N° 368-2021-MINEDU. El Congresista Chiabra
manifestd que dicho documento establece que el retorno a las aulas se plantea para
julio 2022 al
50%, meta que no responde a la atencion de la emergencia educativa. La Congresista
Paredes observd que no se plantea una evaluacion diagndstica que permita tener
informacién del estado de los estudiantes en aprendizajes que permita establecer
estrategias diferenciadas de atencién educativa pertinente. La Congresista Pablo
sefialé que para poder abordar la emergencia educativa es importante saber cuantos
nifios, nifias y adolescentes han quedado fuera del sistema educativo, asi como
también la informacidn respecto a la infraestructura educativa, la conectividad vy la
participaciéon de los docentes en el plan de retorno a clases. Por su parte, la
Congresista Gonzales se refirié al aspecto voluntario del retorno que es para las
familias, y no debe ser voluntario para los docentes, y esto no puede ser es un sin
sentido.

v Como acuerdo de la sesién, después de revisar los 6 ejes planteados por el Ministerio
de Educacion en el Plan de Emergencia, el Grupo de Trabajo definid los temas
priorizados para las acciones de seguimiento:

1) Condiciones para el retorno a las escuelas
e Conectividad y equipos electrénicos - tabletas.
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e Kit de bioseguridad.
® Infraestructura.
e Vacunacion de docentes y personal administrativo.
2) Continuidad educativa y reinsercién
e Matricula e interrupcién educativa.
e Registro de estudiantes no contactados.
e Matricula/permanencia/desercién.
3) Recuperaciény consolidaciéon de aprendizajes
e Evaluacion diagnostica.
e Estrategias de refuerzo para el logro de aprendizajes.
e Estrategias de apoyo y atencién socioemocional.
4) Seguimiento a la ejecucidon presupuestal del Plan Nacional de Emergencia del
Sistema Educativo Peruano.
e Plataforma de Seguimiento al Presupuesto de la Emergencia Educativa
con apoyo del MEF.
3.2. SESION EXTRAORDINARIA N° 1: 15.10.21
v Sesostuvo reunién con el Ministro de Educacion, Carlos Alfonso Gallardo, que asumio
el cargo el 6 de octubre de 2021. El titular manifestd que el Plan de Emergencia
Sectorial se mantendrd con los mismos ejes y metas. Refirid, ademds, que la
responsabilidad de apertura al retorno a nivel nacional presenta muchos riesgos que
el Sector no estaria en la capacidad de atender. Sin embargo, el retorno para las
universidades presenta menores riesgos, desde los aspectos de infraestructura hasta
los temas de manejo del distanciamiento obligatorio y cumplimiento de las medidas
de bioseguridad.
v El Sr. Hugo Reynaga, Director de DIGEIBIRA, presentd avances de las metas

establecidas, indicando que se declara en emergencia el sistema educativo por el alto
impacto de la pandemia en los aprendizajes y condiciones para el bienestar de
estudiantes y docentes. Ante ello, lo que se tiene como informacién a considerar para
el abordaje del plan es lo siguiente:

En Educacion Basica Regular:

Brecha de aprendizaje con relacion a los niveles esperados para su grado y ciclo.
34% de estudiantes de 3ro de primaria y 45% de 1° de secundaria han
experimentado sintomas de depresion y ansiedad con frecuencia.

245 mil estudiantes interrumpieron sus estudios en el 2020.

2.4 millones de estudiantes (4to primaria a 5to secundaria) de instituciones publicas
no tienen computadora con internet

71% de locales educativos requieren algun tipo de intervencion.

Educacion técnico-productiva, superior tecnoldgica y artistica y superior universitaria:

12,7% de tasa de interrupcion en la técnico-productiva.
7
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10,6% en educacion superior tecnoldgica.
8,5% en educacion artistica.
16,2% en educacion superior universitaria (2020)

La Congresista Flor Pablo refirid que el propdsito del retorno es dar acceso a quienes
vienen quedando fuera del sistema educativo. Que la educacién es un derecho
humano fundamental, el retorno voluntario es para las familias, no para el personal,
pues los funcionarios publicos deben prestar servicio, por supuesto con las medidas
de seguridad y proteccién. El retorno no puede ser en jornada completa, mas bien
puede hacerse por horas, por grupo, en espacios abiertos, mirando todas las
estrategias territoriales que vienen dando resultados en este contexto.

La Congresista Diana Gonzdles comentd que justamente se encuentra en su Regién
Arequipa en semana de representacion, y lo que ha observado es que los proyectos
de inversién en varias zonas no estdn avanzando de acuerdo a su planificacion,
muchas obras se encuentran paralizadas y es un tiempo sumamente valioso para
avanzar con la mejora de la infraestructura educativa. Ademas afirmd que los
nifios vy adolescentes estan pagando un precio muy alto por las libertades de los
adultos, se han abierto cines, conciertos, y los nifios siguen esperando, es como si las
autoridades no estuvieran presentes.

El Sr. Hugo Reynaga manifesté que el Plan de Emergencia tiene una mirada de
gobernanza territorial y trabajar articuladamente con las regiones, asi como también
una linea de movilizacién social. Dijo que en Lima Metropolitana existen 94 puntos
de encuentro en la linea de las acciones territoriales. En el avance las acciones
concretas, se han transferido mas de 500 millones de soles para la adquisicién de
mascarillas para la comunidad educativa, también se ha transferido para habilitar las
condiciones de bioseguridad en las escuelas y para el mantenimiento de locales
educativos. En el aspecto de vacunacién a maestros, al 11 de octubre se tiene
vacunados 79.34% de docentes de EBR que cuentan con segunda dosis, el79% de
personal de educacion superior técnica cuenta con segunda dosis y el 82% de
personal de educacién superior universitaria ya cuentan con segunda dosis. Podemos
decir que 4 de cada 5 personas que laboran en las escuelas cuenta con vacunacion
completa.

Por su parte la Sra. Nora Delgado Directora de la EBR menciond que en relacién a la
reinsercién de estudiantes se tiene una estrategia con 5 componentes: i) alerta
escuela, las DRE y UGEL tienen informacién nominal de los estudiantes que estan en
desercién y requieren de seguimiento para lograr su permanencia, con un
componente territorial, liderado por las regiones ii) relacion intersectorial con Midis
a través del programa Juntos para las condicionalidades de permanencia en escuelas,
i) reforzamiento escolar, para lo cual se ha identificado 900 escuelas con data de
logro de aprendizajes bajo, para el 2022 se hard esta atencién considerando un
componente socioemocional, iv) estrategia con Minsa para atencién a nifios en
orfandad, que permita una intervencion en apoyo socio afectivo, contencion
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3.3.

emocional por el duelo que se atraviesa y v) revisién y actualizacion del curriculo
nacional.

SESION ORDINARIA N° 2:20.10.21

Para esta sesidén se convocd al Director Ejecutivo del Programa Nacional de
Infraestructura Educativay el Director de Innovacién Tecnoldgica en Educacion, con
el fin de presentar los avances en la generacion de condiciones para el retorno a las
instituciones educativas y atencion del servicio educativo a distancia: i)
Infraestructura y kits de bioseguridad, ii) conectividad y equipos electrénicos —
tabletas.

El Sr. Eduardo Pelaez, Director Ejecutivo del Programa de Infraestructura
Educativa- Pronied, informé que la brecha en infraestructura educativa que
equivale a 100 mil millones de soles en mas de 55 mil locales educativos, de estos
21mil locales tienen un alto riesgo de colapso. Existen regiones con mayor nimero
de escuelas como Cajamarca, Puno y Cusco. Todos estos locales tienen una
intervencion diferenciada, pueden requerir una intervencion integral, intervencion
parcial, o intervenciones de mantenimiento que pueden ayudar a mitigar algunos
riesgos.

En PRONIED se cuenta con 260 millones en el PIM y se tiene ejecutado 170 millones,
lo que representa 66% de avance presupuestal. Ademas, se tiene una estrategia
de emergencia sanitaria, para mejorar las condiciones que va desde identificar
como llega el agua a la institucion educativa, cambio de tanque, bombas, tuberias
internas, mejorar los lavaderos de manos, mejorar los servicios higiénicos, vy si el
local educativo requiere mayor nimero de servicios, se implementan maodulos
especificos.

Se tiene un aplicativo “PRONIED ciudadano” que sirve para tener acceso a la
informacién presupuestal de cada escuela y hacer el seguimiento de su ejecucion.
Esta herramienta permite hacer un acompafiamiento de la ejecucién de acciones
que corresponde a cada escuela. En el marco del plan de emergencia, PRONIED
cumple con un papel responsable de la entrega de kits de higiene, asi como el
programa de mantenimiento con el fin de mejorar las condiciones de
infraestructura en las escuelas. Se ha presupuestado 365 millones de soles para
atender a 6.5 millones de estudiantes a través del programa de mantenimiento que
incluye el mantenimiento regular y los kits de higiene. De este presupuesto, para el
mantenimiento se ha transferido el 99.72%, se ha ejecutado 95.04% vy se ha
declarado 90.43%.

Los Congresistas manifestaron que, en las actividades de semana de representacién,
han visitado escuelas y no se ve reflejado esta intervencion, sino que por el
contrario hay zonas con precariedad de lavaderos. Por lo que se hace necesario que
las acciones de seguimiento permitan realizar la verificacion e implementacion
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correspondiente. Estas actividades de visita a campo se continuaran realizando y
brindando las alertas a PRONIED.

v El Director de PRONIED manifestd que el presupuesto para el programa de
mantenimiento para el afio 2022 es de 295 millones de soles lo que ha sido
recortado respecto a los afios anteriores.

v Seguidamente hizo su presentacion el Sr. Victor Freundt, Director de Innovacion
Tecnoldgica en Educacién. Compartido que se vienen desarrollando los Centros
Comunitarios Digitales, que parte del eje 3 del plan de emergencia, que aborda:
i) la conectividad, adquisicion y dotacién oportuna de equipamiento, ii) promocién
de la innovacion educativa educativa tecnoldgica y el desarrollo de los centros
comunitarios digitales, y iii) a intensificacién del uso de la tecnologia y la ciencia
para la formacion integral a lo largo de la vida.

v/ El plan de emergencia aborda las acciones para atender a poblaciones sin
conectividad con criterios de equidad, con un enfoque territorial que garantice la
democratizacion en el acceso, uso y aprovechamiento de la informacidn. Esto esta
abocado a dos acciones, una el plan de datos y otra la dotacion de equipamiento
para poblacién. Ya se han entregado 1,056,430 tabletas a nivel nacional. Se estd
haciendo seguimiento en campo para asegurar que los planes de datos que se ha
contratado con las empresas se cumple en términos de velocidad y otras
caracteristicas. Para la fase 2 se hara una entrega de 319,780 tabletas. Se estan
generando contenidos nuevos para poner a disposicién de los estudiantes. La
entrega de plan de datos se estd corrigiendo para brindar de mejor manera el
servicio para el 2022.

v Se ha identificado la necesidad de establecer los centros comunitarios digitales,
para ello se vienen trabajando con las regiones para implementarlas y que queden
como espacios funcionales y utilitarios para los estudiantes. Esto se puede llevar a
los Tambos en Midis, a los PIAS para expandir su acceso.

v La Congresista Pablo refirié que ésta intervencion no abarca a los estudiantes de
zonas urbanas que, segun informacién de ENAHO existen un millon 400 mil
estudiantes en pobreza y pobreza extrema en las zonas urbanas a nivel nacional vy,
brindarles un dispositivo tecnoldgico (tableta) tendria un costo de 600 millones de
soles.

v/ La Congresista Gonzales indicd que, la capacidad digital en docentes, se necesita
seguir fortaleciéndola.

v El Congresista Chiabra indicd también que las mejoras y avances respecto a la
digitalizacidon o transito a la virtualidad es una necesidad urgente que el sector debe
seguir atendiendo.

10
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3.4. VISITA A VILLA MARIA DEL TRIUNFO: 23.10.21

v Se coordind una visita al distrito de Villa Maria del Triunfo, con el Minedu y la Drelm, que
se oficializé a través del Oficio N° 059 - 2021 — 2022 — FPM /CR, para que, de manera
conjunta visitar los puntos de encuentro “Vista Alegre” y “Cerro Franco”, para conocer la
experiencia que en estas zonas periurbanas se viene implementando en el marco de la
estrategia “Aprendo en comunidad”. Asimismo, con el fin de conocer esta experiencia en
el territorio se considerd valioso puedan participar los equipos de la DRELM, UGEL 01,
PRONIED, DITE y EBR.

v La puesta en valor de estas experiencias y estrategias comunitarias requieren de un
acompafiamiento y poder establecer mecanismo de apoyo del sector para este tipo de
intervenciones.

3.5. SESION ORDINARIA N° 3:03.11.21

v/ Para esta sesion participacion el Secretario de Planificacion Estratégica del Minedu v el
Representante de la Directora Regional de Educacion de Lima Metropolitana para
abordar los temas de continuidad educativa y reinsercion considerando: i) informacion
de matricula e interrupcidon educativa, ii) registro de estudiantes no conectados vy iii)
estrategias de matricula, permanencia y desercién.

v/ La presentacion estuvo a cargo de Sra. Claudia Lisboa, Jefa de la unidad de estadistica,
quien refiere que hay 2.3% de desercidn escolar a nivel nacional durante el afio 2018, y
para el 2029 y 2020 se incrementd a 2.6%, que son 212,300 estudiantes de primaria y
secundaria. En Lima Metropolitana esta cifra llega a 3.3%. Durante el afio 2020, 245,152
estudiantes interrumpieron sus estudios y de este grupo 38.7% estudiantes se han
reincorporado a la matricula durante el 2020. Toda esta informacion se tiene de manera
nominal y se coordina con las regiones, con los directores para que de manera nominal
hagan seguimiento. Las acciones se han desarrollado para la reinsercion de los
estudiantes al sistema educativo, con el fin de prevenir la interrupcién de estudios y
promover la continuidad educativa, primero se hizo una movilizacién sectorial para
lograr ubicar a los estudiantes en el territorio con la participacion de los actores claves,
aliados, que han ido acompafiando a las regiones en estas tareas.

v/ Estrategias en LM puntos de encuentro, en el Callao padrinos tecnoldgicos, chasqui
tareas para acercar las tareas y fichas para los estudiantes. Laboratorios de proyectos y
los debates con los estudiantes, promociones 4 y 5 de secundaria, con contenidos de
interés para esta poblacién.

11
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El Sr. Jorge Luis Sandoval Lozano de la DRELM presentd las estrategias que tiene la
DRELM para abordar la problematica de la atencién educativa en Lima, respecto a las
escuelas publicas.

El Congresista Chiabra valord la informacién presentada. Sefialé que la informacion hay
gue saberla para plantear soluciones, esto nos muestra la realidad sobre la cual
debemos actuar. Manifestd, ademds, que la realidad entre lo que se dice y lo que se
encuentra en las escuelas es muy diferente.

La Congresista Pablo sefiald que el desafio es grande en el sector, pues si bien el
indicador de matricula ha mejorado, preocupa los estudiantes que no se conectan. La
informacién que se ha compartido reafirma las preocupaciones sabiendo que los temas
de la emergencia educativa no solo sectoriales sino intersectoriales y de todos los niveles
de gobierno.

La informacion presentada por la DRELM es solo de educacion publica y la finalidad
publica de la educacion toca tanto a la educacién publica y la privada. En ciudades como
Lima donde 60% de colegios privados son pequefios, precarios y de bajo costo, cuantos
de estos estudiantes han dejado de estudiar porque su economia se ha visto afectada,
es informacién que se debe manejar. El derecho a la educacién de todos los nifios
independiente que estén en un colegio de gestién publica o estatal es responsabilidad
de sus autoridades.

3.6. OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN NOVIEMBRE

El 4 de noviembre de 2021 mas de 30 Congresistas de la Republica de diferentes
bancadas suscribieron un documento de pronunciamiento para instar al liderazgo vy
compromiso con el retorno a clases desde el mas alto nivel, con participacion del
Presidente de la Republica, representantes del Ejecutivo, Legislativo, gobiernos
regionales, locales, sociedad civil y comunidad educativa.

El 9 de noviembre de 2021 se presentd una Mocién del orden del dia con el propdsito
de EXHORTAR al Poder Ejecutivo, a los Gobiernos Regionales y a los Gobiernos Locales,
gue en el marco de sus funciones y competencias implementen acciones inmediatas
para la generacién de condiciones multisectoriales e intergubernamentales y atender
el retorno a las clases presenciales y semi presenciales donde corresponda de acuerdo
a los contextos, con alto sentido de urgencia, con la definicion de protocolos y
condiciones fisicas y sanitarias, con el fin de asegurar el derecho a la educacién de todos
nuestros nifios, nifias, adolescente y jévenes.

|14

Ademas el 9 de noviembre, también se desarrolld el seminario virtual “Retorno Seguro
y Semi Presencial: alternativa educativa en tiempos de COVID-19” organizado por la
Comision Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el contexto de
emergencia sanitaria, el Grupo de Trabajo de Seguimiento a la Declaratoria de
Emergencia al Sector Educacién de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, Banco

Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Unesco y Unicef.

12



CONGRESO
REPUBLICA

3.7. SESION ORDINARIA N° 4:01.12.21

v En esta sesion se llevd a cabo en las instalaciones de la IIEE Jesus Obrero, que cuenta
con la categoria de Secundaria con Formacion Técnica. El objetivo principal de esta
reunion fue conocer el grado de avance de la definicion del “Modelo de Educacién
Secundaria con Formacién Técnica” que el Ministerio de Educacién debe establecer para
bridar una atencién diversificada y pertinente. Por otro lado, apertura al didlogo con
docentes y directores de diversos colegios de secundaria técnica a nivel nacional. Por
parte de los docentes de Colegios de Secundaria con Formacion Técnica: Javier Cabezas
Mayta — IE Republica de Colombia, Ricardo Hernandez Flores — IE Jesus Obrero, Vidal
Salazar Soto — IE Jesus Obrero, Celia Figueroa Martinez — |E Jesus Obrero, Hugo German
Aserijo S. — |E Jesus Obrero, Oscar Pérez Martinez — Politécnico Regional Huancayo, Saul
Barrios Morales — IE 051, César Herrera Calle — Red Nacional de Docentes de
Secundaria con Formacién Técnica, Damili Chavez Vilcarromero — IE Jesus Obrero,
Clarisa Rivadeneyra — |[E Formacién, Elva Tejeda Martinez — IE 051

v Los representantes del Minedu manifestaron que, desde el afio 2018, se ha construido
el modelo a través de las sesiones vy talleres a nivel nacional y es a través de la RM N°
667-2018-Minedu del 4 de diciembre de 2018 que aprueba la Norma Técnica
denominada "Disposiciones para las instituciones educativas publicas del nivel
secundario de la Educacion Basica Regular que brindan formacién técnica. A partir del
2019, se inicia la capacitacién sobre el modelo. Se reconoce a 877 IE con el moldeo a
nivel nacional. La Norma Técnica considera condiciones de infraestructura para el
funcionamiento de talleres, condiciones que se deben considerar en la planificacion
presupuestal en mantenimiento y formacién docente continua.

v Por otro lado, los docentes de las IE de educaciéon técnica con formacion técnica,
manifestaron que no son 887 IE a nivel nacional, que son mds de 1,100 las escuelas que
tienen esta categoria y definicién. Adicionalmente, se ha presentado la problematica de
las plazas de jefatura de talleres y docentes de especialidades que se han ido
racionalizando y con ello se ha debilitado el modelo de atencién.

v Se hasolicitado que se pueda observar el caso puntual en la UGEL 02 que un especialista
de EPT estd asignada a un CETPRO y en su lugar han puesto a alguien de CIT que no
conoce de la especialidad. Otro caso es el referido por el Politécnico de Huancayo,
donde se ha asignado plazas docentes sin conocimiento de las labores y se han
producido accidentes en los talleres por ese desconocimiento.

v El Ministerio de Educacién, por su parte, manifesté que se encuentra en proceso de
revision del documento que oficializaria el modelo de educacién secundaria con
formacioén técnica, documento que se ha derivado a la SP para opinién correspondiente.
Luego de ello se derivard al VMGP para su tramite y oficializacion con SG, lo que se
proyecta que deberia estar con las firmas y opiniones correspondientes hacia fines de
diciembre.
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v Los docentes y directivos han solicitado que el Minedu considere la revision de las

escuelas que del universo de 1100 no han sido consideradas con el modelo. En algunos

casos, se ha informado que es por decision y voluntad de los directores que se

encuentran en el cargo y no consideran de manera personal y aislada, que el modelo

sea correspondiente a sus contextos; sin embargo, su partida de origen de la IE

considera la formacidn técnica secundaria

3.8. SESION ORDINARIA N° 5:15.12.21

v

v/

En esta sesion se sostuvo una reunion con Rectores de Universidades Publicas y
Privadas para abordar los temas: i) Resultados favorables del proceso licenciamiento
y aspectos a mejorar, ii) propuestas de solucion para los estudiantes de universidades
no licenciadas vy iii) Conocer su posicién frente a los dictdmenes aprobados por la
Comision de Educacién: aplicacién de plazo de dos afios para universidades no
licenciadas y cambio en la configuracion del Consejo Directivo de Sunedu.

Participaron los Rectores: Dr. Américo Guevara Pérez - Rector Universidad Nacional
Agraria La Molina, Dr. Hugo Rojas Flores - Rector de la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa, Dr. Juan Villacorta Vdsquez Vicerrector Académico de la
Universidad Nacional de Trujillo, Dr. Martin Carrillo Calle, Secretario General del
Consorcio de Universidades; asi también, los Congresistas del Grupo de Trabajo y del
Blogue Parlamentario Pro Reformay representantes de la Sunedu.

En el contexto de la aprobacion de dos dictdmenes que vulneran acciones importantes
en la reforma universitaria en la comisién de educacion, el dia 10 de diciembre, se
realiza este didlogo con varios de los protagonistas de la implementacién de procesos
de licenciamiento de universidades publicas y privadas. Todos los Rectores que
participaron en la reunién expresaron su adhesion y conformidad con los procesos
de cambio y mejora en la calidad educativa implementadas a través del proceso de
licenciamiento a cargo de la Sunedu. La UNALM ha sido la primera Universidad
Nacional que logrd su licenciamiento, siendo reconocida como una universidad
altamente especializada. Una limitacién que se ha tenido en las universidades publicas
es el presupuesto que se requiere para cumplir con los indicadores establecidos.
Como parte de las mejoras que se ha logrado obtener, es que la investigacién ha ido
creciendo en calidad, y se ha incrementado sus publicaciones. Por otro lado, el
presupuesto generado en la categoria de RDR por las universidades, no es asignada de
manera integra y oportuna por el MEF. La puesta en valor de ser una Universidad
Licenciada incluye muchas mejoras, que incluye el cuidado del medio ambiente, y
exigencia del cumplimiento con la adecuacién de grados de los docentes
universitarios. En cuanto a los estudiantes de las universidades no licenciadas, se ha
brindado la posibilidad de acceso, sin embargo, se requiere de mayor presupuesto
para recibir a mas estudiantes.
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El Rector de la UNSA manifesté que antes de la Ley Universitaria 30220, las
Universidades tenfan grupos de poder vinculados a actos de corrupcion,
malversacion y abuso de poder, es a partir de la nueva ley que se pudo cambiar a las
autoridades, y dar paso con la nueva Ley a procesos transparentes, y creacion del
Vicerrectorado de Investigacion, que ha costado de mucho esfuerzo y ahora se cuenta
con la mayoria de docentes inscritos en la Red de Investigadores y publicaciones de
investigaciones en gran numero, cabe sefialar que muchas mejoras en laboratorios e
infraestructura se han logrado a través de recursos de Canon minero. Con todo el
esfuerzo realizado, el Perd no se merece retrocede.

El Vicerrector de la universidad Nacional de Trujillo, coincidié con los Rectores en
cuanto a las mejoras realizadas en la Universidad en el marco del licenciamiento.
Respecto a la apertura de recibir a los estudiantes de las universidades no licenciadas,
la universidad ha evidenciado que estos alumnos han migrado en su mayoria a
universidades privadas y no se ha valorado a la Universidad Nacional, y quienes han
buscado vacante en estos espacios, no logran cubrir las vacantes debido a que el
proceso de evaluacion muestra que no tienen el nivel para el transito al mismo
semestre, sino que se requiere procesos de nivelacién, lo que muchas veces no es
aceptado por estos estudiantes.

Por su parte el Dr. Carillo del Consorcio de Universidades, sefialé que el avance en la
reforma universitaria ha sido valorado por este grupo de universidades, que se han
incrementado los profesores a tiempo completo, gue se dio incremento de docentes
con grados de maestros y doctores, asi como también de investigaciones vy
publicaciones. Todos estos aspectos han generado un valor en la calidad educativa
universitaria, que ha sido supervisada por la Sunedu. Asitambién, todos estos avances
son favorables para la comunidad universitaria y lo planteado en la Ultima sesion de
la comision de educacion es rechazado por 18 universidades privadas, que se han
pronunciado a través de un comunicado que ha sido publicado, sefialando los
argumentos para ello.

Desde la Sunedu, se planted que como resultado del proceso de licenciamiento se ha
traduce en el esfuerzo por las Universidades, por el personal docente y administrativo,
de adecuar e implementar la mejora de la calidad educativa universitaria en el pais,
pues al inicio se evidenciaron brechas y una heterogeneidad en condiciones en todo
el abanico de universidades. El proceso de licenciamiento institucional ha llevado a
tener logros, por ejemplo la mejora en investigacion y la mejora en el cuerpo docente,
lo que se manifestado previamente por los Rectores, generando capital humano en
las universidades. Se han reducido brechas entre universidades con sede principal y
filiales, generando un impacto favorable de alcance regional. Se sefiala que existen
principios y criterios de evaluacion, que seran considerados dentro de la nueva versioén
propuesta de renovacion previsto para iniciar en diciembre del 2023.
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Asi también, se precisa que el proceso de cese de las Universidades no licenciadas
contempla que los estudiantes no queden fuera del sistema educativo, la norma
considera plazos de cese extendido siempre que las universidades cumplan con
condiciones que justamente contemplan ruta de continuidad para los estudiantes.
Hay un 24% de estudiantes que no se conoce su estatus, pues las universidades no
han remitido informacion. La SUNEDU estd haciendo el seguimiento nominal a este
grupo de estudiantes, y sobre esta informacion se deberd proponer opciones que
garanticen la continuidad de seguimiento a los estudiantes. Mas de 5,000 estudiantes
han logrado trasladarse con 72 créditos aprobados y hay otras medidas que se vienen
implementando.

v El Congresista Jorge Marticorena, en el uso de la palabra, manifestd que como
conocedor de la implementacién de la Ley Universitaria 30220, en su calidad de
docente de la Universidad Nacional de Ica, y con conocimiento de causa, ha sido
testigo que las autoridades que han manejado la universidad por muchos afios no
generaron las mejoras en pro de los estudiantes y de la comunidad universitaria.

v/ El Congresista Jorge Marticorena, en el uso de la palabra, también manifestd
gue el cambio de autoridades y la implementacion de las disposiciones de la Ley
actual, ha permitido mejorar las condiciones y valorar la educacion de los estudiantes.
Los docentes de las universidades publicas no podemos defender a las universidades
privadas que ha causado perjuicio a tantos estudiantes y que no han cumplido en su
oportunidad con los procesos, y que si han tenido oportunidad para mejorar sus
condicionesy decidieron no hacerlo. En Ica, por ejemplo, el ex Rector de la Universidad
de Ica no utilizd recursos para investigacion que fueron destinados para investigacion.
Asi como muchas universidades han logrado el licenciamiento, que se sienten con la
autoridad para demandar mayores recursos al Estado para la sostenibilidad vy
progresién de la mejora de condiciones.

16



O naalillane
@ CONGRESO

REPUBLICA

3.9 REUNION EN LIMA CON AUTORIDADES DE LA REGION TUMBES EN RELACION
A LA PROBLEMATICA DE EMERGENCIA EDUCATIVA EL 28 DE ABRIL DE 2022.

Se recibié la visita en Lima de los responsables de la educacidon tumbesina, Roberto Carlos
Medina Rengifo, director DRE Tumbes; Percy Atoche Canales, director de la UGEL Zarumilla;
Benjamin Medina Zapata, director de la UGEL Contraalmirante Villar y su personal administrativo,
Percy Gastdon Castro Castillo, quienes informaron sobre la grave situacion de la educacion
tumbesina producto del COVID-19, asi como la problemadtica que viene atravesando el sector en
la region Tumbes por la falta de pago a los profesores, el siempre reiterado problema de la
infraestructura y el acceso del estudiantado a las plataformas virtuales

3.10 REUNION CON EL VICEMINISTRO DE GESTION PEDAGOGICA Y ENCARGADO
DEL VICEMINISTERIO DE GESTION INSTITUCIONAL EL 04 DE JULIO DE 2022

El 4 de julio de 2022 a las 14.00 horas de la tarde se realizd, en las instalaciones del Ministerio de
Educacion, una reunién entre la congresista Maria Cordero Jon Tay y Walter Hernandez Alcantara,
viceministro de Gestion Pedagdgica del Ministerio de Educacién, conjuntamente con su equipo técnico,
donde se abordd el seguimiento a la declaratoria de emergencia del sistema educativo peruano.

Sobre el Plan de Emergencia Educativa, el MINEDU nos alcanzd informacion, la misma que glosamos
por su importancia.
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e Ejecucion presupuestal del Plan de Emergencia Educativa correspondiente al Il semestre del
2021y preliminar del | semestre del 2022.

Al respecto, se informd que el plan de emergencia educativa consta de 6 ejes, los cuales son:
recuperacion y consolidacion de aprendizajes, desarrollo profesional docente, innovacién tecnoldgica y
competitividad educativa, fortalecimiento de educacién superior, atencion integral a las poblaciones
rurales, indigenas, afroperuana y personas con discapacidad y descentralizacién.

En cuanto a la ejecucién presupuestal del plan, la funcionaria Maria Cecilia Quintanilla, de la Unidad de
Presupuesto, informd que el monto asignado hasta el 30 de junio a las unidades operativas de pliego
consiste en 1,050.7 millones de soles y que actualmente se ha ejecutado el 60.5%.

Por su parte, la congresista Maria Cordero solicito informacion sobre los avances, a lo cual le informaron
gue se ha implementado programas de mantenimiento e higiene, dotacién de mascarillas, evaluacion
de docentes y de directores, transferencia de recursos a universidades, actualizacidon de contenidos sin
conectividad, entre otros.

Ante ello, la parlamentaria se comprometié a continuar con las acciones de seguimiento y fiscalizacién
sobre la ejecucion de ese plan y para que se traduzcan en una mejora de la calidad del nivel educativo

de las instituciones educativas del pais.

Ejecucién presupuestal del PEE (en millones de soles)

1l Semestre del 2021 | Semestre del 2022 *
Eje Presupuesto|Devengado |% Ejecucion |Presupuesto|Devengado |% Ejecucion
Eje 1: Recuperacién y consolidacion de aprendizajes 556.8 542.1 97.3% 654.9 537.3 82.0%
Eje 2: Desarrollo profesional docente 3.0 2.9 94.4% 136.4 7.0 5.1%
Eje 3: Innovacion tecnoldgica y competitividad educativa 158.9 155.1 97.6% 17.9 6.6 36.8%
Eje 4: Fortalecimiento de educacion superior 6.8 6.8 99.1% 62.3 2.5 4.0%
Eje 5: A ioni I del
Je 5: Atencion integral de las . . 165.2 1435 | 86.9% 168.4 80.0 | 47.5%
poblaciones rurales, indigenas, afroperuana y personas con discapacidad
Eje 6: Descentralizacién 0.3 0.3 82.4% 10.7 2.4 22.2%
TOTAL 891.2 850.6 95.4% 1050.7 635.8 60.5%

* Cifras preliminares al 30.06.2022
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Al 31 de diciembre del 2021, el presupuesto institucional de las Unidades Operativas de Pliego 10y las
Unidades Ejecutoras ascendia a S/ 891,2 millones de soles para la implementaciéon del Plan de
Emergencia del Sistema Educativo. Del total de recursos, se logré devengar el 95.4 % de acuerdo con
el detalle de cada eje mostrado en el cuadro precedente.

Por otro lado, en el presente afo fiscal al 30 de junio del 2022, el presupuesto asignado a las Unidades
Operativas del Pliego 10: Ministerio de Educaciéon y las Unidades Ejecutoras de los Gobiernos
Regionales para la implementacion del Plan de Emergencia asciende a S/1,050,7 millones de soles, de
los cuales la implementacion de los cuales se ha ejecutado el 60.5% (informacidn preliminar que esta
siendo utilizada). El eje con mayor nivel de avance es el eje 1 Recuperacion y consolidacidon de
aprendizajes con un 82%.

Asimismo, es necesario resaltar los puntos mas importantes de algunas medidas segun Eje:
Eje 1:

La accion 1.1.3 Programa de mantenimiento, kit de higiene, lavamanos

y SSHH representa el 64% del Eje 1 (S/ 417 millones asignados) y cuenta con una
ejecucién del 100%. Cabe mencionar que los recursos del programa de mantenimiento y
kit de higiene son transferidos a las cuentas de

los directores de IIEE para su ejecucién respectiva.

La 1.1.2 Dotacién de mascarillas (S/ 169 millones asignados) cuenta con una
ejecucién del 56%. Se han distribuido 7,258,285 a las II.EE a nivel nacional

Eje 2:

La acciéon con mas recursos es la 2.3.1 Evaluaciones, que incluye el Nombramiento
docente; Ascenso en la Carrera Publica Magisterial y Acceso a Cargos de directores de
IIEE y especialista DRE y UGEL; y Evaluacién de desempefio (directores), con S/ 100
millones asignados (74% del total del Eje), y cuenta con una ejecucién de solo el 6%.

Eje 3:

La accidn con mas recursos es la 3.2.4 Actualizacidn de contenidos sin conectividad,
cuenta conuna ejecucién del 100% segun lo programado.
La accion 3.1.3 Tabletas Fase 2 presenta una ejecucién de solo el 47%.
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Se transfirieron recursos a Universidades para la Accién 4.2.4 Mecanismos de
Incentivos hasta por S/ 54 millones.

Eje 5:

La accién 5.1.5 Acompafiatic tiene un presupuesto asignadode S/108
millones, lo cual equivale al 64% del Eje 5. Dicha accidn cuenta con un nivel de
ejecucién del 52%, lo cual se encuentra dentro de los rangos de ejecucién dado el mes
del aiio. Cabe mencionar que esta actividad estd programada para ejecutarse durante
todo el afio (hasta diciembre 2022), mas alla de la vigencia del Plan.

Eje 6:

La accién con mas recursos es la 6.2.3, de Compromisos de Desempefio con un nivel de
ejecucion del 21%.

REUNION CON LAS AUTORIDADES DE LA REGION TUMBES EN LIMA RELACIONALDOS A LA
PROBLEMATICA DE EMERGENCIA EDUCATIVA EL 28 DE ABRILDE 2022
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REUNION CON EL VICEMINISTRO DE GESTION PEDAGOGICA Y ENCARGADO DEL VICEMINISTERIO DE
GESTION INSTITUCION AL EL 4 DE JULIO DE 2022

3.11 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA EMERGENCIA EDUCATIVA

En nuestro pais el desarrollo y florecimiento de la educacién en un reto que los diversos gobiernos no
han podido asumir a lo largo de toda la historia republicana. Esto se debe entre otras circunstancias a
las diversas coyunturas politicas y sociales que se vivieron en cada época, incluso el Estado de guerra
con Chile y Ecuador han anulado en gran medida el avance de la educacién en el pafs. Sin embargo, todo
lo vivido anteriormente no nos preparé para enfrentar una crisis sanitaria, menos una pandemia ya que
el sector educacién ha sido uno de los sectores menos considerados en el presupuesto de la republica.

Frente a una situacién de emergencia sanitaria con limitacion presencial se impulsé todo contacto
virtual. Si bien los sistemas informaticos y virtuales inician con mayor fuerza en nuestro pais a partir del
afio 2000 esto no se impulsd y se mantuvo en el tiempo, con la debida diligencia, por lo que la educacién
a través de medios virtuales se estancé y concentrd sélo y casi en forma exclusiva en los centros
universitarios dado que sdlo algunas universidades contaban con plataforma virtual. Lo que no era parte
del sistema educativo en general, siendo una excepcién sobre todo para personas que trabajaban y
estudiaban. El resto optaba por la ensefianza presencial que era una alternativa deseable y necesaria.
21
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Lamentablemente en lugar impulsar la ensefianza virtual se optd por la ensefianza a través de los medios
de comunicacion, lo que no permitia llegar con calidad educativa a la generalidad de los educandos.
Ademads, conspird el hecho que los educados no contaban con los medios tecnoldgicos, tabletas o
computadoras e incluso teléfonos celulares. Pero también contribuyé la desidia del Estado y de las
empresas que comercializan el servicio de internet que, en las zonas de frontera como el caso de Tumbes
y también en zonas limitrofes con territorio nacional que limitaba con Brasil no generaban el soporte
tecnoldgico con antenas para el internet, generando que esos espacios no tengan el servicio de internet
y por lo mismo no puedan recibir la educacién correspondiente.

A este escenario cadtico se unié la pandemia a nivel mundial y que en nuestro pais generd que todos los
campos de conexidn social colapsen y se restrinjan a fin de tutelar la vida e integridad de los ciudadanos.
En tal sentido, el Estado peruano no se ha encontrado a la altura de poder responder con prontitud y
eficiencia, por lo cual ha considerado natural optar por una declaratoria de emergencia para enfrentar
esta situacién que afecta la educacién nacional.

Hay que sefialar ademas que existe un incipiente desarrollo del profesional docente en nuestro pais y
para potenciar su desarrollo resulta fundamental que el Estado persista en su politica de lograr la
meritocracia educativa docente con los examenes periddicos, dejando de lado los afanes
supuestamente reivindicativos pero claramente politicos de los gremios magisteriales. Por otro lado, la
influencia favorable que la tecnologia y la virtualidad traen consigo es indudable en la competitividad
educativa y formaciéon profesional de los docentes y discentes, pues permite transmitir rapidamente
habilidades, conocimientos y comportamientos en aras de una eficacia profesional que le permita estar
acorde a las exigencias econdmicas y técnicas del presente y futuro y cumplir funciones idéneas en
beneficio del desarrollo del pais y la vida propia.

Cabe sefialar que la infraestructura de los centros educativos no es la mejor a lo largo del pais, sobre
todo en zonas alejadas, pero ademas existe falencias en los estandares de aprendizajes, el saneamiento
legal, asi como las instalaciones eléctricas y sanitarias, mobiliario, etc. “Actualmente, de los 54,800
colegios existentes en el Perd el 76 % debe ser reforzado estructuralmente o demolido; 21,100 colegios
se encuentran en un nivel de riesgo extremo. En lo que respecta a los servicios basicos, la situacion es
mas compleja, el 60% de los colegios a escala nacional carece de algun servicio, de los cuales el 40% no
tiene agua, el 36% no tiene desaglie y el 30% no tiene luz, una situacion que imposibilita el regreso seguro
a las escuelas. Tenemos una brecha que bordea los 110,000 millones de soles, que, al ritmo de inversion
de 5,400 millones anuales del Estado, tardariamos cerca de 20 afios en nivelarnos; tal es asi que en los
dos ultimos afios esta brecha aumentd en 10,000 millones de soles”!. Se trata de un punto de quiebre
donde los funcionarios de gobierno de turno deben entender que invertir en la educacién es una

(1) RuDOLF GIESE.- Infraestructura educativa, la otra pandemia del Pert en Diario “El Peruano” 24.03.2022
en https://elperuano.pe/noticia/141955-infraestructura-educativa-la-otra-pandemia-del-peru (visualizado
el 19.07.2022).
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inversién y no un gastoy que se deben impulsar y aprovechar la inversién privada a través del mecanismo
obras por impuesto, todo ello con la finalidad de conseguir mejores condiciones a favor de la educacion.

4. CONCLUSIONES

v El tema de la infraestructura educativa, en el marco de la emergencia, todavia esta
rezagado dado que la ejecucion presupuestal del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa al 2021 fue de 85.8% mientras que al 14 de julio de 2022 se encuentra en un
46.9%, lo que podria significar en proyeccidn una ejecucion presupuestal similar anual al
2021, inferior en todo caso el afio 2019 cuya ejecucidn presupuestal llegd al 91.4%?.

v Alafecha la totalidad de colegios a nivel nacional ha vuelto a la presencialidad en mayor
o menor medida. Sin embargo, en los colegios publicos la ausencia de presencialidad se
debe a que los colegios estan derruidos, con paredes rajadas o con problemas
estructurales, lo que ha llevado a que los matriculados en dichos centros educativos
tengan que llevar la educacion a través de la virtualidad hasta que se soluciones los
problemas de Infraestructura educativa.

v Enestos primeros meses, las objeciones presentadas han sido por problemas estructurales
mas no sanitarios. Sin embargo, la cuarta ola del COVID-19, oficialmente reconocida por
el Ministerio de Salud, nos coloca el reto de continuar con la presencialidad, dado que
actividades econdmicas y de interaccién social como los servicios publicos no han
parado, se debe persistir con la presencialidad reforzando el cuidado con las mascarillas
y el cierto distanciamiento social como forma de prevenir cualquier contagio que afecte
la estabilidad sanitaria de cada centro educativo.

v En las condiciones actuales y futuras, se debe seguir impulsando alternativamente las
plataformas virtuales educativas que, incipientemente, se desarrollaban sobre todo en
algunas universidades del pais, dado que se hacen necesarias para una educacion mas
completa del educando.

v' La cobertura de atencién y soporte a las instituciones educativas que cuenta con
poblacidn que tiene discapacidad, se mantiene estacionaria e incluso involuciona, dado
gue son insuficientes y no integran al discente en el centro educativo por lo que hay una
falta de capacitacion del personal docente que los lleva a pedir los familiares del alumno
la presencia constante de un acompafiante tornando insostenible su situacion.

v’ La entrega de Tablet se encuentra rezagada, como ha reconocido el propio Ministerio de
Educacion, ya que presenta una ejecucidon del 47% lo que afecta el complemento
educativo necesario en un mundo globalizado y que es tarea del Poder Ejecutivo a través

(2) Cfr. https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx (visualizado el 19.07.2022).
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del MINEDU, operativizar su entrega a un ritmo mucho mas elevado considerando que ya
estamos a mitad del afio escolar.

RECOMENDACIONES

v Con la extensién de la declaracidon de emergencia o sin ella se debe de agilizar el avance

presupuestal de las instituciones vinculadas a la educacién y que en esta emergencia han
ganado protagonismo, sobre todo del PRONIED que en los ultimos tiempos
presupuestalmente estd rezagado en sus avances, lo que no permite cumplir con las metas
propuestas convirtiéndolas en buenos deseos.

Se debe de continuar con la inversién vinculada a la bioseguridad de los centros educativos
a nivel nacional, es decir que estos cuenten minimamente con bafios y agua potable para
el lavado de las manos, en prevencion de enfermedades en general.

Se debe dar un mayor énfasis, sea presupuestal o con capacitacién de los docentes, a las
instituciones educativas que tengan poblacion discente con discapacidad dado que
actualmente existe un tratamiento inequitativo y poco seguro para este sector de los
educandos lo que les genera una victimizacion innecesaria que el Estado puede evitar.
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