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Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De : PAOLA PANTOJA ACUNA
Especialista — Coordinadora de Gestién Juridica
Asunto : Opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, que propone

modificar diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades

Referencia : Oficio N° 1154-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual la Presidenta de la
Comisidn de Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica solicita emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR,
que propone modificar diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades (en
adelante, Proyecto de Ley).

I Competencias de SERVIR

1.1  El Decreto Legislativo N° 1023 cred a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como un
organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH) atribuyéndole
entre otras funciones, la de emitir opinidn previa a la expedicidon de normas de alcance nacional
relacionadas con el ambito de aplicacién de dicho sistema.

1.2 De esta manera, la presente opinidén necesariamente se enmarca en las competencias
legalmente atribuidas a SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores pudiera
corresponderles.

. Contenido del proyecto de ley

2.1. El Proyecto de Ley nace de la iniciativa de la Municipalidad Provincial de Chincha que plantea la
modificacién de diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades. Esto,
debido a que segun refiere dicha ley orgéanica “(...) tiene diversas deficiencias que no van en la
misma linea de la modernizacion de la gestion publica (...)".

2.2. Seguidamente, cabe mencionar que de la revision de las modificaciones e incorporaciones que
se plantean a la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, las que se encontrarian
vinculadas con las competencias de SERVIR son las siguientes:

“..)
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4) Incorporar la atribucion al concejo municipal de que mediante Ordenanza municipal
apruebe el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de los funcionarios municipales en busca
de la excelencia profesional en el marco de la Ley N° 30057, SERVIR.

(...)

6) Incorporar la atribucion al concejo municipal de designar y remover al secretario técnico

de procedimientos administrativos sancionadores para los funcionarios publicos.

()"

En relacién con el Andlisis Costo — Beneficio de la Exposicion de Motivos, se indica que: “La
presente iniciativa legislativa no le irrogard gastos adicionales al erario nacional. (...). En virtud
a lo expuesto se plantea que el andlisis costo beneficio es sumamente favorable, puesto que
reducird significativamente los indices de corrupcion que en los gobiernos subnacionales que
segun estimaciones de la Contraloria General de la Republica bordean los S/ 9,600,000.00
millones de soles al afio”.

Analisis del proyecto de ley

Las modificaciones que propone el Proyecto de Ley que se encontrarian vinculadas con las
competencias de SERVIR, en su condicién de ente rector, tienen como comuin denominador
incorporar atribuciones al Concejo Municipal.

La estructura orgdnica de las municipalidades estd compuesta por el Concejo Municipal y la
alcaldia. El Concejo Municipal, provincial y distrital, estd conformado por el alcalde y el nimero
de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones
Municipales. Dicho Concejo Municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras®. De esa
manera, el articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades detalla las funciones
gue corresponden al Concejo Municipal.

Ahora bien, en relacidon con las propuestas de incorporacién a las atribuciones del Concejo
Municipal estas son para que: (i) mediante Ordenanza Municipal se apruebe el MPP; (ii) designe
y remueva al secretario técnico de procedimientos administrativos sancionadores.

En relacion con el primer punto, es decir, la incorporacion de la atribucién al Concejo Municipal
para que mediante Ordenanza Municipal apruebe el MPP, cabe mencionar que, en opinion de
la Municipalidad Provincial de Chincha, entidad proponente del Proyecto de Ley: (i) “Resulta
necesario que el concejo municipal vuelva a poseer las atribuciones que afios atrds tenia
mediante la aprobacion por ordenanza del MOF. (...) Pero (...) SERVIR emitio en el afio 2016 la
resolucion de presidencia ejecutiva N° 052-2016-SERVIR-PE, en la que aprobd la directiva N° 001-
2016-SERVIR/GDSRH que establecié que en su articulo 15 del numeral d), que los perfiles de
puestos de los funcionarios municipales, hoy (...) MPP serdn aprobados por el titular de la entidad
entendiéndose (...) que es el gerente municipal”; (ii) “(...) los alcaldes mediante los gerentes
municipales estdn percibiendo problemas que van en contra de la busqueda de la excelencia
profesional que es justamente uno de los pilares la Ley N° 30057, es decir, los alcaldes mediante
los gerentes municipales estdn modificando los MPP, manuales de perfiles de puestos, de forma
que los funcionarios de su confianza calcen en diversos puestos gerenciales, perjudicando asi la

LVer: articulos 4 y 5 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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eficiencia y la calidad de la gestion municipal pero sobretodo generando mayores niveles de
corrupcion entre el alcalde y los funcionarios que este designa”.

Al respecto, cabe mencionar que mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 312-2017-
SERVIR/PE: (i) se formalizé la aprobacion de la Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas
para la Gestion del Proceso del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacidon del Manual de
Perfiles de Puestos - MPP”; (ii) se dejo sin efecto, entre otros, la Directiva N° 001-2016-
SERVIR/PE "Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP"2,

El literal d) del articulo 14 de la citada Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la

Gestion del Proceso del Proceso de Disefo de Puestos y Formulacidon del Manual de Perfiles de

Puestos — MPP” dispone que el titular de la entidad tiene las siguientes responsabilidades:

a) Remitir oficio con el proyecto de MPP a SERVIR, para que este emita el informe de opinidn
favorable.

b) Aprobar el MPP luego de emitida la opinién favorable sobre el proyecto de MPP remitido.

Para dichos efectos, segln lo dispuesto por el literal m) del articulo 5 de la Directiva N° 004-
2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso del Proceso de Disefio de Puestos y
Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP” se entiende por titular de entidad, para
efectos del SAGRH a la maxima autoridad administrativa. Siendo que, para el caso de los
Gobiernos Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal®.

De lo expuesto, se colige que no existiria discrecionalidad en la aprobaciéon del MPP por parte
del Gerente Municipal, toda vez que el proyecto de MPP que presente, requiere contar con la
opinién favorable de SERVIR. Siendo ello asi, no encontrariamos necesario aprobar la propuesta
por la cual la aprobacion del MPP deba pasar al Consejo Municipal.

A lo anterior cabe agregar que, el numeral 4.5 del articulo 4 de la “Ley N° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y remocién” dispone como requisito para los
Gerentes municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales de distritos
de mas de doscientos cincuenta mil habitantes, “contar con formacion superior completa, con
cuatro afos de experiencia general y tres afios de experiencia especifica en temas relacionados
a la gestion municipal, gestion publica y conduccion de personal en el sector publico o privado,
pudiendo ser estos parte de los cuatro afios de experiencia general”; asimismo, se indica que los
requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiernos locales
distritales no consignados en el numeral 4.5 se establecen en el reglamento de la ley. En ese
sentido, los requisitos que se definan en el MPP (o cualquier instrumento de gestion similar)
para estos cargos deberan cumplir como minimo, lo establecido en la Ley N° 31419 y su
reglamento.

2 La Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley debera tener en cuenta que, a la fecha, la Directiva N° 001-2016- SERVIR/PE
"Normas para la Gestidn del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos — MPP" ha sido
derogada.

3 Esta disposicién también se encuentra recogida en el literal j) del articulo IV (Definiciones) del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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Por otro lado, en relacién con la incorporacion de la atribucién al Concejo Municipal para
designar y remover al secretario técnico de procedimientos administrativos, corresponde
tener en cuenta que, en opinién de la Municipalidad Provincial de Chincha, entidad proponente
del Proyecto de Ley, “(...) es coherente y necesario que el concejo municipal pueda designar y
remover al secretario técnico de apertura de procedimientos administrativos de forma que no
esté al alcance del aparato administrativo, liderado por el alcalde, ya que resultaria
contraproducente ser juez y parte, algo que se ha venido dando en el transcurso de los afios
desde que se promulgd la Ley N° 27972 y que ha servido de blindaje a los malos funcionarios que
en su mayoria de veces son escudados por los burgomaestres, quienes hacen prevalecer la
confianza sobre diversas faltas graves de sus funcionarios publicos, inclusive los actos dolosos”.

Al respecto, cabe mencionar que, a la fecha se encuentra vigente la Ley N° 31433, Ley que
modifica la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgdanica de
Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de concejos municipales
y consejos regionales para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacién (En adelante, Ley
N° 31433)%.

La mencionada Ley N° 31433 modifica el numeral 35 del articulo 9 de la Ley N° 27972
disponiendo que corresponde al Concejo Municipal “Designar, a propuesta del alcalde, al
secretario técnico responsable del procedimiento administrativo disciplinario y al coordinador de
la unidad funcional de integridad institucional”. Como se advierte, ya existe una regulacién
similar a la propuesta formulada por el Proyecto de Ley en este extremo.

Conclusiones

Con relacidn al Proyecto de Ley no lo encontrariamos conforme por las siguientes razones:

4.1

4.2

4.3

Las modificaciones que propone el Proyecto de Ley que se encontrarian vinculadas con las
competencias de SERVIR, en su condicién de ente rector, tienen como comuin denominador
incorporar atribuciones al Concejo Municipal. Dichas modificaciones estan referidas para que:
(i) mediante Ordenanza Municipal se apruebe el MPP; (ii) designe y remueva al secretario
técnico de procedimientos administrativos sancionadores.

El literal d) del articulo 14 de la citada Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la
Gestion del Proceso del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacidon del Manual de Perfiles de
Puestos — MPP” dispone que el titular de la entidad tiene las siguientes responsabilidades: (i)
Remitir oficio con el proyecto de MPP a SERVIR, para que este emita el informe de opinidn
favorable; (ii) Aprobar el MPP luego de emitida la opinién favorable sobre el proyecto de MPP
remitido.

Para dichos efectos, segln lo dispuesto por el literal m) del articulo 5 de la Directiva N° 004-
2017-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso del Proceso de Disefio de Puestos y
Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP” se entiende por titular de entidad, para

4 Esta Ley fue publicada el 6 de marzo de 2022, en el diario oficial El Peruano.
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efectos del SAGRH a la maxima autoridad administrativa. Siendo que, para el caso de los
Gobiernos Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal®.

De lo expuesto, se colige que no existe discrecionalidad en la aprobacidn del MPP por parte del
Gerente Municipal, toda vez que el proyecto de MPP que presente, requiera contar con la
opinidn favorable de SERVIR. Siendo ello asi, no encontrariamos necesario aprobar la propuesta
por la cual la aprobacién del MPP deba pasar al Consejo Municipal.

4.4  El numeral 4.5 del articulo 4 de la Ley N° 31419 dispone como requisito para los Gerentes
municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales de distritos de mas de
doscientos cincuenta mil habitantes, “contar con formacion superior completa, con cuatro afios
de experiencia general y tres afios de experiencia especifica en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal en el sector publico o privado, pudiendo ser
estos parte de los cuatro afios de experiencia general”; asimismo, se indica que los requisitos
minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiernos locales distritales
no consignados en el numeral 4.5 se establecen en el reglamento de la ley. En ese sentido, los
requisitos que se definan en el MPP para estos cargos deberan cumplir como minimo, lo
establecido en la Ley N° 31419 y su reglamento.

4.5 Enrelacidn con la incorporacién de la atribucién al Concejo Municipal para designar y remover
al secretario técnico de procedimientos administrativos sancionadores, cabe mencionar que
mediante Ley N° 31433 se modifica el numeral 35 del articulo 9 de la Ley N° 27972 disponiendo
que corresponde al Concejo Municipal “Designar, a propuesta del alcalde, al secretario técnico
responsable del procedimiento administrativo disciplinario y al coordinador de la unidad
funcional de integridad institucional”. En ese sentido, se debe advertir que ya existe una
regulacién similar a la propuesta formulada por el Proyecto de Ley en este extremo.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
PAOLA PANTOJA ACUNA
Especialista — Coordinadora de Gestidn Juridica
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/ppa

5 Esta disposicién también se encuentra recogida en el literal j) del articulo IV (Definiciones) del Titulo Preliminar del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: WIZJKZ)




		2022-04-22T15:48:49+0000
	PANTOJA ACUÑA Paola Janet FAU 20477906461 hard




