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Sefiores

Manuel Isidro Vasquez Flores
Secretario General
Ministerio de la Produccion

Ramoén Fernando Alcalde Poma
Secretario General
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente.-
Asunto ; Proyecto de Ley Nro. 1198/2021-CR
Referencia ; a) Oficio N° 1150-2021-2022/CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D000606-2022-PCM-OGAJ
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 1198/2021-CR Ley que modifica
diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley Nro. 1198/2021-CR, corresponde a vuestro sector emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinion sectorial, esta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/jll
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ESTADO

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 2 de febrero de 2022

Oficio N° 1150 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR

Sefor

HECTOR VALER PINTO

Presidente del Consejo de Ministros

Jr. Carabaya cdra. 1 s/n, Palacio de Gobierno
Lima

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle la opinion
técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley 1198/2021-CR, que
propone modificar diversos articulos de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la
Republica del Perq, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTIXMTg=/pdf/PL-
1198-2021-GL

Agradeciendo la atencién prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

2 ki

NORMA YARROW LUMBRERAS
Presidenta
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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MEMORANDO N° D000606-2022-PCM-OGAJ
Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ

SECRETARIA DE COORDINACIQN
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley 1198/2021-CR, que propone modificar diversos
articulos de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Referencia ; a) Oficio N® 1150 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Memorando N° D000163-2022-PCM-SGP

Fecha Elaboracion: Lima, 17 de marzo de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento a) de la referencia, a través del cual la Presidenta
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 1198/2021-GL, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio del Justicia y Derechos Humanos conforme lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica mediante el
documento b) de la referencia. Asi como, del Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de la Produccién, por
lo que se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado por la Comisiéon de de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de
la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision
Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del oficio con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRiA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
RGS/dhj
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Lima, 15 de Marzo del 2022

MEMORANDO N° D000163-2022-PCM-SGP

Para : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ] )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

De © HEBER CUSMA SALDANA
SECRETARIO DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1277/2021-CR, Ley que adscribe la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional — SEDENA a la Presidencia del Consejo de Ministros
modificando el articulo 2 del Decreto Supremo N° 061-2016-PCM

Referencia : a) Memorando N° D000442-2022-PCM-OGAJ
b) Oficio N° 905-2021-2022-CDNOIDALCDI/CR (Registro N° 2022-0011761)

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de marzo de 2022

Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a fin de remitir copia del Informe N° D0O00097 -
2022-PCM-SSAP, que esta Secretaria hace suyo, donde se expresa la opinién respecto del “Proyecto de Ley N°
1277/2021-CR, Ley que adscribe la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA a la Presidencia del
Consejo de Ministros modificando el articulo 2 del Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, el mismo que fue atendido
mediante el Sistema Integrado de Coordinacién Multisectorial; para los fines correspondientes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
HEBER CUSMA SALDARNA
SECRETARIO DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
HCS/sam
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INFORME N2 00000822-2022-PRODUCE/OGAJ

Para : ADRIANZEN QOJEDA, LUISALFONSO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinidnsobre el Proyectode Ley N 1198/2021- CR, Ley que modificadiversos

articulos de la Ley N 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Referencia: a) Memorando N° 00000759-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
b) Memorando N° 00000650-2022-PRODUCE/DVPA

c¢) Oficio Multiple N° D000638-2022-PCM-SC
HT N° 00018281-2022-E
Fecha : 11/07/2022

Por el presente me dirijo a usted en relacién al asunto, con el fin de manifestarle lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el Oficio Mdltiple N° D000638-2022-PCM-SC, la Presidencia del Consejo de
Ministros solicitd la opinion del Ministerio de la Produccion sobre el Proyecto de Ley N°
1198/2021- CR, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

1.2 El referido Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, tiene por objeto modificar las atribuciones
del consejo municipal, de los regidores, del alcalde, asi como, incorporar nuevas causales
de suspensién y vacancia en los cargos de alcalde y regidor, ademas de empoderar a la
comunidad organizada e impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en
la capacidad sancionadora de los gobiernos regionales, entre otros; comprendiendo de dos
(2) articulos, ocho (8) Disposiciones Complementarias Finales y una (1) disposicion
transitoria.

1.3 Mediante el Memorando N° 00000650-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial
de Pescay Acuicultura del Ministerio de la Produccion, remitié a la Oficina General de
Asesoria Juridica el Informe N° 00000109-2022-PRODUCE/DPQO, de la Direccion de
Politicas y Ordenamiento, que contiene la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N°
1198/2021- CR, Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades.

1.4 Con Memorando N° 00000759-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial
MYPE e Industria, remiti6 el Memorando N° 00000528-2022-PRODUCE/DGPAR de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, el cual traslada el Informe N°
00000034-2022-JYOVERA de la Direccion de Normatividad, el cual contiene la opinion

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn 111 Siempre
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la 'l 11 con « pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QF3JX)G6

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

P

15

2.1

2.2
2.3

2.4
2.5

2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

211

2.12

3.1

Esta e

o,
E&? PERU | Ministerio
- de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de |a Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021- CR, Ley que modifica diversos articulos de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

De acuerdo con el numeral 6.1.4 de la Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, la
atencion a los pedidos de informacién y solicitudes de opiniéon formulados por el Congreso
de la Republica, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal Constitucional, aprobada con
Resolucién Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, modificada con la Resolucion Ministerial
N° 229-2018-PRODUCE, corresponde ala Oficina General de Asesoria Juridica consolidar
la opinién del sector.

BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Perd de 1993.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Ley N° 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

Ley N° 30057, Ley del Servicios Civil.

Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas.

Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley Marco para la producciény sistematizacion legislativa.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizaciony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Resolucién Ministerial N° 134-2017-PRODUCE, Resolucion Ministerial que aprueba la
Directiva General N° 001-2017-PRODUCE/DM, “Atencion a los Pedidos de Informacion y
Solicitudes de Opinion Formulados por el Congreso de la Republica, Poder Judicial,
Ministerio Publico y Tribunal Constitucional” y modificatorias.

Resolucion Directoral N° 002-2019-JUS/DGDNCR, Resolucion Directoral que aprueba la
Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades
del Poder Ejecutivo.

ANALISIS:

Respecto de las competencias y funciones del Ministerio de la Produccion

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece, que, el
Poder Ejecutivo tiene como competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno. En ese sentido, los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especffica y
estan sujetos a la politica nacional y sectorial.
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Que, el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y maodificatorias,
establece que el Ministerio de la Produccién es competente en las materias de pesqueria,
acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos,
coordina con las demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, para que
el desarrollo de los mismos se realice de manera armonicay sistémica con los ecosistemas
productivos industriales. Asimismo, el Ministerio de la Produccion ejerce competencia de
manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura
de mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos
fiscalizados, innovacion productiva y transferencia tecnolégica en el ambito de sus
competencias.

Asimismo, bajo esa misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) es el 6rgano de linea con
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las
politicas nacionales y sectorialesy las normas en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados.

El articulo 98 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de la Produccion
establece que la Direccion de Politicas tiene la funcion de formular politicas nacionales y
sectoriales y lineamientos en las materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comerciointerno, en coordinacion con los 6rganos del Ministerio
y Sus organismos publicos adscritos.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccion establece como funciones de la Direccién de Normatividad, las siguientes:

a) Elaborar normas y directivas en materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia
tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

b) Evaluar las propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

c) Formular y actualizar los reglamentos técnicos en las materias de sus competencias,
en coordinacion con los sectores que se vinculen y otros niveles de gobierno, en el
marco de los acuerdos internacionales y la normatividad vigente, segun corresponda.

d) Elaborar normas para el control del uso de explosivos y materiales relacionados de uso
civil, del alcohol metilico, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, control de sustancias
guimicas susceptibles de empleo para la fabricacién de armas quimicas y otras armas
de destruccién masiva; asi como de otros productos bajo tratamiento especial.

e) Difundir, orientar y capacitar a los agentes econdémicos en la aplicacion de las normas,
directivas, reglamentos técnicos, entre otros, en las materias de sus competencias.

f)  Formular propuestas de convenios, acuerdos u otras modalidades de cooperacion, en
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coordinacion con el sector competente.

g) Establecery desarrollar mecanismos en el &mbito de sus competencias, para conocer,
intercambiar y proporcionar informacion adecuada, asi como contribuir al cumplimiento
de las normas, compromisos y tratados suscritos por el Peri en materia de armas
guimicas, explosivos, alcoholes y otras sustancias quimicas y de productos de bajo
tratamiento especial.

h) Evaluar y emitir opinion, sobre el acogimiento a la devolucion anticipada del IGV, en
las materias de sus competencias.

i)  Otras funciones que le asigne el/la director/a General de Politicas y Analisis Regulatorio
y aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

3.6 De acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizaciony Funciones del Ministerio de
Produccion, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la autoridad inmediata
del Ministro de la Produccion en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccion, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiol6égicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional.

3.7 La Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, de acuerdo
al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente, es el 6rgano de linea con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros, politicas y normas para el
desarrollo sostenible de las actividades de pesca y acuicultura, en armonia con la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y del medio ambiente.

Respecto del marco normativo relacionado al Proyecto de Ley

3.8 Previo al andlisis del Proyecto de Ley bajo comentario, resulta necesario mencionar la Ley
N° 27972, Ley Organiza de municipalidades, en su Articulo 1 sefala que, tiene por objeto
establecer normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad,
tipos, competencias, clasificacion y régimen econdmico de las municipalidades; también
sobre la relacion entre ellas y con las demas organizaciones del Estado y las privadas, asi
como sobre los mecanismos de participacion ciudadana y los regimenes especiales de las
municipalidades.

3.9 Ensu articulo 5, establece que el concejo municipal, provincial y distrital, esta conformado
por el alcalde y el nUmero de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones,
conforme a la Ley de Elecciones Municipales. Los concejos municipales de los centros
poblados estan integrados por un alcalde y 5 (cinco) regidores. El concejo municipal ejerce
funciones normativas Yy fiscalizadoras.

3.10 Asimismo, en los numerales 3, 16, 17, 21, 22, 30, 33, 35y 36, del articulo 9 de la nhorma
antes acotada, dispone gue corresponde al consejo municipal:

(...)

3. Aprobar el régimen de organizacion interior y funcionamiento del gobierno local.

(...)
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16. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefalados por
ley, bajo responsabilidad.

17. Aprobar el balance y la memoria.

on)

21. Solicitar la realizacion de examenes especiales, auditoria econdmicay otros actos de
control al ente rector del sistema de control.

22. Fiscalizar la gestion publica de la municipalidad. Para tal efecto, la municipalidad le
asigna los recursos que le permitan la capacidad logistica y el apoyo profesional
necesarios.

(...)

30. Disponer el cese del gerente municipal cuando exista acto doloso o falta grave.

33. Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

(...)

35. Designar, a propuesta del alcalde, al secretario técnico responsable del procedimiento
administrativo disciplinario y al coordinador de la unidad funcional de integridad
institucional.

36. Las demas atribuciones que le correspondan conforme a ley.

Ademas, el articulo 10 de la Ley en mencidn, indica que corresponde a los regidores las
siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Proponer proyectos de ordenanzasy acuerdos.

2. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

3. Desempenar por delegacion las atribuciones politicas del alcalde.

4. Desempefar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal, sin necesidad de
comunicacion previa.

5. Integrar, concurriry participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales

gue determine el reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que determine o
apruebe el concejo municipal.

6. Mantener comunicacion con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de informar
al concejo municipal y proponer la solucién de problemas.

7. Pedir los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién a la
administracion municipal, los cuales deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10
dias calendario, bajo responsabilidad del gerente municipal.

Por otro lado, el articulo 11 de la mencionada Ley, dispone que los regidores son
responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas; ademas, precisa que
los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean de
carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro, en la
mismamunicipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion.
Todos los actos que contravengan esta disposicion son nulos y la infraccién de esta
prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.

Por su parte, el articulo 12 de la nhorma en mencién sefiala que, los regidores desempefian
Ssu cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo del concejo
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municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion, asimismo, indica que el
alcalde no tiene derecho a dietas. El primer regidor u otro que asuma las funciones
ejecutivas del alcalde por suspension de éste, siempre que ésta se extienda por un periodo
mayor a un mes, tendra derecho a percibir la remuneracion del alcalde suspendido, via
encargatura de cargo, sin derecho a dieta mientras perciba la remuneracion del suspendido.

Ademas, el articulo 13 de la acotada Ley, precisa que las sesiones del concejo municipal
son publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan afectar los derechos
fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen; pueden ser
ordinarias, extraordinarias y solemnes. El alcalde preside las sesiones del concejo
municipal y en su ausencia las preside el primer regidor de su lista.

Por su lado, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que desde el dia de la convocatoria,
los documentos, mociones y proyectos relacionados con el objeto de la sesion deben estar
adisposicion de los regidores en las oficinas de la municipalidad o en el lugar de celebracion
de la sesion, durante el horario de oficina. Los regidores pueden solicitar con anterioridad a
la sesién, o durante el curso de ella los informes o aclaraciones que estimen necesarios
acercade los asuntos comprendidos en la convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esta
obligado a proporcionarselos, en el término perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo
responsabilidad. El requerimiento de informacion de los regidores se dirige al alcalde o
guien convoca la sesion.

Del mismo modo, los numeral es 3, 10, 11, 15, 20, 35, 36 y 37 del articulo 20 de la ley en
mencion, establecen que son atribuciones del alcalde:

(-.)

3. Ejecutar, bajo responsabilidad, los acuerdos del concejo municipal de conformidad con
su plan de implementacion.

10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo municipal no lo
apruebe dentro del plazo previsto en la presente ley.

15. Informar al concejo municipal mensualmente respecto al control de la recaudacion
de los ingresos municipales y autorizar los egresos de conformidad con la ley y el
presupuesto aprobado.

(

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el
gerente municipal.

n)

35. Presidir, instalar y convocar al comité provincial o distrital de seguridad ciudadana,
segun sea el caso.

36. Convocar, bajo responsabilidad, como minimo a dos audiencias publicas
distritales o provinciales, conforme a la circunscripcion de gobierno loca.

37. Proponer al concejo municipal las ternas de candidatos para la designacion del
secretario técnico del procedimiento administrativo disciplinario y del coordinador
de la unidad funcional de integridad institucional.

38. Las demés que le correspondan de acuerdo a ley.

(
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Asimismo, el articulo 22 de la mencionada ley, disponen que el cargo de alcalde o regidor
se declara vacante por el consejo municipal, en los siguientes casos:

1. Muerte;

2. Asuncion de otro cargo proveniente de mandato popular;

3. Enfermedad o impedimento fisico permanente que impida el desempefio normal de sus
funciones;

4. Ausencia de la respectiva jurisdiccion municipal por mas de treinta (30) dias

consecutivos, sin autorizacion del concejo municipal;

Cambio de domicilio fuera de la respectiva jurisdiccién municipal;

Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad,;

Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o seis (6) no

consecutivas durante tres (3) meses;

Nepotismo, conforme a ley de la materia;

Por incurrir en la causal establecida en el articulo 63 de la presente Ley;

10. Por sobrevenir algunos de los impedimentos establecidos en la Ley de Elecciones
Municipales, después de la eleccion.

No o

© ©

Por su parte, el articulo 25 de la referida Ley, sefiala que el ejercicio del cargo de alcalde o
regidor se suspende por acuerdo de consejo en los siguientes casos:

1. Porincapacidad fisica o mental temporal,

2. Porlicencia autorizada por el concejo municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencion;

4. Por sancionimpuestapor falta grave de acuerdo al reglamento interno del concejo
municipal.

5. Porsentenciajudicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

Por otro lado, el articulo 28 de la acotada Ley, precisa que La estructura organica municipal
basica de la municipalidad comprende en el ambito administrativo, a la gerencia municipal,
el 6rgano de auditoria interna, la procuraduria puablica municipal, la oficina de asesoria
juridica y la oficina de planeamiento y presupuesto; ella estd de acuerdo a su disponibilidad
econOmicay los limites presupuestales asignados para gasto corriente.

El articulo 40 de la mencionada Ley, establece que las ordenanzas de las municipalidades
provinciales vy distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacién interna, la regulacién, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Ademas, el articulo 47 de la ley en mencién, refiere que el concejo municipal aprueba y
modifica la escala de multas respectivas. Las multas de caréacter tributario se sujetan a lo
establecido por el Cdédigo Tributario. La autoridad municipal no puede aplicar multas
sucesivas por la mismainfraccion ni por falta de pago de una multa. Asimismo, no puede
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hacerlo por sumas mayores 0 menores que las previstas en la escala aprobada.

Asimismo, el articulo 49 de la referida Ley, precisa que la autoridad municipal puede ordenar
la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo parala seguridad de
las personas y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario.

Por otra parte, el articulo 53 de la mencionada Ley, dispone las municipalidades se rigen
por presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracion y gestion, los
cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme ala ley de la materia, y en concordancia
con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El presupuesto participativo
forma parte del sistema de planificacion.

3.24 El articulo 63 de la norma en mencion, sefiala que el alcalde, los regidores, los servidores,

empleados y funcionarios municipales no pueden contratar, rematar obras o servicios
publicos municipales ni adquirir directamente o por interpésita persona sus bienes. Se
exceptia de la presente disposicion el respectivo contrato de trabajo, que se formaliza
conforme a la ley de la materia.

3.25 El articulo 112 de referida Ley, establece que los gobiernos locales promueven la

participacion vecinal en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo,
presupuesto y gestion. Para tal fin debera garantizarse el acceso de todos los vecinos a la
informacion.

3.26 Precisa, ademas que el articulo 113 de la referida Ley, que el vecino de una jurisdiccion

municipal puede ejercer su derecho de participacion vecinal en la municipalidad de su
distrito y su provincia, mediante uno o mas de los mecanismos siguientes:

Derecho de eleccién a cargos municipales.

Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales.

Derecho de referéndum.

Derecho de denunciar infracciones y de ser informado.

Cabildo Abierto, conforme a la ordenanza que lo regula.

Participacion a través de Juntas Vecinales, comités de vecinos, asociaciones
vecinales, organizaciones comunales, sociales u otras similares de naturaleza
vecinal.

7. Comités de gestion.

ourLNE

3.27 Por su lado, el articulo 116 de la Ley en mencion, establece que los concejos

municipales, a propuesta del alcalde, de los regidores, o a peticion de los vecinos,
constituyen juntas vecinales, mediante convocatoria publica a elecciones; las juntas
estaran encargadas de supervisar la prestacion de servicios publicos locales, el
cumplimiento de las normas municipales, la ejecucioén de obras municipales y otros
servicios que se indiqguen de manera precisa en la ordenanza de su creacion. Las
juntas vecinales comunales, a través de sus representantes acreditados, tendran
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derecho a voz en las sesiones del concejo municipal.

3.28 Por su Parte, el articulo 117 de la acotada Ley, regula que los vecinos tienen derecho
de coparticipar, a través de sus representantes, en comités de gestion establecidos
por resolucion municipal para la ejecucion de obras y gestiones de desarrollo
econdémico. En la resolucién municipal se sefialaran los aportes de la municipalidad,
los vecinos y otras instituciones

3.29 Por ultimo, el articulo 120 de la mencionada Ley, dispone que los empresarios, en
forma colectiva, a través de gremios, asociaciones de empresarios, u otras formas de
organizaciones locales, participan en la formulacion, discusién, concertaciony control
de los planes de desarrollo econémico loca.

Respecto del Proyecto de Ley

3.30 ElProyectode Ley N° 1198/2021-CR, tiene por objeto modificar las atribuciones del consejo
municipal, de los regidores, del alcalde, asi como, incorporar nuevas causales de
suspension y vacancia en los cargos de alcalde y regidor, ademéas de empoderar a la
comunidad organizada e impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en
la capacidad sancionadora de los gobiernos regionales, entre otros.

3.31 Asimismo, el referido Proyecto de Ley comprende tres (2) articulos, ocho (8) Disposiciones
Complementarias Finales y una (1) disposicion transitoria, conforme se detalla a
continuacion:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

El Proyecto de Ley tiene por objeto lo siguiente:

a) Modificar las atribuciones del concejo municipal e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarlo en su funcion fiscalizadora de forma que pueda ejercer un mayor control politico
en arasde un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de corrupcion.

b) Modificar las atribuciones de losregidores e incorporar nuevas con el objeto de empoderar su
funcién fiscalizadoray legislativa.

c) Modificar las atribuciones del alcalde e incorporar nuevas con el objeto de que la maxima
autoridad administrativa tenga la obligacion de rendicién de cuentas ante el concejo municipal
como ante la comunidad organizada.

d) Incorporar nuevas causales de suspensiony vacancia en los cargos de alcalde o regidor por
abandono de deberesyfunciones e ineficiencia administrativa.

e) Empoderar ala comunidad organizada con mayores mecanismos de participacién vecinal y
fiscalizacién en el marco de sus competencias.

f)  Impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en la capacidad sancionadora
de losgobiernoslocales.

Articulo 2. — Modificacién de los articulos 5,9, 10,11,12,13,14,20,22,25,28,40,47,49,53,
63,112,113,116,117y 120dela Ley N°27972,Ley Organica de Municipalidades

Propone modificarlos articulos 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 22, 25, 28, 40, 47,49, 53,63, 112,113,
116,117y 120 dela Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - MODIFICACION DEL ARTICULO 62 DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO
CIVIL
Propone modificar el articulo 62 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en lo referente al
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procedimiento de designacion del secretario técnico por acuerdo de concejo municipal.

SEGUNDA. —PARTICIPACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LAS
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Propone que los jefes de los Organos de Control Institucional de las municipalidades, participen
obligatoriamente en al menos una sesion al trimestre del Concejo Municipal independientemente
de que sean o no convocados por el alcalde, con la finalidad de informar sobre las acciones de
lucha contra la corrupcidn e inconducta funcional desplegadas y para tomar conocimiento de las
denuncias que se presentan, las cuales deben ser canalizadasy tramitadas de acuerdo a la
normativa que establezcala Contraloria General.

TERCERA.-MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA DE SERVIR
N° 161-2013-SERVIR/PE

Propone encargar a la Autoridad Nacional de Servicio Civil — SERVIR, que adecue la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR/PE, de modo que sea atribucién de los Concejos
Municipales aprobar su Manual de Perfil de Puestos (MPP) mediante ordenanza municipal.

CUARTA.— MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMON® 413-2019-EF
Propone suprimirla Primera Disposicién ComplementariaFinal del Decreto SupremoN°413-2019-
EF, en lo que respecta al reajuste de las dietas de los regidores.

QUINTA. — MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DE LA LEY N° 27806
Propone modificar los articulos 5 y 22 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, de forma que se incorpore la obligatoriedad de la publicacién de lo establecido
en losreferidos articulos, en el portal de transparencia de los gobiernoslocales.

SEXTA. - RESPECTO A LA COLISION CON LA LEY DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR
PUBLICO

Propone establecer la no colision y/o excepcion de lo dispuesto en el Proyecto de Ley con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico.

SEPTIMA. - DEROGAR EL ARTICULO 5 DEL DECRETO SUPREMON® 025-2007-PCM
Propone derogar el articulo 5 del Decreto Supremo N°025-2007-PCMde forma que se adecue al
articulo 12 del Proyecto de Ley.

OCTAVA.-
Propone derogartodaslas disposiciones que contravengan el Proyecto de Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. — MEJORAS EN EL PORTAL WEB MUNICIPAL

Propone disponer que, con la finalidad de que los gobiernos locales puedan asegurar el
cumplimiento de todos los cambios dispuestos en el Proyecto de Ley, se brinde untiempo de seis
(06) meses para su adecuacion.”

Opinién de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca v
Acuicultura?

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, en el marco
de su competencia y funciones, mediante el Informe N° 00000109-2022-PRODUCE/DPO,
opina que el Proyecto de Ley bajo andlisis, modifica diversos articulos de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, el mismo, que no contempla materias asociadas al
subsector de pescay acuicultura, por lo que no emite opinién sobre el particular.

! Basado en el Informe N° 00000109-2022-PRODUCE/DPO de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Produccion.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn i Siempre
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la l % con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QF3JX)G6

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

Ministerio
de la Produccion | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.33

3.34

3.35

3.36

3.37

3.38

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de |a Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Sin perjuicio de lo expuesto, sefiala que como comentario lo siguiente:

a) Durante el afio 2018 un total de 101 gobernadores, consejeros regionales, alcaldes y
regidores fueron suspendidos o vacados por el Jurado Nacional de Elecciones, por
casos de corrupcion, lo que implica mas del 120% de autoridades regionales y
municipales que dejaron sus puestos, respecto al afio 2017.

b) La corrupcion en el Peru es el segundo problema més élgido en todo el pais, por la cual,
amerita se realicen reformas, en donde la fiscalizacion del consejo municipal y de los
regidores debe ser fortalecida con el fin de que ejerzan mejor su labor de vigilancia,
control y evaluacién de la gestion municipal.

Opinién de la Direccion de Politicas?

La Direccion de Politicas, en el marco de sucompetencia y funciones, mediante el Informe
N°00000028-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, advierte que la propuesta normativa busca
modificar las atribuciones del alcalde, los regidores y consejo municipal e incorporando
nuevas, con el fin de empoderarlo en sus funciones, para que puedan ejercer un mayor
control politico, con el propésito de obtener menos indices de corrupcion.

Por otro lado, el articulo 2 del proyecto de Ley bajo andlisis, pretende modificar el articulo
120 de la Ley N° 27972, proponiendo aspectos referidos a la participacion local del sector
empresarial y al fomento del desarrollo de la microy pequefia empresa, en ese sentido, el
articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades establece que, las Ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales, en la materia de sucompetencia, son las normas
de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de
las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision
de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa, por medio del cual, se crean modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Del mismo modo, el articulo 42 de la Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los
decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas,
sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion
municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario,
gque no sean de competencia del concejo municipal.

En ese sentido, el acotado Proyecto de Ley, pretende regular aspectos relativo a la
promocién y fomento a las MYPES a cargo de las municipalidades distritales, por lo que
advierte que dichos aspectos podrian ser regulados por cada municipalidad distrital
mediante una ordenanza o edicto, atendiendo a la realidad territorial, sociocultural,
econOmica, productiva y/o ecoldgica.

Por otra parte, en cuanto al literal 5 del articulo 120-B del proyecto de Ley en mencion,
precisa que no se estaria tomando en cuenta lo sefialado en la Décimo Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto
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Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial,
que dice: “La administracion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE), creado mediante Decreto Supremo 008-2008-TR, es asumida por la SUNAT a
los ciento ochenta (180) dias calendario posteriores a la publicacion del reglamento de la
presente Ley’.

Por ultimo, refiere que en el andlisis Costo Beneficio de la propuesta normativa, no se
sefiala en qué medida seran beneficiados la micros y pequefias empresas con la
modificacion del articulo 120 de la Ley Organica de Municipalidades, conforme lo establece
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, por lo que emite opinién desfavorable
al Proyecto de Ley bajo analisis.

Opinién de la Direccion General de Politicas y Andlisis Requlatorio?

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, en el marco de su competenciay
funciones, mediante el Informe N° 00000034-2022-JYOVERA, indica respecto del Proyecto
de Ley, que la propuesta de modificacion del articulo 120 de la Ley Organica de
Municipalidades, contiene materia de participacion local del sector empresarial, asi como
el fomento del desarrollo de la MYPE por parte de los gobiernos locales.

Asimismo, precisa que de acuerdo a los articulo 1 y 2, asi como de la Primera a la Octava
Disposicion Complementaria Final de la propuesta normativa comprende las siguientes
materias:

a) Sistema Nacional de Control: propone lo siguiente:

- Mecanismos que implican el involucramiento y participacion de la Contraloria
General de la Republica (en adelante CGR) y el Organo de Control Institucional (en
adelante OCI).

- Mecanismos vinculados a la sancion disciplinaria de funcionarios publicos de los
gobiernos locales.

- Dispone la contratacion de una auditoria externa sin la necesidad de informes
previos emitidos por las areas funcionales.

- Incorpora la atribucion al concejo municipal de designar y remover al secretario
técnico de procedimientos administrativos sancionadores para los funcionarios
publicos.

- Incorporar en cuanto a las atribuciones y obligaciones del alcalde, el informar
trimestralmente al concejo municipal sobre el detalle mensual de la recaudacion por
todo tipo de fuente de ingresos municipales, asi como también el desglose de todo
tipo de gastos corrientes y de capital, entre otros.

b) Sistema Administrativo de Gestion de recursos humanos: propone medidas vinculadas
a la incorporacién de determinados funcionarios publicos al régimen del servicio civil,
asi comola aprobacion del Manual de Perfil de Puestos de los funcionarios municipales.

c) Sistema administrativo de Presupuesto Publico: propone que corresponde a todo tipo

% Basado en el Informe N° 00000034-2022-JY OVERA de la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio del Ministerio de la Produccion.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn -ﬂ-ﬂr SiEl’l’lpI’E
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la ; i “{ con el pueblo
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QF3JX)G6

—

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.produce.gob.pe


http://www.produce.gob.pe/

MB“% ’
§d§?7 Ministerio
- de la Produccidn | OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.42

3.43

3.44

3.45

“Decenio delalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

de gastos corrientes (pagos a proveedores y servicios, plantillas de personal, locadores
de servicios, compras municipales, etc.) y de capital (obras publicas, entre otras), asi
como “no colisiéon y/o excepcion” de lo dispuesto en el Proyecto de Ley con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico.

d) Organizacion y regulacién interna de los gobiernos locales asi como régimen de dietas
y otros ingresos: proponen lo siguiente:

- Modificaciones vinculadas a las funciones de los gobiernos locales en cuanto a los
proyectos de ordenanza y acuerdos de concejo en el marcode las atribuciones y
obligaciones de los regidores.

- La concurrencia a las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales que
determine el reglamento interno.

- El régimen de dietas de los regidores, otros ingresos, asesoria y capacitaciones,
entre otros.

e) Promocion de MYPE por los gobiernos locales: propone medidas en materia de
participacion local del sector empresarial, asi como para el fortalecimiento de las MYPE,
por parte de los gobiernos locales.

Con respecto, al Sistema Nacional de Control, sefiala que el articulo 6 de la Ley N° 27785,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la CGR, dispone que el control
gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados
de la gestién puablica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia, transparenciay economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accién, evaluando los sistemas
de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion
de acciones preventivas y correctivas pertinentes, el mismo que puede serinterno y externo.

En cuanto, al Sistema de Administracién de Recursos Humanos, refiere que el articulo 4 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que el sistema administrativo de gestion
de recursos humanos desarrolla y ejecuta la politica de Estado respecto del Servicio Civil,
a través del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas
utilizadas por las entidades publicas.

Con referencia, al Sistema administrativo de Presupuesto Publico, precisa que el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, se
establece que corresponde al referido ministerio, “planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la tributacién, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional’.

En esamisma, linea, refiere que el articulo 2 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 213-
2020-EF-41, establece que el MEF es competente a nivel nacional en materia de
presupuesto publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, programacion
multianual y gestion de inversiones, gestion fiscal de los recursos humanos y
abastecimiento, entre otrosy en su articulo 3 sefiala que la entidad tiene entre sus funciones
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ejercer rectoria de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico.

Respecto, a la Promocion de MYPE por los gobiernos locales, indica que el articulo 82 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, dispone que el
Ministerio de la Produccion define las politicas nacionales de promocion de las MYPE y
coordina con las entidades del sector publico y privado la coherencia y complementariedad
de las politicas sectoriales.

Estando a lo expuesto, se desprende que el Proyecto de Ley bajo andlisis comprende
aspectos referidos al Sistema Nacional de Control, al Sistema administrativo de gestion de
recursos humanos y al Sistema administrativo de Presupuesto Publico, asi como aspectos
vinculados a la organizacion y regulacién interna de los gobiernos locales, el régimen de
dietas y otros ingresos, por lo que, corresponde a la CGR, a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - Servir y al Ministerio de Economia y Finanzas emitir opinién respecto del
Proyecto de Ley, en cuanto a dichos extremos; sin perjuicio de la opinién que sobre el
particular emitan los gobiernos locales, en el marco de sus competencias previstas en la
Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Por otra parte, en cuanto al articulo 120-A de la Ley Organiza de Municipalidades (en
adelante LOM) que propone el Proyecto de Ley bajo analisis, ha previsto disposiciones que
facultan a los gobiernos locales promover el desarrollo econémico en sus respectivas
circunscripciones, lo cual incluye la aprobacion de ordenanzas municipales para tal fin,
sobre el particular refiere lo siguiente:

a) El articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM establece que, los gobiernos locales
promueven el desarrollo econdmicolocal, con incidencia en la MYPE, a través de planes
de desarrollo econdmico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

b) Elnumeral 8 del articulo 9 de la LOM, establece que corresponde al Concejo Municipal
aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;y el articulo
40 de la mismanorma sefiala que, las ordenanzas de las municipalidades provinciales
y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los
servicios publicos.

c) El articulo 42 de la LOM, refiere que los decretos de alcaldia establecen normas
reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los procedimientos
necesarios para la correctay eficiente administracion municipal y resuelven o regulan
asuntos de orden general y de interés para el vecindario.

d) En cuanto a la participacion de los representantes de los gremios, asociaciones
empresariales u otras formas de organizacion distrital o provincial, el articulo 13 de la
LOM establece que las sesiones del consejo municipal son publicas, por el cual la
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ciudadania y el sector empresarial tiene el derecho de poder concurrir; en ese sentido
considera que se debe regular en la norma la convocatoria del sector empresarial;
asimismo, en cuanto al derecho a voto que deben contar con los representantes de los
gremios, asociaciones empresariales u otras formas de organizacion distrital o provincial
gue propone la propuesta normativa en el numeral 6 del articulo 120-A, la mismo, que
seria beneficiosa, siempre y cuando contribuya al ejercicio de las funciones de los
gobiernos locales reconocido en el numeral 4.3 del articulo 73 de la LOMy en cuanto a
lo propuesto en los numerales 1 al 5, 7 y 8 del articulo 120-A advierte que no se
relacionan a la competencia del Ministerio de la Produccion, por lo que no emite opinion.

Por otro lado, en cuanto al articulo 120-B de la Ley Organiza de Municipalidades que
propone el Proyecto de Ley bajo analisis considera lo siguiente:

a) El articulo 89 del TUO dispone que los gobiernos regionales y locales promueven la
inversion privada en la construccion y habilitacion de infraestructura productiva,
comercial y de servicios, con base en el ordenamiento territorial, y en los planes de
desarrollo local y regional; asi como la organizacion de ferias y otras actividades que
logren la dinamizacién de los mercados en beneficio de las MYPE.

b) La Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del TUO dispone que la
administracion del REMYPE, creado mediante Decreto Supremo 008-2008-TR, es
asumida por la SUNAT a los ciento ochenta (180) dias calendario posterior a la
publicacion del reglamento de la presente Ley, por lo que advierte que la administraciéon
del REMYPE corresponde a la SUNAT, y no al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo como se menciona en el articulo objeto de andlisis.

Estando a lo expuesto, y de acuerdo a lo indicado por la Direccion de Politicas, emite
opinion favorable respecto al Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR y en cuanto a a la
propuesta de incorporacion del articulo 120-A, numeral 6 y Ultimo péarrafo, asi como el
articulo 120-B de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, contenida en el
articulo 2 de la propuesta normativa, opina favorable en la medida que dichas propuestas
contribuyen al desarrollo de la microy pequefia empresa urbana o rural.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Finalmente, en atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias técnicas
del Sector y al marconormativo detallado en los numerales 3.1 al 3.29, esta Oficina General
de Asesoria Juridica considera respecto al Proyecto de Ley N° 1198/2021- CR, Ley que
modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
resulta viable en virtud a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Asimismo, en atencion a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley bajo andlisis,
se sugiere solicitar opinion técnica a la Contraloria General de la Republica, a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR y al Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco
de sus respectivas competencias.

3.53 Por otro lado, se debe tener en consideracion que el articulo 79 de la Constitucion Politica
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del Peru, establece que los representantes del Congreso de la Republica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

En relacion a la Exposicion de Motivos del citado Proyecto de Ley, y estando a los cambios
propuestos este requiere contar con un desarrollo especffico del andlisis econémico de las
disposiciones que propugna la iniciativa legislativa y el calculo de los beneficios o perjuicios
cuantificables que podria generar la aplicacion de la norma, lo que permitird conocer de
manera cuantitativa los impactos y efectos (costos y beneficios) que produciria dicha
propuesta en los agentes econdémicos, en el Estado y en la sociedad en general de tal
manera que justifique su aprobacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Atendiendo alo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 1198/2021- CR, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se concluye que
resulta viable en atencion a los fundamentos desarrollados en el presente Informe.

Se recomienda que la Comisién Dictaminadora solicite opinién técnica a las dependencias
de la Contraloria General de la Republica, a la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR y al Ministerio de Economia y Finanzas, por encontrase en el marco de sus
respectivas competencias.

Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo sefialado en el parrafo
precedente, se recomienda considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.32 al
3.54 del presente informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento, los
cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas,
debiendo ser estos remitidos a la comisién dictaminadora del Congreso de la Republica.

Se adjunta al presente, el Informe N° 00000109-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pescay Acuicultura, el Informe N°00000028-
2022-PRODUCE/DP-jrojasc de la Direccion de Politicas y el Informe N° 00000034-2022-
JYOVERA de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio.

Atentamente,

El presente informe fue elaborado por el abogado Josmell David Carrillo Chumbe, el que
suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho para su
consideracion y tramite.

Firmado digitalmente por CAMPOS ABENSUR Edward FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Autor del documento

Fecha: 2022/07/12 09:52:45-0500

EDWARD CAMPOS ABENSUR
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
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MEMORANDO N° 00000528-2022-PRODUCE/DGPAR

A : LUIS MARTIN MESONES ODAR
Viceministro
Viceministerio de MYPE e Industria

Asunto : Opinidn Técnica Legal sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Proyecto de
Ley que modifica diversos articulos de la Ley Organica de Municipalidades

Referencia : a) Oficio Mdltiple N° D000638-2022-P CM-SC
b) Proweido N° 00001628-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
c) Memorando N° 00000359-2022-P RODUCE/DN
(Hoja de Tramite N° 00018281-2022-E)

Fecha . San Isidro, 08/04/2022

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia c), mediante el cual la Direccion de
Normatividad remite el Informe N° 00000034-2022-JYOVERA, el mismo que contiene la opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Proyecto de Ley que modifica diversos articulos de la Ley
Orgénica de Municipalidades, y consolida la opinion técnica vertida por la Direccion de Politicas,
mediante el Informe N° 00000028-2022-P RODUCE/DP -jrojasc.

En tal sentido, esta Direccién General hace suyala opinién contenida en el precitado informe, la misma
gue trasladamos para su consideracion y la continuacion del tramite pertinente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

(@)

=< 4

Firmado digitalmente por PARDAVE PINTO
Darwin Francisco FAU 20504794637 hard
Entidad: Mmlsterlo de Ia Producmon
Motivo: Autor d

Fecha: 2022/04/08 17 07 08 0500

DARWIN FRANCISCO PARDAVE PINTO
Director General
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio
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MEMORANDO N°00000650-2022-PRODUCE/DVPA
A ) CAMPOS ABENSUR, EDWARD

DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley 1198/2021-CR, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Referencia : Oficio Mdltiple N° D000638-2022-PCM-SC

Fecha : Lima, 05/07/2022

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Presidente de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestidn del Estado del Congreso de la Republica solicita al Presidente del Concejo de Ministros
opinién técnicainstitucional sobre el Proyectode Ley N° 1198/2021-CR “Ley que propone modificar
diversos articulos de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 109-2022-PRODUCE/DPO de la Direccion de Politicas y
Ordenamiento, el mismo que apruebo para continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente,
@, Firmado digitalmente por CAVERO POLO Mario Jesus FAU
s @7 20504794637 hard 5
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Autor del documento
Fecha: 2022/07/05 15:04:53-0500

CAVERO POLO, MARIO JESUS
Viceministro de Pescay Acuicultura
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE PESCAY ACUICULTURA

DVPA/BMC
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INFORME N2 00000028-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

Para GARCIADIAZ, LUIS ANTONIO
DIRECTOR
DIRECCION DE POLITICAS
De Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS
Asunto Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR “Ley que propone modificar
diversos articulos de laLey 27972, Ley Organica de Municipalidades”
Referencia : a) Oficio N° 1150 - 2021-2022/CDRGLMGE-CR
b) Memorando N° D0O00606-2022-PCM-0OGAJ
c) Oficio Multiple N° D000638-2022-PCM-SC
(Hoja de Tramite N°00018281-2022-E)
Fecha 29/03/2022

En atencidn al documento de la referencia, mediante el presente informe hago de su conocimientolo

siguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

13

Mediante el documento de la referenciaa), la Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica solicita al Presidente del Concejo de Ministros opinidon técnica institucional sobre
el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR “Ley que propone modificar diversos articulos de la Ley
27972, Ley Organicade Municipalidades”.

Por medio del documento de la referencia b), el Director de la Oficina General de Asesoria
Juridicade la Presidencia de Concejo de Ministros (PCM) informa ala Secretaria de Coordinacdn
de la PCM que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del
ambito de competencia del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos; asicomo, del Ministerio
de Economia y Finanzasy Ministerio de la Produccién, porlo que se solicita se traslade a dichos
Ministerios el pedido de opinidn formulado por la Comisién de Descentralizacidn,
Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica, precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamentea la
referida Comision Congresal.

A través del documento de la referencia c), la Secretaria de Coordinacién de la PCM solicita al
Secretario General del Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) opinidn sectorial sobre el
Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR “Ley que propone modificar diversos articulos de la Ley
27972, Ley Orgdnicade Municipalidades”.
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1.4 Con el Proveido N° 00000955-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 25 de marzo de 2022, la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio solicita a esta Direccidon opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR.

BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politicadel Peru.

2.2 LeyN° 27972, Ley Orgdnicade Municipalidades.

2.3 LeyN° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

2.4  Decreto LegislativoN° 1047, Ley de Organizacidny Funciones del Ministerio de laProduccidn.

2.5 Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivoy al Crecimiento Empresarial .

2.6 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidony Funciones del Ministerio de laProduccidn.

2.7 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidny Sistematizacion Legislativa.

ANALISIS
Sobre el Proyecto de Ley

3.1 En principio es preciso sefalar que el Proyecto de Ley remitido responde al ejercicio de las
competencias del Congreso de la Republica, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 102 de la Constitucién Politica vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. (...).”

3.2 Lo sefialado anteriormente es concordante con lo previsto en el articulo 107 del Constitucon
Politica del Peru, en tanto que “(...) los Congresistas tienen derechos a iniciativa en formadoén
de leyes”. Bajo la referida atribucion se formula Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR “Ley que
propone modificar diversos articulos de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades”, (en
adelante, Proyectode ley).

3.3 ElreferidoProyectode Leytiene por objetolosiguiente:

1. Modificar las atribuciones del concejo municipal e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarloensufunciénfiscalizadora de forma que puedaejercerun mayor control
politico en aras de un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de
corrupcion.

2. Modificar las atribuciones de los regidores e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarsufuncidnfiscalizadoray legislativa.
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3. Modificar las atribuciones del alcalde e incorporar nuevas con el objeto de que la
maxima autoridad administrativa tenga la obligacion de rendicion de cuentas ante el
concejo municipal como ante lacomunidad organizada.

4. Incorporar nuevas causales de suspensidényvacanciaenlos cargos de alcalde oregidor
por abandono de deberesyfunciones e ineficienciaadministrativas.

5. Empoderar a la comunidad organizada con mayores mecanismos de participacién
vecinal y fiscalizacién en el marco de sus competencias.

6. Impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en la capacidad
sancionadorade los gobiernoslocales

Mediante el articulo 2 del Proyecto de Ley dispone lamodificacién de los articulos 5, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 20, 22, 25, 28, 40, 47, 49, 53, 63, 112, 113, 116, 117 y 120 de la Ley N° 27972, Ley
Orgéanicade Municipalidades.

Ademads, el Proyecto de Ley contiene ocho disposiciones complementarias finales y una
disposicién transitoria.

Sobre las competencias del Proyecto de Ley

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

Previo al analisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizar las competencias a cargo del
Ministerio de laProduccidn, las cuales deben serinterpretadas en el marco de lo dispuesto por
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE).

En ese sentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentran sujetas a seis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el
Principio de Legalidad y el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y VI,
respectivamente.

El Principio de Legalidad establece que en toda actividad o funcidn de un poder publico debe
prevalecerlaley, es decir, que todaaccidn debe serrealizada conforme ala normativavigente
y su jurisdiccién, y no conforme a la voluntad de los individuos. Por otro lado, el Principio de
Competenciaimplicalaatribucién dadaaunaentidad especifica para cumplir con determinadas
funcionesy en materias expresas, lo cual excluye alas demas para poderrealizarlas.

En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administracion Publica, a diferencia de los
particulares, nogoza delallamadalibertad negativa (“nadie estd obligado ahacerlo quela ley
no manda, ni impedido de hacerlo que estano prohibe”) o principio de no coaccién, dado que
solo puede haceraquello paralo cual estd facultadaen formaexpresa.

En cuanto al ambito de competencias del PRODUCE se aprecia que el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciény Funciones de
PRODUCE, le otorga competencias en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comerciointerno, promociony desarrollo de cooperativas.

En esa misma linea, en virtud a las competencias otorgadas a través de la normativa antes
mencionada, el articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este ministerio comparte
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competencias con los gobiernos regionales y gobiernos locales, en materia de promocién del
comerciointerno.

3.12 Cabe precisar que de acuerdo al articulo 15 del ROF de PRODUCE, sefiala que el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria estd a cargo de el/la Viceministro/a de MYPE e Industria,
quieneslaautoridad inmediataal/ala Ministro/ade laProduccionen materia de normalizacién
industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocion y fomento de la
actividad industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

3.13 Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE sefiala que la DGPAR es el érgano de linea del
DVMYPE-I, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular y
proponer las politicas nacionalesy sectoriales y las normas en las materias de micro, pequenay
mediana empresa, industria, parques industriales, innovacion productiva y transferenda
tecnolégica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos
industriales manufacturados y productos fiscalizados; asicomo, emitir opinién sobre proyectos
de inversién privada de interés sectorial o nacional, de conformidad con la normativa vigente,
asi como, en las materias de sus competencias, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 96 del
ROF de PRODUCE.

3.14 En esalinea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccién de Politicas
tiene lafuncién de formular politicas nacionales y sectorialesy lineamientos en las materias de
micro, pequeiiay mediana empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovaddén
productivay transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno, en coordinacién con
los érganos del Ministerioy sus organismos publicos adscritos; asicomo, otras funciones que le
asigne el Director General de Politicas y Analisis Regulatorio y aquellas que le sean dadas por
normativa expresa.

3.15 Considerando las funciones atribuidas a esta Direccién y de la revisidn del articulado del
Proyecto de Ley, se advierte que se regulan aspectos relacionados al desarrollo de la microy
pequefiaempresa; porlo cual, se considera pertinente emitir opinién amodo de aporte.

Respecto a la opinion de la Direccién de Politicas

3.16 Delarevisiéndelarticulado delProyecto de Leyse advierte que busca modificar las atribuciones
del alcalde, los regidores y el concejo municipal, e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarlo en sus funciones de forma que puedan ejercer un mayor control politico en aras
de un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de corrupcién; asi como,
incorporar nuevas causales de suspensiony vacancia en los cargos de alcalde o regidor por
abandonode deberesyfunciones e ineficienciaadministrativas.

3.15 Por otra parte, mediante el articulo 2 del Proyecto de Ley se pretende modificar el articulo 120
delaleyN° 27972, Ley Organicade Municipalidades, enlos siguientes términos:

“Articulo 120 A.- PARTICIPACION LOCAL DEL SECTOR EMPRESARIAL
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Los empresarios, en forma colectiva, a través de gremios, asociaciones de empresarios,
u otras formas de organizaciones locales, participan en la formulacion, discusion,
concertaciony controlde los planes de desarrollo econdmico local.
Los representantes de los gremios, asociaciones empresariales u otras formas de
organizaciones distritales o provinciales tendrdn derecho a voz en las sesiones de
concejo cuando estén como puntos de agenda temasrelaciones al desarrollo econdmico
de su distrito o provincia respectivamente, tales como:

1. Licencia de funcionamiento municipal ITSE.

2.  Cambios de zonificacion.

3. Aplicacion de sanciones administrativas.

4. Licencias de construcciony saneamiento de obras.

5. Cambios de los costos que establece el TUPA (Texto Unico de Procedimientos

Administrativos)
6. Promocion de la generacion de empleo y el desarrollo de la micro y pequefia
empresa urbana rural.

7. Fomentodeturismo localy artesania

8. Entreotros.
El alcalde bajo responsabilidad deberd convocar a los representantes del sector
empresarial para su participacion en las sesiones de concejo que sean de su
competencia.

Articulo 120-B FOMENTO DEL DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Los gobiernos locales fomentan el desarrollo econémico con incidencia en la micro y
pequefia empresa de su jurisdiccion, en concordancia con el articulo VI del Titulo
Preliminar de la presente ley.

Las formas de promocion y fomento a las MYPES que dardn las municipalidades
distritales serdn las siguientes:

1. Publicidad eventualen la red social de mayoralcance.

2. Publicidad en la pdgina web de la municipalidad mediante un link que conlleve a
una plataforma exclusiva que clasifique los diversos rubros econdmicos con los
respectivos negocios del distrito.

3. Tarifas preferenciales en las tasas de las licencias de funcionamiento y certificados
de defensa civil establecido en su TUPA.

4. Cursosy capacitaciones relacionadas a emprendimiento y administracion de las
micro y pequefias empresas.

5. Estableciendo multas administrativas con gradualidad de sanciones para las micro
y pequefias empresas conforme alarticulo 47 de la presente ley.

Para los fines de clasificacion entre micro y pequefia empresa los gobiernos locales
se basan en la acreditacion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) otorgado por el Ministerio de Trabajo.

6. Entre otros.

Losnumerales 3) y 4) estardn acorde a la disponibilidad presupuestal del gobierno local.
Los detalles del presente articulo serdn establecidos mediante ordenanza que promueve
el desarrollo de la micro y pequefia empresa en el distrito, bajo responsabilidad”.
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3.15 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047 este ministerio es la
entidad competente en materia de micro y pequefia empresa; asimismo, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 5.1 del articulo 5 de dicho Decreto Legislativo las funciones de este
ministerio se encuentran enmarcadas en formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisary evaluar la politica nacional y sectorial en materia de micro y pequefia empresa
dedicadas ala actividad manufactureras aplicable todos los niveles de gobierno.

3.16 Por otro lado, el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Perd, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N° 30305, concordado con los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (LOM), establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmicay administrativa en los asuntos de su competencia, con
sujecién al ordenamientojuridico.

3.17 Asimismo, el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM establece que, los gobiernos locales
promueven el desarrollo econédmico local, con incidencia en la micro y pequeiia empresa, a
través de planes de desarrollo econdmico local aprobados en armonia con las politicas y planes
nacionalesy regionalesde desarrollo; asicomo el desarrollo social, eldesarrollode cap acidades
y la equidad en susrespectivas circunscripciones.

3.18 Ademas, en concordancia con la autonomia politica que ostentan las municipalidades, el
numeral 8. del articulo 9° de la (LOM), establece que corresponde al Concejo Municipal aprobar,
modificar o derogar las Ordenanzas y dejar sin efectolos acuerdos; en ese sentido, el articulo
40° de la misma norma sefala que, las Ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacién interna, la regulacidn, administracién y supervision de los servicios publicos y las
materias enlas que lamunicipalidadtiene competencia normativa; asimismo, con ellas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones,
dentrode los limites establecidos porley. Adicionalmente, el articulo 42 de |la LOM sefiala que,
los decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacién de las ordenanzas,
sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracién municipal
y resuelvenoregulanasuntosde orden general ydeinterés parael vecindario, que no sean de
competenciadel concejo municipal.

3.19 De la revision de los aspectos que pretenden ser regulados mediante el Proyecto de Ley en lo
relativo a la promocion y fomento a las MYPES a cargo de las municipalidades distritales; se
advierte que podrian serregulados por cada municipalidad distrital mediante unaordenanzao
edicto, atendiendo ala realidad territorial, sociocultural, econdmica, productivay/o ecolégics;
mas aun sise tiene en cuentaque ya el articulo VI del Titulo Preliminar de laLOM establece de
manera general que, los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico local, con
incidenciaenla microy pequefiaempresa. Porlo cual, no seria necesario modificar el articulo
120 dela LOM.

3.20 Por otro lado, respecto a lo sefialado en el literal 5 del articulo 120-B del Proyecto de Ley se
debe indicar que no estaria tomando en cuenta lo sefialado en la Decimo Primera Disposicidn
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Complementaria Final del Decreto Supremo N°013-2013-PRODUCE que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial (en
adelante, TUO de Ley MYPE) que sefiala que, “la administracion del Registro Nacional de la
Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE), creado mediante Decreto Supremo 008-2008-TR, es
asumida porla SUNAT a los ciento ochenta (180) dias calendario posteriores a la publicacion del
reglamento dela presente Ley”.

Por otra parte, de la revision del Analisis Costo Beneficio, se sefiala que el Proyecto de Ley no
irrogara gastos al Estado, toda vez que propone modificarlaLOMYy permitird hacer precisiones
enlafuncidénfiscalizadora, legislativa del Concejo Municipal; asicomo de los regidoresde forma
individual. Asimismo, sefiala que beneficiard a la transparencia en los gobiernos locales al
establecerlaobligatoriedad de los alcaldes en rendir cuentas ante el concejo municipal lo que
Ilevard a reducir los indices de corrupcidn; sin embargo, no se sefiala en qué medida serdn
beneficiados las micro y pequenas empresas con la modificacion del articulo 120 de la LOM,
conforme lodispone el articulo 3 del Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

IV CONCLUSIONESY RECOMENDACION

4.1

4.2

Esta direccion emite opinidn desfavorable respecto al Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR “Ley
gue propone modificar diversosarticulos de laLey 27972, Ley Organica de Municipalidades”,en
los aspectos relativosalamicroy pequefiaempresa, conformealos fundamentos expuestosen
el contenido del presente informe.

Se recomienda remitir el presente Informe a la Direccién de Normatividad para el tramite
correspondiente.

Sinotro particular, es todo cuanto informo a usted, salvo diferente opinion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
’('\* ROJAS CORONADO Jose Antonio
FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlmsterlo de Ia Produccmn
Motivo: Autor d
Fecha: 2022/03/29 16 29 31 0500

Rojas Coronado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuenta con laconformidad del suscrito.

LUIS ANTONIO GARCIADIAZ
Directorde Politicas
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio
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INFORME N2 00000034-2022-JYOVERA

Para : JAVIER NICANOR GONZALES MENDOZA
Director
Direccion de Normatividad

De : Yovera Mendoza, Jhonatan Jussel
DIRECCION DE NORMATIVIDAD

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Proyecto de Ley que
modificadiversos articulos de la Ley Orgdnicade Municipalidades.

Referencias : a) Oficio Multiple N° D0O00638-2022-PCM-SC
b) Proveido N°00003164-2022-PRODUCE/SG
c) Proveido N°00001628-2022-PRODUCE/DVMYPE-I
d) Proveido N°00000955-2022-PRODUCE/DGPAR
(HT N° 00018281-2022-E)

Fecha : San Isidro, 08 de abril de 2022

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante eldocumentode lareferenciaa), la Secretariade Coordinaciénde la Presidendia del
Consejo de Ministros, traslada el pedido formulado por la Presidencia de la Comisién de
Descentralizacidon, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del
Estado?, solicitando al Ministerio de la Produccién remita la opinién sectorial con relacion al
Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Proyecto de Ley que modifica diversos articulos de la Ley
Organicade Municipalidades.

1.2. Con Proveido N° 00003164-2022-PRODUCE/SG de fecha 25 de marzo de 2022, la Secretaria
General (enadelante, SG) deriva el documento al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
(enadelante, DVMYPE-I), parasu atencion.

1.3. Mediante Proveido N°00001628-2022-PRODUCE/DVMYPE-I de fecha 25 de marzo de 2022, el
DVMYPE-I traslada el documento a la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en
adelante, DGPAR) para el analisis respectivo.

1.4. Através del Proveido N°00000638-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 28 de febrero de 2022, la
DGPAR deriva el documento a la Direcciéon de Politicas (en adelante, DP) y a la Direccién de
Normatividad (en adelante, DN) para el analisis respectivo, encargandole a esta ultima,
consolidarlaopinién del sector.

Pedido formulado mediante OficioN° 1150-2021-2022/CDRGLMGE-CR de fecha 02 de febrerode 2022.
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Mediante Memorando N° 00000160-2022-PRODUCE/DP de fecha 29 de marzo de 2022, la DP
trasladaa laDN el Informe N° 00000028-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, para su consolidacion.

BASE LEGAL

. Constitucién Politicadel Peru.

. Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

. Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciény

Funciones del Ministerio de la Produccion.

. Ley N° 27972, Ley Organicade Municipalidades.

. Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

. Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

. Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgdnica del Ministerio de Economiay Finanzas.

. Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que apruebael Texto Unico Ordenado de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivoy al Crecimiento Empresarial.

. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciény Sistematizacion Legislativa.

. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que apruebael Reglamento
de Organizaciény Funciones del Ministerio de laProduccion.

ANALISIS
Competencias del Ministerio de la Produccion

Los articulos |y VIdel Titulo Preliminar de laLey N° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo, (en
adelante, Ley N° 29158) establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las
competencias que le hansido atribuidas através de la Constitucién Politicadel Perdy la Ley.

El articulo 3 del Decreto LegislativoN° 1047, que apruebala Ley de Organizaciony Funciones del
Ministerio de laProduccion (en adelante, PRODUCE)?, indica que este ministerio es competente
en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio intemo,
promocién y desarrollo de cooperativas. Asimismo, es competente de manera exclusiva en
materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y
Gran Empresa (AMYGE), normalizaciénindustrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizaciény Funciones de
PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequeiia, medianay gran empresa, comercio interno, promociony desarrollo de cooperativas y
parquesindustriales.

El articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y

Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto
2015.
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sectorialesy las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacién productivay transferencia tecnoldgica, cooperativas
y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPAR es evaluarlas propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

Por su parte, el literal a) del articulo 98 del ROF dispone, que laDP tiene lafuncién de formular
politicas nacionales y sectorialesy lineamientos en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovaciéon productiva y transferencia
tecnolégica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion con los érganos del Ministerioy
sus organismos publicos adscritos, segun corresponda; mientras que el literal b) del articulo 99
del ROF dispone, que laDN tiene lafuncién de evaluarlas propuestas de normasy directivas en
las materias de sus competencias.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyectode Ley consta de dos (2) articulos, ocho (8) Disposiciones Complementarias Finales
y una (1) Disposicién Complementaria Transitoria, segun el siguiente detalle:

Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR
Titulo de la propuesta | Proyectode Ley que modificadiversosarticulos de la Ley Orgdnica de
Municipalidades.

Férmula normativa Articulo 1.- Objetode la Ley
El Proyectode Leytiene porobjetolosiguiente:

a) Modificar las atribuciones del concejo municipal e incorporar
nuevas con el objeto de empoderarlo en sufuncién fiscalizadora
de forma que puedaejercer un mayor control politico en aras de
un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices
de corrupcion.

b) Modificar las atribuciones de los regidores e incorporar nuevas
con el objeto de empoderarsufuncién fiscalizadoray legislativa.

c) Modificarlas atribuciones del alcaldee incorporar nuevas con el
objeto de que la mdaxima autoridad administrativa tenga la
obligacién de rendicién de cuentas ante el concejo municipal
como ante la comunidad organizada.

d) Incorporar nuevas causales de suspension y vacancia en los
cargos de alcalde oregidor porabandono dedeberesy funcones
e ineficienciaadministrativa.

e) Empoderarala comunidad organizada con mayores mecanismos
de participacion vecinal y fiscalizacion en el marco de sus
competencias.
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Proyecto de Ley

|II

N° 1198/2021-CR

f) Impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia
en la capacidad sancionadorade los gobiernos locales.
Articulo 2. — Modificacionde los articulos 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20,
22, 25, 28, 40, 47, 49, 53, 63, 112, 113, 116, 117 y 120 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades
Propone modificarlosarticulos 5,9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 22, 25, 28,
40, 47, 49, 53, 63, 112, 113, 116, 117 y 120 de la Ley N° 27972, Ley
Orgéanicade Municipalidades.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. — MODIFICACION DEL ARTICULO 62 DE LA LEY N° 30057,
LEY DEL SERVICIO CIVIL
Propone modificarel articulo 62 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en lo referente al procedimiento de designacién del secretario
técnico por acuerdo de concejo municipal.
SEGUNDA. — PARTICIPACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Propone que los jefes de los Organos de Control Institucional de las
municipalidades, participen obligatoriamente enal menos una sesién
al trimestre del Concejo Municipalindependientemente de que sean
o no convocados por el alcalde, conlafinalidad de informarsobre las
acciones de lucha contra la corrupcién e inconducta funcional
desplegadas y para tomar conocimiento de las denuncias que se
presentan, las cuales deben sercanalizadas y tramitadas de acuerdo
ala normativa que establezcala Contraloria General.
TERCERA. — MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA
EJECUTIVA DE SERVIR N° 161-2013-SERVIR/PE
Propone encargar a la Autoridad Nacional de Servicio Civil =SERVIR,
gue adecue la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-
SERVIR/PE, de modo que sea atribucién de los Concejos Municipales
aprobar su Manual de Perfil de Puestos (MPP) mediante ordenanza
municipal.
CUARTA. - MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 413-2019-EF
Propone suprimir la Primera Disposicién Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 413-2019-EF, en lo que respecta al reajuste de
lasdietas de losregidores.
QUINTA. — MODIFICACION DEL ARTiICULO 5 DE LA LEY N° 27806
Propone modificar los articulos 5y 22 de la Ley N° 27806, Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica, de forma que se
incorpore laobligatoriedad de la publicacidn de lo establecido en los
referidos articulos, en el portal de transparencia de los gobiemos
locales.
SEXTA. — RESPECTO A LA COLISION CON LA LEY DE PRESUPUESTO
PARA EL SECTOR PUBLICO
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Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR
Propone establecerlano colisiény/o excepcion de lo dispuestoen el
Proyecto de Ley con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de
Presupuesto parael SectorPublico.
SEPTIMA. — DEROGAR EL ARTICULO 5 DEL DECRETO SUPREMO N°
025-2007-PCM
Propone derogarel articulo 5del Decreto Supremo N°025-2007-PCM
de forma que se adecue al articulo 12 del Proyecto de Ley.
OCTAVA. -
Propone derogar todas las disposiciones que contravengan el
Proyectode Ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. — MEJORAS EN EL PORTAL WEB MUNICIPAL
Propone disponer que, con la finalidad de que los gobiernos locales
puedan asegurar el cumplimiento detodos|los cambiosdispuestos en
el Proyecto de Ley, se brinde un tiempo de seis (06) meses para su
adecuacioén.

Exposicion de Motivos | La exposicion de motivos contienelos siguientes puntos:

-De los fundamentos parala modificatoriade laLey N° 27972.
-De la modificacidnde lalLey N°27972.

-Analisis costo-beneficio.

-Efectode lavigenciade lanormasobre la legislacién nacional.
-Incidenciaambiental.

La exposicidon de motivos del Proyecto de Ley destaca los siguientes puntos:

a)

c)

En los fundamentos para la modificatoria de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades (en adelante, LOM) indican que la corrupcién ha sido un grave problema
para laadministracion publicaen el ambito municipal; asi, sefialan que durante elafio 2018,
un total de 101 gobernadores, consejeros regionales, alcaldes y regidores fueron
suspendidos o vacados de sus cargos por el Jurado Nacional de Elecciones, debido a que
habrian incurrido en casos de corrupcion. Estasituacién representa un grave problema para
el pais que justificaria proponer medidas para fortalecer la fiscalizacidn por parte de los
concejos municipales.

En cuanto a las modificaciones a la LOM, se propone la implementacion de mejoras que
ahonden en el empoderamiento al concejo municipal como maximo érgano de gobiemo
local, asi como fortalecer la funcion normativa y fiscalizadora de los regidores, mejoras en
los mecanismos de control y participacion de la comunidad organizada, obligacién de
rendicién de cuentas por parte de los alcaldes como titulares del pliego e incluir nuevas
causales de suspensiényvacancia.

En lo que respecta al Analisis Costo-Beneficio, indican que el Proyecto de Ley no irrogara
gastos al erario nacional, toda vez que sefialan que se propone Unicamente la modificacidn
de algunos articulos de laLOM para precisarla funciénfiscalizadora y legislativa del concejo
municipal, asi como de regidores, fomenta la transparencia y la rendicién de cuentas y
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reducirdlosindices de corrupcidn. Indican que segln la Contraloria General de laRepublica
(en adelante, CGR), los indices de corrupcion en los gobiernos subnacionales bordean los
9600 millones de soles al aiio.

En loreferentealos efectos de lavigenciade lanormasobre lalegislacidn nacional se indica
que lapropuestalegislativa no contraviene la Constitucién Politica del Peru, por el contrario,
las modificatorias ala LOM se encuentran en armonia con el marco constitucional y legal
referente alamateria.

Sobre la incidencia ambiental, indican que el Proyecto de Ley no generard ningun tipo de
incidenciasambientales.

Sobre la opinionde la DP

Mediante el Memorando N° 00000160-2022-PRODUCE/DP, la DP traslada el Informe N°
00000028-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, el cual sefialalosiguiente:

“A. Opinion técnica de la DP
Ref.: Informe N°00000028-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

Expresa que de la revision del articulado del Proyecto de Ley se advierte que busca modificar las
atribuciones del alcalde, los regidores y el concejo municipal, e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarlo en sus funciones de forma que puedan ejercer un mayor control politico en aras de un
gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de corrupcion; asi como, incorporar nuevas
causales de suspension y vacancia en los cargos de alcalde o regidor por abandono de deberes y funciones
e ineficiencia administrativa.

Indica que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, este ministerio es la
entidad competente en materia de micro y pequefia empresa; asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 5.1 del articulo 5 de dicho Decreto Legislativo, las funciones de este ministerio se encuentran
enmarcadas en formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial en materia de microy pequefia empresa dedicadas a la actividad manufacturera aplicable a todos
los niveles de gobierno.

Asimismo, el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM establece que, los gobiernos locales promueven el
desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo
economico local aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi
como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

De la revision de los aspectos que pretenden ser regulados mediante el Proyecto de Ley en lo relativo a la
promocion y fomento a las MYPES a cargo de las municipalidades distritales; se advierte que podrian ser
regulados por cada municipalidad distrital mediante una ordenanza o edicto, atendiendo a la realidad
territorial, sociocultural, econémica, productiva y/o ecolégica; mds aun si se tiene en cuenta que ya el
articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM establece de manera general que, los gobiernos locales
promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y pequefia empresa. Por lo cual, no
seria necesario modificar el articulo 120 de la LOM.

Respecto del literal 5 del articulo 120-B del Proyecto de Ley no se ha tomado en cuenta lo sefialado en la
Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, cuando sefiala que la SUNAT asume la administracion del Registro Nacional de la MYPE.”
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Al respecto, concluye que, por las razones expuestas, emite opinién desfavorable respecto del
Proyectode Ley.

Sobre la opiniénde laDN
El Proyectode Ley tiene como objeto de acuerdo con el articulo 1, losiguiente:

a) Modificar las atribuciones del concejo municipal e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarlo en su funcioén fiscalizadora de forma que pueda ejercer un mayor control
politico en aras de un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de
corrupcioén.

b) Modificarlasatribuciones de losregidores e incorporarnuevas con el objeto de empoderar
su funcion fiscalizadoray legislativa.

¢) Modificar las atribuciones del alcalde e incorporar nuevas con el objeto de que la méaxima
autoridad administrativa tenga la obligacion de rendicion de cuentas ante el concejo
municipal como ante lacomunidad organizada.

d) Incorporar nuevas causalesde suspensionyvacanciaen los cargos de alcalde o regidor por
abandono de deberesyfunciones e ineficienciaadministrativa.

e) Empoderara la comunidad organizada con mayores mecanismos de participaciénvecinaly
fiscalizacién en el marco de sus competencias.

f) Impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en la capacidad
sancionadorade los gobiernos locales.

Asimismo, el articulo 2, propone modificar los articulos 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 22, 25, 28,
40, 47, 49, 53, 63, 112, 113, 116, 117 y 120 de la LOM, los mismos que estan referidos al Concejo
Municipal y sus atribuciones, las atribuciones y obligaciones de los regidores, las
responsabilidades impedimentos y derechos de los regidores, su régimen de dietas, otros
ingresos, asesoria y capacitaciones, las sesiones del Concejo Municipal, las atribuciones y
obligaciones del alcalde, las causales de vacanciay suspensién del cargo de Alcalde o Regidor, la
estructura organica administrativa, ordenanzas, multas administrativas, clausura, retiro o
demolicidn, presupuesto de los gobiernos locales, restricciones de contratacidn, participacidn
vecinal, ejercicio del derecho de participacidn, juntas vecinales comunales, asi como a los
Comités de Gestiony Comités de Vigilancia.

Sobre el particular, cabe indicar que la propuesta de modificacion del articulo 120 de la LOM,

precisadisposiciones en materiade participacién local del sector empresarial, asi como fomento
del desarrollo de la MYPE por parte de los gobiernos locales. Para tal efecto proponen la

incorporacion de los articulos 120-A y 120-B a la LOM, los cuales sefialan lo siguiente:
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III

LOM

Proyecto de Ley

Articulo 120.- Participacion
local del sector empresarial
Los empresarios, en forma
colectiva, a través de gremios,
asociaciones de empresarios, u
otras formas de organizaciones
locales, participan en Ila
formulacidn, discusion,
concertacion y control de los
planes de desarrollo econdmico
local.

Articulo 120-A.-
empresarial

Los empresarios, en forma colectiva, a través de
gremios, asociaciones de empresarios, u otras formas
de organizacioneslocales, participanen laformulacién,
discusion, concertacién y control de los planes de
desarrollo econdmico local.

Participacion local del sector

Los representantes de los gremios, asociaciones
empresariales u otras formas de organizaciones
distritales o provinciales tendran derechoa vozen las
sesiones de concejo cuando estén como puntos de
agenda temas relacionados al desarrollo econémico
de su distrito o provincia respectivamente, tales
como:

1. Licenciade funcionamiento municipal ITSE.

2. Cambios de zonificacion.

3. Aplicacién de sanciones administrativas.

4. Licencias de construccién y saneamiento de obras.

5. Cambios de los costos que establece el TUPA (Texto
Unico de Procedimientos Administrativos).

6. Promocion de la generacion de empleo y el
desarrollo de la micro y pequeia empresa urbana
rural.

7. Fomento de turismo local y artesania.

8. Entre otros.

El alcalde bajo responsabilidad debera convocar a los
representantes del sector empresarial para su
participacion en las sesiones de concejo que sean de
su competencia.

Articulo 120-B Fomento del desarrollo de la micro y
pequeifiaempresa

Los gobiernos locales fomentan el desarrollo
econémico con incidencia en la micro y pequefa
empresa de su jurisdiccion, en concordancia con el
articulo VI del Titulo Preliminarde la presente ley.

Las formas de promocién y fomento a las MYPES que
daran las municipalidades distritales seran las
siguientes:

1. Publicidad eventual en la red social de mayor
alcance.
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2. Publicidad en la pagina web de la municipalidad
mediante un link que conlleve a una plataforma
exclusiva que clasifique los diversos rubros
econdmicos con los respectivos negocios del distrito.
3. Tarifas preferenciales enlas tasas de las licencias de
funcionamiento y certificados de defensa civil
establecidoensu TUPA.

4. Cursos vy capacitaciones relacionados a
emprendimiento y administracion de las micro y
pequeias empresas.

5. Estableciendo multas administrativas con
gradualidad de sanciones para las micro y pequeias
empresas conforme al articulo 47 de la presente ley.
Para los fines de clasificacion entre micro y pequeiia
empresa los gobiernos locales se basan en la
acreditacion del Registro Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa (REMYPE) otorgado por el
Ministerio de Trabajo.

6. Entre otros.

Los numerales 3) y 4) estaran acorde a la
disponibilidad presupuestal del gobierno local. Los
detalles del presente articulo seran establecidos
mediante ordenanza que promueve el desarrollode la
micro y pequefia empresa en el distrito, bajo

responsabilidad.

3.13 Porsu parte, las Disposiciones Complementarias Finales sefialan lo siguiente:

a)

c)

La Primera Disposicion Complementaria Final propone modificarel articulo 92 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, enloreferente al procedimiento de designacion delsecretario
técnico por acuerdo de concejo municipal.

La Segunda Disposicién Complementaria Final propone que los jefes de los Organos de
Control Institucional de las municipalidades, participen obligatoriamente en al menos una
sesidn al trimestre del Concejo Municipal independientemente de que sean o no
convocados por el alcalde, conlafinalidad de informarsobre las acciones de luchacontrala
corrupcidn e inconducta funcional desplegadas y paratomar conocimiento de las denuncias
gue se presentan, las cuales deben ser canalizadasy tramitadas de acuerdo a la normativa
que establezcala CGR.

La Tercera Disposicién Complementaria Final propone encargara la Autoridad Nacional de
Servicio Civil (en adelante, Servir), que adecuela Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 161-
2013-SERVIR/PE, de modo que sea atribucién de los Concejos Municipales aprobar su
Manual de Perfil de Puestos (MPP) mediante ordenanza municipal.
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La Cuarta Disposicion Complementaria Final propone derogar la Primera Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N°413-2019-EF, en lo que respectaal reajuste
delas dietasde losregidores.

La Quinta Disposicién Complementaria Final propone modificarlos articulos 5y 22 de laLey
N° 27806, Ley de Transparenciay Acceso alalnformaciénPublica,de forma que se incorpore
la obligatoriedad de la publicacidn de lo establecido en los referidos articulos, en el portal
de transparenciade los gobiernoslocales.

La Sexta Disposicion Complementaria Final propone establecerlano colisidn y/o excepcién
de lo dispuesto en el Proyecto de Ley con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de
Presupuesto parael SectorPublico.

La Séptima Disposicién Complementaria Final propone derogar el articulo 5 del Decreto
Supremo N°025-2007-PCM de formaque se adecue al articulo 12 del Proyecto de Ley.

La Octava Disposicion Complementaria Final propone derogar todas las disposiciones que
contravengan el Proyecto de Ley.

Porloexpuesto,de acuerdoconlosarticulos 1y 2, asicomo de laPrimera alaOctava Disposicién
Complementaria Final del Proyecto de Ley, la iniciativa legislativa comprende las siguientes
materias:

a)

Sistema Nacional de Control: Debido a que propone mecanismos que implican el
involucramiento y participacion de la CGR, y la OCI, asi como mecanismos vinculados a la
sanciéndisciplinaria de funcionarios publicos de los gobiernos locales, tales como incorporar
laatribucidn al concejo municipal, siempre que se comience una nueva gestion, de disponer
la contratacion de una auditoria externasin la necesidad de informes previos emitidos por
las dreasfuncionales; incorporarlaatribucién al concejo municipal de designary remover al
secretario técnico de procedimientos administrativos sancionadores para los funcionarios
publicos; incorporar en las atribuciones y obligaciones del alcalde el informar
trimestralmente al concejo municipal sobre el detalle mensual de la recaudacion por todo
tipo de fuente de ingresosmunicipales, asicomo también el desglose de todo tipode gastos
corrientesy de capital, entre otros.

Sistema administrativo de gestidn de recursos humanos: Debido a que propone medidas
vinculadas alaincorporacién de determinados funcionarios publicos al régimen del servicio
civil, asicomolaaprobacién del Manual de Perfil de Puestos de los funcionarios municipales.

Sistema administrativo de Presupuesto Publico: Debido a que se hace referencia a un
desglose de todo tipo de gastos corrientes (pagos a proveedores y servicios, plantillas de
personal, locadores de servicios, compras municipales, etc.) y de capital (obras publicas,
entre otras), asi como se propone una “no colisidn y/o excepcion” de lo dispuesto en el
Proyectode Ley con lo establecidoen el articulo 6 de la Ley de Presupuesto parael Sector
Publico.

Pagina10de 15

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Corpéac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.gob.pe/produce



3.15

3.16

3.17

Ministerio | Direccién de Normatividad
de la Produccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

d) Organizaciény regulacion interna de los gobiernos locales asi como régimen de dietasy
otros ingresos: Debido a que se proponen modificaciones vinculadas alas funciones de los
gobiernoslocales en cuanto alos proyectos de ordenanzay acuerdos de Concejo en el marco
de las atribuciones y obligaciones de los regidores, la concurrencia a las sesiones de las
comisiones ordinarias y especiales que determine el reglamento interno, el régimen de
dietasde losregidores, otrosingresos, asesoriay capacitaciones, entre otros.

e) Promociénde MYPE porlos gobiernoslocales: Debido a que se propone medidas en materia
de participacion local del sectorempresarial, asicomo para el fortalecimiento de las MYPE,
por parte de los gobiernos locales, detallado en el numeral 3.12 presente informe.

Con relaciénal literal a) del numeral 3.13, cabe sefialar que el articulo 6 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR, dispone que el control gubernamental
consiste enlasupervision, vigilanciay verificacion de los actos y resultados de la gestidén publica,
enatencidn al grado de eficiencia, eficacia, transparenciay economiaen el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los
lineamientos de politicay planes de accidn, evaluando los sistemas de administracién, gerencia
y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcién de acciones preventivasy
correctivas pertinentes, el mismo que puedeserinternoy externo.

Asimismo, el articulo 16 de la precitada ley dispone que la CGR es el ente técnico rector del
Sistema Nacional de Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera, que tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestién de las
entidades,lapromocién devaloresy laresponsabilidad delos funcionarios y servidores publicos,
asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania
para su adecuada participacién en el control social.

o

Por su parte, respecto del literal b) del numeral 3.13, cabe sefalar que el articulo 4 delaLey N
30057, Ley del Servicio Civil, dispone que el sistema administrativo de gestidn de recursos
humanos establece, desarrollay ejecutala politica de Estado re specto del Servicio Civil, a través
del conjunto de normas, principios, recursos, métodos, procedimientosy técnicas utilizadas por
las entidades publicas en lagestion de los recursos humanos.

Asimismo, el articulo 5 de la precitada ley dispone que Servir formula la politica nacional del
Servicio Civil, ejerce la rectoria del sistema y resuelve las controversias de conformidad con lo
establecidoen el Decreto Legislativo 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, y sus
normas modificatorias, garantizando desde su eleccién como érgano técnico su autonomia,
profesionalismo e imparcialidad.

Por su parte, respecto del literal c) del numeral 3.13, cabe sefalarque el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del MEF, se establece que corresponde al referido ministerio,
“planear, dirigiry controlarlos asuntosrelativos a latributacién, politicaaduanera, financiacién,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad
econdmicanacional”.
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Adicionalmente, deacuerdo con el articulo 2del Texto Integrado actualizadodel Reglamentode
Organizacidony Funciones del MEF, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°213-2020-EF-
41, el MEF es competente anivel nacional en materia de presupuesto publico, endeudamiento
publico, tesoreria, contabilidad, programacién multianualy gestién de inversiones, gestionfiscal
de losrecursos humanosy abastecimiento, entre otros. Enlamismalinea, el articulo 3del mismo
cuerpo legal, sefiala que dicha entidad tiene entre sus funciones ejercer la rectoria de los
Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,
Contabilidad, Abastecimiento, Programacién Multianualy Gestidn de Inversiones; asicomo del
Sistema Funcional de Promocién de laInversion Privada, entre otros.

En ese sentido, de la revisién de las disposiciones normativas precitadas, se desprende que el
Proyecto de Ley comprende aspectos referidos al Sistema Nacional de Control, al Sistema
administrativo de gestidon de recursos humanos y al Sistema administrativo de Presupuesto
Publico, asi como aspectos vinculados a la organizacidn y regulacién interna de los gobiemos
locales, el régimen de dietasy otros ingresos. Porlo tanto, corresponde que la CGR, Serviry el
MEF emitan opinidn respecto del Proyecto de Ley, en cuanto adichos extremos; sin perjuiciode
laopinidn que sobre el particular emitan los gobiernos locales, en el marco de sus competencias
previstasenlaley N° 27972, Ley Organicade Municipalidades.

Por su parte, respecto del literal e) del numeral 3.13 del presente informe, cabe indicar que el
articulo 82 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo vy al
Crecimiento Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE (en adelante,
TUO) dispone que PRODUCE definelas politicas nacionalesde promocidon delas MYPE y coordina
conlas entidades del sector publicoy privadola coherenciay complementariedad de las politicas
sectoriales. Por consiguiente, corresponde emitir opinién respecto del Proyecto de Ley, en el
extremo referidoalapropuestade incorporacién de los articulos 120-A y 120-B a la LOM.

Al respecto, enlineacon losefialado porla DP, esta Direccion sefialalo siguiente:

a) En cuanto ala participacionlocal del sector empresarial propuesta como articulo 120-A de
la LOM, a la fecha, la LOM ha previsto disposiciones que facultan a los gobiernos locales a
promover el desarrolloecondmico local en sus respectivas circunscripciones, lo cual incluye
la aprobacidn de ordenanzas municipales paratal fin:

=  El articulo VI del Titulo Preliminar de la LOM establece que, los gobiernos locales
promueven el desarrollo econémico local, con incidenciaen la MYPE, a través de
planes de desarrollo econédmico local aprobados en armonia con las politicasy planes
nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social, el desarrollo de
capacidadesyla equidad ensus respectivas circunscripciones.

=  Elnumeral 8 delarticulo9 de laLOM, establece que corresponde al Concejo Municipal
aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos; en ese
sentido, el articulo 40 de la misma norma sefiala que, las ordenanzas de las
municipalidades provincialesy distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal,
por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion,
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administracién y supervisiéon de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa, dentro delos limites establecidos por ley.

= Adicionalmente, el articulo 42 de la LOM sefiala que, los decretos de alcaldia
establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas, sancionan los
procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracién municipal y
resuelven oregulanasuntos de ordengeneral y de interés para el vecindario, que no
sean de competenciadel concejo municipal.

Con relacién a la participacidn de los representantes de los gremios, asociaciones
empresariales u otras formas de organizaciones distritales o provinciales enlas sesiones de
concejo municipal, debe indicarse que el articulo 13 de la LOM establece que las sesiones
del concejo municipal son publicas, salvo que se refieran a asuntos que puedan afectarlos
derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar y la propia imagen.
Motivo por el cual la ciudadania, incluyendo el sector empresarial, tiene derecho a poder
concurrira las sesiones de concejo afin de conocer el contenido delas mismas. Sinperjuicio
de ello, consideramos pertinente que se regule expresamente en lanorma la convocatoria
qgue realiza el alcalde a los representantes del sector empresarial, para su participacion en
las sesiones que sean de sucompetencia.

Con relacién a que los representantes de los gremios, asociaciones empresariales u otras
formas de organizaciones distritales o provinciales, cuenten con derecho a voto en las
sesiones de Concejo Municipal en materia de desarrollo de la micro y pequeia empresa
urbana o rural, prevista en el numeral 6 del articulo 120-A gue se propone en la iniciativa
legislativa; cabe indicar que la medida propuesta seria beneficiosa, en la medida que
contribuya al ejercicio de las funciones de los gobiernos locales reconocidas en el numeral
4.3 del articulo 73 de la LOM, que reconoce la competencia de los gobiernos locales en
materiade desarrollode lamicroy pequefiaempresaurbanaorural.

Respecto de que los representantes de los gremios, asociaciones empresariales u otras
formas de organizaciones distritales o provinciales, cuenten con derecho a voto en las
sesiones de concejo municipal enlas materias detalladasen los numerales 1al 5, 7 y 8 del
articulo 120-A gue se propone en la iniciativa legislativa; cabe indicar que las medidas
propuestas no se relacionan con competencias de PRODUCE, motivo por el cual no
corresponde emitir opinidn sobre estos extremos. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que
consideramos pertinentes aquellas medidas destinadas a garantizar la participacién de las
micro y pequefias empresas respecto de aspectos o materias que generan impactos de
cualquierindole, enlas mismas.

En cuanto al fomento del desarrollo de la MYPE propuesto como articulo 120-B que se
propone en la iniciativa legislativa, en linea con lo sefialado por la DP, se debe teneren
consideracién las siguientes disposiciones:

= El articulo 89 del TUO dispone que los gobiernos regionales y locales promueven la

inversion privada en la construccién y habilitacion de infraestructura productiva,
comercial y de servicios, con base en el ordenamiento territorial, y en los planes de

Pagina13de 15

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Corpéac - San Isidro - Lima | T. (511) 616 2222 | www.gob.pe/produce



Ministerio | Direccién de Normatividad

de la Produccion

3.21

3.22

4.1

4.2

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

desarrollo local y regional; asi como la organizacién de ferias y otras actividades que
logren ladinamizacién de los mercados en beneficio de las MYPE.

= La Décimo Primera Disposicion Complementaria Final del TUO dispone que la
administracion del REMYPE, creado mediante Decreto Supremo 008-2008-TR, es
asumida por la SUNAT a los ciento ochenta (180) dias calendario posteriores a la
publicacion del reglamento de la presente Ley. Por tanto, la administracion del
REMYPE corresponde a la SUNAT, y no al Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo como se mencionaen el articulo objeto de andlisis.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que consideramos pertinentes aquellas medidas
destinadas a fomentar y promover el desarrollo econdmico de las micro y pequefias
empresas, las mismasque sonimplementadas por los distintos niveles de gobiemo, en
el marco de sus respectivas competencias.

Por su parte, en lo concerniente a los requisitos de técnica legislativa contemplados en el
Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidny Sistematizacion Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N°008-2006-JUS, cabe sefialarque el articulo 27 del precitado
Reglamento establece las condiciones para elaborarlas Disposiciones ComplementariasFinales.
En ese sentido, la Primera, Cuartay Quinta Disposiciones ComplementariasFinales del Proyecto
de Ley proponen modificacién de normas legales; la Sexta Disposicién Complementaria Final del
Proyectode Ley propone una “no colision”; yla Séptima Disposicién Complementaria Final del
Proyecto de Ley propone una derogacion. Cabe precisar que estas disposiciones, por su
contenido, no constituyen Disposiciones Complementarias Finales, sino Disposiciones
Complementarias Modificatorias o Derogatorias, segun cada caso.

Sin perjuicio de los comentarios antes esbozados en relacién al Proyecto de Ley, cabe sefialar
que desde el sector se continuaran ejecutando acciones que tengan por finalidad coadyuvar a
promovery facilitar el desarrollo productivo descentralizado, asi como el fortalecimiento de
capacidades empresariales de las MYPE, en el marco de las competencias de PRODUCE.

CONCLUSIONES

De acuerdo a loindicado por la Direccidon de Politicas y la Direccién de Normatividad, se emite
opinidn favorable respecto del Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Proyecto de Ley que modifica
diversos articulos de la Ley Organica de Municipalidades, en cuanto a la propuesta de
incorporacion del articulo 120-A, numeral 6 y ultimo pdrrafo, asi como el articulo 120-B a la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, contenidaen el articulo 2del Proyecto de Ley,
en la medida que dichas propuestas contribuyen al desarrollo de la micro y pequefa empresa
urbanaorural.

Asimismo, enbase a lo sefialadoen el numeral 3.14 al 3.18 del presente informe, corresponde
gue laContraloria General de laRepublica, la Autoridad Nacional del Servicio Civily el Ministerio
de Economia y Finanzas, emitan opinion técnica respecto del Proyecto de Ley; sin perjuiciode la
opinién que sobre el particular emitan los gobiernos locales, en el marco de sus competencias
previstasenlaley N° 27972, Ley Organicade Municipalidades.
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4.3 Adicionalmente aello, se pone aconsideraciénlosargumentos esbozados en el numeral 3.20,
literal b) del presenteinforme.

4.4  Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, desde el sector se continuardn ejecutando
acciones que tengan por finalidad coadyuvar a promover y facilitar el desarrollo productivo
descentralizado, asi como el fortalecimiento de capacidades empresariales de las MYPE, en el
marco de las competencias del Ministerio de la Produccion.

V. RECOMENDACION

5.1 En atenciéon a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria para su consideraciény fines pertinentes

Atentamente,

(2l

YOVERA MENDOZA, JHONATAN
Direccion de Normatividad

Visto el presente informe, la Direcciéon de Normatividad ex presa su conformidady hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio, afin de continuar con
el trdmite correspondiente.

GONZALES MENDOZA, JAVIER NICANOR
Director
Direccion de Normatividad
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INFORME N2 00000109-2022-PRODUCE/DPO

ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE
Directora General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto : Opinion sobre el proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Ley que modifica

diversosarticulosde laLey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Referencia : a) Proveido N° 1710-2022-PRODUCE/DVPA

b) Oficio Mdltiple N° D000638-2022-PCM-SC
¢) Oficio N° 1150-2021-2022/CDRGLMGE-CR
d) Registro N° 00018281-2022

Fecha : San Isidro, 31 de marzo del 2022

Por el presente me dirijo a usted con relacion al asunto, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

2.1
2.2

2.3

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 1150-2021-2022/CDRGLMGE-CR, la Presidenta de la Comisiéon de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, Congresista Norma Yarrow Lumbreras, solicitd al Presidente de Consejo de Ministros
la opinién técnico legal respecto del proyecto de Ley 1198/2021-CR, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Por medio del Oficio Maltiple N° D0O00638-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicito al Ministerio de la Produccién opinidon del proyecto
deley 1198/2021-CR.

Con el Proveido N° 1710-2022-PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura remite a la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio de Pesca vy
Acuicultura el precitado proyecto de Ley materia de analisis para revision y tramite
correspondiente.

BASE LEGAL

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccion y
modificatorias.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién y modificatorias.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA

PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.S.070-2013- PCMy la Tercera Disposicidn
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadas en la
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ANALISIS Y COMENTARIOS

Competencias del Ministerio de la Produccién

Los articulos 66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Peru establecen que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion y que el Estado estd obligado a promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica.

Los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
establecen que las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el
Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del referido
poder estan sometidos a la Constitucion Politica del Perd, a las leyes y a las demas normas del
ordenamiento juridico; y por el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad ejerce
sus funcionesy atribuciones sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros niveles
de gobierno o sectores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccion y
modificatorias, la entidad es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas; ademas de ello, es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesqueroy acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y
ordenamiento de productos fiscalizados; asimismo, es competente de manera compartida con
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en el @mbito de su jurisdiccion.

El articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria establece las funciones
del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura sefialando que es la autoridad inmediata
de el/la Ministro/a de la Producciéon en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
comprendida en las actividades de extraccidon, procesamiento y cultivo de recursos
hidrobiol6gicos marinos y de aguas continentales a nivel nacional, velando por el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos y su impacto favorable en el medio
econdmico, ambiental y social.

Del Proyecto de Ley

De la revision del proyecto de ley se advierte que tiene como objeto lo siguiente:

o Modificar las atribuciones del consejo municipal e incorporar nuevas con el objeto de
empoderarlo en su funcién fiscalizadora de forma que pueda ejercer un mayor control
politico en aras de un gobierno local eficiente, transparente y con menores indices de
corrupcion.

e Modificar las atribuciones de los regidores e incorporar nuevas con el objeto de empoderar
su funcion fiscalizadora y legislativa.

o Modificar las atribuciones del alcalde e incorporar nueva con el objeto de que la maxima
autoridad administrativa tenga la obligacion de rendicion de cuentas ante el consejo
municipal como ante la comunidad organizada.

e Incorporar nuevas causales de suspensidény vacancia en los cargos de alcalde o regidor
por abandono de deberes y funciones e ineficiencia administrativa.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénicoarchivado por el MINISTERIO DE LA
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e Empoderar a la comunidad organizada con mayores mecanismos de participacion vecinal
y fiscalizacion en el marco de sus competencias.

e Impartir un marco de proporcionalidad, razonabilidad y justicia en la capacidad
sancionadora de los gobiernos locales.

En el marco de dicho objeto, la propuesta legislativa propone la modificacion de los articulos 5,
9,10,11,12,13, 14, 20, 22, 25, 28, 40,47,49,53, 63,112,113,116, 117A,117B, 120Ay 120B
dela Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidad.

Asimismo, la propuesta legislativa contiene ocho disposiciones complementarias finales y una
Unica disposicion complementaria transitoria.

Opinién de la Direccién General de Politicas y Andlisis Requlatorio de Pesca vy
Acuicultura

De acuerdo con el contenido de la exposiciéon de motivos del proyecto de ley, la propuesta
legislativa busca modifica diversosarticulos de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidad,
sefialando que una de las atribuciones mas importantes que poseen tanto el concejo municipal
como los regidores es la de fiscalizar la gestién municipal, sin embargo, en la actual Ley
Organica de Municipalidades las funciones son muy limitadas que causa una falta de equilibrio.

Asimismo, sefialan que durante el 2018 un total de 101 gobernadores, consejeros regionales,
alcaldes y regidores fueron suspendidos o vacados de sus cargos por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) debido a que se encontraban implicados en casos de corrupcién a nivel
judicial; quienes incurrieron en cinco de las diecinueve causales de suspension o vacancia
precisadas en la Ley Organica de Municipalidades y Gobiernos Regionales. Ello, implica mas
del 120% de autoridades regionales y municipales que dejaron sus puestos respecto al 2017.1

Ahora bien, sefiala que la corrupcion en el Peru es el segundo problema mas algido en todo el
pais, lo que amerita generar diversas reformas en el estado; por ello, sefialan que la funcién de
fiscalizacién tanto del concejo municipal como de los regidores debe ser fortalecida de forma
gue puedan ejercer mejor sus labores de vigilancia, control y evaluacién de la gestion municipal,
y para ello, plantean la modificacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En atencién a lo expuesto, se advierte que el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, Ley que
modifica diversos articulos de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, no contempla
materias asociadas al subsector pesca y acuicultura, porlo que no corresponde emitir opinion
sobre su contenido.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Sobre la base de lo indicado en el presente informe, se considera que el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccién no es competente para
emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1198/2021-CR, toda vez que la materia en la
cual se versa la propuesta legislativa no se encuentra comprendida dentro de las competencias
y funciones del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

Se recomienda remitir el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura para su consideracion y fines pertinentes.

1 Conforme alo sefialado en la pagina 2 de la exposicién de motivos del proyecto de ley.
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Atentamente,

@

Visado por TORRES CONDOR Mariela Lourdes FAU

2050479463
Fecha: 2022/03/31 17:09:01-0500

MARIELA LOURDES TORRES CONDOR
Profesional de la DPO

Visto el presente informe, el Director de Politicas y Ordenamiento (s) expresa su conformidad y hace
suyo el mismo; en consecuencia, elévese a la Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura, para los fines pertinentes.

€ __ Firmado digitalmente por CONDORI TITO
-8 Cristian Miguel FAU 20504794637 hard
Entidad: Mlnlsterlo de Ia Producmon

Motivo: Autor del docu
Fecha: 2022/03/31 17: 30 36 0500

CRISTIAN MIGUEL CONDORI TITO
Director de Politicas y Ordenamiento (s)
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