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Asunto : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 1400/2021-CR, Ley de reconocimientoy

promocién del desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo.

Referencias : a) OficioN°1337-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Fecha

b) Oficio N°667-PL1400-2021-2022-CPMPEC-CR

c) Proveidos N°00001321-2022-PRODUCE/DVMYPE-| y N° 00001324-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I

d) Proveidos N° 00000783-2022-PRODUCE/DGPAR y N° 00000784-2022-
PRODUCE/DGPAR

e) Oficio N° D002509-2022-PCM-SC

(H.T N° 00014879-2022-E, N°00014925-2022-E y N° 00015916-2022-E)

San Isidro, 22 de marzo de 2022

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia a) y b), la Presidenta de la Comision de
Descentralizacidn, Regionalizacién, Gobiernos Localesy Modernizacion de la Gestidondel Estado,
y el Presidente ComisiénDe Produccion, Microy Pequeiia Empresay Cooperativas del Congreso
de la Republica, respectivamente, solicitan al Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) remitala opinidn sectorial con relacién al Proyecto de Ley N° 1400/2021-CR, Leyde
reconocimientoy promocion del desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo (en adelante, Proyecto de Ley).

Asimismo, mediante Oficio N° D002509-2022-PCM-SC de fecha 15 de marzo de 2022, la
Secretaria de Coordinacién de |la Presidenciadel Consejo de Ministros, traslada el pedidode la
Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestidn del Estado?, solicitando a PRODUCE opinidn respecto del Proyecto
de Ley.

Con Proveidos N°00002506-2022-PRODUCE/SG, N° 00002510-2022-PRODUCE/SG y N°
00002761-2022-PRODUCE/SG, la Secretaria General (en adelante, SG) deriva al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante, DVMYPE-I) para su atencién, los documentos

Formuladomediante Oficio N° 1336-2021-2022 /CDRGLMGE-CR de fecha 09 de marzo de 2022.
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indicados en los numerales 1.1 y 1.2 previos, los mismos que se tramitan con las H.T N°
00014879-2022-E, N°00014925-2022-E y N° 00015916-2022-E, respectivamente.

Mediante  Proveidos  N°00001321-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, N°  00001324-2022-
PRODUCE/DVMYPE-I y N° 00001394-2022-PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I traslada los
precitados documentos a la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio (en adelante,
DGPAR) para el analisis respectivo.

A través de los Proveidos N°00000783-2022-PRODUCE/DGPAR, N° 00000784-2022-
PRODUCE/DGPAR Yy N° 00000839-2022-PRODUCE/DGPAR, la DGPARderivael Proyectode Ley a
la Direccién de Politicas (en adelante, DP) y a la Direccion de Normatividad (en adelante, DN)
para el analisis respectivo, encargando a esta ultima, su consolidacion.

Mediante Memorando N° 00000396-2022-PRODUCE/DGPAR de fecha 14 de marzo de 2022, la
DGPAR solicitaopinidontécnicalegal sobreel Proyecto de Leyal Programa Nacional “Tu Empresa”
(enadelante, PNTE).

Con el Memorando N° 00000140-2022-PRODUCE/DP de fecha 16 de marzo de 2022, la DP
traslada a la DN el Informe N° 00000025-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, que contiene la opinidn
respectodel Proyectode Ley.

Mediante Memorando N° 00000131-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA de fecha 17 de marzo de
2022, el PNTE traslada a la DGPAR el Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA -
UGEER vy el Informe N°00000003-2022-HMEJIA, los mismos que contienen su opinién respecto
del Proyectode Ley.

BASE LEGAL
. Constitucion Politicadel Peru.

. Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.
. Ley N° 27972, Ley Organicade laMunicipalidades.

. Ley N° 29381, Leyde Organizacidny Funciones del Ministeriode Trabajoy Promocién del
Empleo.
. Ley N° 10674, Ley que establece la protecciény asistencia del Estado en favor de los

expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loterias.

. Ley N° 27475, Ley que regulalaactividad del Lustrabotas y modificatoria.

. Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparaciény expendio o ventade bebidas elaboradas
con plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo.

. Ley N° 30677, Ley que declara Dia del Expendedor de Diarios, Revistas y Loterias, Canillita,
el 5 de octubre de cada afio.

. Ley N° 31344, Ley que reconoce la labor de los canillitas y regula sus actividades en los
espacios publicos.

. Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacidony
Funciones del Ministerio de la Produccion.

. Decreto Supremo N° 006-2002-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N2 27475.
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. Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 26889, Ley Marco para la Producciény Sistematizacion Legislativa.

. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizaciény Funciones del Ministerio de laProduccion.

. Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional “Tu Empresa.”

ANALISIS
Competencias del Ministerio de la Produccién

Los articulos | y VIdel Titulo Preliminarde laLey N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo, (en
adelante, Ley N° 29158) establecen que los ministerios Unicamente pueden ejercer las
competencias que le hansido atribuidas através de la Constitucion Politicadel PerdylaLey.

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que apruebalaley de Organizaciény Funciones de
PRODUCE?, indica que este ministerio es competente en materia de pesqueria, acuicultura,
industria, microy pequefaempresa, comercio interno, promociény desarrollo de cooperativas.
Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueriaindustrial, Acuicultura de Medianay Gran Empresa (AMYGE), normalizacién
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizaciény Funciones de
PRODUCE, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF) establece
gue este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequeiia, medianay gran empresa, comerciointerno, promocidny desarrollo de cooperativas y
parquesindustriales.

El articulo 95 del ROF, precisa que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y
sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefiay mediana empresa (MIPYME),
industria, parquesindustriales, innovacién productivay transferencia tecnolégica, cooperativas
y comercio interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y
productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF, precisa que una de las
funciones de laDGPARes evaluarlas propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

Por su parte, el literal a) del articulo 98 del ROF dispone, que laDP tiene lafuncién de formular
politicas nacionales y sectorialesy lineamientos en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacién productiva y transferenda
tecnolégica, cooperativasy comerciointerno, en coordinacién con los 6rganos del Ministerioy
sus organismos publicos adscritos, segun corresponda; mientras que el literal b) del articulo 99
del ROFdispone, que laDN tiene lafuncién de evaluarlas propuestas de normasy directivas en
las materias de sus competencias.

Articulo modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1195, publicado el 30 agosto
2015.
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En relacién con las competencias del PNTE, mediante Decreto SupremoN° 012-2017-PRODUCE,
se cred el PNTE con el objetivo general de contribuir al aumento de la productividad y ventas de
las micro y pequefias empresas, brindandoles facilidades para formalizarse, acceder al crédito
formal, digitalizarse y desarrollarlas capacidades de los empresarios; en particular, a través de
los Centros de Desarrollo Empresarial autorizados por PRODUCE.

Sobre el Proyecto de Ley

El Proyectode Ley constade siete (7) articulos, y dos (2) Disposiciones Complementarias Finales
segun el siguientedetalle:

Proyecto de Ley
Titulo de la propuesta

Formula normativa

N° 1400/2021-CR
Proyecto de Ley de reconocimientoy promocion deldesarrollode las
microempresas generadoras de autoempleo productivo.
Articulo 1.- Objetode la Ley
Seinala que el objeto es establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promocidn del desarrollo de las microempresas
generadoras de autoempleo productivo en la via publica; para su
formalizacidn, consolidaciény sostenibilidad, con el fin de garantizar
su bienestarecondmicoy social.
Articulo 2. - Reconocimiento del expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo
Sefiala que el Estado reconoce dicho expendio o venta ambulatoria
en la via publica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en
emoliente u otras infusiones y de quinua, maca y kiwicha como
microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya
actividad econémicade servicio de bebidas se ubica enla Seccién,
Division 56, Grupo 563, Clase 5630 de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas
Revision 4.
Articulo 3. — Reconocimiento del expendio o venta de confiteria o
golosinas en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo
Sefalaque el Estadoreconoce el expendio o ventaambulatoriaenla
via publica de confiteria o golosinas como microempresas
generadoras de autoempleo productivo; cuya actividad econémica
de serviciode ventaal pormenor de productos de confiteria se ubica
enlaSeccién G, Divisién 47, Grupo 472, Clase 4721 de laClasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades
econdmicas Revision 4.
Articulo 4- Reconocimiento de la venta de periddicos y revistas en
la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo
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Sefiala que el Estado reconoce laventaambulatoriaen la via publica
de periddicos y revistas como microempresas generadoras de
autoempleo productivo; cuya actividad econdmica de servicio de
ventaal por menorde periddicosy revistas se ubicaen la Seccién G,
Division 47, Grupo 476, Clase 4761 de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas
Revision 4.
Articulo 5. — Reconocimiento de lareparacién y lustrado de calzado
enlavia publica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo
Sefala que el Estado reconoce el servicio ambulatorio en la via
publica de limpiezay lustrado de calzado como microempresas
generadoras de autoempleo productivo: cuya actividad econdmica
de serviciode reparacidony lustrado de calzado se ubicaen laSeccién
S, Divisién 95, Grupo 952, Clase 9523 de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econémicas
Revision 4.
Articulo 6.- Suscripcion de convenios y fomento de los estandares
sanitarios y ambientales
Se propone que los gobiernos locales puedan suscribir convenios de
cooperacion con las asociaciones de microempresas generadoras de
autoempleo productivo senaladas en los articulos 2, 3, 4 y 5 del
referido Proyecto de Ley, dentro de su jurisdiccién, en el marco de
acciones que contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y
ordenado de la comunidad en armonia con las normas del cuidado
del medioambienteyornatode la ciudad.

Asimismo, se indica que estos convenios de cooperacién son
facultativosy opcionales, tanto paralos gobiernos locales como para
las asociaciones de microempresas generadoras de autoempleo
productivo, y su contenido no implica compromisos en materia
tributaria, cobros ni gastos que impliquen recaudacion municipal. Los
convenios de cooperacién deben estar referidos, principalmente,ala
elaboraciény ejecuciénde acciones, actividades y medidasconjuntas
de formalizacidn, consolidacion y sostenibilidad de las
microempresas generadoras de autoempleo productivo. Las partes
pueden convenir otras medidas adicionales a las sefialadas siempre
gue no impliquen materiatributaria municipal.

Articulo 7.- - Regulaciéony promocién

Se propone que los gobiernos locales regulen los servicios
ambulatorios en la via publica por parte de las microempresas
generadoras de autoempleo productivo sefialadas en los articulos 2,
3,4y 5delapresente Ley, estableciendo paratal efecto dentro de su
jurisdiccion, los mecanismos de registro, control, salubridad,
capacitacionyfomento de capacidades que garanticen un servidode
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Proyecto de Ley N° 1400/2021-CR
calidad y en adecuadas condiciones de higiene y salubridad de
acuerdoalasatribucionesyfuncionesque leotorgalaley 27972, Ley
Orgéanicade Municipalidades.
DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. - Plazo para la regulacion
Sefala que los gobiernos locales dentro del plazo de noventa (90)
dias calendario regulan, via ordenanza municipal, el mandato
sefaladoenel articulo 7 del Proyecto de Ley.
SEGUNDA. — Derogatoria
Se precisa la derogacidon de las normas que se opongan al Proyecto
de Ley.

Exposicion de Motivos | La exposicién de motivos contienelos siguientes puntos:

-Marco normativo.

-Problematica.

-Propuesta.

-Efectos de lavigenciade lanorma enla legislaciéon nacional.
-Vinculacién con el Acuerdo Nacional

-Analisis costo beneficio.

3.8. La exposicidnde motivos del Proyecto de Ley destacalos siguientes puntos:

a)

En el marco normativo se seiiala que la Constitucién en su articulo 59° regula el rol
econdmico del Estado, precisando que el Estado brindaoportunidades de superaciénalos
sectores que sufren cualquier desigualdad, asi como la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, establece ensu articulo 83 que toda actividad comercial enla via publica
es competenciade las municipalidades.

En loque respectaalaproblematica, se sefiala que el comercio en lavia publica es actividad
eminentemente transitoria, porque se realiza en bienes de dominio y uso publico, cuya
naturaleza es temporal, dirigida sélo a personas de muy escasos recursos como medio
asistencial que prestan las municipalidades parasuperarla pobreza, permitiendo que estas
personas que se autoemplean puedan captar recursos econémicos, enlalinea de promover
la asistencia social, y también, al mismo tiempo, el derecho de los vecinos del distrito a
disfrutar de un adecuado ambiente urbanistico.

Asimismo, se seiialaque durante la pandemiaocasionada porel COVID-19, los sectoresde
venta de emolientes, de periddicos al por menor, de lustrado de calzados, asi como las
personas que vendengolosinas se vieron seriamente afectadas en sus economias. Urge que
desde el Estado se apoye que estas microempresas generadoras de autoempleo productivo
cuenten con programas de formalizacién, de desarrollo, y sobre todo de no cobro de
tributos, porque son emprendimientos que permiten sostener los hogares mas pobres del
pais.
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Asimismo, se indica que este apoyo implica que los convenios que firman las
municipalidades no debenestarsujetos al pago de tributos, porqueel fin tltimo es el apoyo
social desde el Estado a estas microempresas generadoras de autoempleo productivo.

En cuanto a la propuesta, se propone establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promocion del desarrollo de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo; para su formalizacidn, consolidaciony sostenibilidad, con el fin de
garantizarsu bienestar econdmico y social. Porello se propone:

- Reconocimiento del expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales
enlavia publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo.

- Reconocimiento del expendio o ventade confiteriao golosinasenla via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo.

- Reconocimiento de la venta de periddicos y revistas en la via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo.

- Reconocimiento de reparacion y lustrado de calzado en la via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo.

Asimismo, se propone que los gobiernos locales regulen los servicios ambulatoriosenlavia
publica por parte de las microempresas generadoras de autoempleo productivo
estableciendoparatal efecto dentro de su jurisdiccidn, losmecanismos de registro, control,
salubridad, capacitaciéony fomento de capacidades que garanticen un servicio de calidad y
en adecuadas condiciones de higiene y salubridad de acuerdo alas atribucionesy funciones
que le otorga lalLey 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En lorelativoalos efectosde lavigenciade lanorma enlalegislacionnacional, se indica que
la aprobacion de la iniciativa legislativa se enmarca en lo que dispone la Constituciény no
se contrapone a ningunanorma.

En lo referenteal Acuerdo Nacional se indicaque la propuestalegislativa tienerelacién con
las politicas del Estado sobre “Il. Equidad y justicia social", especificamente la Politica 10
referidaala'Reduccién de lapobreza', lacual establece que el Estado se comprometea "dar
prioridad efectiva a la lucha contra la pobrezay a la reduccién de la desigualdad social,
aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, socialesy politicas".

Asimismo, seindica que el Proyecto de Leytambiéntiene relacidn con las politicas del Estado
sobre "lll. Competitividad del pais", especificamente la Politica 18 referida a la "Busqueda
de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica"”, que
establece que el Estado se compromete a "incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Pertd enlaeconomiaglobal".

Sobre el Analisis Costo-Beneficio, se indica que el Proyecto de Ley no representa gastos al
erarionacional, asimismo, sefialan que se trata de una propuestalegislativa, que noimplica
modificacion de la Constitucién Politicadel Perd. También se indicaque el Proyectode Ley
buscareafirmarlapoliticade promocidn de formalizacién, consolidacidn y sostenibilidad de
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las microempresas generadoras de autoempleo productivo; y por ende, su desarrollo
econdmico que permitiralasuperacién de lapobrezadel pais.

Sobre la opinién del PNTE

Mediante el Memorando N° 00000131-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA, el PNTE traslada el
Informe N° 00000040-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGEER vy el Informe N° 00000003-2022-
HMEJIA, el mismo que recoge el Informe N° 00000080-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGO vy el
Informe N° 00000135-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGSE, y consolida la opinidn de la Unidad
de Gestidn de Operaciones (UGO), laUnidad de Gestién de Servicios Empresariales (UGSE), y la
Unidad de Gestion Estratégicay Entrega de Resultados (UGEER), y sefialalo siguiente:

“A. Opinion técnica de la Unidad de Gestion de Operaciones (UGO)
Ref.: Informe N°00000080-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGO

Expresa que la naturaleza de la actividad regulada por el Proyecto de Ley es de autoempleo, siendo esto
no concordante con las funciones de dicha Unidad.

B. Opinion técnica de la Unidad de Gestion de Servicios Empresariales (UGSE)
Ref.: Informe N°00000135-2022-PRODUCE/TU-EMPRESA-UGSE

Seriala que el objetivo del PL, es establecer un marco normativo para el reconocimiento y promocion del
desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo productivo en la via publica, reconociendo
la competencia de regulacion y promocion de estas actividades a los Gobiernos Locales, de acuerdo a las
atribuciones y funciones que le otorga la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Su naturaleza de autoempleo, la ubica principalmente con politicas de promocion del empleo, cuya
competencia seria del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por su Direccién de Promocion del
Empleoy Autoempleo, de la Direccion General de Promocion del Empleo, del Viceministerio de Promocion
del Empleoy Capacitacion Laboral.

C. Opinién técnica de la Unidad de Gestion Estratégica y Entrega de Resultados (UGEER)

Del andlisis del Proyecto de Ley remitido, es preciso mencionar que se observa en general aspectos
positivos para una mejor gestion y focalizacion de intervenciones del gobierno local, que beneficien a esta
poblacion. Sin embargo, en el marco de competencias del PNTE, no corresponde emitir opinion respecto al
Proyecto de Ley presentado.

Ademads, sefiala que el Estado reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica, es decir que ya
existen normativas como laley N° 30198, Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, Ordenanza N2 000404-2019-MD esta ordenanza
reconoce a los trabajadores lustradores de calzado en los espacios publicos, la Ley N° 31344, Ley que
reconoce la labor de los canillitas y regula sus actividades en los espacios publicos y la Ordenanza N2 448-
MDB que reconoce la venta Golosinas y confiteria en espacios publicos.

3.10. Al respecto, concluye el PNTE que no tiene competencias sobre la materia, por lo que no le
corresponde emitir opinidn sobre el Proyectode Ley.

Sobre la opinién de la DP

3.11. Mediante el Memorando N° 00000140-2022-PRODUCE/DP, la DP traslada el Informe N°
00000025-2022-PRODUCE/DP-jrojasc, y sefialalosiguiente:
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“Ref.: Informe N° 00000025-2022-PRODUCE/DP-jrojasc

® Expresaque las funciones de PRODUCE se encuentran enmarcadas en formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial en materia de comercio interno aplicable
todos los niveles de gobierno.

e Sefala que el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru establece que, “las municipalidades
provinciales y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de sucompetencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley”.

De lo sefialado en los pdrrafos precedentes, la DP advierte que si bien PRODUCE tiene competencia
compartida con los Gobiernos Regionales y Locales, entre otros, en materia de promocion de comercio
interno; sin embargo, no se encuentra facultado para dictar disposiciones respecto a la actividad del
comercio ambulatorio, siendo las municipalidades provinciales las competentes para dictar las normas
respecto del comercio ambulatorio, y las municipalidades distritales y la Municipalidad Metropolitana de
Lima para regulary controlar el comercio ambulatorio.

Por otro lado, precisan que, de la revision de los articulos 2, 4y 5 del Proyecto de Ley se advierte que éste
regula aspectos que ya se encuentran contemplados por la Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparacion
y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas
generadoras de autoempleo productivo, en la Ley N° 31344, Ley que reconoce la labor de los canillitas y
regula sus actividades en los espacios publicos y en la Ley N° 27475, Ley que regula la actividad del
Lustrabotas y su modificatoria.

De lo sefialado en los dispositivos legales antes mencionados, la DP indica que algunos aspectos regulados
por el Proyecto de Ley ya se encuentran regulados por la normativa legal vigente en lo relativo dl
reconocimiento del expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica y la
venta de periddicos y revistas en la via publica como microempresas generadoras de autoempleo
productivo; asi como, el papel que juegan los gobiernos locales para fomentar las asociaciones de
microempresas generadoras de autoempleo productivo de las actividades antes sefialadas.

Finalmente, sefiala que si bien el Proyecto de Ley busca el reconocimiento y promocion del desarrollo de
las microempresas generadoras de autoempleo productivo; para su formalizacion, consolidacion y
sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestar econémico y social; sin embargo, se debe tener en
cuenta que en el desarrollo del Proyecto de Ley se debe tener en cuenta el ordenamiento juridico vigente
para evitar la duplicidad de regulacion normativa.”

Asi, la DP concluye que el Proyecto de Ley contiene algunos aspectos que ya se encuentran
recogidos en la normativa legal vigente, por lo que emite opinién no favorable al Proyecto de
Ley.

Sobre la opiniénde laDN

El Proyecto de Ley tiene como objeto de acuerdo con el articulo 1 “establecer un marco
normativo para el reconocimiento y promociondel desarrollo de las microempresas generadoras
de autoempleo productivo en la via publica; para su formalizacion, consolidacion y
sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestar econémico y social”.

Asimismo, los articulos 2, 3, 4 y 5 del Proyecto de Ley, sefialan que el Estado reconoce las
siguientes actividades:
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(i) El expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua, maca y kiwicha como
microempresas generadoras de autoempleo productivo, cuya actividad econémica de
servicio de bebidas se ubica en la Seccién 1, Division 56, Grupo 563, Clase 5630 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades
econdmicas Revision 4.

(ii) El expendio o venta ambulatoria en la via publica de confiteria o golosinas como
microempresas generadoras de autoempleo productivo, cuya actividad econdmica de
servicio de venta al por menor de productos de confiteria se ubica en la Seccidn G,
Divisién 47, Grupo 472, Clase 4721 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClU) de todas las actividades econdmicas Revision 4.

(iii) La venta ambulatoria en la via publica de periddicos y revistas como microempresas
generadoras de autoempleo productivo, cuya actividad econdmica de servicio de venta
al por menor de periddicos y revistas se ubica en la Seccién G, Divisién 47, Grupo 476,
Clase 4761 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las
actividades econdmicas Revision 4.

(iv) El servicio ambulatorio en la via publica de limpiezay lustrado de calzado como
microempresas generadoras de autoempleo productivo, cuya actividad econdmica de
serviciode reparacidny lustrado de calzado se ubicaen laSeccidn S, Divisién 95, Grupo
952, Clase 9523 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las
actividades econdmicas Revision 4.

Por su parte, el articulo 6 del Proyecto de Ley propone que gobiernos locales puedan suscribir
convenios de cooperacion con las asociaciones de microempresas generadoras de autoempleo
productivo sefialadas en los articulos 2, 3, 4 y 5 de la presente Ley, dentro de su jurisdiccon;
precisando que dichos convenios son facultativosy opcionales, tanto paralos gobiernos locales
como para las asociaciones de microempresas generadoras de autoempleo productivo, y su
contenido no implica compromisos en materia tributaria, cobros ni gastos que impliquen
recaudacion municipal. Asimismo, propone que los convenios de cooperacién estén referidos,
principalmente, a la elaboracidon y ejecucidn de acciones, actividades y medidas conjuntas de
formalizacién, consolidaciény sostenibilidad de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo.

El articulo 7 del Proyecto de Ley propone que los gobiernos locales regulen los servicios
ambulatorios en la via publica por parte de las microempresas generadoras de autoempleo
productivosefialadasenlosarticulos 2,3, 4y 5 de la presente Ley, estableciendo paratal efecto
dentro de su jurisdiccion, los mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacion y
fomento de capacidades que garanticen un servicio de calidad y en adecuadas condiciones de
higiene y salubridad de acuerdo a las atribuciones y funciones que le otorga la Ley 27972, Ley
Organicade Municipalidades.

En cuanto a las Disposiciones Complementarias Finales, estas sefialan lo siguiente:

a) LaPrimeraDisposicion Complementaria Final establece que los gobiernos locales dentro del
plazo de noventa (90) dias calendario regulan, via ordenanza municipal, el mandato
sefialado enel articulo 7 del Proyecto de Ley.
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b) La Segunda Disposicion Complementaria Final precisa la derogacion de las normas que se
opongan al Proyectode Ley.

Por lo expuesto, de acuerdo con los articulos 2, 3, 4 y 5, asi como de la Primera Disposicién
Complementaria Final del Proyecto de Ley, los gobiernos locales tendrian a su cargo lo siguiente:

a) Laregulacionde serviciosambulatorios de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo reconocidasen losarticulos 2, 3, 4 y 5 del Proyectode Ley.

b) Establecer mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacién y fomento de
capacidades de las microempresas generadoras de autoempleo productivo antes
mencionadas.

Cabe precisar que el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de la
Municipalidades (en adelante, LOM), sefiala que la autonomia que otorga la Constitucon
Politica del Estado a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujeciéon al ordenamiento juridico.

Asimismo, elinciso 2.6, del numeral 2del articulo 73 de la LOM, sefiala que las municipalidades,
tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las
competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del Titulo V, con
caracter exclusivoo compartido, en materia de abastecimiento y comercializacién de productos
y servicios.

En ese sentido, conforme al articulo Il del Titulo Preliminary el articulo 73 de la LOM, las
municipalidades se constituyen en las entidades competentes en materia de abastecimiento y
comercializacién de productos y servicios, aspectos que se vinculan con las actividades
econdmicas comprendidasen el Proyecto de Ley (expendio de bebidas elaboradas con plantas
medicinales, confiteria o golosinas, periddicos y revistas, y reparacion y lustrado de calzado);
razén por lacual y en atencidéna lo sefialado enlos numerales 3.2 al 3.3 del presente informe,
PRODUCE no tiene competencias paraemitiropinién respecto del Proyecto de Ley.

Adicionalmenteaello, cabe mencionar que las actividades econdmicas a que hace referencdia el
Proyecto de Ley hansido calificadas como autoempleoy en esalinea, de acuerdoal numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promociéon del Empleo (en adelante, MTPE), el mismo que establece que dicho ministerio tiene
competencia exclusiva para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
las politicas nacionalesy sectoriales en las materias de autoempleo, entre otras; se sugiere que
se puedarecabar laopiniéntécnicolegal del referido ministerio, en el marco de sus respectivas
competencias, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones a cargo de los gobiemos
locales.

Sin perjuiciodelo antesmencionado, yamodo de aporte, se pone aconsideracion los siguientes
argumentosvinculados al Proyecto de Ley:

En lo referente al expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales:
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La Ley N° 30198, Ley que reconoce lapreparaciény expendio o ventade bebidas elaboradas con
plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo, establece una serie de disposiciones orientadas a la promocién de la actividad de
estos agentes, los cuales se detallaa continuacion:

= Reconocimiento como microempresas generadoras de autoempleo productivo: Se
reconoce en el articulo 1 de la Ley N° 30198, el expendiooventaambulatoriaenlavia
publicade bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones
y de quinua, maca y kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo
productivo cuya actividad econdmica de servicio de bebidas se ubica en la Seccién |,
Division 56, Grupo 563, Clase 5630 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU) de todas las actividades econdmicas Revisidon 4.

= Reconocimiento como actividad econdmica de inclusién social e interés turistico y
cultural: Se reconoce en el articulo 2 de la Ley N° 30198, de interés publico-sodial,
turistico y cultural el expendioo venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusionesy de quinua, maca
y kiwicha como actividad econdmica de inclusion social e importante difusora del
consumo de productos naturales tradicionales en el Peru.

=  Fomento de los estandares sanitarios y ambientales y promocién de alimentadén
saludable de la venta ambulatoria de bebidas elaboradas con plantas medicinales
tradicionales:Seindicaenelarticulo3de laley N°30198 que laactividad econdmica de
bebidas naturalesytradicionales de emoliente, quinua, macay kiwichase alineaen los
estandares de buenas practicas en su proceso productivo con la obligacién de cumplir
con las normas de salubridad y buen manejo de residuos sélidos y promocidon de la
alimentacién saludable. Asimismo, faculta a los gobiernos locales para suscribir
convenios de cooperacion con las asociaciones de expendedores en la via publica de
bebidas tradicionales dentro de su jurisdiccién, en elmarco de acciones que contribuyan
a un desarrollo integral, sostenible y ordenado de la comunidad en armonia con las
normas del cuidado del medio ambiente y ornato de la ciudad.

= Regulacién y mecanismos especificos de promocién: El articulo 4 de la Ley N° 30198
dispone que los gobiernos locales regulan el expendio en |a via publica de bebidas
tradicionales, estableciendo para tal efecto dentro de su jurisdiccién, los mecanismos
de registro, control, salubridad, capacitacién y fomento de capacidades que garanticen
un serviciode calidad y en adecuadas condiciones de higiene y salubridad de acuerdo a
las atribuciones y funciones que le otorga la Ley 27972, Ley Orgdanica de
Municipalidades.

En ese sentido, el marco normativo vigente que regula la preparacidon y expendio o venta de
bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, reconoce expresamente a los
agentes encargados del expendio de dichas bebidas como microempresas generadoras de
autoempleo, existiendo asimismo disposiciones municipales que han implementado
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mecanismos de registro, formalizacidn, habilitacidn, promocidn, fortalecimiento de capacidades
y control de estos agentes3.

En cuanto al expendio oventa de periddicosyrevistas en la via publica:
Sobre el particular, cabe indicar que existe un marco normativo que regula la actividad
desplegada porlos canillitas en diversas materias:

(i) Ley N° 10674, Ley que establece la proteccidny asistencia del Estado en favor de los
expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loterias, en su articulo 1 sefiala
que “Es funcion del Estado, con los alcances que la ley establece, la proteccion y asistencia
de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria en el territorio de la
Republica”.

(ii) LeyN°30677, Ley que declara Diadel Expendedor de Diarios, Revistas y Loterias, Canillita,
el 5 de octubre de cada aio, dispone que se “Declare Dia del Expendedor de Diarios,
Revistas y Loterias, Canillita, el 5 de octubre de cada afio, en reconocimiento del
importante rol social que cumplen estos trabajadores dentro de la comunidad, al
posibilitar que la informacion publicada esté al alcance de los lectores, garantizando de
esta forma el derecho a la libertad de expresiony de informacion”.

(iii) Ley N° 31344, Ley que reconoce lalabor de los canillitas y regula sus actividades en los
espacios publicos, la misma que conforme a su articulo 1, tiene por objeto el
reconocimientode lalaborde los canillitasy la regulacion de sus actividades en espacios
publicos autorizados. Lareferidaley establece las siguientes medidas:

- Elarticulo 2 dela Ley N° 31344 reconoce de interés informativo, comunicativo, cultural
y turistico, las actividades de los canillitas en los espacios publicos, en su condicién de
microempresas generadoras de autoempleo, cuyalaborecondmica principal de servicio
de comercio al por menoresta consideradaen laClasificacién Industrial Uniforme (CIU)
de todas las Actividades Econdmicas, Revision 4.

- El articulo 5 de la precitada ley dispone que los gobiernos locales regulan mediante
ordenanza municipal las actividades de los canillitas reconocidas en el articulo 4,
estableciendodentro de su jurisdiccién mecanismos para su ordenamiento, registro,
salubridad, capacitacidon cultural y turistica, y fomento de capacidades que garanticen a
la poblacién un servicio de calidad, en coordinaciéon con las organizaciones
representativas de los canillitas, conformealas funcionesy atribuciones que les otorga
la Ley 27972, Ley Organicade Municipalidades.

En cuanto ala reparacion y lustrado de calzado en la via publica:
Al respecto, cabe indicar que el articulo 3 de la Ley N° 27475, Ley que regula la actividad del
Lustrabotasy modificatoriasenalaque, “la actividad de los Lustradores de Calzado es regulada

Por ejemplo, la Ordenanza N° 2199, Ordenanza que regula el expendio de emoliente y bebidas tradicionales en los espacios publicos
del Cercado de Lima; la Ordenanza N2 384/MSJM, Ordenanza que regulay promociona el expendio o venta de emolientes en los
espacios publicos, como unidades generadoras de autoempleo productivo, en la jurisdiccién del distrito, expedida por la
Municipalidad de San Juan de Miraflores; la Ordenanza N° 403-2021/MDCH, Ordenanza que regulala preparacion y expendio o
venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica del distrito de Chorrillos, entre otras disposiciones vigentes.
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por los gobiernos locales, a través de la Federacion Nacional de Trabajadores Lustradores de
Calzados del Peru - FENTRALUC. Los gobiernos locales establecerdn normas de promocion de la
actividad que realizan los Lustradores de Calzado”.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 27475 dispone que los lustradores de calzado son
trabajadores que prestan servicios de mantenimiento de calzado a la comunidad en la via
publica, en puestos debidamente autorizados o de manera ambulatoria. En ese sentido, dado
que los lustradores de calzado son calificados expresamente como trabajadores en el referido
articulo, esta actividad es considerada como autoempleo.

Por su parte, el articulo 4 del Reglamento de la Ley N2 27475, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2002-TR, indica que los gobiernos locales dispondrdn la creacidn de un registro de
trabajadores lustradores de calzado, motivo por el cual existe ala fecha un marco normativo
gue ha establecido un registro para estos agentes.

En cuanto al expendio de confiteriao golosinas:

Sobre el particular, se advierte que al igual que enlos casos anteriores, y conforme lo reconoce
el Proyecto de Ley, la regulacion de dicha actividad recae en la competencia municipal segunel
articulo Il del Titulo Preliminary el articulo 73 de la LOM.

En relacion a los requisitos de técnica legislativa contemplados en el Reglamentode la Ley N°
26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, se sefialalo siguiente:

- El articulo 2 del precitado Reglamento establece las condiciones para elaborar una
exposicion de motivos. En ese sentido, no se ha incluido un analisis sobre la
constitucionalidad o legalidad de lainiciativa planteada, asicomo su coherencia con el resto
de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional, como es el caso de las Leyes N°
30198, N° 10674, N° 30677, N° 31344 y N° 27475.

- El articulo 3 del Reglamento antes mencionado establece las condiciones para elaborarun
analisis costo-beneficio. En ese sentido, el Proyecto de Ley no permite conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos positivos, teniendo en cuenta que ya existe una
normativa vigente que regula a la actividad de los emolienteros, los canillitas y los
prestadores del servicio de lustrado de calzado.

- Finalmente, se recomiendasustituirlaexpresion “Disposiciones Finales Complementarias”
por “Disposiciones Complementarias Finales”, considerando lo dispuesto en el articulo 27
del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

Por las razones antes expuestas, se advierte que la regulacion de las actividades econdmicas
contempladas en el Proyecto de Ley no recae sobre competencias de PRODUCE, sino sobre
aquellasacargo de las municipalidades, segun el articulo Il del Titulo Preliminary el articulo 73
de la LOM. No obstante, y a modo de aporte, se formulan los comentarios indicados en el
numeral 3.23 del presente informe, los cuales sostienen que a la fecha existe un marco
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normativovigente que contempladisposiciones similares a las previstas en el Proyecto de Ley,
razon por lacual su aprobacién ocasionariaduplicidad en suregulacion.

Sin perjuicio de ello, cabe senalar que desde el sector se continuardn ejecutando acciones que
tengan por finalidad coadyuvara promovery facilitarel desarrollo productivo descentralizado,
asi como el fortalecimiento de capacidades empresariales de las MYPE, en el marco de las
competencias acargo de PRODUCE.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo indicado por el Programa Nacional “Tu Empresa”, la Direccion de Politicas y la
Direccion de Normatividad respecto del Proyecto de Ley N° 1400/2021-CR, Ley de
reconocimientoy promocién del desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo, se considera que la regulacién de las actividades econdmicas contempladas en el
Proyecto de Ley no recae sobre competencias de PRODUCE, sino en aquellas a cargo de las
municipalidades, conforme alo previstoen el articulo Il del Titulo Preliminary el articulo 73 de
la Ley N° 27972, Ley Organica de la Municipalidades.

Asimismo, y atendiendo a que las actividades econdmicas contempladas en el Proyecto de Ley
antes mencionado son calificadas en dicha iniciativa legislativa como modalidades de
autoempleo, se sugiere recabar la opinidon técnica del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Adicionalmente, y a modo de aporte, se pone a consideracién los comentarios esbozados en el
numeral 3.23 del presente informe.

Sinperjuiciode loantesindicado, se manifiesta que desde el sector se continuardn ejecutando
acciones que tengan por finalidad coadyuvar a promover y facilitar el desarrollo productivo
descentralizado, asi como el fortalecimiento de capacidades empresariales de las MYPE, en el
marco de las competencias acargo del Ministerio de laProduccién.

RECOMENDACION

En atencion a lo expuesto, se recomienda remitir el presente informe al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria para su consideraciony fines pertinentes

Atentamente,

ol

YOVERA MENDOZA, JHONATAN
Direccion de Normatividad
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de la Produccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Visto el presente informe, la Direccion de Normatividad expresa su conformidady hace suyo el mismo.
En tal sentido, derivese ala Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, afin de contin uar con
el trdmite correspondiente.
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GONZALES MENDOZA, JAVIER NICANOR
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Direccion de Normatividad
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