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Enatencidon al documento delareferenciaa), medianteel presenteinforme hago de su conocimiento
losiguiente:

I.  ANTECEDENTES

11

1.2

Mediante el documento de la referencia a), la Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado del Congreso de la Republicasolicitaal Ministro de la Produccidon opinidn técnica
institucional sobre el Proyecto de Ley 1400/2021-CR, “Ley que propone establecer el
reconocimiento y promocién del desarrollo de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo”.

Con el Proveido N° 00000784-2022-PRODUCE/DGPARde fecha 11 de marzo de 2022, la
Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatoriosolicita a esta Direccionopinidénsobre
el Proyecto de Ley N° 1268/2021-CR.

Il. BASE LEGAL

2.1
2.2
2.3
24

2.5

Constitucién Politicadel Peru.

Ley N° 27972, Ley Organicade laMunicipalidades.

Ley N° 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo.

Ley N° 30198, Ley que reconoce la preparaciony expendio o venta de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo.

Ley N° 31344, Ley que reconoce lalabor de los canillitas y regula sus actividades en los
espacios publicos
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2.6 Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de la
Produccion.

2.7 DecretoSupremo N°002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Organizaciony Funciones del Ministerio de laProduccion.

2.8 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidny Sistematizacion Legislativa.

ANALISIS.

Sobre el Proyecto de Ley

3.1

3.2

3.3

34

En principio es preciso sefialar que el Proyecto de Ley remitido responde al ejercicio de
las competencias del Congreso de laRepublica, de acuerdo alosefialadoen el numeral 1
del articulo 102 de la Constitucidn Politica vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes. (...).”

Lo sefalado anteriormente es concordante con lo previsto en el articulo 107 del
Constitucidn Politica del Pert, en tanto que “(...) los Congresistas tienen derechos a
iniciativa en formacién de leyes”. Bajo la referida atribucidn se formula Proyecto de Ley
1400/2021-CR, “Ley que propone establecer el reconocimientoy promocién del
desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo productivo”. (en adelante,
Proyectodeley).

El referido Proyecto de Ley tiene por objeto establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promociéon del desarrollo de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo en la via publica; para su formalizacién, consolidacién y
sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestareconémicoy social.

Para el cumplimiento del referido objeto propone cuatro articulos, de conformidad con
la siguiente estructura:

“LEY DE RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS
GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”

Articulo 1.-Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promocion del desarrollo de las microempresas generadoras
de autoempleo productivo en la via publica; para su formalizacion, consolidacion
y sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestarecondmico y social.
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Articulo 2.- Reconocimiento del expendio o venta de bebidas elaboradas con
plantas medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo

El Estado reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua,
maca y kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo;
cuya actividad econdmica de servicio de bebidas se ubica en la Seccion 1,
Divisién 56, Grupo 563, Clase 5630 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas Revision 4.

Articulo 3.- Reconocimiento del expendio o venta de confiteria o golosinas en
la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

El Estado reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica de
confiteria o golosinas como microempresas generadoras de autoempleo
productivo; cuya actividad econémica de servicio de venta al por menor de
productos de confiteria se ubica en la Seccion G, Division 47, Grupo 472, Clase
4721 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las
actividades econémicas Revision 4.

Articulo 4. - Reconocimiento de la venta de periddicos y revistas en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

El Estado reconoce la venta ambulatoria en la via publica de periédicos y revistas
como microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya actividad
economica de servicio deventa al por menor de periddicos y revistas se ubica en
la Seccion G, Division 47, Grupo 476, Clase 4761 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econémicas Revision 4.

Articulo 5. - Reconocimiento de la reparacion y lustrado de calzado en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

El Estado reconoce el servicio ambulatorio en la via publica de limpieza y
lustrado de calzado como microempresas generadoras de autoempleo
productivo: cuya actividad econémica de servicio de reparacion y lustrado de
calzado se ubica en la Seccion S, Division 95, Grupo 952, Clase 9523 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades
econdomicas Revision 4.

Articulo 6. - Suscripcion de convenios y fomento de los estandares sanitarios y
ambientales

Los gobiernos locales pueden suscribir convenios de cooperacion con las
asociaciones de microempresas generadoras de autoempleo productivo
sefialadas en los articulos 2, 3, 4y 5 de la presente Ley, dentro de su jurisdiccion,
en el marco de acciones que contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y
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ordenado de la comunidad en armonia con las normas del cuidado del medio
ambientey ornato de la ciudad.

Estos convenios de cooperacion son facultativosy opcionales, tanto para los
gobiernos locales como para las asociaciones de microempresas generadoras de
autoempleo productivo, y su contenido no implica compromisos en materia
tributaria, cobros nigastos que impliquen recaudacion municipal. Los convenios
de cooperacion deben estar referidos, principalmente, a la elaboracion y
ejecucion de acciones, actividades y medidas conjuntas de formalizacion,
consolidacion y sostenibilidad de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo. Las partes pueden convenir otras medidas adicionales
a las sefialadas siempre que no impliquen materia tributaria municipal.

Articulo 7. - Regulaciéony promocion

Los gobiernos locales regulan los servicios ambulatorios en la via publica por
parte de las microempresas generadoras de autoempleo productivo sefialadas
enlosarticulos 2, 3, 4y 5 de la presente Ley, estableciendo para tal efecto dentro
de su jurisdiccion, los mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacion
y fomento de capacidades que garanticen un servicio de calidad y en adecuadas
condiciones de higiene y salubridad de acuerdo a las atribuciones y funciones
quele otorgala Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Plazo para la regulacion

Los gobiernos locales dentro del plazo de noventa (90) dias calendario regulan,
via ordenanza municipal, el mandato sefialado en el articulo 7 de la presente
Ley.

SEGUNDA. Derogatoria
Derdgase las normas que seopongan a la presente Ley.

3.5 En la parte de Analisis Costo Beneficio sefiala que dicha iniciativa legislativa no

representagastos al erario nacional. Setrata de una propuesta legislativa que, noimplica
modificacién de la carta constitucional. Busca reafirmarla politica de promocién de
formalizacién, consolidacion y sostenibilidad de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo;y porendesu desarrollo econdmico que permitirdlasuperacién

de la pobrezadel pais.

3.6 Asimismo, sefialaque la modificacién de lalegislacidn vigente abusca la promocion de
la formalizacion, competitividad, desarrollo y reactivacidon de la micro y pequeia
empresa y emprendedores. Los beneficios que traerd el Proyecto de Ley son que
propone aumentar el bienestar econdmico y social de las personas vendedoras de
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emolientes, periddicos, golosinas y lustradores de calzados; asi como, ante el actual
panorama de crisis sanitaria y econdmica es importante que el Estado promueva
medidas de apoyo a las microempresas para su desarrollo econémico, medidas que
permitan su reactivacién e innovacion.

Sobre las competencias del Proyecto de Ley

3.7 Previoalandlisis del Proyecto de Ley, resulta necesario analizar las competencias a cargo
del Ministerio de la Produccion, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo
dispuesto porlaley N° 29158, Ley Organicadel PoderEjecutivo (en adelante, LOPE).

3.8 En esesentido, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se
encuentransujetasaseis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar
el Principio de Legalidad y el Principio de Competencia contemplados enlos articulos | y
VI, respectivamente.

3.9 El Principio de Legalidad establece que en toda actividad o funcién de un poder publico
debe prevalecer la Ley, es decir, que toda accion debe ser realizada conforme a la
normativa vigente y su jurisdiccion, y no conforme a la voluntad de los individuos. Por
otrolado, el Principio de Competenciaimplicalaatribuciondadaaunaentidad especifica
para cumplir con determinadas funciones y en materias expresas, lo cual excluye alas
demads para poderrealizarlas.

3.10 En virtud de dicho Principio de Legalidad, la Administracién Publica, a diferencia de los
particulares, nogozade lallamadalibertad negativa (“nadieesta obligado a hacerlo que
laley no manda, niimpedido de hacerlo queestano prohibe”) o principio de no coaccidn,
dado que solo puede haceraquello paralo cual estafacultadaenforma expresa.

3.11 En cuanto al dmbito de competencias del Ministerio de la Produccién (PRODUCE) se
apreciaque el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativoque aprueba
la Ley de Organizacidn y Funciones de PRODUCE, le otorga competencias en pesqueria,
acuicultura, industria, micro y pequeiia empresa, comercio interno, promocién vy
desarrollo de cooperativas.

3.12 Porotro lado, cabe precisar que de acuerdo al articulo 15 del ROF de PRODUCE, sefiala
que el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria esta a cargo de el/laViceministro/a
de MYPE e Industria, quien es laautoridad inmediata al/ala Ministro/ade la Produccién
en materiade normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados,
promocionyfomento de laactividad industrial, cooperativas, MYPEy comerciointerno.

3.13 Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE seiialaque laDGPAR es el érganode linea
del DVMYPE-I, con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular
y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro,
pequefiay mediana empresa, industria, parques industriales, innovacién productivay
transferencia tecnolégica, cooperativas y comercio interno; asi como del ordenamiento
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de productos industriales manufacturados y productos fiscalizados; asi como, emitir
opinidn sobre proyectos de inversidn privada de interés sectorial o nacional, de
conformidad con lanormativavigente,asicomo, en las materias de sus competencias, de
acuerdoalo sefialadoen el articulo 96 del ROF de PRODUCE.

3.14 En esa linea, de conformidad con el articulo 98 del ROF de PRODUCE, la Direccién de
Politicastiene lafuncién de formular politicas nacionalesy sectorialesy lineamientos en
las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria, parques
industriales, innovacién productivay transferencia tecnoldgica, cooperativasy comercio
interno, en coordinacidn con los drganos del Ministerio y sus organismos publicos
adscritos; asi como, otras funciones que le asigne el Director General de Politicas y
Anidlisis Regulatorioy aquellas que le sean dadas por normativa expresa.

3.15 Considerandolasfunciones atribuidas aesta Direcciony de la revisidon de lamateriaque
desarrollael referidoProyecto de Leyse advierte quevan relacionadosaregular el control
de la venta ambulatoriay el procedimiento de formalizacién de la actividad comercial
ambulatoria; porlo cual, se considera pertinente emitir opinién sobre dicho Proyecto de
Ley a modo de aporte.

Respecto a la opinion de la Direccidn de Politicas

3.16 De la revisién del articulado del Proyecto de Ley se advierte que busca establecer un
marco normativo para el reconocimiento y promocién del desarrollo de las
microempresas generadoras de autoempleo productivo en la via publica; para su
formalizacién, consolidacién y sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestar
econdémicoysocial.

3.17 Previo al andlisis del articulado del Proyecto de Ley se debe sefialar que la competencia
de PRODUCE en materia de comercio interno, de acuerdo alo sefialado en el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1047 es que este ministeriomantiene competencia compartida
con los gobiernos regionales y gobiernos locales en las materias de micro, pequefiay
mediana empresa; asi como, la promocién del comercio interno, siendo la funcién
especifica del Ministerio, conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1047, la de
“dictarnormas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asicomo de promocion
de la industria y comercio interno, en armonia con la proteccion del medio ambientey la
conservacion de la biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente rector en
materia ambiental”. Asimismo, en el marco de sus funciones rectoras, conforme al
articulo 5 de Decreto Legislativo N° 1047, tiene la funcidn de formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competenciaaplicable todos los niveles de gobierno.

3.18 Respectoalacompetenciacompartidase debesenalarque, el Tribunal Constitucional en
la sentenciarecaida en el Expediente 024-2007-PI/TC, en su fundamento 19, sefiala que
“en una competencia compartida se les encarga a dos o mds niveles de gobierno la
regulacion de una materia; se trata esta competencia entonces delambito de la realidad
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sobre el cual recaerd la faculta normativa conjunta de ambos niveles de gobierno, pero
asigndndose a cada uno de ellos una funcion constitucional especifica. Por ejemplo,
mientras que al Gobierno Nacional se le suele encargar la funcion de planificacion de la
politica sobre un determinado sector, a los gobiernos regionales y locales les corresponde
la ejecucion de talpolitica, debiendo ademds fiscalizar su cumplimiento ” (El subrayado es
nuestro).

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que las funciones de este
ministerio se encuentran enmarcadas en formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial en materia de comercio intemo
aplicable todoslos niveles de gobierno.

Por otra parte, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peru establece que, “las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley”.

En ese mismo sentido, el articulo Il del Titulo Preliminarde laLey N° 27972, Ley Orgdnica
de la Municipalidades (en adelante LOM), sefiala que la autonomia que otorga la
Constitucién Politica del Estado a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracidon, con sujecién al ordenamiento
juridico.

Asimismo, el inciso 2.6, del numeral 2 del articulo 73 de la LOM!, sefiala que las
municipalidades, tomandoen cuenta su condiciéon de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il
del Titulo V, con caracter exclusivo o compartido, en materia de abastecimientoy
comercializacion de productosy servicios.

Respecto al comercio ambulatorio, se debe sefialar que, el numeral 3.2 del articulo 83°
de la LOM, dispone losiguiente:

“ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS

1 “ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(...)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y
ejercenlasfuncionesespecificas sefialadas en el Capitulo |1 del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en
las materias siguientes:

(...)

2. Servicios publicos locales

)

2.6. Abastedmientoycomercializacién de productos y servicios.”
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Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas
nacionales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.
(...)
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del
acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacion de alimentos y
bebidas, a nivel distrital, en concordancia con las normas provinciales.

3.2. Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas
establecidas porla municipalidad provincial.

3.24 De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que si bien PRODUCE tiene
competenciacompartida conlos Gobiernos Regionalesy Locales, entre otros, en materia
de promociéon de comercio interno; sin embargo, no se encuentra facultado para dictar
disposiciones respecto a la actividad del comercio ambulatorio, siendo las
municipalidades provinciales las competentes para dictar las normas respecto del
comercioambulatorio,ylas municipalidadesdistritales y la Municipalidad Metropolitana
de Lima para regulary controlarel comercio ambulatorio.

3.25 Porotra parte, respectoalacoordinaciony asesoriatécnicaylegalalos gobiernos locales
y provinciales sobre procesos de formalizacién de comerciantes por parte de PRODUCE
sefaladaen el articulo 5del Proyectode Ley, se debe sefialar que este ministerio através
del Programa Nacional “Tu Empresa”, brindan facilidades a los emprendedores para su
formalizacidn, acceso al crédito formal, entre otros, mediante los Centro de Desarrollo
Empresarial autorizados por PRODUCE?.

3.26 Ademas, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 del Manual de Operaciones del
Programa Nacional “Tu Empresa”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 102-
2018-PRODUCE, el Programa Nacional “Tu Empresa” tiene como canales de atencion para
la micro y pequeiia empresa a los Centros Tu Empresa, mesa de ayuda, canales y

2 De conformidad conloestablecidoenlos articulos 2y 3 del Decreto Supremo 012-2017-PRODUCE, Decreto Supremo
que crea el Programa Nacional “Tu Empresa”.
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plataformas digitales, entre otros. Estos canales de atencién podran tener una gestion
publicao privada.

3.27 Por otro lado, de la revisién del articulo 2 del Proyecto de Ley se advierte que regula
aspectos que ya se encuentran regulados por la Ley N° 30198, Ley que reconoce la
preparacidony expendio oventade bebidas elaboradas con plantas medicinalesenlavia
publica, como microempresas generadoras de autoempleoproductivo, queen su articulo
1° sefialaque “Se reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusionesy de quinua, macay
kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo cuya actividad
econdmica de servicio de bebidas se ubica en la Seccion I, Division 56, Grupo 563, Clase
5630 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades
econdémicas Revision 4,

3.28 Asimismo, elnumeral1l.1. del articulo 1 de laLey N° 30961, publicadael 17junio 2019, se
precisaque losconvenios de cooperacidon sefialados en el segundo parrafo del presente
articulo, son facultativos y opcionales, tanto para los gobiernos locales como para las
asociaciones de expendedores enlavia publicade bebidastradicionales, y su contenido
no implica compromisos en materia tributaria, cobros ni gastos que impliquen
recaudacion municipal. Los convenios de cooperacion deben estar referidos,
principalmente,alaelaboraciéony ejecucion de acciones, actividades y medidas conjuntas
de reconocimiento, valorizacién, capacitacién y formalizaciéon de la actividad de
preparacidony expendio oventade bebidas elaboradas con plantas medicinalesenlavia
publica, asi como de acciones, actividades y medidas para el fomento de los estandares
sanitarios y ambientales y promocién de alimentacion saludable. Las partes pueden
convenir otras medidas adicionales a las sefialadas siempre que no impliquen materia
tributaria municipal. Los convenios de cooperacién celebrados en contravencion a lo
dispuestoenel parrafo 1.1. del citado articulo son nulos.

3.29 Porotra parte, respectoal articulo 4 del Proyecto de Ley se debe sefalar que, el numeral
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31344, Ley que reconoce la labor de los canillitas y regula
sus actividades enlos espacios publicos, “reconoce deinterés informativo, comunicativo,
culturaly turistico, las actividades de los canillitas en los espacios publicos, en su condicion
de microempresas generadoras de autoempleo, cuya labor econdmica principal de
servicio de comercio al por menor estd considerada en la Clasificacion Industrial Uniforme
(CIU) detodas las Actividades Econémicas, Revision 4”.

3.30 Ademas, el articulo 5 de la Ley N° 31344 seinala que, “los gobiernos locales regulan
mediante ordenanza municipallas actividades de los canillitas reconocidas en el articulo
4, estableciendo dentro de su jurisdiccion mecanismos para su ordenamiento, registro,
salubridad, capacitacion cultural y turistica, y fomento de capacidades que garanticen a
la poblacion un servicio de calidad, en coordinacion con las organizaciones
representativas de los canillitas, conforme a las funciones y atribuciones que les otorga la
Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades”.
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3.31 Porotra parte, respectoal articulo 5 del Proyecto de Ley, se debe teneren cuenta que el
articulo 3 de la Ley N° 27475, Ley que regulala actividad del Lustrabotasy modificatoria
sefiala que, “la actividad de los Lustradores de Calzado es regulada por los gobiemos
locales, a través de la Federacion Nacional de Trabajadores Lustradores de Calzados del
Pert - FENTRALUC. Los gobiernos locales establecerdn normas de promocion de la
actividad que realizan los Lustradores de Calzado”.

3.32 De lo sefialado en los dispositivos legales antes mencionados se advierte que algunos
aspectos regulados por el Proyecto de Ley ya se encuentran regulados por la normativa
legal vigenteenlorelativo al reconocimientodel expendio o venta de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en lavia publicay la venta de periddicos y revistas en la via
publicacomo microempresas generadoras de autoempleo productivo; asicomo, el papel
gue juegan los gobiernos locales para fomentar las asociaciones de microempresas
generadoras de autoempleo productivo de las actividades antes seiialadas.

3.33 Por otra parte, en la parte del Analisis de impacto de la vigenciade la norma en la
legislacion nacional de la propuesta legislativa, solo se ha consignado que “la presente
iniciativa legislativa se enmarca en lo que dispone la Constitucion y no se contrapone a
ninguna norma El objetivo del proyecto de ley es el reconocimiento y promocion del
desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo productivo; para su
formalizacion, consolidacion y sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestar
econdmico y social”; sin hacer referencia a otros articulos que se verian modificados al
dar competencia a los Gobiernos Regionalesy PRODUCE en materia de comerdo
ambulatorio; mas aun si se tiene en cuenta que para modificar la Ley Organica de
Municipalidades se necesita el votode mas de lamitad delniumerolegal de miembrosdel
Congreso, conforme lo dispone el articulo 106 de la Constitucion Politica del Per’3;
ademads, no se ha analizado la idoneidad o efectividad de la norma que modifica,
precisando falencias, vacios o defectos que sea necesario superar mediante una accién
normativa, conforme lo exige el articulo 4 del Decreto Supremo N°008-2006-JUS.

3.34 Finalmente, es necesariosenalarque sibien el Proyecto de Ley busca el reconocimiento
y promocién del desarrollo de las microempresas generadoras de autoempleo
productivo; parasu formalizacién, consolidaciény sostenibilidad, con el fin de garantizar
su bienestar econémico y social; sin embargo, se debe tener en cuenta que en el
desarrollodel Proyectode Ley se debe teneren cuentael ordenamiento juridico vigente
para evitarla duplicidad de regulacién normativa.

IV CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

4.1 Esta direccion emite opinidn desfavorable respecto al Proyecto de Ley 1400/2021-CR,
“Ley que propone establecer el reconocimientoy promocién del desarrollo de las

3 Articulo 106.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el funcionamientode las entidades del Estado
previstas en la Constitucodn, asi comotambiénlasotras materiascuya regulacién porley orgénica estd establecidaen la
Constitucion.

Los proyectos de ley orgdanica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su aprobacion o modificacdn, se requiere el
voto de mas dela mitaddel nimerolegal de miembros del Congreso.
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microempresas generadoras de autoempleo productivo”; toda vez que algunos aspectos
regulados ensuarticulado ya se encuentran recogidos enlanormativalegal vigente.

4.2 Serecomiendaremitirel presenteInformealaDireccion de Normatividad para el tramite

correspondiente.

Sinotro particular, estodo cuanto informo a usted, salvo diferente opinién.

Atentamente,

|
Rojas Corohado, Jose Antonio
DIRECCION DE POLITICAS

El presente Informe cuenta con laconformidad del suscrito.
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