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OFICIO N° 1038-2021-MTPE/1

Sefora

NORMA YARROW LUMBRERAS

Presidenta

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Av. Abancay s/n, Plaza Bolivar

Presente. -
Asunto . Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 0105/2021-CR
Referencia :  Oficio N° 049-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita se emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 0105/2021-CR,
Ley que promueve la libertad sindical.

Al respecto, traslado la Hoja de Elevacion N° 0284-2021-MTPE/4/8, emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica que adjunta el Informe N° 0899-2021-MTPE/4/8,
para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betssy Betzabet Chavez Chino

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
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HOJA DE ELEVACION N° 0284-2021-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto: Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 105/2021-CR, Ley

gue promueve la Libertad Sindical

Referencias: a) Oficio N° 049-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR
b) Informe N° 0899-2021-MTPE/4/8

(H.R. N° 017202-2021)

Fecha: 17 de noviembre de 2021

Mediante el documento de la referencia a), la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del
Congreso de la Republica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE) emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 105/2021-CR, Ley que promueve la
Libertad Sindical.

Sobre el particular, se remite en adjunto copia del Informe N° 0899-2021-MTPE/4/8 del
17 de noviembre de 2021, con el que la Oficina General de Asesoria Juridica emitié
opinion sobre el citado proyecto de ley, atendiendo asi la solicitud de opinién de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica y recibida con
las Hojas de Ruta N° 082606-2021, N° 083577-2021 y N° 085965-2021.

En ese sentido, se recomienda remitir el referido informe a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica, a fin de atender la solicitud de opinién recibida
con la Hoja de Ruta N° 017202-2021.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Augusto Fernandez Mata
Asesor
Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, 17 de noviembre de 2021.

Vista la hoja de elevacion, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase
la presente hoja de elevacion y sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo.

S "o,

Firmado digitalmente por :

RAMOS YANEZ Ysabel Angeles FAU
20131023414 soft
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INFORME N° 0899-2021-MTPE/4/8

Para: YSABEL ANGELES RAMOS YANEZ
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 105/2021-CR, Ley que
promueve la Libertad Sindical

Referencias: a) Oficio N° 0087-2021-2022/CTSS-CR
b) Oficio Mdultiple N° D001011-2021-PCM-SC
c¢) Oficio N° 2207-2021-EF/13.01
d) Informe N° 0426-2021-EF/42.03
e) Hoja de Elevacion N° 0568-2021-MTPE/2/15
f) Informe N° 0168-2021-MTPE/2/15.1
g) Informe N° 0166-2021-MTPE/2/14.1
h) Memorando N° 1205-2021-MTPE/2
(H.R. N°082606-2021, H.R. N° 083577-2021 y H.R. N° 085965-2021)

Fecha: 17 de noviembre de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. La Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica,
mediante el documento de la referencia a), solicita al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) que emita opinidon sobre el Proyecto de Ley
N° 105/2021-CR, Ley que promueve la Libertad Sindical (en adelante, el
proyecto de ley).

1.2. La Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
mediante el documento de la referencia b), solicita a la Secretaria General del
MTPE que se semita la opinidn de su sector en relacion al proyecto de ley; y, a
su vez, solicita que tal opinidn sea remitida directamente a la Presidencia de la
Comisioén de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, con copia
ala PCM.

1.3. La Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante
el documento de la referencia c), remite a la Secretaria General del MTPE el
informe de la referencia d) elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos
Hacendarios de la Oficina General de Asesoria Juridica, con el que se emite
opinidn sobre el proyecto de ley, para conocimiento y fines pertinentes.
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La Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud
(DGDFSST) en el Trabajo, mediante el documento de la referencia e), eleva al
Despacho Viceministerial de Trabajo (DVMT) el documento de la referencia f),
elaborado por la Direccion de Promociéon y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales de la citada Direccién General, con su opinion sobre
el proyecto de ley.

La Direccion de Normativa de Trabajo de la Direccion General de Trabajo (DGT),
mediante el documento de la referencia g), emite opinidon sobre el proyecto de
ley; la cual se eleva al DVMT mediante el Sistema de Tramite Documentario
(STD).

El DVMT, mediante el documento de la referencia h), traslada a la Secretaria
General del MTPE la documentacion sefialada anteriormente; la que, a su vez,
es derivada por STD a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del MTPE,
para la atencién correspondiente.

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, este Ministerio es
el organismo rector en materia de trabajo y promocion del empleo.

Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 27 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR (ROF del
MTPE), la OGAJ es el 6rgano de administracion interna responsable de asesorar
en materia legal a la Alta Direccion y 6rganos del Ministerio, emitiendo opinion
juridica, analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronunciandose
sobre la legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

En esa linea, conforme al literal d) del articulo 28 del ROF del MTPE, es funcién
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la
Alta Direccion y érganos del Ministerio, en los casos que corresponda.

Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de
la Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion
de pedidos de informacién y solicitudes de opinidn de proyectos de ley y pedidos
de opinién de autégrafa de ley remitidos al MTPE”, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 191-2019-TR, la OGAJ emite el informe juridico correspondiente.

Finalmente, de conformidad con las normas que regulan las competencias y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se
ponen a su consideracion; siendo responsabilidad del 6rgano proponente o
solicitante proveer las opiniones técnicas que correspondan en cada caso, las
mismas que son consideradas por esta Oficina General en sus propios términos.
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Il. BASE LEGAL

2.1.  Constitucion Politica del Peru.

2.2. Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la
libertad sindical y la proteccién de derecho de sindicacion (Convenio N° 87 de la
OIT).

2.3. Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

2.4. Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT).

2.5. Decreto Ley N° 25593, Aprueban Ley que regula las relaciones laborales de los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

2.6. Decreto Supremo N° 011-92-TR, Aprueba el Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (RLRCT).

2.7. Decreto Supremo N° 003-97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (TUO
de la LCPL).

2.8. Decreto Supremo N° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (TUO de la LRCT).

2.9. Resolucién N° 048-2019-TR, que aprueba las “Normas complementarias al
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-98-TR, que regulan la comunicacién de servicios
minimos y el procedimiento de divergencia, asi como las caracteristicas técnicas
y los honorarios referenciales del érgano independiente encargado de la
divergencia” y el “Formato referencial de comunicacién de servicios minimos”.

2.10. Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

3.1. El proyecto de ley tiene por objeto promover los derechos laborales de
sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Para dichos efectos se propone
modificar los articulos 30, 36 y 82 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR;y, a su vez, modificar el numeral 3 del articulo 2 y el literal a) del articulo 55
de la Ley N° 29497, Ley Procesal de Trabajo.

3.2.  El detalle de las modificaciones propuestas es el siguiente:
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,

aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR

Articulo vigente

Articulo propuesto

Articulo 30.- El fuero sindical garantiza a
determinados  trabajadores no  ser
despedidos ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa,
sin justa causa debidamente demostrada
0 sin su aceptacion.

No es exigible el requisito de aceptacion
del trabajador cuando su traslado no le
impida desempefiar el cargo de dirigente
sindical.

Articulo 30.- El fuero sindical garantiza a
determinados trabajadores no ser
despedidos ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa,
sin justa causa debidamente demostrada
0 sin su aceptacion.

No es exigible el requisito de aceptacion
del trabajador cuando su traslado no le
impida desempefiar el cargo de dirigente
sindical.

El empleador no puede poner término
al contrato laboral de los trabajadores
amparados por el fuero sindical, sin
previa autorizacion del juez, quien solo
la puede conceder luego de evaluar el
cumplimiento de alguna de las causas
justas de despido contempladas en el
articulo 22y siguientes del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Articulo  36.- Para  constituir  una
federacién se requiere la union de no
menos de dos (2) sindicatos registrados
de la misma actividad o clase.

Para constituir una confederacion se
requiere la unién de no menos de dos (2)
federaciones registradas.

Articulo  36.- Para  constituir  una
federacién se requiere la uniéon de no
menos de dos (2) sindicatos registrados
de la misma actividad o clase.

Para constituir una confederacion se
requiere la unién de no menos de dos (2)
federaciones registradas.

El trabajador puede afiliarse
directamente a la federacién de rama
de actividad alaque pertenece o, de no
existir ésta, a la confederacion de su
opcion, las que ejerceran la
representacion legal ante el empleador
y la Autoridad de Trabajo.

t Pagina 4 de 24
'S\\‘Mo, ’

:é " /’ ‘ Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aplicando lo dispuesto

—-‘:; "-4 por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: 83GWROS

NS
//mt \\\

www_gob.pe/mtpe Av. ?alavefry N° 655
Jesis Maria

BICENTENARIO
PERU 2021



ABUCA DEL 5
« g

B

-

Ll

\) "’/,

-~
\"}'//{‘-:
IT=e

I,
/%

A\

L)

N
==
%

BICENTENARIO
PERU 2021

PERU | Ministerio de Trabajo

y Promocidn del Empleo

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Articulo 82.- Cuando la huelga afecte los
servicios publicos esenciales o se
requiera garantizar el cumplimiento de
actividades indispensables, los
trabajadores en  conflicto  deben
garantizar la permanencia del personal
necesario para impedir su interrupcién
total y asegurar la continuidad de los
servicios y actividades que asi lo exijan.

Anualmente y durante el primer trimestre,
las empresas que prestan estos servicios
esenciales, comunicaran a sus
trabajadores u organizaciones sindicales
que los representan y a la Autoridad de
Trabajo, el nimero y ocupacién de los
trabajadores  necesarios para el
mantenimiento de los servicios, los
horarios y turnos que deben cumplir, asi
como la periodicidad en que deben
producirse los respectivos reemplazos.
La indicada comunicacion tiene por objeto
que los trabajadores u organizacion
sindical que los represente cumpla con
proporcionar la némina respectiva cuando
se produzca la huelga. Los trabajadores
que sin causa justificada dejen de cumplir
el servicio, seran sancionados de acuerdo
a Ley. Los casos de divergencia sobre el
namero y ocupacion de los trabajadores
que deben figurar en la relacién sefialada
en este articulo, serén resueltos por la
Autoridad de Trabajo.

Articulo 82.- Cuando la huelga afecte los
servicios publicos esenciales o se
requiera garantizar el cumplimiento de
actividades indispensables, los
trabajadores en  conflicto  deben
garantizar la permanencia del personal
necesario para impedir su interrupcion
total y asegurar la continuidad de los
servicios y actividades que asi lo exijan.

Durante el mes de enero de cada afio,
las empresas que prestan estos servicios
esenciales, comunicaran a  sus
trabajadores u organizaciones sindicales
gue los representan y a la Autoridad de
Trabajo, el nUmero y ocupacién de los
trabajadores  necesarios para el
mantenimiento de los servicios minimos,
los horarios y turnos que deben cumplir,
asi como la periodicidad y oportunidad
en que deban iniciarse los servicios
minimos por cada puesto. Dicha
comunicacién debe estar acompafiada
de un informe técnico que lajustifique.

La indicada comunicacion tiene por objeto
que los trabajadores u organizacién
sindical que los represente cumpla con
proporcionar la némina respectiva cuando
se produzca la huelga. Los trabajadores
gue sin causa justificada dejen de cumplir
el servicio, seran sancionados de acuerdo
aley.

En caso de divergencia sobre los
servicios minimos, los trabajadores u
organizaciéon sindical presentan a la
Autoridad de Trabajo, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias naturales de
efectuada la comunicacion  del
empleador, un informe con sus
observaciones justificadas respecto
de la comunicacion de la empresa.

La divergencia es resuelta por un
organo independiente designado por
la Autoridad de Trabajo, la que asume
como propia su decision. El organo
independiente resuelve en el plazo que
se establezca en el Reglamento, si no
lo hiciere resolverd la Autoridad de
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Articulo vigente

Ley N° 29497, Ley Procesal de Trabajo

Trabajo dentro del mismo plazo
aplicado al érgano independiente.

Las caracteristicas del pago de los
honorarios del 6rgano independiente
son fijados por la Autoridad de
Trabajo, el cual es asumido en sus dos
terceras partes por la empresa y en
una tercera por los trabajadores u

organizacion  sindical que los
represente. En caso el oOrgano
independiente dé razén a los

trabajadores u organizaciéon sindical
gue los represente, la empresa
devuelve a estos esa tercera parte.

Articulo propuesto

Articulo 2.- Competencia por materia de
los juzgados especializados de trabajo

Los juzgados especializados de trabajo
conocen de los siguientes procesos:

(...)

3. En proceso abreviado laboral, las
pretensiones relativas a la vulneracion de
la libertad sindical

(...)

Articulo 2.- Competencia por materia de
los juzgados especializados de trabajo

Los juzgados especializados de trabajo
conocen de los siguientes procesos:

(..))

3. En proceso abreviado laboral, las
pretensiones relativas a la vulneracién de
la libertad sindical y la solicitud del
empleador de autorizacion judicial
para el despido del dirigente sindical
amparado por el fuero sindical.

(.)

Articulo 55.- Medida
reposicion provisional

especial de

El juez puede dictar, entre otras medidas
cautelares, fuera o dentro del proceso,
una medida de reposicién provisional,
cumplidos los requisitos ordinarios. Sin
embargo, también puede dictarla si el
demandante cumple los siguientes
requisitos:

a) Haber sido al momento del despido
dirigente sindical, menor de edad, madre
gestante o persona con discapacidad;

(...)

Articulo 55.- Medida
reposicién provisional

especial de

El juez puede dictar, entre otras medidas
cautelares, fuera o dentro del proceso,
una medida de reposicién provisional,
cumplidos los requisitos ordinarios. Sin
embargo, también puede dictarla si el
demandante cumple los siguientes
requisitos:

a) Haber sido dirigente sindical
amparado por el fuero sindical al
momento del despido, sin que el
empleador haya cumplido con solicitar
previamente autorizacién judicial para
poner término al contrato de trabajo.
También procederé si el demandante
es menor de edad, madre gestante o
persona con discapacidad; o

(...
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Por ultimo, como Unica Disposicién Complementaria Final, se establece que el
Poder Ejecutivo debe adecuar el Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, a lo dispuesto en lo propuesto.

ANALISIS

Opinidn de los 6rganos de linea

La Direccién de Promocidn y Proteccion de los Derechos Fundamentales
Laborales de la DGDFSST, mediante el documento de la referencia f), concluye

lo siguiente en relacion al proyecto de ley:

V. CONCLUSIONES

5.1

5.2

5.3

La Direccion de Normativa de Trabajo de la DGT, mediante el documento de

Coincidimos en que son necesarios cambios en la normativa
sociolaboral que protejan los derechos de los trabajadores y, de
manera especial, la libertad sindical y negociacion colectiva; no
obstante, frente a una propuesta con cambios normativos cuyo
impacto implican no solo lo juridico, sino lo econémico y social,
se requiere, en atencioén a los compromisos internacionales que
promueven el dialogo social y la consulta tripartita, que esta
propuesta se pueda discutir en el marco del Consejo Nacional
de Trabajo y Promocién del Empleo, para lo cual sera necesario
que se incluya la correspondiente Exposicion de Motivos, que la
sustente y justifigue sus impactos. Al respecto, se encuentran
antecedentes recientes como lo son el Proyecto de Ley NP-
PLADES y el Proyecto de Ley General de Trabajo citado en el
presente informe.

El Proyecto de Ley N°105/2021-CR, Ley que promueve la
libertad sindical, de acuerdo a lo sefialado en el andlisis, y de
acuerdo con nuestras competencias, resulta VIABLE CON
COMENTARIOS.

Es importante resaltar que dentro de la Agenda 19, planteada
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, se
encuentra como un eje prioritario la discusion y el impulso de la
promulgacién de una Nueva Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo.”

la referencia g), concluye lo siguiente en relacién al proyecto de ley:

V. CONCLUSIONES

5.1.

En mérito de lo expuesto, el proyecto normativo resulta viable
con la observacion de que el primer parrafo del articulo 82
propuesto en el Proyecto de Ley 105/2021-CR, reconoce la
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excepcion sefialada en el articulo 78 de la LRCT; sin embargo,
en el segundo parrafo solo se regula la comunicacion de los
servicios minimos en el caso de los servicios esenciales para la
comunidad, sin indicarse si dicha regulacion aplica también para
las actividades indispensables de la empresa. De esta manera,
a fin de superar dicha observacion, proponemos la siguiente
redaccion:

“Durante el mes de enero de cada afo, las empresas
gue prestan servicios esenciales 0 __reguieran
garantizar el cumplimiento de  actividades
indispensables, comunican a sus trabajadores u
organizaciones sindicales que los representan y a la
Autoridad de Trabajo, el nimero y ocupacion de los
trabajadores necesarios para el mantenimiento de los
servicios minimos, los horarios y turnos que deben cumplir,
asi como la periodicidad y oportunidad en que deban
iniciarse los servicios minimos por cada puesto. Dicha
comunicacion debe estar acompafiada de un informe
técnico que la justifique.”

5.2 Asimismo, a modo de comentario, sugerimos que, a fin de limitar
en la medida de lo razonable la intervencion delimitadora de la
Autoridad Administrativa de Trabajo sobre los servicios minimos
en divergencia, consideramos pertinente que la Autoridad de
Trabajo designe hasta en dos oportunidades a un 6rgano
independiente que resuelva la divergencia. De esta manera,
sugerimos la siguiente redaccion:

“La divergencia es resuelta por un o6rgano
independiente designado por la Autoridad de Trabajo,
la que asume como propia su decision. En_caso no
acepte la desighacién o no resuelva, la Autoridad de
Trabajo designa un segundo 6rgano. Si este Ultimo no
acepta la designacién_o _no_resuelve, lo _hace la
Autoridad de Trabajo dentro del mismo plazo aplicado
al érgano independiente.”

5.3 De otro lado, en relacién a la propuesta de devolucién de los
gastos incurridos en el procedimiento de divergencia a favor de
los trabajadores u organizacion sindical, estimamos importante
gue dicha regulacion sea delegada por la ley al reglamento, en
tanto que, segln la préactica vista en la Direcciébn General de
Trabajo, no necesariamente se otorga por completo la razén a
una de las partes. De esta manera, en calidad de observacion,
recomendamos que la siguiente redaccion:

“La devolucion total o parcial de los honorarios
asumidos por los trabajadores u organizacion sindical,
en caso resulten favorecidos con la resolucién del

H Péagina 8 de 24
\1\\‘ ”,/ agina 8 de

- = ot Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aplicando lo dispuesto
':;’ I por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
///I“\\“\\\' contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: 83GWROS

BICENTENARIO www.gob.pe/mtpe | AV SalavefryN°655
PERU 2021 Jesiis Maria



SBCADE
« “er,

BICENTENARIO
PERU 2021

PERU | Ministerio de Trabajo

4.3.

4.4,

4.5.

y Promocién del Empleo

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

procedimiento de divergencia, se realiza conforme a

las disposiciones que sefale el Reglamento de la

presente Ley.”

5.4 Finalmente, sugerimos al legislador tener presente nuestro
comentario en torno al empleo del término “caracteristicas del
pago”, conforme a lo indicado en el punto 4.19 del presente

informe.”

Teniendo en cuenta el numeral 5.4 de las conclusiones del informe de la
referencia g), se tiene que el numeral 4.19 a que hace referencia sefiala lo

siguiente:

“4.19 Es de senalar que resulta confuso el término “caracteristicas” del
pago, el mismo que no se encuentra detallado a qué se refiere en el
cuerpo normativo, ni en la Exposicién de Motivos. Por lo cual, en
calidad de comentario, sugerimos eliminar dicha palabra.”

Opinién del Ministerio de Economiay Finanzas

La Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de la Oficina General de
Asesoria Juridica del MEF, mediante el documento de la referencia d),

concluye lo siguiente en relacion al proyecto de ley:

“lll. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1 El Proyecto de Ley N° 105/2021-CR, Ley que promueve la
Libertad Sindical no contiene materia de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se sugiere trasladar
el documento de la referencia al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), para los fines que estimen pertinentes en el

marco de su competencia.

3.2

tramite correspondiente, de estimarlo pertinente.”

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

Primera cuestion previa

Se adjunta tres (3) proyectos de oficio a fin de continuar con el

De acuerdo con lo sefialado en la conclusion 5.1 del informe de la referencia f),
se concuerda con la Direcciébn de Promocién y Proteccion de Derechos
Fundamentales Laborales de la DGDFSST en que el presente proyecto de ley
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no solo tiene un impacto juridico, sino econémico y social, por lo que se sugiere
se pueda discutir en el marco del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del
Empleo, en atencidén de los compromisos internacionales que el pais tiene para
promover el dialogo social y la consulta tripartita (Convenio N° 144 de la OIT,
Convenio sobre la Consulta Tripartita, ratificado por nuestro pais el 8 de
noviembre de 2004).

4.6. En ese sentido, resulta pertinente que en la exposicion de motivos del proyecto
de ley se incluya la discusion y los acuerdos que, de manera tripartita, se

pudieran alcanzar en relacién a las disposiciones objeto de modificacion.

Sequnda cuestion previa

4.7.  El proyecto de ley propone, por una parte, la modificacion del TUO de la LRCT;
no obstante, cabe tener en cuenta que un texto Unico ordenado (TUO), de
acuerdo con la técnica legislativa, es una compilacion que recoge y ordena las
modificaciones hechas a un dispositivo legal con la finalidad de compilar toda la
normativa en un solo texto y facilitar su manejo, permitiendo a los operadores
juridicos contar con un Unico texto armoénico respecto a determinada materia?.

4.8. Bajo dicha premisa, los proyectos de leyes modificatorias que tienen por objeto
modificar o derogar normas contenidas en un TUO deben estar dirigidos a
modificar la ley o leyes originarias; por lo que se recomienda incluir una
disposicion complementaria final que ordene que esas mismas modificaciones
sean incorporadas en el TUO vy, de ser el caso, que habilite la distribucién y
reordenacion del articulado vigente?.

4.9. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se observa al
legislador que la propuesta normativa se avoque a modificar el Decreto Ley N°
25593, Aprueban Ley que regula las relaciones laborales de los trabajadores
sujetos al régimen de la actividad privada, norma originaria del TUO de la LRCT.

4.10. Sin perjuicio de lo sefialado en las dos cuestiones previas presentadas, mediante
el presente informe se analizara el texto proyectado por el Congreso de la
Republica.

Sobre la modificaciéon al articulo 30 del TUO de la LRCT

4.11. En lineas generales, el articulo 30 del TUO de la LRCT regula la figura del fuero
sindical, el cual protege a determinados trabajadores (dirigentes sindicales) para
gue no puedan ser despedidos ni trasladados a otros establecimientos de la
empresa, sin causa justa debidamente demostrada o sin su aceptacion. Ello no

1 MINJUS. Guia de Técnica Legislativa. Lima: Cuarta Edicién, 2019. P. 46.
2 [bid.

. Pagina 10 de 24
\1\\‘",,, agina e

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aplicando lo dispuesto
':;’ I por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
///I“\\“\\\' contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://app.trabajo.gob.pe/sigdoc-ext” e ingresando la siguiente clave: 83GWROS

BICENTENARIO www._gob.pe/mtpe | AV- Salave‘fryN"GSS
PERU 2021 Jests Maria



SBCADE
« “er,

BICENTENARIO
PERU 2021

PERU

4.12.

4.13.

4.14.

Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

es exigible el requisito de aceptacion del trabajador cuando su traslado no le
impide desempefiar el cargo de dirigente sindical.

Adicionalmente, se resalta lo previsto en el articulo 29 del TUO de la LPCL, por
el cual se declara nulo el despido que tenga por motivo la afiliacion a un sindicato
o la participacion en actividades sindicales, lo que protege, a su vez, a los
dirigentes sindicales. De esa manera, de acuerdo con el articulo 34 de la misma
norma, en los casos de despido nulo, si se declara fundada la demanda el
trabajador sera repuesto en su empleo.

Ahora, la propuesta de modificacién al citado articulo sefiala que para dar
término al contrato laboral amparados por el fuero sindical se cuente con la
autorizacion del juez, en la que se determine el cumplimiento de alguna de las
causas justas de despido previstas en el articulo 22 del TUO de la LPCL.

Al respecto, en el numeral 4.15 del informe de la referencia f), la Direccion de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST, sefiala que existe legislacion comparada a nivel internacional que
usa el modelo de despido con autorizacién judicial, a saber:

Pais
Colombia

Modelo de proteccién
Cddigo Sustantivo de
Colombia
ARTICULO 405. DEFINICION. Se
denomina "fuero sindical" la garantia de
que gozan algunos trabajadores de no
ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a
otros establecimientos de la misma
empresa 0 a un municipio distinto, sin
justa causa, previamente calificada por
el juez del trabajo.

Cddigo de Trabajo - Chile

Trabajo -

Chile

Art. 174.- En el caso de los trabajadores
sujetos a fuero laboral, el empleador no
podra poner término al contrato sino con
autorizacion previa del juez competente,
quien podréa concederla en los casos de
las causales sefialadas en los numeros
4y 5 del articulo 159 y en las del articulo
160.

El juez, como medida prejudicial y en
cualquier estado del juicio, podra
decretar, en forma excepcional vy
fundadamente, la separacion provisional
del trabajador de sus labores, con o sin
derecho a remuneracion. Si el tribunal
no diere autorizacion para poner término
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al contrato de trabajo, ordenara la
inmediata reincorporacion del que
hubiere sido suspendido de sus
funciones. Asimismo, dispondra el pago
integro de las remuneraciones y
beneficios, debidamente reajustados y
con el interés sefialado en el articulo
precedente, correspondientes al periodo
de suspensién, si la separacion se
hubiese decretado sin derecho a
remuneracion. El periodo de separacion
se entendera efectivamente trabajado
para todos los efectos legales vy
contractuales.

Costa Rica

Cddigo del Trabajo - Costa Rica

“ARTICULO 540.- Las personas
trabajadoras, tanto del sector publico
como del privado, que en virtud de un
fuero especial gocen de estabilidad en
su empleo o de procedimientos
especiales para ser afectados, podran

impugnar en la via sumarisima prevista
en esta seccién, con motivo del despido
o de cualquier otra medida disciplinaria
o discriminatoria, la violacion de fueros

especiales de proteccion, de
procedimientos a que tienen derecho,
formalidades 0 autorizaciones

especialmente previstas. Se encuentran
dentro de esa prevision

(..

5) Las personas cubiertas por el articulo
367 de este Cadigo y cualquier otra
disposicion tutelar del fuero sindical.”

“‘“ARTICULO 541.- Las personas
indicadas en el articulo anterior tendran
derecho a un debido proceso, previo al
despido, el cual se regird por las
siguientes disposiciones:

a) El debido proceso de las personas
indicadas en los incisos 1), 2) y 8) del
articulo anterior se regulara por el
procedimiento administrativo de la
dependencia competente conforme a la
norma de tutela correspondiente, salvo
el caso del inciso 8) en que no esté
previsto un debido proceso.

b) El debido proceso para el despido de
las personas indicadas en los incisos 3),
4), 5) y 6) del articulo anterior, debera
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gestionarse ante la Direccion Nacional
de Inspeccién General de Trabajo.

¢) El debido proceso de las personas
indicadas en el inciso 7) del articulo
anterior debera gestionarse ante el
juzgado de trabajo respectivo.

d) Excepcionalmente, el 6rgano del
debido proceso podra ordenar la
suspension de la persona trabajadora
mientras se resuelve la gestion de
despido, en los casos en que las faltas
alegadas sean de tal gravedad que
imposibiliten el desarrollo normal de la
relacion laboral.

e) Para que sea valido el despido, la
parte empleadora debera comprobar la
falta ante el 6rgano del debido proceso
correspondiente y obtener su
autorizacién por resolucién firme.

f) Autorizado el despido por resolucion
firme, el empleador o la empleadora
gozara de un plazo de un mes de
caducidad para hacer uso de la
autorizacién del despido, contado desde
la firmeza.”

Guatemala Cdbdigo de Trabajo - Guatemala

El Articulo 379 del Cédigo de Trabajo
preceptia que: “Desde el momento en
que se entregue el pliego de peticiones
al Juez respectivo se entendera
planteado el conflicto para el solo efecto
que patronos y trabajadores no puedan
tomar la menor represalia uno

contra el otro, niimpedirse el ejercicio de
sus derechos (...)".

Por su parte el Articulo 380 del referido
cuerpo legal establece que: “A partir del
momento a que se refiere el articulo
anterior toda terminacion de contratos
de trabajo en la empresa en que se ha
planteado el conflicto aunque se trate de
trabajadores que no han suscrito el
pliego de peticiones o que no se
hubieren adherido al conflicto
respectivo, debe ser autorizada por el
juez quien tramitara el asunto en forma
de incidente y sin que la resolucion
definitiva que se dicte prejuzgue sobre la
justicia o injusticia del despido (...)".

. L
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Asimismo, en el numeral 4.16 del informe de la referencia f), la Direccion de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST, sefiala que es importante hacer mencién a lo sefialado por la Corte
Constitucional de Colombia, a saber:

“(...) El fuero sindical es una garantia dispuesta en la Constitucion
(inciso cuarto del articulo 39), que propende por la estabilidad de
quienes han decidido asociarse para crear o hacer parte de una
organizacién sindical, consistente en que, en el evento en que su
empleador pretenda despedirlos, trasladarlos o desmejorar sus
condiciones laborales, deba acudir previamente a una autoridad
judicial, a fin de que ella califiqgue la causa de la decision,
revisando su concordancia con el ordenamiento vigente.”

En ese sentido, se cita en el referido informe que (...) “no tramitar previamente
una autorizacion judicial para despedir al trabajador aforado es una omisién que
genera una vulneracion al debido proceso y a los derechos de asociacion,
libertad y fuero sindical. Si el empleado se vio obligado a demandar mediante
accion de reintegro, el juez laboral debe ordenarlo si la prueba da lugar a ello, o,
como se determind en sentencia, anular el fallo, lo cual no impide que el
empleador inicie la accion de levantamiento del fuero, siempre y cuando no haya
prescrito la accion. La decision pertinente depende del caso concreto. [se puede
concluir entonces que] Es un derecho del trabajador con fuero sindical que para
despedirlo, trasladarlo o desmejorarlo, deba existir previa calificacion judicial: Es
de la esencia de la proteccion foral la previa autorizacion judicial para despedir
al trabajador aforado. El juez debe comprobar si existe 0 no una justa causa
y por consiguiente autoriza o no el despido, traslado o desmejora.
[Finalmente debe aclararse que] La autorizaciéon judicial también es
indispensable para retirar al empleado publico con fuero sindical.”

A su vez, en el numeral 4.17 del informe de la referencia f), la Direccion de
Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST, sugiere que la férmula legal considere mayor contenido, a fin que
exprese, por ejemplo, cuales serian los mecanismos que podria tener el
empleador mientras se encuentra en curso el proceso de aprobacion de despido
del fuero judicial; incorporar, entre otros aspectos, la posibilidad de que el
empleador pueda suspender de manera perfecta al trabajador.

En esa linea, en concordancia con la Direccion de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales de la DGDFSST, resulta juridicamente
viable la modificacion del articulo bajo andlisis, debiéndose tener en cuenta los
comentarios sefialados en el numeral 4.17 del presente informe.
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Sobre la modificacién al articulo 36 del TUO de la LRCT

Con la presente propuesta de modificacibn normativa se pretende permitir que
el trabajador pueda afiliarse directamente a la federacion de rama de actividad a
la que pertenece o, de no existir esta, a la confederacion de su opcion, las que
ejerceran la representacion legal ante el empleador y la Autoridad de Trabajo.

Al respecto, en el numeral 4.23 del informe de la referencia f), la Direccion de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST sefala que la propuesta materia de andlisis se encuentra alineada
con lo planteado en el articulo 2 del Convenio N° 87 de la OIT que establece que
los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatus de las mismas.

En esa misma linea, en relacion a la posibilidad de que las personas se afilien
directamente a federaciones o confederaciones, se tiene el siguiente
pronunciamiento del Comité de Libertad Sindical de la OIT:

“1032. La prohibicion de una afiliacién directa de ciertas personas a
federaciones o confederaciones es contraria a los principios de la
libertad sindical. Corresponde a las organizaciones determinar las
reglas relativas a su afiliacion.”

Asimismo, en el numeral 4.24 del informe de la referencia f), la Direccién de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST da como referencia lo previsto en el numeral 3.2 del articulo 3 del
Reglamento de Negociacion colectiva y condiciones minimas de trabajo de la
Ley N° 31110, Ley del Régimen Laboral Agrario y de Incentivos para el sector
Agrario y Riego, Agroexportador y Agroindustrial, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2021-TR, que otorga a favor de los trabajadores del sector
agrario y riego, agroexportador y agroindustrial la posibilidad de afiliarse
directamente a federaciones o confederaciones cuando los estatutos de las
mismas asi lo permitan.

Si bien esta Oficina General se encuentra de acuerdo con la posiciéon de la
Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales de la
DGDFSST, en tanto sigue lo establecido por la OIT respecto a la afiliacién directa
de personas a federaciones o confederaciones, es necesario tener en cuenta
algunos alcances sobre el impacto de la modificacion normativa propuesta.

3 OIT. 2018. La libertad sindical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracién de la OIT. Ginebra: OIT, Pp. 198. Consulta:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---normes/documents/publication/wcms 635185.pdf
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En primer lugar, para efectos del desarrollo de nuestra posicion, es importante
tener en cuenta el actual esquema de conformacion de las organizaciones
sindicales, la cual se caracteriza por ser escalonada, tal cual se muestra en el
siguiente esquema:

CONFEDERACION

FEDERACION

SINDICATO

Al respecto, el articulo 14 del TUO de la LRCT, establece que para la
conformacion de un sindicato de empresa es necesario contar con un minimo de
veinte (20) afiliados; mientras que para otros tipos de sindicatos se debe tener
por lo menos cincuenta (50) afiliados. Por otro lado, el articulo 36 del TUO citado
sefala que para constituir una federacion se requiere de por lo menos dos (2)
sindicatos registrados de la misma actividad o clase; asi como de dos (2)
federaciones para constituir una confederacion.

El articulo 15 del TUO de la LRCT dispone que en las empresas cuyo nimero
de trabajadores no alcance el requerido para constituir un sindicato, se podra
elegir a dos (2) delegados que los representen ante su empleador y ante la
Autoridad de Trabajo.

Entonces, se evidencia que la estructura de las organizaciones sindicales
supone el cumplimiento de determinados requisitos formales en relacién al
namero de afiliados, a fin que se puedan establecer, de ser el caso, sindicatos,
federaciones y confederaciones.

De otro lado, como contraparte de los trabajadores afiliados a determinadas
organizaciones sindicales, se esperaria tener también a una parte empleadora
igualmente legitimada para atender los intereses del sindicato, federacién o
confederacion, segun corresponda; en tanto que, dependiendo del tipo y nivel de
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la organizacion sindical, los intereses colectivos que representan seran distintos.
Es por ello que, el articulo 40 del TUO de la LRCT establece que para la
constitucion de sindicatos de empleadores se requiere de un nimero de cinco
(5) de la misma actividad, igual nUmero de sindicatos para constituir una
federacion, y de federaciones para una confederacion.

Ahora, el proyecto de ley se concentra en regular la afiliacién, como expresion
del derecho de sindicacion, de uno o mas trabajadores a una federacion de rama
de actividad o una confederacion; sin embargo, no hace mencién alguna sobre
el ejercicio de los derechos a la negociacién colectiva y huelga de los
trabajadores que se afilien directamente a dichas organizaciones sindicales.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los intereses particulares de uno o mas
trabajadores de una empresa o actividad, los cuales no superan el nimero
minimo para constituir una organizaciéon sindical por sus propios medios,
dificilmente guardaran relacion con los intereses colectivos de una federacion o
confederacion, los cuales tienden a ser mas generales e, inclusive, estan ligados
a la busqueda de una concertacion con el Estado respecto a determinadas
politicas laborales.

En ese sentido, se considera que la propuesta normativa planteada podria
revisar lo establecido sobre la conformacion de las organizaciones sindicales en
nuestro pais, a fin de otorgar real efectividad en el ejercicio de los derechos
colectivos del trabajador o los trabajadores que opten por la afiliacién directa a
federaciones o confederaciones.

En efecto, se debe tener en cuenta la vinculacién del derecho de sindicalizacion,
al derecho a la negociacion colectiva y el derecho a la huelga; en tanto, estos
tres derechos fundamentales, conforme al profesor Villavicencio Rios, son parte
del principio de la autonomia colectiva, la cual define como “el elenco de
facultades de que disponen las organizaciones de trabajadores y empresarios
para regular conjuntamente sus intereses (contrapuestos o coincidentes)™.

Es asi que, segun el profesor Boza Pré, “(...) la viabilidad de cada uno de estos
derechos o manifestaciones de la libertad sindical, requiere el reconocimiento y
garantia de los otros dos. Lo que refleja una relacién de necesaria reciprocidad
o interdependencia (interna) entre estos tres derechos™.

4VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. El Principio de Autonomia Colectiva. En: “Los Principios del Derecho del
Trabajo en el Derecho Peruano”. Libro Homenaje al Profesor Américo Pla Rodriguez. Lima, 2004, pp. 48.
5BOZA PRO, Guillermo. El convenio colectivo de trabajo como fuente de derecho: naturaleza juridica, contenido
y efectos. En: “Estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”. Libro Homenaje a Javier Neves
Mujica. Editorial Grijley, Lima, 2009, pp. 103.
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4.34. Entonces, se evidencia que la propuesta normativa podria complementarse para
otorgar a tales trabajadores facilidades para el ejercicio de sus derechos
colectivos, los cuales no se limitan a la posibilidad de afiliarse a una organizacion
colectiva; por lo que, se recomiendo evaluar el proyecto de ley, a fin de otorgarle
una vision integral, que considere la interrelacion del derecho a la sindicalizacion,
el derecho a la negociacion colectiva y el derecho a la huelga, previstos en el
articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru.

4.35. En ese sentido, en concordancia con la Direccion de Promocién y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales de la DGDFSST, resulta juridicamente
viable la modificacion del articulo bajo analisis, debiéndose tener en cuenta los
comentarios sefalados en los numerales 4.23 al 4.34 del presente informe.

Sobre la modificacién al articulo 82 del TUO de la LRCT

Comunicacién de los servicios minimos

4.36. En primer lugar, la propuesta de modificacion al articulo 82 del TUO de la LRCT
pretende que las empresas realicen la comunicacion de los servicios minimos en
el mes de enero de cada afio; cuando en la norma vigente se otorga como plazo
el primer trimestre del afio.

4.37. De acuerdo con el numeral 4.2 del informe de la referencia g), la Direccion de
Normativa de Trabajo de la DGT sefiala que la precision del plazo propuesta
resulta favorable, debido a que se encuentra acorde al articulo 67 del RLRCTS;
lo que, a su vez, resulta juridicamente viable para esta Oficina General.

4.38. Por otro lado, también el legislador propone que la comunicacién se encuentre
acompafiada de un informe técnico, con el que se justificaria el numero y
ocupacioén de los trabadores necesarios para el mantenimiento de los servicios
minimos, los horarios y turnos que deben cumplir, asi como la periodicidad y
oportunidad en que deban iniciarse los servicios minimos.

4.39. Al respecto, en el numeral 4.5 del informe de la referencia g), la Direccién de
Normativa de Trabajo de la DGT considera pertinente que al empleador se le
exija un informe técnico, debido a que este no solo tiene acceso a toda la
informacién relacionada con el funcionamiento de la empresa, sino que cuenta
con recursos humanos y econdmicos para poder elaborar el citado informe

6 Articulo 67.- En el caso de servicios publicos esenciales o de las labores indispensables previstas en el Articulo
78 de la Ley, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 82 de la misma, las empresas o entidades
comunican en el mes de enero de cada afio a sus trabajadores u organizacion sindical y a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, el nimero y ocupacion de los trabajadores necesarios para el mantenimiento de los
servicios minimos, los horarios y turnos, la periodicidad y la oportunidad en que deban iniciarse los servicios
minimos por cada puesto

()
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técnico; asimismo, la obligacion de presentar un informe técnico por parte del
empleador se encuentra regulada en el articulo 67 de la RLRCT’. Por lo que lo
sefalado por la DGT resulta juridicamente viable para esta Oficina General.

Comunicacion de las actividades indispensables

De acuerdo con el articulo 78 del TUO de la LRCT, en el ejercicio del derecho
de huelga, se exceptia de la suspension de actividades a aquellas labores
indispensables para la empresa, cuya paralizacion ponga en peligro a las
personas, la seguridad o la conservacion de los bienes o impida la reanudacion
inmediata de la actividad ordinaria de la empresa una vez concluida la huelga.

Segun el numeral 4.8 del informe de la referencia g) elaborado por la Direccion
de Normativa de Trabajo de la DGT, esta limitacion recogida en el articulo 78 del
TUO de la LRCT, se encuentra acorde al articulo 59 de la Constitucion Politica
del Peru, que regula el derecho a la libertad de empresa que, de acuerdo con el
Tribunal Constitucional, “garantiza el inicio y el mantenimiento de la actividad
empresarial en condiciones de libertad; asi como la actuacion, ejercicio o
permanencia, en condiciones de igualdad, de la actividad empresarial y los
agentes economicos en el mercado y la proteccion de la existencia de la
empresa’®.

Entonces, en el numeral 4.9 del informe de la referencia g) elaborado por la
Direcciébn de Normativa de Trabajo de la DGT, se hace notar que el primer
parrafo del articulo 82 propuesto en el proyecto de ley reconoce la excepcion
sefialada en el articulo 78 del TUO de la LRCT; sin embargo, en el segundo
parrafo solo se regula la comunicacién de los servicios minimos en el caso de
los servicios esenciales para la comunidad, sin indicarse si dicha regulacion
aplica también para las actividades indispensables de la empresa. Por lo tanto,
el citado 6rgano de linea de la DGT propone la siguiente redaccién en calidad de
observacion:

“Durante el mes de enero de cada afo, las empresas que prestan
servicios esenciales o requieran garantizar el cumplimiento de
actividades indispensables, comunican a sus trabajadores u
organizaciones sindicales que los representan y a la Autoridad de
Trabajo, el nimero y ocupacion de los trabajadores necesarios para el
mantenimiento de los servicios minimos, los horarios y turnos que
deben cumplir...”

7 Articulo 67.- (...)

Las empresas o entidades deben acompafiar un informe técnico que justifique la cantidad de trabajadores por
puestos, los horarios, turnos, periodicidad y la oportunidad en que debe realizarse los servicios minimos. (...).

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en Exp. No 01405-2010-PA/TC, f.j. 16.
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En ese sentido, esta Oficina General traslada la nueva redaccion, formulada por
la Direccién de Normativa de Trabajo de la DGT, para el segundo parrafo de la
propuesta de modificacion al articulo 82 del TUO de la LRCT, citada en el
numeral anterior.

Procedimiento de divergencia

El cuarto parrafo de la propuesta de modificacion del articulo 82 del TUO de la
LRCT sefiala que, en caso de divergencia sobre los servicios minimos, los
trabajadores u organizacion sindical presentan a la Autoridad de Trabajo, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias naturales de efectuada la comunicacién del
empleador, un informe con sus observaciones justificadas respecto de la
comunicacion de la empresa.

Al respecto, en los numerales 4.12, 4.13 y 4.14 del informe de la referencia g)
elaborado por la Direcciéon de Normativa de Trabajo de la DGT, respectivamente,
se sefiala lo siguiente:

- Opinion favorable con la propuesta de modificacion debido a que se permite
a los trabajadores u organizacion sindical cuestionar la comunicacion
realizada por el empleador respecto a aquellos servicios minimos que se
deben realizar.

- No se le requiere que presente un informe técnico como al empleador, sino
uno con observaciones justificadas; de esta manera, se tiene en cuenta la
asimetria de informacién existente entre el trabajador y el empleador.

- Se considera adecuada el plazo de treinta (30) dias naturales para la
presentacion del informe por parte de los trabajadores, y acorde con lo
establecido en el articulo 68 del RLRCT®.

Sobre lo sefialado, esta Oficina General considera que resulta juridicamente
viable la propuesta de modificacion bajo analisis.

Organo independiente que resuelve la divergencia

La propuesta de modificacion al articulo 82 del TUO de la LRCT dispone que la
divergencia sea resuelta por un o6rgano independiente designado por la
Autoridad de Trabajo, la que asume como propia su decisién; si este drgano
independiente no resuelve, la Autoridad de Trabajo lo hara dentro del mismo
plazo aplicado al érgano independiente.

® Articulo 68.- En caso de divergencia sobre los servicios minimos a que se refiere el articulo anterior, los
trabajadores u organizacion sindical deben presentar a la Autoridad Administrativa de Trabajo, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias naturales de comunicados los servicios minimos por su empleador, un informe con sus
observaciones justificadas respecto al nimero de trabajadores, puestos, horarios, turnos, periodicidad u
oportunidad de inicio que haya comunicado la empresa o entidad. (...)
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Al respecto, de acuerdo con el numeral 4.16 del informe de la referencia g)
elaborado por la Direccién de Normativa de trabajo de la DGT, debe tenerse en
cuenta que el Comité de Libertad Sindical de la OIT cuestiona que sea la
Autoridad Administrativa de Trabajo quien defina los servicios minimos ante una
divergencia entre partes:

“884. Respecto al alegato relativo a la exigencia legal de un servicio
minimo cuando se trate de una huelga en los servicios publicos
esenciales, y cuya divergencia en cuanto al nimero y ocupacion es
resuelta por la autoridad del trabajo, en opinion del Comité, la
legislacion deberia prever que dicha divergencia fuese resuelta por un
6rgano independiente y no por el Ministerio de Trabajo o el ministerio
0 empresa publica concernida.™°

Bajo dicha premisa, de acuerdo con el numeral 4.17 del informe de la referencia
g) elaborado por la Direccion de Normativa de trabajo de la DGT, a fin de limitar
en la medida de lo razonable la intervencion delimitadora de la Autoridad
Administrativa de Trabajo sobre los servicios minimos en divergencia, es
pertinente que la Autoridad de Trabajo designe hasta en dos oportunidades a un
organo independiente que resuelva la divergencia; de esta manera, solo en caso
gue un segundo 6rgano no emita un pronunciamiento, intervendria
residualmente la Autoridad de Trabajo. En tal sentido, la Direccion de Normativa
de Trabajo de la DGT, en calidad de comentario, sugiere la siguiente redaccion
para el quinto parrafo de la propuesta de modificacién al articulo 82 del TUO de
la LRCT:

“La divergencia es resuelta por un érgano independiente designado
por la Autoridad de Trabajo, la que asume como propia su decision.
En caso no acepte la designacién o no resuelva, la Autoridad de
Trabajo designa un segundo Organo. Si este Ultimo no acepta la
designacion o no resuelve, lo hace la Autoridad de Trabajo dentro del
mismo plazo aplicado al 6rgano independiente.”

En ese sentido, esta Oficina General considera que resulta juridicamente viable
lo sefialado por la Direccién de Normativa de Trabajo de la DGT, y traslada la
propuesta de redaccién sefialada en el numeral 4.49 del presente informe.

Honorarios del 6rgano independiente
En relacion a esta materia, en el articulo bajo analisis se establece que las

caracteristicas del pago de los honorarios del 6rgano independiente son fijados
por la Autoridad de Trabajo, el cual es asumido en sus dos terceras partes por la

10 OIT. 2018. La libertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT. Ginebra: OIT, Pp. 198.
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empresa y en una tercera por los trabajadores u organizacion sindical que los
represente; en caso el 6érgano independiente dé la razén a los trabajadores u
organizacioén sindical que los represente, la empresa devuelve a estos, dicha
tercera parte.

Al respecto, en los numerales del 4.19 al 4.21 del informe de la referencia g), la
Direccion de Normativa de Trabajo de la DGT sefiala lo siguiente:

Resulta confuso el término “caracteristicas” del pago, el mismo que no se
encuentra detallado a qué se refiere en el cuerpo normativo, ni en la
exposicion de motivos; por lo que, en calidad de comentario, se sugiere
eliminar dicha palabra.

Esta de acuerdo con que la organizacion sindical asuma un tercio (1/3) de
los honorarios, lo que coincide con lo previsto en el numeral 13.3 del articulo
13 de las “Normas complementarias al Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-98-TR, que
regulan la comunicacién de servicios minimos y el procedimiento de
divergencia, asi como las caracteristicas técnicas y los honorarios
referenciales del organo independiente encargado de la divergencia”,
aprobadas por Resolucion Ministerial N° 048-2019-TR.

Respecto a la propuesta de devolucion del gasto de los honorarios por parte
de la empresa en caso el érgano independiente otorgue la razéon a los
trabajadores u organizacion sindical sobre la divergencia; se estima
necesario, en calidad de observacion, que la ley disponga su regulacion via
reglamento, debido a que la resolucién de la divergencia, segun la practica
vista en la DGT, no necesariamente se otorga por completo la razén a una
de las partes, sino que su finalidad es que se determinen de manera objetiva
los servicios minimos que deben garantizarse.

Ahora, teniendo en cuenta lo sefalado, en el numeral 5.3 del informe de la
referencia g), la Direccion de Normativa de Trabajo de la DGT, en calidad de
observacion, recomienda la siguiente redaccién para el Ultimo parrafo de la
propuesta de modificacién al articulo 82 del TUO de la LRCT, a saber:

“La devolucién total o parcial de los honorarios asumidos por los
trabajadores u organizacion sindical, en caso resulten favorecidos
con la resolucién del procedimiento de divergencia, se realiza
conforme a las disposiciones que sefale el Reglamento de la

presente Ley.”

4.54. En ese sentido, esta Oficina General considera que resulta juridicamente viable

lo sefalado por la Direcciobn de Normativa de Trabajo de la DGT sobre los
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honorarios del 6rgano independiente que resuelva la divergencia sobre la
determinacion de los servicios minimos; y, a su vez, se traslada la propuesta de
redaccion sefialada en el numeral 4.53 del presente informe.

Sobre las modificaciones a los articulos 2 y 55 de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo

Al respecto, en el numeral 4.19 del informe de la referencia f), la Direccién de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales de la
DGDFSST advierte que las modificaciones propuestas deberan tener un mayor
fundamento en la exposicibn de motivos, toda vez que se sefala una falta de
proteccion especial contra el despido a los trabajadores sindicalizados cuando,
la misma existen tanto en la norma procesal como sustancial.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la lectura de la redaccion propuesta para la
modificacion al literal a) del articulo 55 de la NLPT, se podria inferir que no seria
otorgada la medida especial de reposicion provisional en los casos que el
empleador si haya cumplido con solicitar previamente autorizacion judicial para
poner término al contrato de trabajo, independientemente que esta ya haya sido
resuelta o no. Lo que, aparentemente, no es lo que se buscaria con la eventual
implementacién de lo propuesto; por lo que se sugiere revisar la regulacion
propuesta.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Oficina General considera que, en atencién a lo sefialado
por la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud
(DGDFSST) en el Trabajo y la Direccion General de Trabajo (DGT), el proyecto
de ley resulta viable con observaciones, por lo siguiente:

Se advierte que, de acuerdo con la técnica legislativa, un texto Unico ordenado
solo cumple la funcién de recopilar modificaciones a otra norma; por tanto, en el
presente caso no corresponde proponer la modificacion del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR (TUO de la LRCT), sino lo correspondiente a la nhorma
originaria, el Decreto Ley N° 25593, Aprueban Ley que regula las relaciones
laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada.

En relacion a los servicios a la comunicacion de las actividades indispensables,
la Direccién de Normativa de Trabajo de la DGT presenta una nueva redaccion
para el segundo pérrafo de la propuesta de modificacion al articulo 82 del TUO
de la LRCT, a que se hace referencia en el numeral 4.42 del presente informe.

Respecto a los honorarios del 6rgano independiente, la Direccion de Normativa

de Trabajo de la DGT observa que el proyecto de ley disponga su regulacion via
reglamento, teniendo en cuenta que la resolucién de la divergencia, segun la
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practica vista en la DGT, no necesariamente se otorga por completo la razén a
una de las partes. Para dichos efectos, el citado érgano de linea presenta una
nueva redaccién para el Ultimo péarrafo de la propuesta de modificacion al articulo
82 del TUO de la LRCT, a que se hace referencia en el numeral 4.53 del presente
informe.
5.4, Por su parte, en calidad de comentario, la Direccion de Normativa de Trabajo de
la DGT, en relacion al 6rgano independiente que resuelve la divergencia,
presenta una nueva redaccion para el quinto parrafo de la propuesta de
modificacion al articulo 82 del TUO de la LRCT, a la que se hace referencia en
el numeral 4.49 del presente informe.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe y sus antecedentes a la Secretaria
General del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que, por su
intermedio, se remita a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Augusto Fernandez Mata
Asesor
Oficina General de Asesoria Juridica

Lima, 17 de noviembre de 2021.

Visto el informe, y con la conformidad de la funcionaria que suscribe, remitase el
presente informe y sus antecedentes a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.
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Oficio N° 049 - 2021-2022/CDRGLMGE- NMYL/CR

Seior )

IBER ANTENOR MARAVI OLARTE

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Av. Salaverry cdra. 7

Jesus Maria. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle | opinidn técnico legal
de su representada sobre el Proyecto de Ley 0105/2021-CR, que jpropone promover los
derechos laborales de sindicacion. negociacién colectiva y huelga.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34 del Reglamentc del Cengreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congresc de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzE |/ 2df/00105-2021-CR

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

ORMA LUMBRERA

Comision de Descentralizacion, Regionalizacian,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

NYL/rmch.
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