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San Borja, 22 de Abril del 2022
OFICIO N° 000342-2022-DM/MC

Sefora

Norma Yarrow Lumbreras

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1380/2021-CR, Ley que reforma el
Decreto Legislativo N° 829, que crea el Instituto Nacional de Radio y
Television del Perd — IRTP, e introduce en el Consejo de Directivo a un
representante del Poder Legislativo y un representante del Poder Judicial

Referencia: Oficio Multiple N° D000593-2022-PCM-SC

De mi especial consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros traslada el Oficio N° 1321-2021-2022/CDRGLMGE-CR, con el que su
despacho solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1380/2021-CR, Ley que reforma
el Decreto Legislativo N° 829, que crea el Instituto Nacional de Radio y Television del
Pert — IRTP e introduce en el Consejo Directivo a un representante del Poder Legislativo
y un representante del Poder Judicial.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe
N° 000441-2022-OGAJ/MC elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este ministerio y documentos anexos, dando opinién sobre lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
DESPACHO MINISTERIAL
Adjunto:

- Informe N° 000441-2022-OGAJ/MC
- Oficio N° D000081-2022-IRTP-GG/MC
- Informe N° D000072-2022-IRTP-OAJ
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

San Borja, 12 de Abril del 2022

INFORME N° 000441-2022-OGAJ/MC

Para: ANA MILAGROS NINANYA ORTIZ
Secretaria General

De: HAYDEE VICTORIA ROSAS CHAVEZ
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto: Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1380/2021-CR, Ley que reforma
el Decreto Legislativo N° 829 que crea el Instituto nacional de radio y
televisiéon del Perd-IRTP e introduce en el Consejo Directivo a un
representante del Poder Legislativo y un representante del Poder
Judicial

Referencia: 1) Oficio Mdltiple N° D000593-2022-PCM-SC
2) Oficio N° D000081-2022-IRTP-GG
3) Proveido N° 002171-2022-SG/MC
4) Proveido N° 000895-2022-OGAJ/MC

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento 1) de la referencia, mediante
el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita la
opinién del Ministerio de Cultura en relacion al Proyecto de Ley descrito en el asunto.

l. ANTECEDENTE:

A través del documento 3) de la referencia, la Secretaria General remite los
antecedentes administrativos organizados a mérito del pedido de opinién en relacion
al Proyecto de Ley.

Il. BASE LEGAL:

2.1 Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura y modificatoria.

2.2 Decreto Supremo N° 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

2.3 Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, Resolucién de
Secretaria General que aprueba la Directiva N° 008-2015-SG/MC
“Procedimiento para la atencién de pedidos de informacion y solicitudes de
opinién de proyectos de ley formulados por los Congresistas de la Republica
ante el Ministerio de Cultura”, modificada por la Resolucion de Secretaria
General N° 171-2017-SG/MC.

. ANALISIS:
3.1. Funciones de esta Oficina General

3.1.1 Elarticulo 24 del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Ministerio
de Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC, sefiala que la
Oficina General de Asesoria Juridica es el 6rgano de administracion interna
encargado de asesorar y emitir opinion en asuntos de caracter juridico a la Alta
Direccidn; asimismo, el numeral 25.6 del articulo 25 del precitado ROF, dispone
que tiene como funcién, evaluar, formular y proponer disposiciones legales o
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reglamentarias sobre materias vinculadas al Sector o las que le encomiende la
Alta Direccidn.

3.1.2 Por su parte, la Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion
de pedidos de informacién y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley
formulados por los Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”,
aprobada por la Resolucién de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC,
modificada por la Resolucion de Secretaria General N° 171-2017-SG/MC;
establece en su numeral 7.1.4.2 que la Oficina General de Asesoria Juridica
desarrolla e integra en un solo documento las opiniones de las areas técnicas
competentes, conjuntamente con la opinidn legal del Ministerio de Cultura.

3.2 Organos del Ministerio de Cultura

3.2.1 De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio
de Cultura y modificatoria, las areas programaticas de accién sobre las cuales
este Ministerio ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro
de los objetivos y metas del Estado son: a) patrimonio cultural de la Nacion,
material e inmaterial; b) creacion cultural contemporanea y artes vivas; c)
gestién cultural e industrias culturales; y d) pluralidad étnica y cultural de la
Nacion.

3.2.2 Ademas, el articulo 101 del ROF, sefiala que el Ministerio de Cultura coordina
y supervisa el funcionamiento de los organismos adscritos a través de los
Despachos Viceministeriales de acuerdo con el ambito de competencia. Las
competencias, funciones y organizacién se regulan de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y complementarias respectivas.

3.2.3 Por su parte, a través del articulo 11 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura y su modificatoria, asi como lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 061-2016-PCM, Decreto Supremo que aprueba la adscripcion de
organismos publicos y la modificacion de la dependencia, adscripcion o fusion
de instancias de la Presidencia del Consejo de Ministros a diversos ministerios,
se aprobd la adscripcion del Instituto de Radio y Television del Perd — IRTP al
Ministerio de Cultura.

3.3 Del contenido del Proyecto de Ley N° 1380/2021-CR

El Proyecto de Ley consta de un articulo y dos disposiciones transitorias, segun el
siguiente detalle:

e Através del articulo 1, se dispone la incorporacion del articulo 5-A al Decreto
Legislativo N° 829, Crean el Instituto Nacional de Radio y Television del Peru
— IRTP, con la finalidad de constituir el directorio de IRTP, incluyendo
representantes del Poder Legislativo y del Poder Judicial.*

e Através de la primera disposicion transitoria, se encarga la modificacion del
articulo 7 del Decreto Supremo N° 056-2021-ED, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del IRTP, en la parte que establece la
conformacién del Consejo Directivo. La segunda disposicion transitoria esta
referida a la derogacién de las normas que se oponen al Proyecto de Ley.

1 Actualmente el Directorio de IRTP esta conformado por un presidente y cuatro miembros designados
por el Poder Ejecutivo.
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3.4 Del analisis del Proyecto de Ley

La Gerencia General de IRTP mediante el Oficio N° D000081-2022-IRTP-GG,
traslado el Informe N° D0O00072-IRTP-OAJ que emite pronunciamiento sobre el
citado Proyecto de Ley efectuando los siguientes comentarios:

i) LaLeyde Modernizacion del Estado sefiala en el articulo 5-A que “(...) El
Sistema Administrativo de Modernizacién de Gestién Publica tiene por
finalidad velar por la calidad de la prestacién de los bienes y servicios;
propiciar la simplificacion administrativa; promover y mejorar la calidad en
las regulaciones en el ambito de competencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros; el gobierno abierto; la coordinacion
interinstitucional; la racionalidad de la estructura, organizacion y
funcionamiento del Estado; y la busqueda de mejoras en la productividad
y en la gestion de procesos; la evaluacidon de riesgos de gestiéon y la
gestién del conocimiento, hacia la obtencién de resultados.

Del mismo modo, el articulo 6 de la referida normativa sefiala que el
disefio y estructura de la Administracion Publica, sus dependencias,
entidades y organismos se rigen por los siguientes criterios: “(...) ¢. En el
disefio de la estructura orgénica publica prevalece el principio de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines.
Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracion Publica
debe tener claramente asignadas sus competencias de modo tal que
pueda determinarse la calidad de su desempefio y el grado de
cumplimiento de sus funciones, en base a una pluralidad de criterios de
medicion. (...)".

ii) Ahora bien, conforme se sefiala en la exposicién de motivos, se requiere
gue el Consejo Directivo sostenga el compromiso de integrar la politica
comunicacional del Estado, la cual, segun indica el legislador, se
encuentra desagregada en asuntos de cultura y politica, por un lado,
asuntos parlamentarios por otro y en temas judiciales.

Por tal razén, este Despacho debe indicar previamente que el articulo 2
del Decreto Legislativo 829, Ley de Creacién del IRTP dispone que este
tiene a su cargo la operacion de los medios de radiodifusion sonora
y por television de propiedad del Estado, asumiendo latitularidad de
las frecuencias correspondientes. En tal sentido, consideramos que en
el marco de la propuesta legislativa correspondera que, las sefiales bajo
la direccion de las diferentes entidades del Estado pasen al IRTP con sus
respectivos presupuestos, a fin de no ocasionar mayores egresos en el
presupuesto del estado, toda vez que, por ley, el IRTP es la entidad que
se encuentra a cargo de la operacion de los medios de radiodifusion
sonora y por televisién de propiedad del Estado.

iii) En lo que corresponde a la propuesta de incorporacion del articulo
relacionado a conformacion de los miembros del Consejo Directivo del
IRTP, es necesario indicar que, se considere lo sefialado en la evaluacion
del proyecto de ley propuesto por la Defensoria del Pueblo que propone
la modificacion de la conformacion del Consejo Directivo del IRTP con el
proposito de “buscar la pluralidad, la inclusion, el respeto a la diversidad,
crear conciencia colectiva, estos objetivos amplios que nos hemos
trazado, lo cual va mas alla del respeto a la libertad de expresion”.
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En razdn a ello, se debe indicar que, durante los Ultimos afios, la eleccién
de los miembros del Consejo Directivo se ha realizado directamente por
el ministro del sector formalizandose a través de Resolucion Suprema del
Presidente de la Republica, no existiendo, a la fecha, regulacién alguna
sobre el procedimiento de designacion; no obstante, este ha sido
integrado por ilustres profesionales del ambito universitario, catedréticos,
profesionales con experiencia en medios de comunicacion, asi como
profesionales de entidades publicas circunscritas al sector al cual ha
pertenecido y/o pertenece el IRTP, asegurando con ello la pluralidad, la
integracién de la informacion de los poderes del Estado y la supervision
de la libertad de expresion derecho constitucional que se respeta en todo
momento, asi como la creacion de contenido cultural, informativo-
noticioso, deportivo, educativo, de esparcimiento entre otros.

Conforme lo sefiala la propuesta legislativa, su efecto es integrar a los
poderes del Estado peruano en la tarea de comunicacién en el ambito
estatal, lo cual conlleva que en el marco de la modernizacién se dote a la
entidad que opera los medios de comunicacion del Estado, asumir todos
los medios de comunicacion dispersos en las diferentes entidades; sin
embargo, la propuesta legislativa Unicamente recoge la intencién de
incluir una representacién de todos los poderes del estado en el Consejo
Directivo del IRTP, por lo que se sugiere tomar en cuenta lo sefialado en
el presente numeral para su respectiva evaluacion.

iv) En dicho contexto, cifiéndonos propiamente a la propuesta de
conformacién de los miembros del Consejo Directivo, corresponde
remitirnos al articulo 10 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que
aprueba los Lineamientos de Organizacidn del Estado, el cual dispone
que, los Organos de Alta Direccion son los responsables de dirigir la
entidad, supervisar y regular sus actividades, y, en general ejercer
funciones de direccion politica y administrativa de la entidad, los cuales
en primer nivel organizacional estan integrados por, en el caso de los
Organismos Publicos Ejecutores del Poder Ejecutivo, “(...) la Jefatura,
Gerencia General, pudiendo contar por excepcién con un Consejo
Directivo cuando atiendan asuntos de caracter multisectorial, de
acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo. (....)"

Del mismo modo, el articulo 30 de la Ley N° 29158 “Ley Organica del
Poder Ejecutivo” dispone que, los Organismos Publicos Ejecutores como
lo es el IRTP, “(...) 4. ... Por excepcion, podran contar con un Consejo
Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter multisectorial. En estos
casos, su Consejo Directivo estard integrado sélo por los Ministros
o los representantes de los sectores correspondientes. (...)” en tal
sentido, sugerimos evaluar la propuesta legislativa acorde a la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo, la cual dispone que, en el caso los
organismos publicos ejecutores que cuenten con Consejo Directivo, estos
seran integrados solo por ministros o los representantes de los sectores
no recogiendo la posibilidad que este sea conformado por representantes
de los poderes del Estado.

En dicho marco normativo, sugerimos evaluar la posibilidad de considerar
incluir en la estructura de los medios de comunicacion, a cargo de los
Poderes Legislativo y Judicial, consejos consultivos integrados por
consejeros con funciones propias a cargo de dichos poderes del Estado,
en concordancia con sus atribuciones constitucionales.
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Asitambién, se debe indicar que, en el marco del principio de especialidad
de la Modernizacion del Estado, resuelta importante recomendar que los
miembros del Consejo Directivo cuenten con formacion superior,
graduado _y/o con _experiencia profesional en &reas como
comunicaciones y/o humanidades; quienes, ademas, a fin de evitar los
conflictos de intereses no deben estar relacionados profesionalmente,
entre otros, con i) empresas publicitarias, ii) empresas y/o centros de
produccién de programas filmados, grabados en magnetdéfono o
radiofonicos, i) casas discograficas, empresas de produccion
cinematografica o cualquier tipo de entidades relacionadas con el
suministro o dotacién de material y programas de cinematografia,
radiodifusion o televisivos, ello en concordancia con lo establecido en la
Ley N° 27588, “Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual”.

3.5 Delaopinion de esta Oficina General
De manera adicional, esta Oficina General considera que:

i) El Decreto Legislativo N° 829, Crean el Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru - IRTP, dispone que IRTP tiene por finalidad, ejecutar
actividades y acciones a nivel nacional de difusién de contenidos
educativos, informativos, culturales y de esparcimiento.

i) Segun lo que se indica en el Informe N° DO00072-IRTP-OAJ, IRTP tiene
la condicién de organismo publico ejecutor, en dicho sentido, se debe
observar lo sefialado en el articulo 30 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, el cual dispone que, por excepcion, dichos
organismos podran contar con un consejo directivo, cuando atiendan
asuntos de caracter multisectorial, en cuyo caso, estara integrado solo por
ministros o representantes de los sectores correspondientes.

iii) Por otro lado, no debe perderse de vista que el numeral 1 del articulo 28

de la norma citada, dispone que la creacion y disolucion de los
organismos publicos ejecutores, se realiza por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo, siendo esto asi, no_corresponde a los miembros del
Congreso de la Republica proponer |la modificacién de |la estructura
de IRTP, dado que se estaria colisionando con competencias del Poder
Ejecutivo.
Al respecto, de conformidad con lo establecido en el inciso 3) del articulo
118 de la Constitucion, corresponde al Presidente de la Republica “Dirigir
la politica general del Gobierno”; en tal sentido, es prerrogativa del
Poder Ejecutivo definir dicha politica, asi como la estructura gue
permita su implementacion. En esta linea, considerando lo previsto en
el proyecto de Ley, materia del presente informe, el citado proyecto
normativo estaria vulnerando lo previsto en el inciso 3) del articulo 118 de
la Constitucion. En efecto, dicho argumento tiene sustento, si
consideramos que para dirigir la politica de general de gobierno se
requiere de una estructura publica que lo permita. En esa linea, tenemos
que, el numeral 1) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo dispone que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo “Disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno”.
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iv) Por ultimo, es necesario sefialar que en la exposicién de motivos se indica
gue la propuesta normativa no genera gasto al erario nacional,_sin
embarqo, debe tenerse presente que los cambios organizacionales
suponen necesariamente la generacién de mayores gastos no solo
en el aspecto logistico por la implementacion de espacios, oficinas,
mobiliario o Utiles de escritorio, sino también debido a los gastos propios
de las dietas, remuneraciones y otros que podrian corresponder para los
nuevos miembros del consejo directivo y su personal de apoyo, debiendo
revisarse dicho extremo, dado gue el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, prescribe gue los miembros del Congreso no
tienen iniciativa para crear 0 aumentar gastos publicos.

En este sentido, se acota adicionalmente que tampoco se calcula la
sostenibilidad financiera de lo previsto en el proyecto de Ley, como lo
exigen los incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 22 de la Ley N° 31366,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022. Este aspecto también contraviene el equilibrio de las
finanzas publicas, previsto en el articulo 78 de la Constitucidn
Politica del Perd, porque el presupuesto debe estar efectivamente
equilibrado. Al respecto, el Tribunal Constitucional,® ha sefialado lo
siguiente:

“(...) el principio de separacién de poderes, y la idea del control y balance
entre estos, debe interpretarse a la luz del articulo 118, inciso 17 de la
Constitucion. Este asigna al presidente de la Republica la competencia
para administrar la hacienda publica. Ademas, debe tomarse en cuenta el
articulo 79, que establece la prohibicién a los congresistas de presentar
iniciativas que supongan la creacion o aumento de gasto publico.
Precisamente, nuestra Constitucion contiene disposiciones relacionadas
a la competencia de la administracion de la hacienda publica y el principio
de equilibrio presupuestal, para que las propuestas legales que
demanden fondos del tesoro publico sean acordes a las disposiciones
constitucionales en materia presupuestaria”.

Adicionalmente, es importante acotar que lo sefialado, respecto a la
restriccion de emitir proyectos de ley que impliquen la generacion de
gasto publico, se encuentra regulado, ademas, en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica*.

2 “Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

(-..)

2.2. Durante el Afio Fiscal 2022, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes reglas:
()

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que
se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.

4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio
de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, y un andlisis de costo-beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el analisis costo-beneficio del proyecto de norma
deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo”.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en Pleno Jurisdiccional de fecha 04 de febrero de 2021, en
el expediente N° 016-2020-PI
4 “Requisitos especiales
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IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, corresponde poner en conocimiento de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierno Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica el contenido del presente informe, conforme
a lo requerido por la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Atentamente,

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de
lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(-..)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del
Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

(...)

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creaciéon ni aumento de gasto publico. Esta regla no afecta el
derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.
(.--)” (Enfasis agregado)
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Lima, 08 de Abril del 2022
OFICIO N° D000081-2022-IRTP-GG

Sefiora:

ANA MILAGROS NINANYA ORTIZ
Secretaria General

Ministerio de Cultura

Av. Javier Prado Este N° 2465

Presente. -

Asunto : Remito opinion institucional sobre el Proyecto de Ley N° 1380-2021-CR que
propone modificar el Decreto Legislativo N° 829 e introduce en el Consejo
Directivo a un representante del Poder Legislativo y un representante del Poder
Judicial.

Referencia : Oficio N° 119-2022-SG/MC

Oficio N° 164-2022-SG/MC
De mi consideracion:

Me dirijo a usted, con la finalidad de hacerle llegar un cordial saludo en nombre del Instituto Nacional de
Radio y Televisién del Pert — IRTP; vy, a su vez, dar respuesta al requerimiento efectuado mediante los
documentos de la referencia, a través del cual solicita opinion institucional respecto del Proyecto de Ley N°
1380-2021-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo N° 829 e integrar en el Consejo Directivo, un
representante del Poder Legislativo y un representante del Poder Judicial.

Al respecto, debemos precisar que, luego de analizar el contenido del referido Proyecto de Ley, remitimos
el Informe N° D000072-2022-IRTP-OAJ para su respectiva consideracion.

Agradeceré dar por atendido el requerimiento efectuado por vuestro Despacho haciendo propicia la ocasion
para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Sin otro en particular quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente por

Dra. MONICA MARIA DIAZ GARCIA
GERENTE GENERAL
LR.T.P.
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A : MONICA MARIA DIAZ GARCIA
GERENTE GENERAL
De : ROSA ESTHER GARCIA MORE

JEFA DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : PROYECTO DE LEY 1380-2021-CR QUE PROPONE MODIFICAR EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 829 E INTRODUCE EN EL CONSEJO
DIRECTIVO A UN REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO Y
UN REPRESENTANTE DEL PODER JUDICIAL

Referencia : a) OFICIO N° 119-2022-SG/MC
b) PROVEIDO N° D000033-2022-IRTP-PE
c) PROVEIDO N° D000055-2022-IRTP-GG
d) OFICIO N° D000164-2022-SG/MC
e) PROVEIDO N° D00047-2022-IRTP-PE
f) PROVEIDO N° D000054-2022-IRTP-PE

Fecha Elaboracion: Lima, 07 de abril de 2022

Me dirijo a usted, en atencién al proveido de la referencia e), por medio del cual la Presidencia Ejecutiva
requiere elaborar un informe con la opinién sobre el “Proyecto de Ley que propone modificar el Decreto
Legislativo N° 829 integrando en el Consejo Directivo a un representante del Poder Legislativo y un
representante del Poder Judicial”’, presentado por la Congresista de la Republica Rosselli Amuruz
Dulanto, en adelante denominado el Proyecto de Ley.

Al respecto, informamos lo siguiente:
|. BASE LEGAL:

1.1 Decreto Legislativo N° 829, que crea el Instituto Nacional de Radio y Televisiéon del Pera.
1.2 Decreto Supremo N° 056-2001-ED, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del IRTP y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo N° 006-2018-MC.
1.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
1.4 Decreto Supremo No 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado.

Il. ANALISIS:

2.1 Pormedio de los documentos indicados en la referencia a) y d) la Secretaria General del Ministerio
de Cultura traslada el Oficio por medio del cual la Presidenta de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley, el cual propone modificar el Decreto Legislativo N° 829
integrando en el Consejo Directivo a un representante del Poder Legislativo y un representante del
Poder Judicial y solicita al IRTP emitir la opinién correspondiente sobre el particular.

2.2 En ese sentido, a través de los proveidos indicados en las referencias c) y e) la Gerencia General
y la Presidencia Ejecutiva, respectivamente, solicitan a este Despacho emitir opinién sobre el
particular, ello con la finalidad de brindar la respuesta solicitada al Ministerio de Cultura.

I1l. ANALISIS:

|11 Siempre
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3.1 El articulo 1 del proyecto normativo propone la incorporacion del articulo 5-A en el Decreto
Legislativo N° 829, que crea el Instituto Nacional de Radio y Television del Perd, conforme la
siguiente redaccion:

Instituto Nacional de Radio OFICINA DE ASESORIA
y Television del Peru JURIDICA

Gerencia General

“(...) Articulo 1°. - Incorporese el articulo 5-A

Constituyase el Consejo Directorio del Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perl - IRTP,
de la siguiente forma:

a) Un representante del Poder Ejecutivo designado por Resolucién Suprema, quien lo
presidira.

b) Cuatro (04) representantes del Poder Ejecutivo, designados por Resolucién Suprema.

¢) Un representante del Poder Legislativo designado por la Presidencia del Congreso de la
Republica.

d) Un representante del Poder Judicial designado por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

(..)

3.2 Sobre el particular, la Exposicidon de Mativos del referido Proyecto de Ley sefiala que “siendo el
Instituto Nacional de Radio y Televisién del Pert un 6rgano estatal que coopera la politica de
Estado en la Educacion y en la formacion moral y cultural de los peruanos, tiene como objetivo
llegar a toda la poblacion nacional, a través de los medios de radiodifusion sonora y por television
a su cargo, con programas educativos, culturales, informativos y de esparcimiento, resulta
importante en medio de una modernizacion de Estado, la participacidon de los tres poderes
en un Directorio debidamente integrado”; y, ademas indica que el Directorio propuesto seria
“un Directorio representado por los tres poderes del Estado, gue necesariamente tenga el firme

compromiso deintegrar la politica comunicacional del Estado peruano, gue actualmente se
encuentra_desagregada _en _asuntos de cultura y politica, por un lado, en asuntos

parlamentarios por otro y en temas judiciales como la ciudadania puede apreciar en Canal
7 del Estado, Congreso TV o Justicia TV, y que mediante la Ley 27658 — Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién Publica, se declaré al Estado peruano en proceso de modernizacién
en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la
finalidad de mejorar la gestién puablica y construir un Estado democrético, descentralizado y al
servicios del ciudadano. (...) Estas ultimas experiencias comunicacionales tanto en el Congreso
de la Republica y en el Poder Judicial, sin tener una ley de creacion; sino, corresponden a la
necesidad de comunicarse con la sociedad; han logrado mantener un grado de éxito dentro
de cada especialidad, lo cual sirve de principal indicador para establecer un proceso de
integracién afin de consolidar un Estado con sus tres poderes debidamente representados
en un solo Directorio del Instituto Nacional de Radio y Television del Perd”.

3.3 Al respecto se debe preciar que, efectivamente, la Ley de Modernizacién del Estado sefiala en el
articulo 5-A que “...) El Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién Puablica tiene por
finalidad velar por la calidad de la prestacién de los bienes y servicios; propiciar la
simplificacién administrativa; promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el ambito de
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; el gobierno abierto; la coordinacién
interinstitucional; la racionalidad de la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; y la
busqueda de mejoras en la productividad y en la gestidon de procesos; la evaluacion de riesgos de
gestion y la gestion del conocimiento, hacia la obtencion de resultados.

Del mismo modo, el articulo 6° de la referida normativa sefiala que el disefio y estructura de la
Administracién Publica, sus dependencias, entidades y organismos se rigen por los siguientes
criterios: “(...) c. En el disefio de la estructura organica publica prevalece el principio de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines. Toda dependencia,
entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener claramente asignadas sus
competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad de su desempefio y el grado de
cumplimiento de sus funciones, en base a una pluralidad de criterios de medicion. (...)”

3.4 Ahora bien, conforme se sefiala en la exposicion de motivos, se requiere que el Consejo Directivo
sostenga el compromiso de integrar la politica comunicacional del Estado, la cual, segun indica el
legislador, se encuentra desagregada en asuntos de cultura y politica, por un lado, asuntos
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parlamentarios por otro y en temas judiciales, los cuales se aprecian en Canal 7, Congreso TV y/o
Justicia TV.

Por tal razon, este Despacho debe indicar previamente que el articulo 2 del Decreto Legislativo
829, Ley de Creacion del IRTP dispone que este tiene a su cargo la operacion de los medios de
radiodifusion sonoray por televisién de propiedad del Estado, asumiendo la titularidad de
las frecuencias correspondientes. Ental sentido, consideramos que en el marco de la propuesta
legislativa correspondera que, las sefiales bajo la direccién de las diferentes entidades del Estado
pasen al IRTP con sus respectivos presupuestos, a fin de no ocasionar mayores egresos en el
presupuesto del estado, toda vez que, por ley, el IRTP es la entidad que se encuentra a cargo de
la operacién de los medios de radiodifusion sonora y por television de propiedad del Estado.

3.5 Enlo que corresponde a la propuesta de incorporacion del articulo relacionado a conformacion de
los miembros del Consejo Directivo del IRTP, es necesario indicar que, se considere lo sefialado
en la evaluacion del proyecto de ley propuesto por la Defensoria del Pueblos que proponen la
modificacion de la conformacion del Consejo Directivo, es proposito del Consejo Directivo del IRTP
“buscar la pluralidad, la inclusién, el respeto a la diversidad, crear conciencia colectiva, estos
objetivos amplios que nos hemos trazado, lo cual va mas alla del respeto a la libertad de
expresion”, lo cual cumplimos con informar para su consideracion.

En razén a ello, se debe indicar que, durante los Ultimos afios, la eleccion de los miembros del
Consejo Directivo se ha realizado directamente por el Ministro del sector formalizandose a través
de Resolucién Suprema del Presidente de la Republica, no existiendo, a la fecha, regulacion
alguna sobre el procedimiento de designacion; no obstante, este ha sido integrado por ilustres
profesionales del &mbito universitario, catedraticos, profesionales con experiencia en medios de
comunicacién, asi como profesionales de entidades publicas circunscunscritas al sector al cual ha
pertenecido y/o pertenece el IRTP, asegurando con ello la pluralidad, la integracién de la
informacién de los poderes del Estado y la supervisién de la libertad de expresién derecho
constitucional que se respeta en todo momento, asi como la creacion de contenido cultural,
informativo-noticioso, deportivo, educativo, de esparcimiento entre otros.

3.6 Conforme lo sefiala la propuesta legislativa, su efecto es integrar a los poderes del Estado peruano
en la tarea de comunicacion en el ambito estatal, lo cual conlleva que en el marco de la
modernizacién se dote a la entidad que opera los medios de comunicacién del estado asumir todos
los medios de comunicacién dispersos en las diferentes entidades; sin embargo, la propuesta
legislativa Unicamente recoge la intencién de incluir una representacién de todos los poderes del
estado en el Consejo Directivo del IRTP, por lo que se sugiere tomar en cuenta lo sefialado en el
presente numeral para su respectiva evaluacion.

3.7 En dicho contexto, cifiéndonos propiamente a la propuesta de conformacién de los miembros del
Consejo Directivo, corresponde remitirnos al articulo 10 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
que aprueba los Lineamiento de Organizacion del Estado, el cual dispone que, los Organos de
Alta Direccion son los responsables de dirigir la entidad, supervisar y regular sus actividades, v,
en general ejercer funciones de direccion politica y administrativa de la entidad, los cuales en
primer nivel organizacional estan integrados por, en_el caso de los Organismos Publicos
Ejecutores del Poder Ejecutivo, “...) la Jefatura, Gerencia General, pudiendo contar por
excepcién con un Consejo Directivo cuando atiendan asuntos de caracter multisectorial, de
acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. (....)".

Del mismo modo, el articulo 30 de la Ley N° 29158 “Ley Organica del Poder Ejecutivo” dispone
gue, los Organismos Publicos Ejecutores como lo es el IRTP, “(...) 4. ... Por excepcién, podran
contar con un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter multisectorial. En_estos
casos, su Consejo Directivo estara integrado so6lo por los Ministros o los representantes de
los sectores correspondientes. (...)" en tal sentido, sugerimos evaluar la propuesta legislativa
acorde a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en el caso los organismos publicos ejecutores que
cuenten con Consejo Directivo, estos seran integrados solo por ministros o los representantes de
los sectores no recogiendo la posibilidad que este sea conformado por representantes de los
poderes del Estado.
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En dicho marco normativo, sugerimos evaluar la posibilidad de considerar incluir en la estructura
de los medios de comunicacion, a cargo de los Poderes Legislativo y Judicial, consejos consultivos
integrado por consejeros con funciones propias a cargo de dichos poderes del Estado, en
concordancia con sus atribuciones constitucionales.

Asi también, se debe indicar que, en el marco del principio de especialidad de la Modernizacion
del Estado, resuelta importante recomendar que los miembros del Consejo Directivo cuenten con
formacion superior, graduado y/o con experiencia profesional en areas como comunicaciones y/o
humanidades; quienes, ademés, a fin de evitar los conflictos de intereses no deben estar
relacionados profesionalmente, entre otros, con i) empresas publicitarias, ii) empresas y/o centros
de produccién de programas filmados, grabados en magnet6fono o radiofonicos, iii) casas
discograficas, empresas de produccion cinematografica o cualquier tipo de entidades relacionadas
con el suministro o dotacion de material y programas de cinematografia, radiodifusion o televisivos,
ello en concordancia con lo establecido en la Ley N° 27588, “Ley que establece prohibiciones e
incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual”.

3.7 En ese sentido, este Despacho concluye que el Proyecto de Ley alcanzado debe ser evaluado
acorde a lo establecido en la Ley N° 29158 “Ley Organica del Poder Ejecutivo” la cual desarrolla
la conformacion de los Consejos Directivos de los Organismos Publicos Ejecutores.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

4.1 Por lo sefialado en los numerales precedentes y tal como lo indica la propuesta legislativa, su
efecto es integrar a los poderes del Estado peruano en la tarea de comunicacién en el ambito
estatal, que conlleva en el marco de la modernizacion se dote a la entidad que opera los medios
de comunicacion del estado y por tanto asumir todos los medios de comunicacién dispersos en las
diferentes entidades del Estado.

4.2 Conforme alo previsto en el articulo 30 de la Ley N° 29158 “Ley Organica del Poder Ejecutivo” los
Organismos Publicos Ejecutores, como lo es el IRTP, “(...) 4. Por excepcidn, podran contar con
un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter multisectorial. En estos casos, su
Consejo Directivo estara integrado solo por los Ministros o los representantes de los sectores
correspondientes. (...)”, por lo que, se considera se evalué la propuesta con la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, toda vez que este sefiala que regula que los organismos publicos ejecutores
cuenten con Consejo Directivo, estos seran integrados solo por ministros o los representantes de
los sectores no recogiendo la posibilidad que este sea conformado por representantes de los
poderes del Estado. En dicho marco normativo, se sugiere evaluar la posibilidad de considerar
incluir en la estructura de los medios de comunicacién, a cargo de los Poderes Legislativo y
Judicial, consejos consultivos integrados por consejeros con funciones propias a cargo de dichos
poderes del Estado, en concordancia con sus atribuciones constitucionales.

4.3 Adjunto al presente remitimos un proyecto de oficio por medio del cual se alcanza al Ministerio de
Cultura el presente documento para su consideraciéon; el mismo que, de encontrarlo conforme
agradeceremos se sirva gestionarlo.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Exp N° 2022-0000679
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