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INFORME N° 000255-2021-OAJ/INDECOPI
INFORME N° -2021-OAJ/INDECOPI

A : MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
Gerente General

DE : JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ANA PENA CARDOZA
Directora de la Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccién del
Consumidor

REFERENCIA: Oficio N° 066-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR
HT 00960-2021-PRE/INDECOPI
HT 004501-2021-GEG/INDECOPI
HT 001925-2021-OAJ/INDECOPI
Correo del 23.09.2021

ASUNTO: Pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 116-2021-CR,
Ley para la formalizacion del trabajador ambulante.

. ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio N° 066-2021-2022/CDRGLMGE-NMYL/CR, del 8 de setiembre de
2021, la sefiora Norma Yarrow Lumbreras, presidenta de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica, ha solicitado la opinion técnico-legal respecto
al Proyecto de Ley N° 116/2021-CR, Ley para la formalizacion del trabajador ambulante
(en adelante, el Proyecto de Ley).

2. Al respecto, a través de la hoja de tramite N° 004501-2021-GEG/INDECOPI, la
Gerencia General solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante OAJ) y a la
Direccion de la Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor (en adelante, la DPC)
emitir un informe conjunto al respecto, por lo cual, a través del presente documento se
brinda atencién a dicho requerimiento.

3. La OAJ mediante la hoja de tramite N° 001925-2021-OAJ/INDECOPI, solicité a la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocréticas (en adelante, CEB) su opinion, en
caso estimaran que tuviera algin tema de su competencia.

4. La CEB mediante correo del 23 de setiembre de 2021 sefialé que no tenia comentarios
respecto al Proyecto de Ley.

Il. OBJETO DEL INFORME

ll smeog - El presente informe tiene por objeto que la OAJ y la DPC, en el marco de sus
Indecopi competencias previstas legalmente, emitan una opinién técnica acerca del Proyecto de
SRR Ley.

Firmado digitalmente por PENA
CARDOZA Ana FAU 20133840533
soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 28.09.2021 12:51:58 -05:00

Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima.Perd/ Central:(511) 224-7800
www.indecopi.gob.pe




ANALISIS
3.1 Opinién de DPC
Del proyecto de ley y exposicién de motivos

El Proyecto de Ley se ha estructurado en dos capitulos y dos Disposiciones
Complementarias Finales, segun el siguiente detalle:

Capitulo I. Objetivos y Definiciones
Capitulo Il. Competencias
De los derechos de los comerciantes ambulantes
De las responsabilidades de los comerciantes ambulantes
Disposiciones Complementarias Finales.
Primera. Modificatoria
Modifiquese el articulo 48 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.
Modifiquese el articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades
Segunda. Reglamentacién

El articulo 1 del Proyecto de Ley, enuncia que, la propuesta legislativa tiene por objeto
establecer normas y criterios administrativos, técnicos y legales que regulen el control
de la venta ambulatoria y el procedimiento de formalizacion municipal de la actividad
comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios publicos.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se fundamenta, entre otros, la
modificacién de los articulos 48 y 83 de la Ley, a fin de evitar que las autoridades
municipales decomisen los bienes que venden los ciudadanos en el espacio publico,
sefialandose que lo dispuesto en dichos articulos vulneran distintas normas de nuestro
ordenamiento juridico, tales como el inciso 15 del articulo 2 y el articulo 58 de la
Constitucion, asi como el Decreto Supremo N° 005-91-TR, que reconoce al
“trabajador auténomo ambulatorio” y con ello, que el comercio que realiza es una
actividad econdmica legal.

Por ello, se ha propuesto en la Primera Disposicion Final del Proyecto de Ley, la
modificacion de los articulos 48 y 83 de la Ley, segun el siguiente texto:

“ARTICULO 48. — DECOMISO Y RETENCION

La autoridad municipal debe disponer el decomiso de articulos de consumo
humano adulterados, falsificados o en estado de descomposicion; de
productos que constituyen peligro contra la vida o la salud y de los articulos
de circulacion o consumo prohibidos por la ley; previo acto de inspeccion que
conste en acta y en coordinacion con el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Agricultura, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad
Intelectual (INDECOPI) u otro vinculado al tema, con la participacién del
Ministerio Publico.

Las especies en estado de descomposicion y los productos de circulacién o
consumo prohibidos se destruyen o eliminan inmediatamente bajo
responsabilidad de los 6rganos municipales respectivos.

Los productos gue no se encuentran incursos en los parrafos anteriores no
podran ser retenidos ni decomisados por autoridad alguna”.

“ARTICULO 83.- ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTORES Y ABASTOS.

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacién de
productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio con especial
observancia a la promocién del desarrollo local, los derechos fundamentales
y el respeto a los comerciantes ambulantes en el marco del sistema juridico
gue los ampara.”

Bajo estas premisas, la Exposicion de Motivos indica que es necesario desarrollar
nuestro ordenamiento juridico a fin de iniciar un proceso de formalizacion de los
comerciantes que en este momento se encuentra trabajando bajo condiciones de
informalidad?, y hace énfasis en la importancia que tiene en la economia el comercio
informal, el cual seria mayor si se lograra alcanzar a su formalizacién?.

Marco Normativo

El articulo 65 de Constitucion Politica del Peru (en adelante, la Constitucion), dispone
que, el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto,
garantiza el derecho a la informacidn sobre los bienes y servicios que se encuentran a
su disposicion en el mercado. Asimismo, vela en particular, por la salud y la seguridad
de la poblacién.

Relacionado con ello, en la Ley N° 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor (en adelante, el Codigo), se establecen las normas de proteccion y defensa
de los consumidores, instituyendo como un principio rector de la politica social y
econdmica del Estado la proteccion de los derechos de los consumidores.

En esa linea, en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
INDECOPI (en adelante, el Reglamento), aprobado mediante Resolucion N° 000063-
2021-PRE/INDECORPI, se ha dispuesto en el literal d) del articulo 4, que, una de las
funciones generales del INDECOPI es proteger los derechos de los consumidores,
vigilando que la informacién en los mercados sea correcta, asegurando la idoneidad de
los bienes y servicios en funcion de la informacién brindada, evitando la discriminacion
en las relaciones de consumo.

Asimismo, conforme con lo establecido en el numeral 11 del Articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo, el Estado orienta sus acciones para que la proteccién al
consumidor sea una politica transversal que involucre a todos los poderes publicos y a
la sociedad, con cobertura nacional y en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Proteccion del Consumidor®, cuyo 6rgano de coordinacion es el Consejo Nacional de
Protecciéon del Consumidor, presidido por el INDECOPI, en su calidad de Autoridad
Nacional de Proteccion del Consumidor y de ente rector del sistema.

Por otro lado, en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, la
Ley), se ha determinado que, es funcidn especifica exclusiva de las municipalidades
provinciales establecer normas respecto del comercio ambulatorio, asi como, de las
municipalidades distritales, regularlo y controlarlo, conforme a las normas establecidas
por la municipalidad provincial. Sobre la Municipalidad Metropolitana de Lima se ha

Exposicion de Motivos, p. 1.
Exposicion de Motivos, p. 4.

Ley N° 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
Articulo VI.- Politicas publicas

11. El Estado orienta sus acciones para que la proteccién al consumidor sea una politica transversal que involucre
a todos los poderes publicos, asi como a la sociedad, y tenga una cobertura nacional que asegure a toda persona
el acceso a los mecanismos de proteccion de sus derechos, en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Proteccién al Consumidor.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

normado que tiene como una funcion especial, reglamentar y controlar el comercio
ambulatorio.

Al respecto, cabe precisar que, de la revision de la propuesta normativa, si bien
reconocemos la importancia y relevancia que esta tendria en el mercado peruano, no
advertimos que tenga un impacto en las relaciones de consumo propiamente dichas ni
en las etapas inmediatamente previas, las mismas que se rigen por el Cédigo.

En ese sentido, atendiendo a que el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 274444, Ley del Procedimiento Administrativo General —
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido el Principio de
legalidad, el cual estipula que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, corresponde sefialar que dentro de nuestras
facultades en materia de proteccion del consumidor, no nos encontramos facultados
para opinar al respecto en tanto de la propuesta normativa no se evidencia que se afecte
a las relaciones de consumo ni a las etapas previas a esta en los términos del Cédigo.

Sin perjuicio de lo indicado, no podemos dejar de advertir que todos los proveedores se
encuentran obligados a cumplir con las disposiciones del Cdédigo, de las cuales
podemos sefialar las disposiciones relativas al deber de informacién y el deber de
idoneidad®, la cual se define como la correspondencia entre lo que un consumidor
espera y lo que efectivamente recibe, en funcion a lo que se le hubiera ofrecido, la
publicidad e informacién transmitida, las condiciones y circunstancias de la transaccion,
las caracteristicas y naturaleza del producto o servicio, el precio, entro otros factores,
atendiendo a las circunstancias del caso.

Por lo tanto, en el marco de la idoneidad esperada por el consumidor y considerando
gue el INDECOPI tiene como funcién proteger los derechos de los consumidores,
vigilando que la informacién en los mercados sea correcta, asegurando la idoneidad de
los bienes y servicios en funcién de la informacion brindada; sugerimos que se incluya
en el extremo referido a las responsabilidades de los comerciantes, que estos cumplan
con las disposiciones referidas a la proteccion del consumidor contenida en el Cédigo.

3.2 Opinion de OAJ

De la revision del Proyecto de Ley, esta Oficina advierte que no contiene materias de
competencia del Indecopi, por o que no se emiten comentarios respecto al proyecto de

ley.

Pese a lo anterior, cabe precisar que si bien el proyecto en su primera modificatoria al
articulo 48 de la Ley Organica de Municipalidades alude a la participaciéon en
coordinacion con el Indecopi en operativos para el decomiso de articulos de consumo
humano efectuados por autoridades municipales, tal participacion coordinada ya se
encuentra reconocida a la fecha en la citada Ley Organica de Municipalidades y la
modificacién propuesta estd referida Unicamente a regular la participacion de las

Texto Unico Integrado de la Ley N° 24777, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento Administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Ley N° 29571, Cadigo de Protecciéon y Defensa del Consumidor

Articulo 18.- Idoneidad

Se entiende por idoneidad la correspondencia entre lo que un consumidor espera y lo que efectivamente recibe,
en funcién a lo que se le hubiera ofrecido, la publicidad e informacion transmitida, las condiciones y circunstancias
de la transaccion, las caracteristicas y naturaleza del producto o servicio, el precio, entre otros factores,
atendiendo a las circunstancias del caso. (...)
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entidades ediles. Por tanto, en una interpretacion sistematica por ubicacion®, la
propuesta en el Proyecto de Ley no alcanza a modificar el desempefio de las funciones
ejercidas por parte del Indecopi.

IV. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, OAJ y la DPC opinamos lo siguiente:

(i)

(i)

(ii)

(iii)

La DPC considera que, con relacion el Proyecto de Ley N° 116-2021-CR, Ley
para la formalizacion del trabajador ambulante, en aplicacion del Principio de
Legalidad que rige el derecho administrativo, segun el cual la administracion
publica debe ejercer sus competencias siempre dentro del marco del
ordenamiento juridico vigente, el Indecopi no es competente para emitir opinién
técnica especializada en materia de proteccion del consumidor.

Sin perjuicio de lo indicado, sugerimos incluir en el extremo referido a las
responsabilidades de los comerciantes, que estos cumplan con las disposiciones
contenidas en la Ley N° 29571, Codigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor.
De la revision del Proyecto de Ley, esta Oficina advierte que no contiene
materias de competencia del Indecopi, por lo que no se emiten comentarios
respecto al proyecto de ley.

Pese a lo anterior, cabe precisar que si bien el proyecto en su Primera
Modificatoria relativa al articulo 48 de la Ley Organica de Municipalidades alude
a la participacion en coordinacion con el Indecopi en operativos para el decomiso
de articulos de consumo humano efectuados por autoridades municipales, tal
participacion coordinada ya se encuentra reconocida a la fecha en la citada Ley
Organica de Municipalidades, razén por la cual la modificacién propuesta esta
referida Unicamente a regular la participacion de las entidades ediles. Por tanto,
en interpretacion sistematica por ubicacion, la propuesta en el Proyecto de Ley
no alcanza a modificar el desempefio de las funciones ejercidas por parte del
Indecopi.

Atentamente,

Ana Pefa Cardoza José Luis Rojas Alcocer
Directora Jefe

Direccion de la Autoridad Nacional de Oficina de Asesoria Juridica

Proteccién del Consumidor

6

RUBIO CORREA, Marcial. El sistema juridico. 10ma ed. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2011. p. 245.
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