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PROYECTO DE LEY 1076/2021-€R

Ley que modifica el articulo 4° del DLeg N° 1095, de
01/9/10 “Establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las FFAA en el territorio nacional”.

Congresista Roberto Chiabra Ledn



PROBLEMATICA

El Proyecto de Ley N° 1076/2021-CR, es un proyecto modificatorio del
Articulo 4° del D Leg N° 1095, que trata sobre la intervencion de las FFAA

en defensa del Estado de Derecho y protecciéon de la sociedad dentro del

territorio nacional.
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PROBLEMATICA ANTECEDENTES
CONSTITUCION POLITICA
Articulo 165°.- “Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.
Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la
Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo 137° de la Constitucion”.
Articulo 171°.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo econémico y social del
pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley”.
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PROBLEMATICA ANTECEDENTES

CONSTITUCION POLITICA
CAPITULO 7 REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 137°.- “El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a
nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo decreto. En
estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el
Presidente de la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan,
con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se reune de

pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso”.
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@ DECRETO LEGISLATIVO N° 1137, 1138 y 1139 DE LOS INSTITUTOS ARMADOS ©
AMBITO DE COMPETENCIA

Articulo 3° del DLeg N° 1137 Ley del Ejército del Pera.

El Ejército del Peru controla, vigila y defiende el territorio nacional, (...).

Interviene y participa en el control del orden interno, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica del Pera y leyes vigentes.

Participa en el desarrollo econdmico social del pais, en la ejecucion de acciones civicas y de apoyo social,(...).

Articulo 3° del DLeg N° 1138 Ley de la Marina de Guerra.

La Marina de Guerra del Peru, controla, vigila y defiende el dominio maritimo, el &mbito fluvial y lacustre, (...).
Interviene y participa en el control del orden interno, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién
Politica del Pera y leyes vigentes.

Participa en el desarrollo econdmico social del pais, en la ejecucion de acciones civicas y de apoyo social,(...).

Articulo 3°del DLeg N° 1139 Ley de la Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea del Peru, controla, vigila y defiende el espacio aéreo del pais, (...).
Interviene y participa en el control del orden interno, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru y leyes vigentes.

© Participa en el desarrollo econémico social del pais, en la ejecucion de acciones civicas y de apoyo social,(...) ®
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PROBLEMATICA ANTECEDENTES

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095 QUE ESTABLECE REGLAS DE EMPLEO Y USO DE LA FUERZA POR
PARTE DE LAS FFAA EN EL TERRITORIO NACIONAL (01/9/10)

Articulo 4°. Finalidad de la intervencidn de las FFAA.
La intervencion de las FFAA en defensa del Estado de Derecho y proteccion de la sociedad se realiza dentro del
territorio nacional con la finalidad de:

4.1 Hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares, previa declaracion del Estado de
Emergencia, cuando las FFAA asumen el control del orden interno ; o,

4.2 Proporcionar apoyo a la PNP, previa declaracion del Estado de Emergencia, con la finalidad de restablecer
el orden interno ante otras situaciones de violencia; o,

4.3 Prestar apoyo a la PNP en casos de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de instalaciones
estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios publicos esenciales y en los demas casos
constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de
control del orden interno, sea previsible o existiera peligro de que ello ocurriera.
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DEFINICION DE TERMINOS

DECRETO LEGISLATIVO 1095
Articulo 3. Definicién de términos

Operaciones militares. Actividades que realizan las FFAA para enfrentar la capacidad armada de grupos
hostiles en el marco del Derecho Internacional Humanitario.

Grupo hostil. Pluralidad de individuos en el territorio nacional que reudnen tres condiciones: (i) estan
minimamente organizados; (i) tienen capacidad y decision de enfrentar al Estado, en forma prolongada por
medio de las armas de fuego, punzo cortantes o contundentes en cantidad; y, (iii) participan en las hostilidades o
colaboran en su realizacion.

Acciones militares. Acciones que realizan las FFAA, diferentes a las operaciones militares. Se refieren a
aquellas enfocadas al mantenimiento o restablecimiento del orden interno.

Otras situaciones de violencia (OSV). Estan referidas a actos de violencia (...) tales como disturbios interiores:
los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos analogos que perturban el orden interno,
pero no constituyen un escenario de enfrentamiento armado contra grupos hostiles.
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DECRETO SUPREMO N° 181-2021-PCM DEL 13 DICIEMBRE 2021 QUE PRORROGA ESTADO DE
EMERGENCIA EN DISTRITOS Y PROVINCIAS DE AYACUCHO, HUANCAVELICA,CUZCO Y JUNIN (...)

del presente

a y Finanzas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

Unica.  Aprobacién de  modificaciones  al
presupuesto institucional del Banco de 1a Nacion
£ 1a N

NORMAS LEGALES 5

PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE MINISTROS

Prorroga del Estado de Emergencia en
distritos de las provincias de Huanta y La
Mar del departamento de Ayacucho; de
las provincias de Tayacaja y Churcampa
del de i

de la provincia de La Convencién del
departamento de Cusco; de las provincias
de Satipo, Concepcién y Huancayo
del departamento de Junin; y, en el
Centro Poblado de Yuveni en el distrito
de Vilcabamba de la provincia de La
Convencién del departamento de Cusco

DECRETO SUPREMO
N°181.2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
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FRISANGHO
Agrana y Riego

PEDRO FRANCKE BAL LVE
Ministro de Economéa y Finanzas

20211511

st
dos en ef Anexa del articulo 1 del Decreta
2-2021-PCM,

meral 1 del rticul de la Constitucion
Poitica del establece que I atoia y préroga
del Estado de Emergencia requiers ser aprobaca

(VRAEM).- HASTA 11 FEB 2022

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.
DECRETA:

Articulo 1.- Prorroga de Estado de Emergencia.

Prorrogar por el término de SESENTA (60) dias calendario, a partir del
14 de diciembre de 2021 al 11 de febrero de 2022, el Estado de
Emergencia en los distritos y centro poblado que se indican en el
Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 3.- Control del Orden Interno

Disponer que las Fuerzas Armadas asuman el control del orden
interno durante la prorroga del Estado de Emergencia declarado en
los distritos y centro poblado indicados en el Anexo del presente
Decreto Supremo. La Policia Nacional del Peru apoya a las
Fuerzas Armadas para el logro de dicho objetivo las zonas

declaradas en Estado de Emergencia.

Tiene relacion con el art. 4.3 D Leg 1095




DECRETO SUPREMO N° 006-2022-PCM DEL 18 ENERO 2022 QUE PRORROGA ESTADO DE EMERGENCIA

EN DISTRITOS DE TAMBOPATA, INAMBARI, LAS PIEDRAS Y LABERINTO DE LA PROVINCIA DE (...)

DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS.

[

PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL.
DE MINISTROS

Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en los distritos
de Tambopata, Inambari, Las Piedras y
Laberinto de la provincia de

EGALES 3

Que, can el Oficic N° 14.2022.CG PNP/SEC (Reservacio),

que s gestione Ia prémoga del Estada de Emergenc en los
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b

s localdades
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en los distritos de Fitzcarrald, Manu, Madre
de Dios y Huepetuhe de la provincia de
Manu y en los distritos de Ifapari, Iberia y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu
del departamento de Madre de Dios
DECRETO SUPREMO
" 006-2022-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO!
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a
dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 19 de enero de 2022, declarado en los distritos de
Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata, en los distritos de Fitzcarrald, Manu, Madre de Dios y
Huepetuhe de la provincia de Manu y en los distritos de Ifapari, Iberia y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu del departamento de Madre
de Dios. La Policia Nacional del Perd mantiene el control del orden

interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Tiene relacion con el art. 4.3 D Leg 1095




DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM DEL 15 MARZO 2020 QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR LAS GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA NACION A

CONSECUENCIA DEL BROTE COVID-19

£ ElPeruano

EGALES Domingo

unda. Modificacion del numeral 49.3 del

Docreto de Urgencia que aprueba ol Prosupuesto del
Sector Publico para ol Ao Fiscal 2020
fodificase el primer parrafo del numeral 49.3 del
articuio 49 dol Dectoto o Urgencia N 014-5019, Docreto
rgencia que_aprueba el Presupuesio del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, conforme al siguiente
texto:

“Articulo 49. Recursos para los fines del FONDES.

En el caso de modificacion y/o actualizacion
ol P Inral 90 la Rotonstriadon con
actualzacénen of Banco da Inversionos del Sisterna
rogramacion Multianual y Gestion de
Inversionss ylo de exisi saldos de s disponitiidad
segn proyeccion al cierre del Afio Fiscal 2021
e henes nsades o el rearde Bl aorizase
a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiermos
Regionales y losGobiermos  Locales para_realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
a favor del pliego Presidencia del Consejo de Ministros
- Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios - RCC, ediante decreto
upremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, a solicitud
de la RCC. Dichas modificaciones presupuestarias
comprenden los recursos a los que se refieren Ios literales
b)y c) del numeral 49.1 uales se
destinan a financiar los fines establecidos en el literal
<) del numeral 49.1.
()

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los quince
dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repiblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educa

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

MARIA ANTONIETAALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

CCARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

EDGAR M. VASQUEZ VELA
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de Ia Mujer y Poblaciones Vulnerables

SYLVIAE. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

1864948-1

Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del
COoVID-19

DECRETO SUPREMO
N° 044-2020-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del
Pert establecen que todos tienen derecho a la proteccion

correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar
su_aplicacién, siendo responsable
S o iy eeanalear Yt
atodos el acceso equitalivo a los senicos ds

o it 44 e T Car Miaons prové que
son deberes. primordiales del Estadu garantizar Ia plena

pryppstiatugieigigiot e g
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equiliorado de la Nacién:
, asimismo, en el numeral 1 del articulo 137
del referido texto, se establece que el Presidente e la
epibiica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar por plazo determinado en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso
0 a la Comisién Permanente, el Estado de Emergencia,
entre otros, e caso de graves circunstancias que afecten

de domicillo, ¥ la libertad de reunion y de transilo en el
teroro;
Que, los Atticulos Il y VI del Titulo Preliminar de la
Ley v 26642 Loy General do Saiud, establecen que
Ia protecion do ia salud es de inerés pobico y due 65
Todponeabildad dal Csato rogulae, wgaen.y romover
las condiciones que garanticen una adecuada cobertura
de prestaciones de salud de la poblacion, en términos
socialmente aceptables de_seguridad, oportunidad y
calidad, siendo |rrem.mmable la_responsabllidad _del
Estado en la provision de servicios de salud publica. El
Estado inervigne en la provision do servicios de atencion
édica con arreglo al prin quida
ismo, el Articulo XIl del Titulo Prefiminar de

estén stjeos @ s Iiaciones quo esablece la e en
resguardo de a salu

Gue cicha ey, n sus articulos 130y 131, habitaala
cuarentena como medida de seguridad, s
Sujels a 1os siguentas principios: sea proporconal a os

con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del C
como una pendeis al naerse extendido en més de cien
peises dal muno ds manern simul

ante Decreto Supremo N° 008-2020-SA

50 dotind 1n Emardoncs Saniiata . nivel nacional ot

el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron

Tadicas para la provencion y control para.eviar 1a
propagacién del COVID-t

no obstante dicha medida, se aprecia la

necesidad que 6! Estado atopte medidas adicionales

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar
cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Declaracién de Estado de Emergencia Nacional
Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y dispéngase el aislamiento social obligatorio

(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

DLeg 1095 de 01/9/10
DS 003-2020 de 15/3/20
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PROBLEMATICA

El Articulo 137° de la Constitucion Politica sefiala que en Estado de Emergencia las FFAA asumen el Control del
Orden interno si asi lo dispone el sefior Presidente de la Republica.

La participacion de las FFAA en el territorio debe ser temporal y por razones de extrema emergencia o
necesidad.

DS 003-2020-DE de 15/3/20 Art 25: El personal militar debe contar con equipo y armamento para acciones
militares que le permita hacer el uso diferenciado de la fuerza.

Que la capacidad de la PNP sea sobrepasada en el control del orden interno (mision constitucional) es una
deficiencia institucional que no debe ser cubierta con las FFAA, sino con el incremento de sus capacidades.

La autorizacion de la intervencion de las FFAA en apoyo a las tareas que realiza la PNP, en los casos
establecidos en el articulo 4.3, debe darse previa declaracion del Estado de Emergencia cuando la capacidad
operativa de la PNP haya sido sobrepasada en el control del Orden Interno. (Art 4.3 del D Leg 1095).

Se propone incorporar en el articulo 4.3 que la intervencién de las FFAA sea previa declaratoria de Estado de
Emergenciay también para el caso de la lucha contra la mineria ilegal.
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PROPUESTA

Ley N° 1095 original

Texto a modificar

“Articulo 4°.- Finalidad de la Intervencion de
las Fuerzas Armadas

o)

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, en casos
de trafico ilicito de drogas, terrorismo o
proteccion de instalaciones estratégicas para
funcionamiento del pais, y en los deméas casos
constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la Policia sea sobrepasada en su
capacidad de control de orden interno, sea
previsible o existiera peligro de que ello
ocurriera.

“Articulo 4°.- Finalidad de la Intervencién de las
Fuerzas Armadas

e

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa
declaracion de Estado de Emergencia, en casos de
trafico ilicito de drogas, terrorismo, mineria ilegal y
proteccibn de instalaciones estratégicas para
funcionamiento del pais, y en los demas casos
constitucionalmente justificados cuando la capacidad
de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de
control de orden interno, sea previsible o existiera
peligro de que ello ocurriera.

12



PROPUESTA

DECRETO LEGISLATIVO N° 1095 QUE ESTABLECE REGLAS DE EMPLEO Y USO DE LA FUERZA POR
PARTE DE LAS FFAA EN EL TERRITORIO NACIONAL (1/9/10)

Articulo 4°. Finalidad de la intervencidn de las FFAA.
La intervencion de las FFAA en defensa del Estado de Derecho y proteccion de la sociedad se realiza dentro del
territorio nacional con la finalidad de:

4.1 Hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares, previa declaracion del Estado de
Emergencia, cuando las FFAA asumen el control del orden interno ; o,

4.2 Proporcionar apoyo a la PNP, previa declaracion del Estado de Emergencia, con la finalidad de restablecer
el orden interno ante otras situaciones de violencia; o,

4.3 Prestar apoyo a la PNP, previa declaraciéon del Estado de Emergencia, en casos de trafico ilicito de
drogas, terrorismo, mineria ilegal y proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais,
servicios publicos esenciales y en los demas casos constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la
Policia sea sobrepasada en su capacidad de control del orden interno, sea previsible o existiera peligro de que
ello ocurriera.
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MOTIVOS QUE HAN JUSTIFICADO LOS ESTADOS DE EMERGENCIA DE ORDEN INTERNO
(2000 — 2018)

Motivo Dias de emergencia’ Estados de emergencia
Terrorismo 10.756 16
Conflictos sociales 2.051 36
Sequridad ciudadana 675 4
Criminalidad transfronteriza 600 5

1 El ndmero de dias es mayor al del periodo total porque existen, en determinados momentos, diversos estados de emergencia
simultaneos en diferentes ugares de una misma region. Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: anuario de Derechos Humanos 2020




