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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2021-2022

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SESION DESCENTRALIZADA REALIZADA EN ICA
(Matinal)

VIERNES, 12 DE NOVIEMBRE DE 2021
PRESIDENCIA DE LA SENORA CARMEN JUAREZ GALLEGOS

—A las 08:30 h, se inicia la sesiédn.
(Grabacién empezada) .

La sefiora PRESIDENTA.— .— ..[..?] sobre todo en la..
La sefiora.— Se estd acoplando el audio..

La sefiora PRESIDENTA.—.sesidén extraordinaria descentralizada del
Comisién de Constitucién y Reglamento.

Hemos programado el inicio del estudio de aquellas iniciativas
legislativas, que buscan justamente lograr ese equilibrio politico
que todos gqueremos y necesitamos para gque nuestras instituciones
democréaticas puedan trabajar de forma conjunta con un mismo
objetivo, darles bienestar, paz y seguridad a todos los peruanos.

En nuestra Agenda de hoy, tenemos programado en primer lugar, la
exposicién de los fundamentos de los proyectos de ley de 1los
congresistas Edward Malaga Trillo del grupo Parlamentario Somos
Pert-Partido Morado; Silvana Robles del Grupo Parlamentario Peru
Libre, Edgard Reymundo del Grupo Parlamentario Juntos por el Pert
y Alejandro Mufiante del Grupo Parlamentario Renovacidén Popular;
Luego debatiremos el [..?] sobre temas de relevancia nacional.

Finalmente, antes de iniciar la sesidén, no puedo dejar de expresar
mi agradecimiento a la alcaldesa del distrito de Paracas,
licenciada Rosario Elizabeth Ramirez Gamboa, quien nos ha dado
todas las facilidades logisticas para poder llevar a cabo esta
primera sesidén descentralizada, desde la Casa de la Cultura de la
Municipalidad de Paracas y al congresista José Luis Elias Avalos,
qguien también nos ha apoyado a todo el equipo técnico, para estar
presentes en esta ciudad.

Nos encontramos en este momento en el auditorio de la Municipalidad
distrital de Paracas, Pisco, en el Asentamiento Humano Santa Cruz.

Esta breve, pero necesaria introduccidén, siendo las 08:30 h, del
dia viernes 12 de noviembre, procedemos a pasar la asistencia para
efectos de verificar el quorum reglamentario para dar inicio a la
presente sesiédn.



Sefiora secretaria técnica, sirvase pasar la lista de asistencia y
sefialar, por favor, si algln congresista se encuentra de licencia.

La SECRETARIA TECNICA.— Buenos dias, sefiora presidenta; buenos
dias, sefiores congresistas y buenos dias, a todas la autoridades
locales.

Voy a iniciar la asistencia.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez ();
congresista Aguinaga Recuenco (); congresista Aragdn Carreiio ();

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Balcédzar Zelada (); congresista Bellido Ugarte ();
congresista Cerrdn Rojas (); congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL).— Cutipa Ccama, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista.

Congresista Elias Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.-— Gracias, congresista Elias.
Congresista Jeri Oré (); congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Moyano.

El sefior JERI ORE (SP).— Jeri Oré, presente, buenos dias.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias congresista Jeri.

Congresista Mufiante Barrios (); congresista Quito Sarmiento ();
Reymundo Mercado.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP) .— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias congresista Reymundo.

Congresista Salhuana Cavides (); congresista Soto Palacios ()
congresista Tudela Gutiérrez.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P) .— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias congresista.
Congresista Ventura Angel (); congresista Balcadzar Zelada () (2)

Sefiora presidenta, estédn presentes 8 sefiores congresistas, el
quorum para dar inicio a la sesidén es de 10 sefiores congresistas;
sin embargo, podriamos empezar de manera informativa hasta poder
llegar al quorum para iniciar la Sesidn Extraordinaria

El sefior PAREDES GONZALES (PL).— Paredes Gonzales, buenos dias,
presidenta, presente. Accesitario.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Paredes.

Congresista Balcadzar Zelada (); congresista Ventura Angel ()



La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a dar inicio a la sesidén informativa.
Como primer punto de Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Tenemos la exposicién de fundamentos del
Proyecto de Ley 095-2021, 1ley de reforma constitucional, que
promueve la gobernabilidad y el equilibrio entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo a cargo de los congresistas Edward Malaga
Trillo del Grupo Parlamentario Somos Peru-Partido Morado, de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 70 [..?] del
reglamento.

Invitamos al congresista Malaga Trillo, a fin de que pueda exponer
los fundamentos de su propuesta legislativa.

Tiene la palabra congresista.

El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM).— Gracias, presidenta. Espero que
este bien el audio y el video.

Ante todo por su intermedio, muy buenos dias, a los colegas, a
usted también por supuesto. Agradeciéndole la invitacidén a exponer
en esta Comisidén de Constitucidén y Reglamento, y también el hecho
de gque estemos celebrando una sesidén descentralizad como en tantas
otras comisiones.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Malaga tiene la palabra.

El seflor MALAGA TRILLO (SP-PM).— Si estoy hablando, ;me escucha
sefiora presidenta?, me escucha, hola.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefior congresista, si se le escucha a nivel
del Teams, pero parece que hay algun pequefio problema con relacidn
al audio que estd en la sala, ahorita le wvamos a solucionar, un
momentito, por favor.

El seflor MALAGA TRILLO (SP-PM).— Espero su aviso, por favor.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Malaga, puede dar inicio a su
sustentacién.

El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM).— Sefiora presidenta, me indica la
secretaria técnica que hay problemas de audio, que le esperemos un
minuto para que lo solucione.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Malaga, puede dar inicio a su
sustentacioén.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista, parece que ya se soluciono,
por favor.

El sefior.— Sefiora presidenta, me parece que hay problemas en el
audio, la secretaria técnica le estd anunciando al congresista de
que se espere hasta que se solucione el problema.

El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM).— Parece que no estd escuchando.

La SECRETARIA TECNICA.— sefior congresista, me dice que si, que ya
estdn es cuchando, ya se soluciond el problema.
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El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM).— Okay, muy bien.

Entonces, ahora si, buenos dias colegas congresistas, perdonen por
el contratiempo.

Sefiora presidenta, agradezco su invitacidén y de la comisidn, para
hacer esta exposicidén del proyecto de Ley 095-2021, que fue
presentado el pasado 27 de agosto de 2021, y creo que esta fecha
nos dice mucho de cémo el ruido politico, ha afectado nuestras
actividades y ha retrasado muchos de los proyectos gque hemos debido
quizads tratar un poco mas antes.

Qué buscamos con este proyecto de ley. Creo que todos los
congresistas, los 130, compartimos la preocupacidén surgida a raiz
de la primera cuestidn de confianza obligatoria, presentada por el
presente gobierno en que se suscitd una situacidn de alta tensidn
de polarizacidén, gque nos llevd a un enfrentamiento con escenarios
muy claros y muy cercanos de posible cierre del Congreso o posibles
vacancias, dependiendo de a quien se le preguntaba y la idea, creo
que es compartida por todos nosotros (3) es desescalar esta tensidén
que persiste hasta el dia de hoy y tratar de regular el equilibrio
entre los ©poderes a través, en este caso de una reforma
constitucional.

Qué antecedente tenemos. El pasado quingquenio estuvo marcado por
un enfrentamiento similar, Dbastante agudo ante los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Esto demuestra y el hecho de que se
mantenga un agotamiento del sistema de pesos y contrapesos, que
fue aportado por la Constitucidén del 1993 vy si Dbien, esta
Constitucidén permitid ganar la estabilidad politica por més de 20
afios, los UGltimos afios y los acontecimientos que hemos vivido, han
dado cuenta que es necesario repensar, actualizar y mejorar el
modelo.

Ante ello, el objetivo es, se plantea la necesidad de una reforma
constitucional, que creo que todos estaremos de acuerdo, que es el
mecanismo mas sbélido, mas duradero, mas apropiado para abordar de
manera integral el problema y por eso, en concreto estamos
refiriéndonos a la reforma constitucional y los articulos 113,
130, 132 y 133 de 1la Constitucidén, con una eventual nota, al
articulo 117 que lo vamos también ha mencionar en alguin momento de
esta exposicidn.

Creo que esto es un tema que también ha llegado a la opinidn
publica y los especialistas, definidamente tienen mucho més que
decir que yo al respecto, pero la nocidén basica de por gué una
reforma constitucional y no una ley interpretativa, es materia de
discusién. Yo creo que estamos tocando, en principio una parte del
niucleo duro de 1la Constitucidén, que se refiere al sistema de
contrapesos, de pesos y contrapesos y para hacer cambios, en
general cambios en este respecto, se necesita rediseflar el sistema
de gobierno y por lo tanto, un punto clave aqui, es que se debe
buscar el méximo consenso entre las fuerzas politicas y quizads no
es lo mas ideal, o lo éptimo tener una simple mayoria que apruebe
una ley interpretativa, que al final concuerda en sus objetivos,
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pero claro la discusidén es acerca de la manera, de la forma y no
del fondo.

Por otro lado, también es importante sefialar que el mecanismo de
reforma, es respaldado por un sector Dbastante amplio, muy
importante de la doctrina constitucional peruana, por ejemplo el
doctor Oscar Urviola al referirse a la cuestién de confianza, ha
sefialado que si bien podria usarse la ley interpretativa, que si
no la descarta, desde su punto de vista lo ideal era que se optara
por la reforma constitucional, pues afectaba a una de las
instituciones mds importantes del sistema de gobierno.

En esa misma linea, doctores como Francisco Eguern* y César Landa,
sefialan que la Constitucidn Politica del 1993, no confiere al Poder
Legislativo 1la facultad de interpretar 1la Constitucidén, se
entiende también que este es otro punto de materia de discusidn
entre los entendidos y asi el articulo 102 establece como
atribuciones del Congreso la dacidn, interpretacidn, modificacidn
o derogacidén de leyes y resoluciones legislativas y de hecho segin
el articulo 202, de la Constitucidén y el articulo 1, de la Ley
Orgadnica del Tribunal Constitucional, el Gnico organismo
autorizado para revisar esta labor interpretativa de 1la
Constitucidén, es el Tribunal Constitucional.

Y en estos momentos estamos a portas de ver cébmo va, efectivamente,
a dictaminar el Tribunal Constitucional respecto a esta materia.

Ahora, bien, cudl es el problema en cuestidén, estamos hablando de
uso de la vacancia por incapacidad moral. En los Gltimos afios se
ha utilizado de manera desproporcionada esta figura de permanente
incapacidad moral y de hecho, genera muchas dudas, genera muchas
preguntas sobre cbémo se debe entender y cbdbmo se debe interpretar
y cdémo se debe aplicar y esto genera mucha inestabilidad, ya que
la incapacidad moral, al ser un criterio tan subjetivo, puede ser
un cajén desastre, no es cierto, que permite invocar muchos tipos
de situaciones, algunas previsibles, algunas que Jjamds nos
hubiésemos imaginado y las estamos viviendo hoy y otra que quizés,
apareceran en el futuro, he ahi definitivamente la dificultad.

Entonces, como conforme se puede ver en este cuadro, tenemos ahi,
simplemente cuatro ejemplos muy claros con diversas situaciones,
que cada ocasidén le ha otorgado un caracter distinto, contenido
distinto a este concepto, por ejemplo en el caso del Presidente
Pedro Pablo Kuczynski, hay dos instancias: la primera, en la cual
la justificacidén, era la falta de veracidad en las declaraciones
del presidente sobre su vinculacidén con las empresas del caso Lava
Jato, falta de veracidad (4) es un criterio de por si, muy variable
dependiendo del caso, dependiendo de las imputaciones vy las
alegaciones.

En el segundo caso, estamos hablando otra vez de falta de
veracidad, ahora si, de manera reiterada y permanente respecto a
las relaciones contractuales como persona natural o juridica con
el grupo Odebrecht.



En el <caso del expresidente Vizcarra, la incapacidad moral
permanente, se refiere en la primera instancia a actos reiterados
y permanentes de falsedad y de obstruccidn, estamos afiladiendo un
elemento mds la obstruccidén, en la investigacidn del caso “Richard
Swing” que es ademds sui generis, muchos no lo imaginamos y en
ultimo lugar, la recepcidn de sobornos de la empresa Odebrecht,
durante su periodo como gobernador regional de Moquegua, Jue es
otra presuncidén que se venia investigando de un tiempo atras.

Entonces, como veremos solamente estos cuatro ejemplos, hay una
enorme diversidad de posibilidades de aplicar y de interpretar,
dependiendo del contexto politico también.

Ante esta situacidn, la propuesta, la primera propuesta, es
relacionada a la vacancia por incapacidad moral, estamos hablado
aqui de la modificacién del articulo 113 de la Constitucidén, a fin
de cambiar el termindé moral, por el termindé mental, lo cual no
significa que la inmoralidad o los actos inmorales dejen de ser
vistos o contemplados, si no gue gueremos precisar un criterio
objetivo y comprobable. Esta capacidad mental, en este caso deberé
ser comprobada a través de examenes, de los examenes
correspondientes por una junta médica independiente y sin
conflictos de interés.

Yo creo que esto garantiza que la evaluacidén sea iddbnea y gque no
esté sujeta a temas coyunturales y enfrentamientos particulares,
como los que vivimos en este momento.

Tal como desarrollamos en el proyecto, hay que también apreciar
que la incapacidad moral, como causal de vacancia, quiebra el
denominador comin, gque vemos en el articulo 113, si vemos aqui a
la izquierda, el cual recoge supuestos de vacancia de naturaleza
objetiva, salvo aquel de la incapacidad moral. Es decir, todos los
demds son claramente comprobables, pero ese de ahi es Jjustamente,
el que nos causa este problema.

En el mismo sentido, también cabe mencionar que la Comisidén de
Alto Nivel para 1la Reforma Politica, ha manifestado en su
oportunidad, que la causal de incapacidad moral, ha sido utilizada
de manera inadecuada para forzar la vacancia al cargo, en tanto se
confunde la incapacidad moral permanente con un cuestionamiento
ético a la investidura, y el cuestionamiento ético también depende
por supuesto de interlocutor, entonces estamos generando muchas
capas de incertidumbre. Asi en los hechos se estarian sancionando
politicamente en realidad al presidente, pese a que el disefio
constitucional no fue pensado para ello.

En cuanto a la cuestidén de confianza, proponemos la modificacidn
de los articulos 130 y 132, que corresponde a la cuestidén de
confianza obligatoria y a la cuestidén de confianza facultativa. En
cuanto a la primera, el 130, se trata acd de eliminar la cuestidn
de confianza obligatoria y en el caso 132, de limitar la cuestidn
de confianza facultativa.

En cuanto a la eliminacidén de la cuestidn de confianza obligatoria,
lo que se plantea es, se ve muy claramente en la diapositiva,
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eliminar la oracidén, la frase que dice “plantea al efecto cuestiédn
de confianza”. De tal forma al nombrarse un nuevo presidente del
Consejo de Ministros, ya no, sera necesario que este solicite la
cuestidén de confianza obligatoria, esto permitird que no se agote
una de las dos oportunidades del Congreso, para negar la confianza,
que es algo gque ha sido materia de conversacidn por todas estas
semanas, el tener dos oportunidades tan apremiantes.

Por otro lado, se debe tener en cuenta también que esta figura
genera una presidédn innecesaria sobre el Congreso, ya due
précticamente se obliga al Legislativo a darle la confianza a un
presidente de Consejo de Ministros vy ministros que no han
demostrado aun si son o no iddneos para el cargo; a este respecto

debemos también considerar la situacidén actual, donde vemos
ministros que generan confianza, ministros gue no generan
confianza, ministros contradictoras idéneas, ministros

contradictorias gue no nos parecen compatibles con el cargo, pero
que en todos los casos abre todavia la posibilidad de si (5) su
desempefio futuro es posible de ser evaluado en tan poco tiempo.

Y también quisiera notar que la modificacidédn que estamos
proponiendo, es decir la eliminacién de esta linea, no implica que
el presidente del Consejo de Ministros se vea exonerado de su deber
de informar sobre la Politica General de Gobierno, asi pues la
obligacién si se mantiene, no se plantea cuestidédn de confianza,
pero si, por supuesto es importante que se informe al Congreso, al
Parlamento sobre la Politica General de Gobierno.

Eso era la cuestidén de confianza obligatoria, ahora la facultativa,
en el caso del articulo 132 de 1la Constitucidn, se propone
incorporar la férmula, que vemos ahi en negrita, no procede la
cuestidén de confianza cuando versa sobre reforma constitucional o
sobre convocatoria referente y esta forma, pues se limita a la
potestad del Ejecutivo respecto a la solicitudes de cuestidn de
confianza, por lo tanto, no podran versar estas sobre reforma
constitucional o convocatoria a referéndum, gque creo que muchos
colegas en el Parlamento estamos de acuerdo en este sentido.

Somos conscientes de que el pasado 21 de octubre, se publicd 1la
Ley 31355, que precisa los alcances de esta figura en tanto se
reconoce que la facultad para plantear cuestidén de confianza esté
referida a materia de competencia del Poder Ejecutivo,
relacionadas directamente a la concrecién de su Politica General
de Gobierno, por 1lo tanto, no se encuentra entre ellas las
relativas a la aprobacidén o no a reformas constitucionales, ni las
que afecten procedimientos o competencias exclusivas y excluyentes
del Congreso de la Republica o) de otros organismos
constitucionalmente autd4nomos.

El espiritu de esta Ley 31355, definitivamente va de la mano con
la propuesta que les estoy presentando en este momento, no hay
discrepancia en cuanto al fondo, ya lo dije, es el tema de la
forma, consideramos que el camino que proponemos de reforma
constitucional es el més iddébneo, el menos controvertido, el més
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aceptado en todo caso y que evita cualquier tipo de
cuestionamientos, logréandose asi la finalidad, que creo que a
todos, practicamente a todos estamos buscando aqui, que es limitar
la facultad desmedida del Ejecutivo, en este caso un Ejecutivo
impredecible, precario sobre la cuestidén de confianza vy
reconducirla a una figura gque permita plena vigencia del principio
de divisidén de poderes.

Ahora, otro punto, es la censura del Consejo de Ministros, respecto
de esto se propone la modificacidén dela articulo 133, a fin de
limitar la potestad el Congreso, de censurar al Consejo de
Ministros durante el uUltimo afioc de mandato presidencial. Aqui se
podria entender, que el Congreso se estaria autolimitando, pero
creo que es importante resaltar esta necesidad de balance, el
concepto de balance, el hecho que seamos uno de los poderes del
Estado, no implica que regulemos solamente al otro, si no lo que
gueremos hacer, es desescalar el enfrentamiento de ambos lados.

Conforme se ha seflalado en la comisidén de reforma politica, en
tanto el presidente no puede disolver el Congreso durante el tltimo
afilo de su mandato, resultaria proporcional, que el Congreso tampoco
pudiese censurar al Consejo de Ministros durante [..?] el mismo
periodo y de esa manera preservar el equilibrio, también deberiamos
recordar que el Gltimo afio de mandato presidencial, es muy delicado
pues se debe asegurar la transicidén democratica a través del
proceso electoral, algo que quedaria sumamente desestabilizado en
el uno o en el otro caso, y por lo tanto deben realizarse todos
los esfuerzos posibles para garantizar una transferencia de mando
estable.

Ahora, hay cuestiones pendiente, obviamente, vy de hecho este
proyecto no pretende ser el proyecto mads completo ni el proyecto
perfecto, pero probablemente si generar insumo de debate, de
discusidén, eventualmente ser a cumulado con otros proyectos que
vayan en la misma direccidn, pero lo gue queremos aportar es ese
concepto de los dos poderes, siendo equilibrados al mismo tiempo
y hay unas cuestiones pendientes como por ejemplo, la crisis total
del Gabinete, que creo que cuando se lleven todos estos proyectos
el dia de hoy a discusidén, deberiamos plantearnos si es razonable
que la censura del presidente del Consejo de Ministros genere la
crisis total del Gabinete, en algunos casos podria ser una
situacidén inocua para el pails, pero en otros muy dafiina.

Qué sucede por ejemplo si los ministros de las otras carteras o de
algunas carteras (6) son 1iddéneos para el cargo, pero no al
presidente del Consejo de Ministros, que es una interpretacidédn que
hemos compartido muchos en el inicio de este periodo, en este caso
ameritaria una crisis total, ameritaria pasar por ese trance.

Otro punto interesante, es la disolucién misma del Congreso, la
Constitucidén de 1993, reguld de una manera un poco mas abierta,
mas flexible el tema de la resolucidén del Congreso, se ha hablado
Ultimamente de las “dos balas de plata”, pues la Constitucidén de
1979, establecia “tres balas de plata”, gque era necesaria la

8



censura o denegatoria de confianza a tres Consejos de Ministros
para llegar a esta figura; tendriamos que preguntarnos si no es
problemético que en cinco afios se pueda censurar o denegar la
cuestién de confianza solamente en dos oportunidades, es 1la
sensacién de vivir constantemente al borde de un abismo, de un
precipicio, porgque agotado a una posibilidad, la siguiente ya es
la que pone en vilo al pais, frena la economia, genera conflictos
sociales por ejemplo.

También hay una amplia discusidén, merece ser abordada respecto a
los cuestionamientos a la figura presidencial y que por supuesto
en este momento lo vamos a interpretar con la situacidén presente
en mente, pero que no debemos olvidar que va a cambiar
radicalmente, dependiendo de quién este sentado en Palacio de
Gobierno, o sentada en Palacio de Gobierno.

Es necesario que pensemos en la conveniencia de introducir una
causal que nos permita cuestionar a la figura presidencial, pero
con ciertas limitaciones justamente para no llegar a los extremos,
en el articulo 117 de la Constitucidén, que creo que no ha sido
quizads mencionado mucho Ultimamente y creo que valdria la pena
también traerlo a colacidn, el articulo 117, establece las causales
de excepcién a la inmunidad presidencial, que da lugar a
acusaciones constitucionales, estas causales son de naturaleza
bastante objetiva, a diferencia de la incapacidad moral
permanente, no es cilerto, vy Dbasicamente tutela el adecuado
funcionamiento de la vida democratica del pais; sin embargo,
deberiamos debatir quizés, si es conveniente incluir este
articulo, como una causal méds abierta, hablar de incompatibilidad
con la dignidad del cargo, la comisién flagrante de delitos graves
o actos gque pongan en cuestién de manera grave la investidura
presidencial.

Yo creo que ahi, se va a centrar o se deberia o se podria centrar
la discusién de la relevancia de cambios en el articulo 117, si es
que en ese momento, en ese lugar, podemos incluir todas las figuras
por las que creemos, que un presidente deberia o podria ser vacado
con justa razdédn y también hacer una conexidén con la situacidn que
vivimos en este momento. Una modificacidén en ese sentido, en los
hechos, permitiria una valoracién mads amplia en el marco de un
procedimiento de acusacidén constitucional que tiene etapas muy
claras, que permitiria una deliberacidén més adecuada, menos
visceral, menos apresurada, que los escenarios gque nos planteamos
hoy en dia y que garantizaria ademas los derechos en la figura
presidencial.

Con eso termino, presidenta, era basicamente resumir los cambios
puntales que estan en la presentacidédn y también dejar pendiente
estos puntos de debate, que creo que podrian ser recogidos en el
contexto de la discusidén més amplia con los otros proyectos.

Muchas gracias, por su atencién y un saludo cordial hasta Paracas.

La sefior PRESIDENTA.— [..?] una pregunta, digamos en el supuesto
proyecto que usted ha mencionado, qué ocurriria por ejemplo si nos
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encontramos frente a una grave inconducta del Presidente de 1la
Replblica, que no esté contemplada dentro del articulo 117 de 1la
Constitucidn que usted menciona y que obviamente genera como [..?]
un gran rechazo en la poblacién y no existe el otro mecanismo,
claro acd en Pert se llama incapacidad moral, pero en otras
constituciones de otros paises, especialmente un régimen
presidencialista, siempre hay una clausula abierta, precisamente
para esa grave inconducta del presidente de la Republica, ¢cémo
podria generarse una salida democrédtica en ese supuesto?

El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM).— Justamente por eso, gracias por
la pregunta, sefiora presidenta.

Justamente por eso me parece importante que antes de decidir cdmo
se deberia ver el articulo 117, se ameritaria un debate muy amplio
ante constitucionalistas que estédn a un nivel mucho mads (7) elevado
en materia de conocimiento que yo, pero como ciudadano, me parece
que la acotacidédn no tendria gque ser precisa, sino figurar tipos de
causales, que si dejen abierta la posibilidad a una figura que
nunca nos habiamos imaginado, que un presidente podria cometer,
pero que si estén contempladas, creo que los tipos de faltas si
podrian estar completamente cubiertos en un articulo como el 117,
los detalles, las situaciones particulares y concretas, creo que
si deberian mantenerse abiertas, porque la naturaleza humana es
tal cual y no podemos necesariamente anticipar todo lo que venga.

Lo que yo pido, sefiora presidenta, es un debate, no necesariamente
que esta sea la solucidén final, pero creo que entre todos, en
colaboracién podemos tratar de darle una salida o ver que, por
supuesto, como hacemos los cientificos, quizas concluir al final
del debate que esa no era la salida, pero deberiamos tratar de
hacer el esfuerzo por ver cémo se veria, cémo quedaria esta figura
modificada.

La sefiora PRESIDENTA.— [..?] empezando el debate con la sustentacidn
tanto del ministro de Justicia como de la presidenta del Consejo
de Ministros y por eso ahora estamos convocando a los congresistas
que han presentado sus proyectos de leyl[..?]

No sé si [..?] de los congresistas desea hacer alguna consulta o
alguna pregunta al congresista Malaga.

Si no es asi, entonces le damos las gracias, por su sustentacidn
y definitivamente los argumentos gque se han presentado, serviran
también para la elaboracidén del dictamen correspondiente en su
momento.

Muchas gracias, congresista Madlaga por su participaciédn.

El sefior MALAGA TRILLO (SP-PM) .— Gracias, a usted, presidenta,
buenos dias.

La sefiora PRESIDENTA.— Como siguiente punto, tenemos 1la
sustentacidén del Proyecto de Ley 306-2021, ley que modifica el
articulo 132 vy adiciona el articulo 132-A, en la Constituciédn
Politica a fin de precisar los mecanismos [..?] por parte del
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Congreso, a cargo de la congresista Silvana Robles del Grupo
Parlamentario Peru Libre.

Congresista Robles, de conformidad con el articulo 70 del
reglamento, la invitamos a que pueda usted exponer los fundamentos
de su propuesta legislativa.

Tiene la palabra.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Muy buenos dias, sefiora presidenta;
buenos dias, a todos los presentes en la sala y a la poblacidén en
general.

Pido por favor, se proyecte los PPT.
(Interferencia en la conexidn del audio)

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a compartir la presentacidén de 1la
congresista Silvana Robles.

Sefiora secretaria técnica, por favor, pasemos a compartir la
presentacidn (8)

(Pausa) .

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Robles, ya estamos compartiendo
su presentacidn, podria dar inicio, por favor.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Correcto.

El dia de hoy, voy a sustentar el Proyecto de Ley 306-2021, que es
una ley que modifica el articulo 132 y adiciona al articulo 132-
A, en la Constitucidén Politica, a fin de precisar los mecanismos
de control politico por parte del Congreso de la Republica.

Es importante saber el contexto politico del ultimo quingquenio,
una aguda tensidén politica en la relacidédn Ejecutivo-Legislativo,
un debilitamiento de la institucidn presidencial, cuatro
presidentes en cinco afios teniendo en cuenta el sefior Pedro Pablo
Kuczynski, el expresidente Vizcarra, Merino y Sagasti, mayorias
congresales opositoras con animo obstruccionista y una
movilizacidén popular con un protagonismo de la generacidén llamada
del Bicentenario.

La relacidén entre los poderes del Estado, pues exige una separacidn
de poderes que configura una Constitucidén, gque no sea absoluta,
porgue la estructura vy funciones de los poderes del Estado
regulados por la norma suprema también se desprende el principio
de colaboracidén de poderes.

La separacién de poderes y el sistema de pesos y contrapesos, son
propios de un sistema democratico en un Estado Constitucional de
derecho, lo anterior no significa que cada poder funcione como un
comportamiento estanco, si no en relacién de colaboracidn que
garantice la gobernabilidad y la estabilidad politica, promoviendo
el progreso del pais.

Dentro del régimen politico en la Constitucién del 1993, se nota
claramente que el régimen politico que la Constitucidn consagra,
es un régimen presidencialista atenuado o un régimen mixto
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presidencial parlamentario, el Presidente de la RepuUblica es Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno, personifica a la Nacidén y 1los
congresistas de la republica representamos a la Nacidn tal es asi
que representamos al Poder Legislativo.

La interpelacidén ministerial estd regulada por el articulo 131, de
la Constitucidn, y en el articulo 83 del Reglamento del Congreso,
y es un mecanismo de control politico del Congreso, segUn el cual
los ministros estdn obligados a concurrir al Pleno a fin de
responder un pliego interpelatorio. Ahora, esta también es
planteada por no menos del 15% del numero legal de congresistas,
21 congresistas en este caso y su admisidén, es aprobada por no
menos de un tercio de congresistas habiles, lo que querria decir
36 congresistas. Esto da lugar a una mocidén de censura o a una
cuestidén de confianza.

El voto de censura estd regulado por el articulo 132 de 1la
Constitucidén, y en el articulo 86 del Reglamento del Congreso,
este es un mecanismo de control politico, por el cual el Congreso
hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros
o de los ministros por separado, obligdndolos a renunciar. Es
planteada luego de: una interpelacidén de la concurrencia de un
ministro a informar, o la resistencia de un ministro a informar,
o la participacién voluntaria de un ministro en un debate.

Ahora, bien, la cuestién de confianza puede ser: obligatoria o
facultativa. Es obligatoria, cuando el voto de investidura segun
el articulo 130 y es facultativa cuando el Consejo de Ministros
puede (9) o no ejercer los articulos 132 y 133, de la Constitucidn
Politica.

El procedimiento en el Congreso, se regula en el articulo 86 del
Reglamento del Congreso, que vendria a ser la facultad del Poder
Ejecutivo, que sirve de contrapeso al ejercicio de control politico
por parte del Congreso.

Si bien ha expuesto esto, existe una problematica identificada que
son los pesos y contrapesos, que considero son asimétricos.

El Poder Legislativo tiene como mecanismos de control politico del
Congreso:

1)- La investidura del Consejo de Ministros, la invitacién a
informar, la estacidén de preguntas, la interpelacidn, el voto de
censura, la revisidén de actos legislativos del Ejecutivo, las
comisiones investigadoras, acusacidén constitucional y antejuicio
politico y la vacancia presidencial.

Mientras el Poder Ejecutivo tiene como mecanismos de control
politico: la observacidén de normas promulgadas por el Congreso, la
cuestidén de confianza y la disolucidén del Congreso.

Otra de las ©problematicas identificadas vienen a ser la
extralimitacidén del voto de censura, si bien el voto de censura
solo proceden luego de la interpelacidén, sin embargo, el articulo
86 del Reglamento del Congreso, se extralimita al extenderla a
casos no previstos en la Constitucidén, como por ejemplo cuando un
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ministro es invitado a informar, cuando se rehtUsa a asistir, a
informar y cuando participa voluntariamente en los debates del
Congreso.

Otra problematica identificada, es la interpelacién y censura
obstruccionista, podemos evidenciar en el cuadro presentado en los
periodos desde 1990 al 2020 tanto en las presidencias del sefior
Fujimori, y el sefior Toledo, Garcia, Humala, Kuczynski, Vizcarra;
el numero de interpelaciones dadas y el numero de censuras, si
bien hay que resaltar que en la quinta columna se tiene la
evidencia de cuantas curules tenia la bancada oficialista. Es
evidente, que los gobiernos con mayoria opositora en el Congreso
son objetos de interpelaciones y censuras excesivas, cuando los
mecanismos de control politico no estdn delimitados, devienen
justamente en obstruccionistas.

Tenemos la modificacidn propuesta:

1)- El1 articulo 132, el Congreso hace efectiva la responsabilidad
politica del Consejo de Ministros o de los ministros por separado,
luego de la interpelacidn, mediante el voto de censura o el rechazo
de la cuestidn de confianza, esta Ultima a peticidén del Consejo de
Ministros. Se ratifica la interpelacidén como requisito previo al
voto de censura, no existen otros supuestos habilitantes para la
censura. Se establece que la cuestidn de confianza facultativa la
plantea el Consejo de Ministros y no un ministro de forma
individual, aun en el caso gque el interpelado sea un ministro.

Otra modificacidn propuesta, el articulo 132 en su cuarto parrafo,
diria procedente el voto de censura Unicamente por hechos ocurridos
durante el ejercicio del cargo, en el caso del Consejo de Ministros
respecto a la Politica General de Gobierno y de los ministros,
respecto a las politicas sectoriales, devienen en que los hechos
O imputaciones atribuidas al funcionario que hubieran ocurrido con
anterioridad al desempefio del cargo no dan lugar a la
responsabilidad politica, (10) esta Ultima es inherente al
desempefio de la gestidén ministerial.

El Parlamento no deja de ejercer un control politico sobre los
ministros, incluso, evaluando su idoneidad técnica cognitiva vy
funcional, siempre y cuando estas correspondan al periodo de la
gestidén ministerial.

Siguiente, por favor.
La otra modificacidén propuesta, es del articulo 132 A.

La desaprobacién de una iniciativa legislativa del Poder
Ejecutivo, no obliga al Consejo de Ministros a dimitir, salvo que
haya hecho cuestién de confianza de la aprobacidn.

El texto de este articulo estaba indebidamente ubicado como el
ultimo parrafo del articulo 132, lo he convertido en un articulo
independiente debidamente modificado.
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Se establece que no se trata de cualquier iniciativa ministerial,
sino de iniciativas legislativas del Poder Ejecutivo, pues son los
unicos sujetos a aprobacidén del Congreso.

Se establece que la cuestidén de confianza no la presenta un
ministro de forma individual, sino el Consejo de Ministros en su
conjunto, pues tratandose de iniciativas legislativas, incluso, de
interés sectorial, los proyectos de ley pueden ser aprobados por
el Consejo de Ministros.

Siguiente, por favor.

El andlisis costo beneficio, pues debido a su naturaleza de ley de
reforma constitucional, no puede ponderarse la generacidédn de
costos en su aplicacidén, pero si destacar el beneficio cualitativo
de perfeccionar el régimen politico que garantice la estabilidad
y la gobernabilidad, sin restringir la autonomia, las competencias
constitucionales de los poderes.

El impacto en el ordenamiento Jjuridico. Pues la reforma que se
apruebe generard un nuevo marco constitucional en las relaciones
interdérganos jerarquicos del Estado, lo que permitird 1la
adecuacidén de las normas intraconstitucionales a lo establecido
por la reforma, entre otras, el Reglamento del Congreso de 1la
Republica.

Siguiente, por favor.

Si bien la relacidén de las politicas del acuerdo nacional gque es
importante, pues contribuiria al fortalecimiento del régimen
democréatico y del Estado de derecho.

La primera politica del Acuerdo Nacional.

Se establece un nuevo marco constitucional para el ejercicio del
control politico y la censura.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
—-Falla en el audio de grabacién.

La sefiora PRESIDENTA.- Antes de ello, quiero dejar [..?] en la
plataforma [..?] el congresista Balcazar [..?] y el congresista [..?]

Vamos a darle le palabra al congresista [..7]
El sefior .— Gracias, presidenta.

Un saludo a todos la sala de esta sesidn descentralizada, aqui en
la [..?] Ica [..7]

Yo queria participar en esta [..?] para poder hacerle la pregunta
a la congresista que ha tenido a bien sustentar su proyecto de ley
[..?] wviendo su proyecto hay wuna [..?] pareciera que estaria
equiparando la interrelacidén con el voto de censura, porque ella
propone que dentro de la administracidén gque propone, es el [..?7]
que el Congreso [..?] la responsabilidad politica del [..?] ministros
[..?] luego de enfrentacidén mediante voto de censura, o [..?] de la
cuestiédn de confianza [..?] que (11) 1llevarian a [..?] para
considerar politicas del Consejo de Ministros.
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En todo su proyecto que indica [..?] a labor control politico del
Congreso de la Republica [..?] justamente de interpretaciédn.

O sea, nosotros nos encargamos basicamente [..?] a que se declare
a la responsabilidad politica en el consejo de ministros, por el
simple hecho de interpelar al ministro, que tiene que dar cuenta
ante la Representacidn Nacional sobre algunos hechos o asuntos que

[..7]

Entonces, estaria recortando la funcién fiscalizadora del Congreso
de la Republica.

Ademéds, sefiala la propuesta de la congresista [..?] que nos detalle,
que ella propone un afadido, que el articulo 132, tendria pues en
una supuesta [..?] como se dice, plantea el orden de cultura,
Unicamente por hechos ocurridos durante el ejercicio de cargo, en
el caso del consejo de ministros, respecto a la politica general
de gobierno, y de los ministros dentro de la juridica sectorial

[..7]

[..?] Puntual, qué pasaria si el sefior supdédnganos gque Antauro
Humala, cumple su condena, sale de la carcel, y luego propuesto

para ser ministro [..?] por su honestidad, por sus antecedentes,
por su falta de idoneidad para el cargo, por su falta de decencia
para ocupar un cargo publico después de la [..?] gue nosotros

conocemos por el cual fue sentenciado.

O pongo otro ejemplo, un sefior [..?] fue sentenciado por terrorismo,
después de haber cumplido condena [..?] para ser ministro.

Que [..?] ahi, congresista.

No podriamos hacer nada, no podriamos evitar [..?] para evaluar la

idoneidad de este ministro.

O sea, [..?] a todos lo que ocuparon [..?] a su funcidn, y no evaluar
acaso finalmente si cumplen o no cumplen con el perfil adecuado
para ser ministro.

Esto yo lo interpreto como una restriccidn a la labor fiscalizadora
del Congreso. Quisiera por favor nos aclare que esto seria por lo
menos [..?]

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Gracias, congresista.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL) .— Bien, muy buenos dias, ;me escuchan?
La sefiora PRESIDENTA.- Asi, es.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Si bien un ministro puede ser
interpelado por cualquier asunto, incluso por hechos anteriores en
su gestidén ministerial segln estipula la norma actual.

Sin embargo, la responsabilidad politica del ministro es inherente
a la funcién ministerial, esto significa que no se le puede
atribuir responsabilidad politica por hechos anteriores a la
funcidén ministerial.
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Es lo gque claramente hicieron con el exministro Maravi, cuando el
pliego interpelatorio se referia a su presunto pasado.

Pero nada sobre su gestidén ministerial, pero no podia ser censurado
por una presunta responsabilidad politica, por hechos anteriores,
y sobre todo ajenos a la funcidén ministerial.

Entonces, considero que el Congreso no puede ejercer un poder
abusivo, solo basado en el poder de los votos.

El nUmero de votos no puede ser argumento, menos cuando se guian
con criterios objetivos.

Ahora bien, en la lamina ocho, se puede ver todos los mecanismos
de control politico, de los que dispone el Congreso de la
Replblica, en cambio el Ejecutivo, solo dispone de tres mecanismos,
y aun asi el Congreso le ha recortado la cuestidédn de confianza.

Lamentablemente, el Congreso se ha puesto en un plan de ataque, en
el Congreso anterior; y en este, solo estard pues interesado en
cémo limitar las facultades del Ejecutivo.

Una idea nacional, la censura o la negacidén de la confianza, son
la forma cémo el Congreso hace efectiva la responsabilidad politica
cuando la hay.

Entonces, por ejemplo, en el <caso del ministro Ayala, la
interpelacién de refiere a hechos ocurridos durante su gestiodn,
como deberia de ser, (12) muy a diferencia de lo que sucedid con
el ministro Béjar, el excanciller Béjar, o como también sucedid en
el caso del exministro Maravi.

Eso es lo que podria acotara, sefiora presidenta.

La sefior PRESIDENTA.- Muy bien, congresista, Robles Araujo.

Vamos a [..?] el proyecto de ley [..?] congresista mas allad de quien
esté en el Ejecutivo [..?] legislativo [..?] para todos [..?]
gobierno, sino [..?] constitucionalidad [..?]

Agradecemos muchisimo por su exposicidén, y le invitamos a que [..7]

cuando usted lo considere pertinente.

Gracias, congresista Robles.

La sefiora ROBLES ARAUJO (PL).— Muy buenos dias.
La sefiora PRESIDENTA.- Gracias.

Vamos a pasar a la siguiente exposicidn del congresista Alejandro

Mufiante, quien se encuentra [..?] con la colaboracién de 1los
congresista mencionados, y luego seré en ese orden
correspondiente. Y estamos sesionando con [..?]

Vamos a ver [..?] la palabra al congresista Mufilante, y luego la

[..?] de Renovacién Popular, quien expondrd los fundamentos de su
Proyecto de Ley [..?], Ley de reforma constitucional, que nos visita
[..?7] de la Constitucién Politica, a fin de dar [..7?]

Congresista Muflante, lo dejamos en el uso de la palabra, para que
pueda desarrollar los lineamientos de [..?] que esta [..7]
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El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias sefiora presidenta.

El proyecto que vengo a sustentar el dia de hoy, es el Proyecto de
Ley 05019-2021, Ley de reforma constitucional que modifica con
[..?7] modificar el articulo 179 de la Constitucidén Politica del
Pert, a fin de que la Junta Nacional de [..?] de los colegios de
abogados del Pert, nombren a uno de los magistrados del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.

Ya [..?] el Colegio de Abogados de Lima [..?] el objetivo, la
finalidad de este proyecto.

Bien, el presente proyecto de reforma constitucional, tiene como
objeto establecer que el miembro del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones que corresponde, puede ser elegido por el Colegio de
Abogados de Lima, sea ahora designado por la Junta de Decanos de
los colegios de Abogados del Pert, con la finalidad de democratizar
la eleccidn de sus miembros, y de esta manera coadyuvar a nuestro
criterio electoral, goce de mayor representatividad y legitimidad.

La base legislativa [..7?]
Siguiente, por favor.

El articulo 176 de 1la Constitucidén Politica, establece que el
sistema electoral tenga la finalidad, de asegurar que las [..?] que
traduzcan la impresidén autentica libre de y espontédnea de 1los
ciudadanos y que el escrutinio sea reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresado en las urnas.

Para eso sirve el sistema electoral de nuestro pais.

Para tal fin, la Constitucidn ha dispuesto que el sistema electoral
este conformado por tres entidades, gque todos los conocemos: el
Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales ONPE, (13) el Registro de Identificacidn y Estado civil
Reniec. Son los tres organismos que conforman todo el sistema
electoral.

Siendo el Jurado Nacional de Elecciones el ente rector en materia
electoral, el cual tiene dentro de sus atribuciones, la de
fiscalizar la legalidad del [..?] por eso es importante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Tiene la funcidén de realizar los procesos electorales, [..?] expedir
la credencial a los [..?] elegidos, de dar el cumplimiento de las
normas [..?] politicas y demds condiciones en materia electoral, y
administrar justicia en la ley electoral.

Es importantisima la funcién del Jurado Nacional de elecciones
como ente rector de [..?] popular.

El médximo organismo del Jurado Nacional de Elecciones, es un pleno
y es una [..?] de un pleno conformado por cinco miembros, los cuales
son elegidos de acuerdo al partido, en el articulo 179 de 1la
Constitucidén Politica del Pert, y ahi podemos ver el articulo 179,
lo dice claramente.
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La méxima autoridad el Jurado Nacional de Elecciones, es un pleno
compuesto por cinco miembros, [..?] es el Pleno conformado por cinco
miembros [..?] el caso del Jurado Nacional de elecciones, el pleno
estd conformado por cinco miembros.

Y estos cinco miembros, el articulo [..?] la ley. Uno, es elegido
en [..?7] este es una [..?] o en actividad.
El segundo, dice, uno elegido [..?] por la Junta de Fiscales

Supremos, Jjubilados o en actividad.

Uno, es elegido en votacidén secreta por el Colegio de Abogados de
Lima, en pleno de la [..7]

Uno, elegido por forma también secreta, por los decanos de la
facultad de [..?] publica, y uno es elegido por la [..?] de 1la
Facultad de Derecho de las universidades privada.

Siguiente, por favor.

;Cuédles son las problemdticas que tenemos actualmente en nuestro
Sistema electoral?

Tenemos un sistema electoral centralista, donde solo toma en cuenta
al colegio de Abogados de lima, en perjuicio de los deméds colegios
de abogados que existen a nivel nacional [..?] tienen colegios de
abogados y no toman en cuenta para la designacién del miembro de
la [..?] Jurado Nacional de elecciones.

Que sea solamente elegido por el colegio de abogados de Lima, [..?]
también es un [..?] discriminatorio. Porque discrimina a las demés
colegios de abogados de nuestro pais, y porque los otros cuatro
representantes si provienen de otras colegiados, que eligen entre
sus miembros a gquien lo representara.

Es decir, se aplica un criterio parecer indirecta, mientras que en
el caso del colegio de abogados de Lima, la eleccidn es directa,

[..7]

No es de representativo, porque la eleccidn que expresa la voluntad
de sus miembros de todos, uno de los colegios de abogados del Perqu,
es decir, no representa a los abogados a nivel nacional.

Y ademads, pone en riesgo la suspensidén del representante de los
abogados en el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones [..?] que el
Jurado Nacional de Elecciones [..?] no mas importantes.

El Colegio de Abogados de Lima, por problemas internos, no ha
podido aun hasta el dia de hoy elegir al reemplazo del magistrado
Ratil Chanamé Orbe, cuyo mandato vencid el 5 de julio del afio 2009,

con el que actualmente depende por [..?] por cuatro magistrados
[..7]

Durante el periodo de [...7] de 2021, el Jurado se quedd
momentaneamente [..?] sin quorum por la designacidén del magistrado
[..?] en pleno proceso electoral [..?] entonces habia ahi un problema

por falta de quorum.
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[..?] Efectivamente en pleno proceso electoral, [..?] a falta de
otro [..?] quorum. (14)

Siguiente, por favor.

Ahi estd [..?] el Jurado [..?] en gque se elige [..?] a un [..?]
pendiente [..7?]

Bien, la funcidén principal como lo hemos sefialado, [..?] grafica
del Jurado Nacional de Elecciones, es natural que la [..?] es la
Ultima, la expresidén autentica es de [..?] de los ciudadanos [..7?]

queda [..?7] y el [..?] de la voluntad del pueblo.

Por eso, la funcidén del Jurado Nacional de Elecciones es de suma
importancia en la [..?] democrética, ya que es el Jurado es por eso
importante [..?] puente como un alto grado de [..7]

Y mads aun y es gque le corresponde a este ente, administrar justicia
en materia electoral.

Por lo tanto, y es [..?] nosotros proponemos la siguiente férmula
legal, que ya [..?] elegidos por el Colegio de Abogados de Lima, vy
no sea un elegido en votacidén secreta por los decanos de las
facultades [..?] de las universidades publicas, sino que sea elegido
por la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru.

Y, ademés, que ya no sea el miembro de la Corte Suprema que tenga,
por respeto la presidencia, sino que esta sea elegida por todos
los miembros en su conjunto, y entonces democraticamente elija a
su presidente.

Este es fundamental en el Jurado Nacional de Elecciones [..?]
Bueno, [..?] le da una conjuncién [..?] democréatica.

Dos, habilita la reincorporacién y alternancia de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones, [..?] ma&s acertada.

Tres, [..?] 1la 1legitimidad, idoneidad y transparencia en las
decisiones del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Y, cuatro, reduce el riesgo de que la crisis institucional interna,
afecten la disposicién de pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Este es mi propuesta, sefiora presidenta, para fines [..7?]
Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENCIA.- Gracias, congresista, Mufiante.

Algun congresista que desea hacer una consulta, pregunta, aporte.

[..?] el congresista Mufilante, efectivamente [..?] proyecto de ley
muy importante, porque hemos visto como [..7]

Mientras que [..?] por un tema interno, generado por el Colegio de
Abogados de Lima, gque se ha visto desgastado, y ha impedido que si
asuma [..?] del Jurado Nacional de Elecciones.

Entonces, dentro efectivamente ha [..?] el jurado en algo [..7?]
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Entonces, eso realmente no pueden estar [..?] de parte de [..?] de
todas maneras la reforma mas Optima [..?] transparente, la
designacidén de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

Un proyecto importante tengo que [..?] ver en su momento la
prerrogativa [..?] la Comisién de [..?] Constitucidén y [..?] no
solamente para [..7?]

Vamos a continuar con los temas de la agenda.

Esta también en la sala el congresista Aragdn de Accidn Popular,
el congresista Ventura, que también se ha incorporada a la

plataforma. El1 congresista Ventura [..7]

Entonces, le ponemos [..?] mucho mas de [..?] correspondiente, la
[..?] de todas las personas que estan acéa, vecinos de Ica, (15) de
la [..7] Indudablemente asistiendo a esta primera sesién

descentralizada de la Comisidén de Constitucidn y de Reglamento.

De acuerdo a lo gue me indica, inclusive [..?] del Congreso, es la
primera vez gque una Comisidén de Constitucidn sale de Lima a [..7]
Congresista Elias [..?]

(Aplausos)

[..?] Con todos ustedes [..?] considerando también un hecho
anecddético, [..?] congresistas estamos que [..?]

El sefior .— Dios lo vendida [..?] del Colegio Nacional
[..?7] de la universidad de [..?] por intermedio [..?7]

(Aplausos)

La sefiora PRESIDENTA.- [..?] de volver a [..7?7]

Bueno, vamos a continuar con la agenda, estamos en seccidn Orden
del Dia

Vamos a invitar ustedes saben [..?] Proyecto de Ley 149-2021, por
el cual se propone establecer requisitos minimos para el acceso a
la funcidén y servicio plblicos de funcionarios publicos de libre
designacién y remocidn, y personal de confianza, gue no cumplen
las condiciones necesarias ©para hacer [..7] dentro de 1la
administracidén publica, y [..?] las condiciones que se requiere,
para [..?] publica, estd paralizado, [..?] necesitamos darle
dinamismo, para [..?] Publica.

Eso ha motivado, [..?7] también 1la Defensoria del Pueblo ha
presentado un proyecto de ley ante el Congreso, con la finalidad
que se pueda mejorar el sistema, o mejorar la calidad de 1los
funcionarios que acceden a la gestidén publica, creo que las
municipalidades [..7] en entidades [...7] organismos
descentralizados, y tienen que estar los mejores profesionales

[..7]

Y por eso que en la Comisidén de Constitucidén, [..?] dos casos, ha
habido ya [..?] a la idoneidad de [..?] ministro de Estado para el
ejercicio de la funcidn publica.
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En este caso es un predictamen que estamos realizando y 1lo vamos
llevar al Pleno, que debe aprobarse en la Comisidén de Constituciodn,
en el que [..?] los requisitos minimos para el acceso [..?] de
funcionarios de [..?] funcionarios de confianza.

El debate de este proyecto de ley, empezd el 28 de diciembre, 1lo
mismo que acéa [..?] hace una semana, y es que el Contralor General
de la Republica, el sefior Nelson Shack, sustenta esta iniciativa
legislativa 149-2021, que busca fijar requisitos minimos para el
acceso a la admisidén y servicios publico de profesionales que [..7]
y remocién de personal de confianza.

[..?] que [..?] comenzd el 19 de octubre del afio 2021, en la séptima
sesidén ordinaria de la Comisidén de Constitucidn, en la que se
presentaron algunas propuestas de mejoras contexto. (16)

Entre ellos podemos mencionar al congresista Ventura, los

congresistas Elias Avalos, congresista [..?] y Aguinaga.

Sus propuestas de mejora a este predictamen, [..?] del texto
sustitutorio.

Se plantearon dos mejoras, una de parte [..?] y el congresista
Aguinaga.

Y el caso del congresistas Alias gque propuso que en el parrafo

[..?] del articulo 7, que [..?] que cuando se hace referencia a [..?]
estudios superiores, ensefia que es respecto de lo que el [..7]
doctor para [..?] universidades y los titulos profesionales, con

cuatro afios de estudios en los casos de estudios superiores, ello
con la finalidad de que no se entienda, que se hace referencia al
grado de bachiller.

[..?] congresista Aguinaga, [..?] que se da [..?] decreto supremo
[..?] final [..?] es darle a seguir la autonomia no [..?] porque estan
para poder remitir su directiva, para fomentar la ley [..?] que
estd supeditada a la formalizacidén a través [..?7]

Con relacidn al pedido del congresista Elias, [..?] tienen distintos
sectores de educacidén superior en la carrera publica de docente,
y que todo se basa en el articulo 17 [..?] de educacidén superior,
pueden otorgar los siguientes [..7?]

En el titulo profesional técnico, requiere [..?] a nivel técnico,
[..?] un trabajo [..?] también piden titulo profesional, para [..7?]
o titulo de especialidad [..?] 1la 1licenciatura u otra [..?]
especialidad [..?] minimo [..?] de 40 créditos, asi como a partir de
[..?] paralelo.

Asimismo, se puede observar [..?] titulo de técnico, luego cursando
un programa [..?] de 80 créditos.
En ese sentido, nos [..?] congresista Elias Avalos, [..?] del parrafo

7.1 del articulo 7, de forma tal que se entienda como estudios
superiores el titulo profesional [..?] en el caso de titulo otorgado
universidades o titulo profesional o segunda especialidad, [..?] de
educacién superior.
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Igualmente, también [..?] el congresista Aguinaga, por tanto [..?]

comisién de las disposiciones [..?] con decreto y plenos.

Estos aportes, de todos [..?] serd para la representacidn [..?] del
texto sustitutorio, [..?] que se puedan [..?] del presente dictamen.
Habiendo culminado la presentaciodn del predictamen, [..?]

correspondiente y le damos el uso de la palabra al congresista que
desea intervenir.

Congresista [..?] tiene la palabra.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Gracias, presidenta.

Muy buenos dias, un abrazo a [..?] estdn en la Mesa, y a los [..?]
también [..?] como informacidédn [..?] la Comisidn de Constitucidn es
la primera vez que [..?] me siento [..7]

Como propuesta, pido hacer la aclaraciédn [..?] el articulo [..?] la
ley que establece requisitos mininos para [..?] y funcionarios
publicos [..?] remocidén y del personal de confianza.

Sefiora presidenta, [..2] disposicidédn sobre [..2] institutos
electorales [..?] (17) y es el temor [..?] de tener un bachiller
[..?] cargos importantes, uno solo, sino que [..?] gque no puede ser
[..?] en el articulo 15, para [..?] nacional puede ser Dbachiller
técnico, y esa persona [..?] créditos [..?] una ley, y son doscientos
créditos a 1los [..?] distrito electoral [..?] de Dbachiller

equivalente a una universidad.

El articulo 15 del inciso b) [..?7]

Una propuesta, se va [..7]

Gracilas, sefiora.

La sefiora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Elias.

Si algln congresista desea participar, sino vamos a [..?] el texto
tal como se habia redactado, y la [..?] universidad.

El sefior .— Sobre esta [..?] por favor [..7?]

El articulo 15, [..?] dentro de [..?] graduado de bachiller [..?]
doscientos créditos y un trabajo de investigacidn [..?] lo tercero
con una ley ordinaria.

Esa es la propuesta [..?]

La sefiora PRESIDENTA.- [..?] a través de la presentacidédn [..7?7]
esperamos [..?] otorgar 1los [..?] integridad el instituto [..?]
reconocido de conformidad con [..?] Ley de Instituto y Escuela de
Educacidén Superior, [..?] publica de [..7?]

Asi quedaria [..?] el texto aprobado, sino hay mas intervienes de
los sefiores congresistas [..?] desea participar, intervenir, sino
vamos a [..?] (18) recaido en el [..?] 141 de 2021, en el cual se
propone establecer [..?] para el acceso a la gestidén de servicio
puiblico de funcionarios publicos [..?] y personal de confianza.

Sefiora secretaria técnica, sirvase por favor registrar su voto de
los congresistas.
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Sefiora secretaria técnica.

La SECRETARIA TECNICA.- Congresista, procedemos entonces a la
votacidén [..7]

La sefior PRESIDENTA.- Estamos viendo la redaccidén [..?]
La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Congresista Juarez Gallegos

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez ();
congresista Aragdédn Carrefio (); congresista Balcazar Zelada ();
congresista Cutipa Ccama (); congresista Elias Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Jeri Oré (); congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Mufiante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Quito Sarmiento (); congresista Reymundo Mercado.
El sefior REYMUNDO MERCADO (JP) .— Presente. Si, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias, congresista Reymundo Mercado.
Congresista Salhuana Cavides.

El sefior JERI ORE (SP-PM).— Jeri Oré, a favor, disculpe.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias, congresista Jeri Oré.
Congresistas Salhuana Cavides (); congresista Ventura Angel.
El sefior VENTURA ANGEL (FP).— Ventura, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Paredes Gonzales en reemplazo del congresista Cerrdn
Rojas.

El sefior PAREDES GONZALES (PL).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Sefiora presidenta, voy a volver a pasar la segunda votacidn
nuevamente porque hay congresistas que estdn presentes en el
sistema pero posiblemente por una falla de audifono no han podido
escuchar el llamado.

Congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.
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La SECRETARIA TECNICA.- Gracias, Congresista Aragdn
Congresista Balcédzar Zelada (); congresista Cutipa Ccama.
El sefior CUTIPA CCAMA (PL).— Cutipa Ccama, en abstenciédn.
La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Quito Sarmiento ();
congresista Salhuana Cavides ().

Sefiora presidenta, (19) debo informar que han presentado licencias
los congresistas Aguinaga Recuenco, Bellido Ugarte, Cavero Alva,
Cerrdén Rojas y Soto Palacios.

El quorum para la toma de decisiones es de nueve sefiores
congresistas, han votado exactamente nueve sefiores congresistas,
ocho a favor..

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Presidenta, me gustaria
consignar mi voto a favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Tudela.

La SECRETARIA TECNICA.-— :Su nombre, sefiora congresista-?
El sefior .— Tudela.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Tudela.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P) .-— Congresista Tudela.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Tudela.

Sefiora Presidenta, han votado entonces diez sefiores congresistas,
los cuales nueve congresistas han votado a favor y un congresista
ha votado en abstencidn.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 149-
2021-CGR, por el cual se propone establecer requisitos minimos
para el acceso a la funcién y servicio puUblico de funcionarios
publicos a libre designacidén y remocidn, y personal de confianza,
ha sido aprobado por mayoria.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidenta, disculpe.
La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Salhuana.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Para consignar mi voto a favor,
Presidenta.

Presidenta, buenos dias.

Para consignar mi voto a favor, si fuera tan amable.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Salhuana.
El sefior SALHUANA CAVIDES (APP) .— Okey.

Gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien.

Vamos a pasar al siguiente..

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora Presidenta.

24



La sefiora PRESIDENTA.— ;Si?

La SECRETARIA TECNICA.— Queria comentarle que el sefior Salhuana
queda registrado su voto en actas.

La sefiora PRESIDENTA.— Asi es. Si, queda registrado en actas.
Muy bien.
Podemos pasar, entonces, al siguiente predictamen.

El siguiente tema, el siguiente predictamen es el recaido en los
Proyectos de Resolucidén Legislativa 082-2021, 084-2021, 289-2021,
393-2021, 624-2021 y 654-2021, resolucidn legislativa del Congreso
para mejorar la representacidn parlamentaria.

El predictamen que presentamos a ustedes es el resultado del
estudio de 1la viabilidad y pertinencia de seis proyectos de
resolucién legislativas, que fueron acumulados en funcidén de la
intencién de mejorar los mecanismos para utilizar el ejercicio de
la representacidén parlamentaria, son los proyectos de ley
mencionados.

Al respecto, debemos sefialar que con relacidén a los Proyectos de
Resolucidén Legislativa 082 y 084, luego del estudio respectivo,
esta comisidén considera legitimo establecer mecanismos que
permitan que cualquier congresista pueda hacer uso de su lengua
originaria en el ejercicio de sus funciones parlamentarias, pues
ello permite el pleno ejercicio de su derecho constitucional, a su
identidad étnica y cultural, y el derecho a usar su propio idioma
ante cualquier autoridad mediante un intérprete, ademds que
fortalece la comunicacién con la poblacidén que lo eligid
optimizando la representacidén parlamentaria.

Con relacidén al uso de traductores para documentos oficiales al
interior del Congreso, solicitado en el Proyecto de Resolucidn
Legislativa 082-2021, debemos sefialar que el articulo 48 de la
Constitucidén Politica establece que son idiomas oficiales el
castellano y en las zonas donde predomine también lo son el
quechua, el aimara y las demds lenguas aborigenes, segun la ley.

En ese sentido, al ser predominante el castellano en la sede del
Parlamento y siendo que la mayoria de los miembros que lo componen
se comunican en idioma oficial castellano, consideramos que la
elaboracién de documentos oficiales debe mantenerse en ese idioma,
(20) sin que ello sea [..?] para que el congresista que se comunique
en otro idioma oficial o lengua originaria y que pueda redactar
documentos para comunicarse con un Jgrupo, sector social, donde
predomine el uso y comprensién de dicho idioma lo puede hacer.

En ese sentido, con el fin de hacer eficiente 1la actividad
planteada, esta comisidén considera prudente recoger la opinidn
recibida del especialista parlamentario, el doctor José Cevasco
Piedra, que recomienda que el congresista al momento [..?] al
Parlamento, antes de Jjuramentar, firmé una declaracidédn Jjurada
especificando su lengua originaria o indigena y si necesita un
traductor o intérprete para todo el periodo parlamentario. De esta
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forma el Congreso de la Republica identificard del universo de 48
lenguas las que se requiere de traductor e intérprete por 5 afos,
generando de esta forma una mejor gestidédn y eficiencia oportuna de
recursos con que cuenta el Congreso de la RepUblica.

Igualmente, esta comisidén recoge las sugerencias del Ministerio de
Cultura, en relacidén con que se debe usar la palabra lenguas
originarias o indigenas y no solo originarias, como sefialan las
dos iniciativas legislativas [..?], ello en razdén a que el primer
término citado es usado en la legislacidédn internacional, asi como
en la legislacidén nacional que desarrolla dicha materia.

De igual forma, la comisidén ha hecho suya la recomendacidén del
Ministerio de Cultura y sugiere que los intérpretes y traductores
que contrate E1l Congreso de la Republica deben ser reconocidas por
el Estado peruano, ello con la finalidad de garantizar 1los
conocimientos y competencias necesarias para una prestacidn de
servicios de calidad.

Bajo estos fundamentos, esta comisidén considera viable 1los
proyectos de resolucidén legislativa examinados, es decir, 1los
Proyectos 82 y 84 con las modificaciones sefialadas.

De otro lado, sobre el Proyecto Resolucidédn Legislativa 289 y 624,
que busca que la semana de representacidén puede ser también en
cualquier parte del pais, debemos sefialar que luego del estudio de
los alcances de la representacién que ejerce el congresista y en
atencidén a lo que dispone la Constitucidén Politica, en el articulo
93, que seflala que los congresistas representan a la nacidén y no
estdn sujetos a mandato imperativo, podemos sefialar que el
congresista representa a todos los ciudadanos peruanos
indistintamente de la circunscripcidén electoral por el cual fueron
electos o0 a la cantidad de votos gque obtuvieron o a la afiliacién
politica que ostentan.

En este sentido, esta comisidén considera que la ampliacidén del
espacio en lo que respecta a la semana de representacidn para todos
los sefiores congresistas, fortalecerd de mejor manera el ejercicio
de la representacidén parlamentaria en ejercicio de todos los
peruanos.

De igual modo, consideramos que este cambio normativo podria dar
solucidén a la situacidn que vienen atravesando los congresistas
gue representan a la circunscripcidn electoral de peruanos en el
exterior, quienes al no tener una circunscripcidén electoral dque
sea territorialmente delimitada, no pueden ejercer correctamente
su semana de representacidn.

En ese sentido, el cambio que se propone para que la semana de
representacién sea ejercida no solo en la circunscripciédn
electoral de procedencia, sino en cualgquier parte del pais, haré
posible materializar el ejercicio de la representacidn
parlamentaria de los congresistas electos por la circunscripcidn
electoral de peruanos residentes en el extranjero, de forma tal
que podradn desplazarse fisicamente a cualgquier parte del
territorio nacional para atender las necesidades de la poblacidn
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y de manera virtual también en cualquier parte del mundo donde los
peruanos necesiten también ser escuchados.

Finalmente, respecto a lo que propone tanto el Proyecto de
Resolucidén Legislativa 393-2021 asi como el 654-2021, referidos a
cambiar de 5 a 10 dias la semana de representacién, (21) en el
primer caso o para el segundo caso, que los congresistas elegidos
por la circunscripcidén electoral de peruanos en el extranjero los
dias sean 12 consecutivos.

Esta comisidén, luego de la evaluacidén [..?], considera que ello
podria afectar de forma directa el correcto funcionamiento de los
6rganos de la organizacidén parlamentaria, toda vez que se estaria
produciendo en aproximadamente un 30 o 35% del trabajo que hemos
realizado las comisiones en pleno y los demds érganos del Congreso.

Esas propuestas también impactarian directamente en los recursos
econdmicos que tiene el Congreso, pues representaria el doble de
lo gue ya se ha presupuestado para la semana de representacidn,
sin que [..?] directa en los dias de permanencia en una determinada
ciudad y la mejora de la calidad de la representacidn.

Por tanto, consideramos que en caso 1los congresistas necesitasen
de mayor tiempo para estar en contacto con los ciudadanos, una
alternativa podria ser el hacer uso de forma mas frecuente 1los
canales virtuales para comunicarse, gue han demostrado ser Utiles
para utilizar el tiempo y los recursos con los que se cuenta para
el cumplimiento de sus funciones.

Habiendo culminada la presentacidén del predictamen, iniciamos el
debate correspondiente y le damos el uso de la palabra a los
sefiores congresistas que deseen intervenir.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— La palabra, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresistas Moyano, tiene la palabra.
La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, Presidenta.

Un saludo a todos los colegas.

Presidenta, yo presenté, creo que 1igual que otros colegas,
presentamos una modificacién al reglamento en términos de 1la
representacidn.

Cuando el Congreso establecidé una semana de representacidén o 5
dias de representacidén no establecidé que solo esos 5 dias uno
representa a la nacidén, sino que lo establecid como una forma de
ordenamiento interno de participacidén de salidas, de visitas, 1o
cual no impide que el parlamentario pudiera, en cualquier dia del
mes, asistir hacia la zona que lo requiera, gque lo convoque, dJue
lo necesite.

Por tanto, parece incongruente qgue después, finalmente, en el
reglamento se cologue que el parlamentario puede asistir a una
semana de representacidén, se le da como semana de representaciédn
solamente en el &rea de donde fue electo su circunscripcidn
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electoral. Digo que es incongruente porque no estd impedido 1los
otros dias de salir fuera de la circunscripcién electoral.

La Constitucidn, Presidenta, consagra en el articulo 93 que los
congresistas representan a la nacibén, por lo que, por ejemplo,
Presidenta, si soy de Lima y hay un ciudadano que requiere su
atencién o un municipio que requiere su atencidédn de otra
circunscripcién, yo no le puedo decir “no te voy a atender”, no
podria decirselo, porgque ademés la Constitucién dice que
represento a la nacidén, pero el reglamento dice que solo por 5
dias yo debo quedarme en mi circunscripcién.

Asi que hay cierta incongruencia en esta relacién reglamento vy
Constitucidédn. Pero wvuelvo a recalcar, el Congreso quiso tener un
orden, digamos, de representacidén, de salidas, de idas, guiso
tenerlo y por eso lo establecidé asi, a mi modo de entender, de
manera errbnea.

Y por eso es que yo propongo la modificacidén del articulo 23 del
reglamento, en su inciso f), para que permita que el parlamentario
pueda en esos cinco dias, que estd establecido, como vuelvo a
repetir, pueda asistir a cualquier circunscripcidén electoral a
nivel nacional, guardando coherencia con la propia Constitucién.

Esa es la propuesta y yo estoy de acuerdo con el dictamen que usted
ha presentado, que nos ha traido, Presidenta. Y también en relacidn
al uso de la lengua materna, que me parece, de la manera més
correcta, que nosotros debemos hacer para no discriminar también
a otras poblaciones, a otras lenguas originarias, donde solo se
estableceria, si nosotros estableceriamos que solo se hable una
sola lengua originaria, que seria el quechua, aun sabiendo que el
propio quechua tiene mas acepciones.

Me parece correcto el dictamen, Presidenta, y yo adelanto gque voy
a votar a favor.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Moyano.
Congresista Mufiante. (22)

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, Presidenta.

Si, en la misma linea que argumenta la congresista Moyano, también
me sumo a esta opinidén favorable en cuanto a esta resolucidn
legislativa, porque si considero importante que los congresistas
que tengan una lengua originaria o indigena cuenten con un
intérprete en el Congreso.

De la misma forma también los congresistas que quieran comunicarse
en esa lengua puedan hacer uso de ella sin ningin problema,
existiendo un intérprete para que los demds, tal vez la mayoria
que no entiende el idioma indigena, podamos entender lo gue nos
estd diciendo vy, de esa manera, no existan problemas de
comunicacidén en el Congreso, y asi no haya malos entendidos.
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Asi mismo, también veo importante que a los congresistas se les
pueda permitir realizar su semana de representacién en cualqguier
parte del pais, porque, efectivamente, nosotros tenemos
jurisdiccidén a nivel nacional, somos representantes del pueblo. Si
bien es cierto nos eligidé una determinada circunscripcidn, pero
eso no impide que podemos hacer nuestro trabajo de representacidn,
de fiscalizacidén en otras regiones del pais, que tal vez necesita
el apoyo de los parlamentarios vy que, quizéas, tengan la
indiferencia de sus autoridades electas.

Es importante, entonces, que los congresistas podamos tener esa
facultad para salir y hacer un trabajo de representacidén vy
fiscalizacidn.

Asimismo, también saludo gque los congresistas elegidos por 1la
circunscripcién electoral de Peruanos Residentes en el Extranjero,
los famosos PEX, que en la uUltima sesidén hemos tenido ya esta
designacidén. Antes los peruanos en el extranjero elegian a los que
postulaban por Lima, pero ahora, en la Ultima sesidén han tenido la
oportunidad de elegir a dos congresistas para que su trabajo de
representacidén sea exclusivo [..?7].

Asi que saludo también gque esta norma disponga gque se van a
implementar las herramientas tecnoldgicas necesarias para mantener
una importante comunicacidén virtual entre los congresistas
elegidos en el extranjero vy los peruanos residentes en el
extranjero gque sabemos que tienen muchisimas demandas ante el
Congreso.

Eso es todo, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mufiante.
¢Algun otro congresista que desee participar?

El sefior CUTIPA CCAMA (PL).— Si, Presidenta, el congresista Victor
Cutipa

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Cutipa, tiene la palabra.
El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Buenos dias.

Un saludo a todos los congresistas presentes en la sala donde se
viene desarrollando esta sesidn extraordinaria de la Comisidn de
Constitucidn.

Bueno, nosotros estamos de acuerdo con este dictamen, este
predictamen, pero habria que precisar que no hay impedimento que
los parlamentarios podamos realizar la representacidén a nivel
nacional. No hay ningin conveniente hasta este momento.

Yo entiendo que en varias oportunidades somos requeridos por
algunas autoridades de localidades distintas a 1la regidén que
representamos, pero no podemos esperar a la semana de
representacidén para ir a ese llamado.
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En ese sentido, bueno, no me opongo a lo que se estd planteando en
el predictamen, pero habria [..?] en la actualidad los
parlamentarios podemos asistir en cualquier momento a distintas
localidades del territorio nacional.

Solo eso, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— gracias congresista.

¢Alguna otra intervencidn?

Congresista Elias.

(Intervencidén fuera del micrdéfono) (inaudible).

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Gracias, Presidenta.

En principio, [..?] castellano. (23)

Gracilas, Presidenta.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— La palabra, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mufiante, luego la congresista
Moyano.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Gracias, Presidenta.

Si, efectivamente, un congresista mencionaba gque nosotros no
tenemos [..?] para hacer un trabajo de representacidén a nivel
nacional. Efectivamente, no lo tenemos.

Quién habla es electo por Lima, ya he dicho que yo he crecido toda
mi vida en Ica y he venido a hacer trabajos de representacidn a
Ica siendo electo por Lima, y también he ido a Iquitos y asi en
algunas partes gque no es Lima. Sin embargo, hay gque precisar
también que cuando uno hace ese trabajo de representacidn fuera de
la circunscripcidédn electoral por el cual fuiste elegido, uno 1lo
tiene que hacer en dias en donde hay comisiones en el Congreso o
hay otras labores que hacer que a veces te impide estar mas tiempo
en dicha ciudad. Pero para eso existe una semana de representacidn
donde podemos abocarnos y concentrarnos en la regidn al que estamos
visitando. En esa semana de representacién, donde no hay
comisiones, donde no hay agenda en el Congreso, es donde estamos
impedidos de hacer esa labor de representacidén fuera de nuestra
circunscripcidén, y eso es lo que plantea esta norma.

Asi que, por lo tanto, yo si estoy a favor y espero seguir haciendo
esta labor que hoy tenemos y que tendriamos que tener todas las
facilidades para poder ejercitar esa encomienda que nos ha dado el
pueblo por voto electoral.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Muflante.
Le damos a la palabra a la congresista Moyano.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP) .— Gracias, Presidenta.

En realidad, 1los parlamentarios que conocemos, como acaba de
mencionar el congresista Mufiante, el congresista Elias, es cierto,
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como parlamentarios podemos ir cualquier dia del mes, del afio, a
cualquiera circunscripcidén (24), eso es verdad, lo que pasa es que
para ordenarnos, como dice el congresista Mufiante, el reglamento
establecidé que, como los otros dias, como tres semanas, vamos a
tener sesiones de comisidén, como esta, por ejemplo, comisiones,
ino es cierto?, de pleno y tenemos que abocarnos a eso y, por 1lo
tanto, presencialmente no podriamos estar atendiendo con una
circunscripcidén a nivel regional :no?

Entonces, se organizdé y se ordend de tal manera [..?]. Lo que yo
digo y sostengo es que eso no puede ser posible porque va contra
la propia Constitucién. Representamos a la nacidén y no me puede
obligar a que me quede solo en mi circunscripcién esos dias [..?7].

Sin embargo, quiero contarle algo, sefiora Presidenta, antes de la
semana de representacidédn, por ejemplo, yo no he sido elegida por
Ica, pero he estado en Ica. He tenido que ir a hablar con el
alcalde de Alto Laréan, [..7] para resolver un tema de
electrificacién.

Fijense que hasta ese extremo nos buscan los alcaldes, por el tema
de electrificacidén, de agua, desaglie, titulos de propiedad, porque
la gente entiende que ahi estd [..?]

Entonces, he estado con el alcalde de Alto Laran; he estado con el
alcalde de El1 Carmen, hemos estado viendo los problemas que tiene
El Carmen; hemos estado en [..?], es Ica. Entonces nadie me impide
que pudiera ir a otra circunscripcidédn también a responder cuando
nos lo piden.

Entonces considerd, Presidenta, que si el parlamentario decide no
ir a otra circunscripcién durante esos 5 dias tampoco nadie se 1o
impide, pero si el reglamento debe establecer que [...7]
representacidén, que es lo que vamos a hacer, ejercer control, que
vamos a fiscalizar, que vamos a reunirnos con los ciudadanos, debe
tener esa amplitud para que uno pudiera ir a diversos lugares donde
estd solicitado.

A mi me han pedido, por ejemplo, que vaya a Ayacucho, o sea, hay
un problema especifico y vyo quiero aprovechar la semana de
representacidén para poder ir a Ayacucho, pero mientras no se cambie
el reglamento nosotros estamos obligados a quedarnos en nuestra
circunscripcidn; por ejemplo, Junin que también es otro tema.

A eso me referia, sefiora Presidenta, y yo voy a votar a favor del
dictamen.

Muchas gracias.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Sefiora Presidenta, la palabra.
Sefiora Presidenta, la palabra, Cutipa Ccama.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Cutipa, tiene la palabra.
El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Muchas gracias

Yo comparto lo manifestado por 1los congresistas que me han
antecedido, pero agqui hay gque ser sinceros. Bueno, quieren ir a la
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semana de representacidén porque en otros dias que puedan hacer
representacidédn en otras localidades tienen que ir bajo el costo,
tienen que 1ir pero asumiendo el costo de instalacién, de la
alimentacidén, eso también hay que ser sinceros. Porque en este
momento tampoco es una limitante que durante la semana tengamos
sesiones de comisidén, esto ya se ha podido superar como en esta
sesién, que estamos 1llevando a través de las sesiones las
participaciones remotas.

Entonces, yo creo que pasa por ahi. Yo lo he manifestado, voy a
respaldar con esa observacidén, o sea, se sincere la justificacién
de este predictamen, en lo que respecta a gque se pueda hacer la
representacidédn en otras partes del pais.

Solo eso, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien.

Muchas gracias, congresista Cutipa.

¢Alguna otra intervencidn?

Congresista Barbaran, tiene la palabra.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Muchas gracias, Presidenta.

Bueno, yo discrepo un poco con lo que ha indicado mi colega, porque
lo gque tiene que quedar claro es gque nosotros actualmente igual
asumimos esos como congresista.

La ventaja que te da lo de la semana de representacidédn es que tu
también puedes acercarte a una regidn que no es la circunscripcidn
que nosotros representamos, lo podemos hacer de forma amplia, [..?]
y no necesariamente la de [..?]

Para atender (25) las demandas de la poblacidén, Presidenta, no
hace falta asistir a una sesién descentralizada, normalmente se
tratan [..?].

La poblacién, Presidenta, sabe que los congresistas representamos
a la nacidén y, por ejemplo, cuando nos llegan pedidos, a Ayacucho
yo no le voy a pedir decir: “disculpame, por mi representacidn yo
no voy a pedir ir a Ayacucho”. Como me pasdé a mi con Tacna, por
ejemplo, Presidenta, de lunes a jueves estuve en Lima y todo el
fin de semana, de viernes a domingo, estuve en Tacna. Lo podria
incluir, habia una incertidumbre, se podia incluir eso como parte
de [..7]

[..?] si nos debemos a todo el pais y la semana de representacidn,

que son cinco dias, bueno, siete [..?], necesitamos ese respaldo
(no?, que no haya ningin tipo de cuestionamientos, que cuando
nosotros presentemos nuestro informe completo podamos [..?] que

hemos estado en Ayacucho, quizas, hemos estado en Loreto, hemos
estado en Huancavelica o en cualquier otra regidn.

Yo estoy a favor del dictamen, Presidenta, y espero que mis colegas
también se sumen [..7].

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Barbaréan.
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Vamos dar el uso de la palabra.
¢Algln congresista?
Congresista Elias.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Solamente para declarar, sefiora
Presidenta, que no estoy en contra que atendamos a la poblaciédn,
yo estoy en la Comisidén Puyango-Tumbes, seguramente voy a Tumbes,
congresistas que dguieren atender a toda la poblacién pueden
hacerlo, yo lo hago también, pero me voy a focalizar por la gente
que me eligid®é a mi, gque conozco y sSé cuales son las posibles
soluciones.

[..?], si vamos a apoyar.

Voy a [..?], no significa que no los podamos atender, pero en 1lo
personal, sefiora Presidenta, [..7].

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Elias.
¢Hay alguna otra intervencidén de algln otro congresista?

Si no hay intervenciones, vamos a proceder a votar el predictamen,
el predictamen recaido en los proyectos de Resolucidén Legislativa
082, 084, 289, *393*, *624* y *654*, resolucidn legislativa del
Congreso para mejorar la representacidén Parlamentaria.

Sefiora secretaria técnica, sirvase, por favor, tomar el voto de
los sefiores congresistas.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Judrez Gallegos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Aragdbn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Balcazar Zelada (); congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL).— Al no estar de acuerdo con la
modificacidén del articulo 23 f), me obligo a votar en abstencidn.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Cutipa.
Congresista Elias Avalos.

Congresista Elias Avalos, por favor, ¢me puede decir el sentido de
su voto?

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Abstencién.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Elias.

Congresista Jeri Oré.
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El sefior ELIAS AVALOS (PP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Jeri.
Congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Moyano.
Congresista Mufiante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Mufiante.
Congresista Reymundo Mercado.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Reymundo.
Congresista Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— A favor. (26)

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Salhuana.

Congresista Ventura Angel )7 congresista Barbarédn Reyes
Rosangella, en reemplazo del congresista Aguinaga Recuenco.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— A favor. En vista de que esto no
genera ningun gasto adicional, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Barbaran.

Congresista Paredes Gonzales, Alex, en reemplazo del congresista
Cerrdén Rojas.

El sefior PAREDES GONZALES (PL).— Si, paredes Gonzales. A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Paredes Gonzales.
El sefior VENTURA ANGEL (FP).— Ventura, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Ventura.

Sefiora Presidenta, han votado 13 sefiores congresistas, de 1los
cuales 11 sefiores congresistas han votado a favor y dos sefiores
congresistas han votado en abstencidn.

En consecuencia, el dictamen recaido en los Proyectos de Resolucidn
Legislativa 082, 084 y otros han sido aprobados por mayoria.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, secretaria técnica.

Hacer presente que esta [..?] de la resolucidn Ilegislativa que
aprueba el Reglamento del Congreso de la RepuUblica no va a
significar, de manera alguna, un mayor gasto al Congreso de la
Replblica ni al Estado, y lo que se quiere con la [..?] y por eso
es que la Comisidén de Constitucidén ha acogida la propuesta de
algunos congresistas, es gque exista una mayor posibilidad de hacer
una mejor representacidén de los congresistas en todo el pais,
porque, efectivamente, es cierto, cada uno en sus regiones, como
bien lo sefala el congresista Elias, tiene mucho trabajo, si es
cierto, pero los congresistas tenemos la obligacidén también de
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atender a todo el pais porque somos elegidos como representantes
de la naciédn.

Entonces, eso es muy importante resaltar, que esto no va a
significar, de manera alguna, ningtn tipo de gasto que se le
agregue al Estado. Es més, muchos congresistas viajamos a 1los
diferentes lugares con nuestros propios medios, sin pedirle al
Congreso un solo centavo y eso es, por ejemplo, lo que esté
ocurriendo el dia de hoy frente a nuestra visita de 1los
congresistas que estamos aca, no hemos solicitado ningun tipo de
beneficio de parte del Congreso y hemos asistido a nuestra propia
[..?], y estadia, por supuesto.

Eso es lo que queria mencionarles.
(Aplausos) .
Gracias.

Es importante mencionarlo porque creo que los funcionarios
publicos debemos de tener siempre muy claro que los recursos del
Estado se manejan como si manejaramos nuestros propios recursos,
siempre con esa austeridad que debemos de tener y, ademas, porque
son recursos que pertenecen a los impuestos pagados por todos los
peruanos y Ccreo que por eso hay que tener cuidado suficiente vy
tener la austeridad necesaria para el manejo de los recursos del
Estado.

Bueno, vamos a avanzar con el siguiente tema.
Vamos a avanzar con el siguiente tema.

Vamos a avanzar la exposicidédn. Como ultimo tema de la agenda, la
exposicidén respecto al Proyecto de Ley 421-2021, Ley que desarrolla
el ejercicio de la causal de vacancia por permanente incapacidad
moral o fisica del Presidente de la Republica, regulada en el
inciso 2 del articulo 113 de la Constitucidén Politica, a cargo del
congresista Reymundo Mercado, del Grupo Parlamentario Juntos por
el Peru.

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 70 del
Reglamento, invitamos al congresista Reymundo Mercado a fin de que
pueda exponer los fundamentos de su propuesta legislativa. (27)

Tiene la palabra, sefior congresista.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP) .— Muy buenos dias, sefiora Presidenta
de la Comisién de Constitucidn.

Colegas congresistas, quiero, en primer lugar, saludar esta
Primera Sesién Extraordinaria Descentralizada de la Comisidén de
Constitucidén. Creo que es un paso de un hecho muy importante,
porgue permite que la poblacidn pueda percatarse, pueda ver cual
es la forma y el procedimiento de trabajo de una tan importante
comisidén, como la que usted preside, Presidenta.

Yo quiero lo méds rapidamente posible, Presidenta, sustentar este
Proyecto de Ley 421, que fue presentado el 7 de octubre del
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presente afio. Pero antes, Presidenta, quiero decir cudl es el
contexto en la cual se presentd esta ley.

Todos sabemos, Presidenta, que la Comisidén de Constitucidn acumuld
tres proyectos de ley para que a través de una ley interpretativa
se modifique el articulo 132 y 133 de la Constitucidn.

Este dictamen, en mayoria, luego fue aprobado por el Pleno del
Congreso. Se modificd para que ya no sea interpretativa, sino una
ley de desarrollo constitucional, en la que se regula la cuestidn
de confianza de los articulos 132 y 133 de la Constituciédn.

Esta ley seflala en 1lo fundamental que restringe, regula las
facultades que tienen los ministros y también el Presidente del
Consejo de Ministros para interponer una cuestidén de confianza,
puesto de gque no lo podrian hacer en lo que se refiere a reformas
constitucionales y también en lo que respecta a las competencias
exclusivas y excluyentes del Congreso.

Nosotros, Presidenta, consideramos que esta ley, obviamente, ha
sido en estricto para lograr defender un fuero tan importante,
como es la del Congreso, y para que no se sienta amenazada por el
Ejecutivo respecto a la permanente invocacidén, no de ahora, sino
desde hace algin tiempo atrds en relacidén al cierre del Congreso.

Bueno, ya se consiguid, ya se quitd las facultades y, por supuesto,
que también se ha hecho un desbalance en el equilibrio de poderes,
y dentro de ese contexto, Presidenta, es que planteamos esta
iniciativa legislativa, en la que se busca, Presidenta, que también
se desarrolle una ley de ejercicio de la causal de vacancia por
permanente incapacidad moral o fisica del cargo de Presidente de
la Republica, que se encuentra regulada en el inciso 2 del articulo
113 de la Constitucidn Politica del Peru, para que la vacancia por
incapacidad moral esté referida a la falta de actitudes mentales
debidamente comprobadas por la autoridad de salud y no a
valoraciones subjetivas.

Y, en ese sentido, Presidenta, es que este proyecto de ley se da
pues porque hay una necesidad, una necesidad de regular y ya se
regulé la cuestidén de confianza, ahora necesitamos regular la
cuestidén de la vacancia.

Seguramente y, ojald, que el departamento técnico de la comisiédn,
y seguramente algunos congresistas van a decir: “esta ley o este
proyecto de ley tiene que pasar necesariamente por una modificacidn
constitucional”, es decir, gue se encuentra regulado en al articulo
2060 de la Constitucidén. Eso mismo nosotros lo sustentamos, que
deberia haber sido para la cuestidn de vacancia, que devino en la
Ley 31355, vy se hizo (28) a través de una Ley de desarrollo
constitucional.

Lo principal en todo este planteamiento, presidenta, es que
nosotros tenemos que actuar vya elevandonos a la compresioén
histérica de la necesidad de un problema gque no es de hoy. Tenemos
qgue tener una visidén bastante objetiva.
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Y por eso, presidenta, es que este problema ya se agudizd en el
periodo de gobierno del 2016 al 2021. Ha sido uno de los mas
complejos en la historia de nuestro pails, en solo 5 afios, como ya
lo han referido muchos, y pareceria que es una recaida, presidenta,
ha habido cuatro presidentes y un Congreso cerrado, y ahora la
cosa no estd tan bien, hay que reconocerlo.

También se vive una crisis, y que esa crisis no lo van a echar al
Congreso, también estoy de acuerdo en eso. Pero es necesario,
presidenta, plantear la necesidad, ver el mecanismo mas
conveniente, mejorando este proyecto de ley para gue podamos
nosotros cerrar una situacién que se genera y gue va a Sseguir
creando mads caos en nuestro pais.

Porque sabemos, presidenta, que ambos poderes del Estado, cada una
de ellas utiliza sus prerrogativas constitucionales. Y estas
prerrogativas constitucionales, siempre en estos ultimos afios han
estado orientadas para confrontarse entre si.

Por un lado el Poder Legislativo utiliza en muchos de los casos
las mociones de interpelacidén y censura como forma de control
politico de manera adecuada, pero también a veces se usa de manera
muy arbitraria y ocasionalmente con el &4nimo no solo de fiscalizar
sino de obstruir la labor del Poder Ejecutivo.

Yo no estoy hablando de este gobierno, yo estoy hablando del
periodo pasado. Y digo “excepcionalmente”, porque incluso en ese
periodo del 2016 al 2021 [...?] se presentd en su calidad de
presidente del Consejo de Ministros una cuestidén de confianza, a
propdésito de pedir la confianza a favor de la ex ministra de
Educacidén, Marilda Martens, y posteriormente se fue agudizando, vy
ya sabemos todo lo que vino, presidenta, y que vino la cuestidn de
los presidentes sucesivamente, el cierre del Congreso, etcétera.

En esas condiciones, presidenta, es de que el actual Parlamento,
por ejemplo, respecto a la cuestidédn de confianza planted, en mi
concepto, de manera muy acertada una reforma constitucional
respecto a los articulos 132 y 133 de la Constitucidn.

No prosperd —como ya lo dije en el Pleno— hace algun tiempo atras
porgue se requeria votacidn calificada y no alcanzaron.

Ahora nuestro Congreso, a propuesta del dictamen de nuestra
comisidén, bueno, ya no es como reforma sino como una Ley de
desarrollo constitucional.

Ya se aprobd, presidenta, hay que cumplirlo. Y nosotros debemos
ser consecuentes y en democracia trabajar de manera positiva,
propositiva, presidenta.

Y consideramos. Permitame, pueden disentir, pueden tener
diferentes criterios, pero nosotros consideramos presidenta de que
si es necesario regular el problema de la vacancia presidencial.

Necesitamos ya sanear las cosas. Que lo gque se ha planteado de
repente tiene muchos errores.
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Yo por ejemplo, presidenta, si soy consciente de que esta propuesta
no debe ser a través de una via interpretativa o de desarrollo
[...?2] hoy dia debe de ser reforma constitucional.

cPor qué lo hice, presidenta? Porque la cuestién de confianza,
modificar los articulos 132 y 133 de la Constitucidén también debe
haber (29) sido via reforma constitucional y lo hicieron via
desarrollo constitucional.

Y por qué no esta ley, si se quiere, por un interés supremo de
alcanzar un equilibrio y mejorar las relaciones entre el Ejecutivo
y el Legislativo que puede beneficiar de inmediato a este gobierno,
pero también hay que pensar presidenta.

Aqui hay muchos congresistas Jjdévenes que tienen una gran
potencialidad vy su desarrollo que viene como politicos
representando independientemente a sus partidos se tiene que
alcanzar, estar construyendo un verdadero equilibrio de poderes en
la gue se encuentre la paz social desde el punto de vista del
sostén juridico gue nosotros podemos aportar mediante la
modificacidén de estas normas de rango constitucional.

Bien, presidenta.

Entonces 1las cosas se presentan de esa forma. Y por eso es,
presidenta, que quiero entrar ya a referir los aspectos de lo que
la semana o hace unos dias no mas, en la Comisidén de Constitucidn
estuvo presente sustentando su proyecto el gobierno a través de la
premier y también del ministro de Justicia.

Que Jjustamente hablaba de la cuestiédn de confianza y hablaba
también en lo que se refiere a la incapacidad moral permanente que
se encuentra en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucidn.

Y ahi presidenta mucho se ha hablado en lo que se refiere al
aspecto fundamental, al nlUcleo duro de lo que es el articulo 113
de la Constitucidén, y lo que es el inciso b) de este ordinal
citado; la incapacidad moral permanente.

Esta incapacidad moral permanente, presidenta, hay que tener una
definicidn. Y hay definiciones de incapacidad moral
indistintamente.

Por ejemplo: el constitucionalista Magno Garcia Chéavarry, el
concepto de incapacidad moral, sefiala (aparecidé en la Carta de
1939) y se tendria a este concepto como si fuese una incapacidad
mental.

Pareciera que fuese asi, pero el constitucionalista Omar Sar Suarez
seflala, presidenta, que el Congreso distorsiona el concepto
constitucional de incapacidad moral incorporando en la
Constitucidén; eso tiene que ver con el presidente y con el
padecimiento psiquidtrico que le impedian ejercer el cargo, y por
ello aparece conjuntamente con la incapacidad fisica. Y de ningun
modo podria interpretarse la referida al presidente, gque trasgrede
la moral a las buenas costumbres, los parametros de este ultimo
absolutamente subjetivo.
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Y, por ultimo, presidenta, Omar Cairo Roldéan, dice: Que la
permanente incapacidad moral gque habilita la declaracidn de
vacancia del presidente de la Republica consiste en una continuada
incapacidad mental.

Pero al margen de la opinién de estos constitucionalistas,
presidenta, agul hay un hecho muy importante.

Yo escuché con mucha atencién la intervencién de muchos
congresistas en la sesidén pasada cuando estuvo sustentando el
ministro de Justicia y también la sefiora premier.

Y de verdad, presidenta, hay un problema respecto a la definicidn
de incapacidad moral.

Por eso es que esta definicidén de incapacidad moral como muy bien
lo ha seflalado Natalie Amprimo.

Qué dice Natalie Amprimo, presidenta. La vacancia por incapacidad
moral es gaseoso y subjetiva y que recién la objetividad estd dada
por el Congreso al momento de votar en una decisidn politica con
una mayoria [...?] por considerar que la conducta del [...?] el
cargo que ostenta es inviable desde el punto de vista de colisidn
a la moral.

Todos coincidimos [...?] (30) de gque la vacancia por incapacidad
moral es muy amplia, es bastante genérico.

En ese sentido es que debemos ver gque tiene un componente
subjetivo.

Yo no soy constitucionalista de ninguna manera pero me obliga,
presidenta, como congresista de la Republica a estudiar y a
esforzarme en conocer un problema tan importante como lo que se
estd planteando.

Si, pues, presidenta, este concepto de incapacidad moral tiene un
cardcter y un comun denominador que es subjetivo.

;Cuédndo alcanza su objetividad? Cuando se llega a votar, cuando
los congresistas llegan al voto.

Pero para llegar al voto, entonces segun lo gque seflala Natalie
Amprimo, alcanza el aspecto objetivo.

;Sobre qué base, presidenta? Sobre la base de la valoracidn que
toman los congresistas de ese concepto o de ese concepto de lo que
es incapacidad moral.

Es en ese momento que los congresistas, presidenta, hacemos una
valoracidén, si estd bien o estd mal.

Y para darle efecto a todo ello, la norma o la Constitucidén exigen
87 votos.

Entonces, me pregunto, presidenta: ¢(Cudl es el procedimiento,
nosotros debemos entablar en todo caso, cudl es el procedimiento
para que los congresistas hagamos correctamente el ejercicio
valorativo de la incapacidad moral?
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Porque no se olvide que al final nosotros somos parte de un poder
eminentemente politico.

Entonces cuando hablamos de la incapacidad moral gque tiene un
componente eminentemente subjetivo y que recién a través del voto
los congresistas valoran el grado de subjetividad que pueda tener
esa i1inconducta ética, que se traduce en una incapacidad moral
permanente, entonces recién tenemos que emplear un aspecto
valorativo.

Es el aspecto wvalorativo, indudablemente gque también tiene un
contenido ideoldégico. Y nosotros sabemos que la ideologia,
presidenta, es parte de la superestructura juridica, politica e
ideoldgica.

Tenemos que ubicarnos mucho mas, presidenta, colegas congresistas.
Me alegro que el gran constitucionalista Domingo Garcia Belaunde
esté presente en la sala, y yo he leido algunos de los comentarios,
algunos de sus libros, no todos, del cual yo sinceramente sefalo
de que es un gran maestro. Y seguro que nos va a ayudar mucho,
igual que el distinguido amigo, muchos otros conocedores sobre la
materia y distinguidos constitucionalistas.

Entonces, presidenta, qué es lo que mads o menos debemos nosotros
enfocarnos en el tema.

El enfoque principal es cbémo nosotros los congresistas debemos
seflalar el procedimiento.

Eso es lo fundamental porque debemos tener en cuenta dentro de eso
algunas reglas basicas. Por ejemplo, el principio de legalidad.

El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se
pueda atribuir la comisidén de una falta si esta no estd previamente
determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una
sancién si esta no estd determinada por la ley.

Eso mismo ya lo recogid todavia el afio 2002 el TC, y nos habla en
esa época de tres exigencias: la exigencia de una ley, que la ley
sea anterior al hecho sancionado, que la ley sea descrita, (31)
que describa un supuesto de hecho estrictamente determinado.

Este principio, presidenta, por ejemplo actualmente en el Congreso
en la Comisién de Etica si se da, si se cumple. Porgque cuando
comete una falta ética, por ejemplo en el Congreso, porgque existe
previamente un Cédigo de Etica Parlamentario y su Reglamento, que
establece no solamente el procedimiento sino también la sancidn
que va a recibir el congresista que no cumpla con la ética
parlamentaria.

Y por eso, presidenta, es que también en este aspecto debemos
entablar o debemos dar algunos aspectos fundamentales en relacidn
al principio de legalidad para que procedamos nosotros a ver.

;Cudl seria el procedimiento, presidenta?
Bueno, no debemos olvidar, presidenta, que el Tribunal

Constitucional ha invocado al Congreso de la RepuUblica a legislar
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un procedimiento. Ellos ya se han pronunciado. Claro gque un
pronunciamiento mads o menos tibio queriendo lavarse la mano. Pero
han sefialado que el Congreso debe...

El sefior .— Congresista Reymundo Mercado.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Si, si, ya tenemos la imagen pero
todavia no...

;Perddén?

El sefior .— Ahi estd&. Ahora si, creo.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— :;Continuo?

La sefiora PRESIDENTA.— Si. Ya vamos a terminando porque [...7?]
El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— :;Continto, presidenta-?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, continle congresista, ya para cerrar,
por favor.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Ya.
Si, presidenta.

Entonces, el ©procedimiento -—-como vya lo decia el Tribunal
Constitucional—, presidenta, es necesario que el Parlamento, el
Congreso, nuestra comisidén ya inicie un trabajo para regular este
procedimiento, y al mismo tiempo también habla, presidenta, de 1lo
que es la razonabilidad, que si 1los congresistas tenemos que
definir en ese momento nuestra votacidén, si es por incapacidad
moral, es razonable o no es razonable.

Pero entonces para que sea razonable [...7?] tenemos que hablar de
lo que ya sefialé, presidenta, el principio de legalidad.

La razonabilidad, presidenta, y con esto voy terminando, es una
decisidén basada que no se cumple, presidenta, en estas causales de
vacancia y que se debe valorar de manera conjunta con algunos otros
aspectos [...?] procedimiento a esa materia.

;Por qué, presidenta?

La votacidén calificada solo es consecuencia de haber previamente
definido la tipicidad de la conducta que resulta politicamente
censurable.

En ausencia de un marco legal, presidenta, que desarrolla el empleo
de dicha causal de datos concretos requiere pues que si nosotros
tengamos una imputacidén también dentro de ese contexto mayor en lo
que se refiere al principio del equilibrio de poderes.

Lo expuesto ha sido resefiado por diversos profesores o
constitucionalistas de amplia trayectoria académica, como César
Landa, Pedro Gréandez, Elena Alvites, etcétera.

Por lo que también, presidenta, en principio el presente proyecto
de ley que se estd exponiendo sea parte de una Mesa de Didlogo
para que diversos profesionales vy constitucionalistas puedan
presentar y dar las opiniones antes de que[...?]
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Por ejemplo, anteriormente ha sido recogida esta propuesta, tanto

la congresista Tudela [...?] tal vez, obviamente de la Comisidén de
Constitucidn, que sean invitados otros constitucionalistas para un
tema y una iniciativa legislativa [...?]

Por supuesto, de manera presencial al Doctor Domingo Garcia
Belaunde, toda vez de que es un amplio conocedor de la materia.

Entonces, presidenta, la vacancia es gaseosa y subjetiva, solo
alcanza la objetividad cuando un congresista al momento de votar
define (32) su decisidén [...?] con una mayoria calificada.

Pero esa definicidén tiene gue tener un sustento [...?] que es la
orientacién o procedimiento el principio de legalidad, 1la
razonabilidad.

Presidenta, muchas gracias, y colegas congresistas por su
atencidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Reymundo.

[...?] va a culminar la presente sesidén descentralizada de 1la
Comisién de Constitucidén, y vamos a terminar [...?] sometiendo al
voto la dispensa del tramite de aprobacidén del Acta para ejecutar
los acuerdos adoptados.

Sefilora secretaria, por favor, registre el voto de los sefiores
congresistas.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:
Congresista Juarez Gallegos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Aragdédn Carrefio (); congresista Balcazar Zelada ();
congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Elias Avalos (); congresista Elias Avalos.
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Jeri Oré () congresista Moyano Delgado ()
congresista Mufiante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Reymundo Mercado (); congresista Salhuana Cavides ()
congresista Ventura Angel.
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El sefior VENTURA ANGEL (FP).— A favor. Mi voto a favor, Héctor
Ventura a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Ventura.

Congresista Barbaridn Reyes, en reemplazo del congresista Aguinaga
Recuenco (); congresista Paredes Gonzales, Alex, en reemplazo del
congresista Cerrdn Rojas ().

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Sefiorita, disculpe. A favor, por
favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Moyano.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Reymundo Mercado, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Reymundo Mercado.
Congresista Aragdbn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Jeri Oré (); congresista Salhuana Cavides ().

Sefiora presidenta, han votado 9 sefiores congresistas, todos a favor
de la exoneracidédn de la lectura y aprobacidén de Acta para ejecutar
los acuerdos.

En consecuencia el acuerdo ha sido aprobado por unanimidad.
El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presidenta, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Si, sefior congresista.

Si, presidenta, disculpe. Tuve problemas acda con la conexidn.
Quiero que conste mi voto a favor, por favor. No pude ingresar al
audio.

La sefiora PRESIDENTA.— Bien, congresista. [...?]

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Congresista Eduardo Salhuana,
colega.

La sefiora PRESIDENTA.— Ya, perfecto [...?]

El sefior JERI ORE (SP).— Jeri Oré, a favor, también sefiora

presidenta. Por favor, muchisimas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Jeri, gracias.

Vamos a dar inicio a la Primera Audiencia Descentralizada en la
regidén Ica de la Comisidén de Constitucidn.

Invitamos a que suba y que nos acompafie (33) a la alcaldesa del
distrito de Paracas, a la sefiora Rosario Isabel Ramirez Gamboa, e
invitamos también al general de la Policia Nacional, Adolfo
Valverde Arcos, que nos acompafie por favor en la Mesa.

Muchas gracias.
Vamos a suspender brevemente la audiencia para [...?]

—Se suspende la sesién.
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—Se reanuda la sesiédn.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Bueno, quiero empezar mencionando dgue esta Primera Audiencia
Publica [...?]

Vamos a dar el uso de la palabra al [...?] maestro de ceremonia

[...7]

El PRESENTADOR.— Muchas gracias, a cada uno de ustedes amigos,
distinguida concurrencia, dignas autoridades, queremos darles la
bienvenida a quienes en el dia de hoy [...?] este acto tan
importante que realiza la Comisién de Constitucidén y también el
Congreso de la RepUblica, a 1la Primera Audiencia Publica
Descentralizada [...?] cbmo se sesiona y que hoy tenemos el
privilegio de poder contar efectivamente con los tres congresistas
que nos han dado a conocer gque estan bastante involucrados con la
historia de nuestra regidn Ica, a quienes agradecemos, y en primer
término en su calidad de presidenta de esta comisidn, agradecemos

y [...?] congresista Patricia Juarez Gallegos, a quien ademés le
brindamos un fuerte aplauso [...?]

(Aplausos) .

Asimismo, agradecemos la presencia en su calidad de [...7]

congresista José Luis Elias Avalos.
(Aplausos) .

Asimismo estd con nosotros el titular de esta Comisién de
Constitucidén y Reglamento, el congresista Alejandro Muflante
Barrios.

(Aplausos) .

Asimismo, en su calidad de anfitriona, agradecemos la deferencia
y todas las facilidades para este hermoso lugar, esta hermosa
ciudad de Paracas, distrito de Paracas, y la verdad nos da la

posibilidad de conocer tan [...7?], licenciada Rosario Ramirez
Gambola, la recibimos con un fuerte aplauso [...7]

(Aplausos) .

Asimismo [...?] gue nos pueda acompafiar en nuestra Mesa, a [...?]

De manera muy especial, damos a conocer a las dignas autoridades,
sefiores congresistas, que en su calidad de anfitriona, méxima
autoridad de Paracas, quiere hacerle entrega el [...?] Congreso de
la Republica, bonito detalle gque enaltece y da a conocer el
compromiso de esta regidn, para lo cual fue invitada la licenciada
Ramirez, por favor, para que pueda hacer entrega, en primer término
de este presente al Congreso de la Republica.

Sefiora alcaldesa, por favor, la invito asimismo en su calidad de
presidente de esta Comisidén de Constitucidén y Reglamento para que
haga entrega al Congreso de la RepUblica, sefiora congresista
Patricia Juédrez Gallegos.

(Aplausos) .
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Lindo detalle que simboliza el inicio en nuestra historia...
(Aplausos) .

En primer término este presente se le hace llegar al Congreso de
la Republica, y asimismo en su calidad de presidenta de la Comisidn
de Constitucién de Reglamento, la sefiora alcaldesa, licenciada
Rosario Ramirez, le hard entrega de este lindo detalle a la
congresista Patricia Juédrez Gallegos.

Le brindamos una vez mas un fuerte aplauso, damas y caballeros.
(Aplausos) . (34)

Sefiora alcaldesa, voy a invitarla, por favor, para que también
pueda hacer uso de la palabra en este [...7?] por favor.

La ALCALDESA DEL DISTRITO DE PARACAS, DEPARTAMENTO DE ICA, sefiora
Rosario Isabel Ramirez Gamboa.— Primeramente, muy buenos dias con
cada uno de los presentes.

Sefiora congresista Patricia Judrez Gallegos, sefior congresista
José Elias Avalos, sefior congresista Alejandro Mufiante, primero
agradecerles como autoridad municipal gque hayan podido llevar a
cabo esta Primera Sesidén Extraordinaria Descentralizada y que
hayan elegido a la regidén de Ica, distrito de Paracas para qgue
puedan sesionar y también los vecinos, las autoridades nos hacemos
presentes y podamos escuchar la forma de trabajo y también a la
vez felicitarla el tema de la [...?] practicamente de la Primera
Audiencia Publica que se va a llevar acd, en nuestro distrito de
Paracas, de trabajo articulado, el trabajo que vienen realizando
siempre tiene que ser en beneficio de 1la poblacidn, como
autoridades estamos para servirles a ellos y toda la [...?] con
los problemas que existan poder debatirlos y brindarles alguna
solucidn.

Gracias, Dbienvenidos siempre a Paracas. Estamos para poder
trabajar articuladamente de estos detalles donde bien lo dije, la
primera bandera nacidé en Paracas, nacidé en Pisco, nacidé en la
regién de Ica y estamos para seguir trabajando adelante siempre.

Muchas gracias.
(Aplausos.)
E1l PRESENTADOR.— Bien, damas y caballeros.

Asimismo, la licenciada Rosario Ramirez Gamboa, alcaldesa del
distrito de Paracas, le va a hacer entrega de este lindo presente
al sefior congresista José Luis Elias Avalos.

(Aplausos) .
El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Muchas gracias.
E1l PRESENTADOR.— Gracias, por este detalle.

Asimismo, la licenciada Rosario Ramirez Gamboa, hard entrega de
este presente al sefior congresista Alejandro Mufiante Barrios.
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Vamos a invitarla, por favor, a hacer entrega de este detalle a
quien también forma parte de esta Primera Sesidén Extraordinaria
Descentralizada que se realiza en el distrito de Paracas, en este
hermoso [...7]

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Gracias.
E1l PRESENTADOR.— Una vez mas brindamos un fuerte aplauso.
(Aplausos) .

Damas y caballeros, agradeciendo una vez su presencia, a nombre de
la Comisidén de Constitucidén y Reglamento del Congreso de 1la
Republica a esta Primera Audiencia Publica Descentralizada.

En primer término, las palabras de inauguracién a cargo de la
congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos, presidenta de 1la
Comisién de Constitucidén y Reglamento del Congreso de la Republica.

(Aplausos) .

La sefiora PRESIDENTA.— En principio, sefiora alcaldesa, sefior
general, congresistas José Elias, el congresista Mufiante que me
acompafian, y los congresistas que estdn en la plataforma de
Comisidén de Constitucidn, agradecer profundamente el poder estar
este dia con todos ustedes, vecinos de Pisco [...?] nosotros como
funcionarios de Estado, como funcionarios publicos, como
representantes podamos salir al encuentro personalmente con
ustedes que son la verdadera razdn de nuestro trabajo.

Es muy grato poder llevar un poco la forma del manejo cbédmo dia a
dia nosotros hacemos nuestro trabajo en las comisiones, diversas
comisiones del Congreso.

Ahora que le ha tocado a la Comisidén de Constitucidn, pero asi
como la Comisidén de Constitucidn hace este debate amplio, [...7?]
este debate en donde escuchamos a todas las voces, donde recogemos
los proyectos de ley de todas las bancadas sin ninguna distincidn
% donde escuchamos a constitucionalistas, profesionales,
economistas, que nos ilustran a los congresistas para la toma de
decisiones, (35) es importante que ustedes conozcan dque este
trabajo no solamente se hace en la Comisidén de Constitucidén sino
en todas las comisiones del Congreso.

Algunas veces nuestro trabajo parlamentario es incomprendido,
algunas veces se dice no hacen nada, estan ahi. Y, sin embargo,
realmente digo, a mi es la primera vez que me ha tocado estar en
el Congreso, antes he estado casi 18 afios en la gestidédn municipal,
yo he sido primera alcaldesa de Lima, y he tenido diversos cargos
como secretaria general de municipalidades, y es cierto que
solamente cuando uno estd en el lugar, sentado en el lugar de
congresista y parlamentario, se da cuenta realmente de la enorme
responsabilidad que uno tiene, pero no solamente digamos en la
formulacidén de leyes que es la principal tarea gue nosotros
tenemos, sino también en las tareas de representacidén de todos
ustedes y el control politico que tenemos de ejercer en relacidn
al Ejecutivo.
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Eso es lo que ahora ustedes han visto cémo estamos aprobando normas
que permitan generar idoneidad y gque permitan poner a mejores
personas, los mejores funcionarios y servidores del Estado al
servicio de la nacidén en los diferentes estamentos de gobierno.

Entonces hoy dia es muy grato estar acd para esta primera sesidn
descentralizada, pero también a esta primera audiencia
descentralizada que estamos iniciando, y vamos a tener a destacadas
personas que estan invitadas a través de la plataforma, como el
doctor Domingo Garcia Belaunde, como al doctor Carlos *Jackson, vy
el doctor Ricardo Velédsquez Ramirez, que es un destacado
constitucionalista de aca iquerfio.

Entonces realmente esta primera audiencia descentralizada nos deja
una grata sensacidén y una grata percepcidédn de que estamos haciendo
los proyectos, que estamos haciendo un trabajo fuerte, sostenible
en el Congreso, Yy gque debemos de continuar en esa tarea no
solamente cada uno en su suscripcidn territorial, sino en todo el
pais.

Les agradecemos, le agradecemos sefiora alcaldesa, por la facilidad
qgque nos ha brindado para esta primera sesidén descentralizada, vy
luego sin més vamos a dar inicio porque los constitucionalistas ya
nos estdn esperando y no queremos [...?] la presentacidén de estas
ponencias que nos van a ilustrar a todos nosotros.

Gracias.
(Aplausos) .

E1l PRESENTADOR.— Han sido las palabras de presentacidén a cargo de
la sefiora presidenta de la Comisidén de Constitucidén y Reglamento,
congresista Patricia Judrez Gallegos, que el dia de hoy nos
acomparia.

Damos y caballeros [...?] de la presidencia de la Republica, vamos
a invitar a que esté con nosotros en nuestra primera ponencia de
la mafiana.

Es en realidad el doctor en Derecho de la Universidad de San Marcos
y profesor de diversas universidades, ha sido nombrado [...?]
distinguido en distintas universidades, [...?] La Constitucidén y
su dinamica, las Constituciones del Peru y Bolivia, y practica de
la Constitucién Peruana y su reciente obra publicada en diciembre
de 2020 Tiempos de constitucionalismo.

Damas y caballeros, [...7?] tema es en realidad especialista en
Derecho Constitucional, Antecedentes de clausura constitucional
sobre la incapacidad moral, al doctor Domingo Garcia Belaunde,
nuestro primer ponente de esta mafiana.

Vamos a invitar [...7?] al doctor Domingo Garcia Belaunde, para que
pueda sonar su audio.

Ya lo tenemos, muchas gracias. Bienvenido.
El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— :Me estan viendo o no? Yo no

veo a nadie aqui porque no...
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E1l PRESENTADOR.— Perddn. Por favor, lo que usted desee es ver su
presentacidén. (36)

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— jAh! No quieren. Pero yo no
veo a nadie, ¢no importa eso? Yo no veo a nadie, eso me preocupa.

(Risas) .

Bueno, si no hay nadie... Si uno siente que habla a la pared.
(Risas) .

Bueno, muchas gracias.

:Me escuchan ustedes, no es cierto, y me ven?

Ya. Bueno.

Antes que nada mi agradecimiento a usted por esta invitacidén, estén
ustedes en un lugar tranquilo, que es lo mas importante.

Me hubiera gustado acompafiarlos, lamentablemente no he podido,
pero voy a decir algo porque hay otros colegas que también van a
hablar.

Debo decirles que este tema de la vacancia en general es un tema
muy antiguo digamos en los ordenamientos constitucionales
latinocamericanos, por ejemplo, muy estudiado en el Brasil desde el
siglo XIX, muy estudiado en Argentina, Dbastante estudiado en
México, y actualmente la literatura norteamericana es inmensa,
¢no?, lamentablemente no estd traducida.

Entonces eso ha motivado que se ha escrito muy poco sobre esto,
muy poco, y a veces de oidas gque es lo gue pasa en nuestro pais
sin fundamentacién.

Yo mismo me he puesto a trabajar el tema hace muy pocos afios porque
no me atraia la verdad y siempre he vivido un poquito incentivado
por las situaciones hasta que vino el caso de Kuczynski, que me
interesé, y empecé a revisar.

Luego, un grupo de nosotros hemos publicado un libro, gque no sé si
lo pueden ver ustedes aqui, que seria bueno que lo consigan por lo
menos en una copia o qué sé yo, que se llama La vacancia por
incapacidad moral, que se editd primero en Arequipa, la Universidad
Catdélica Santa Maria, y en segunda edicidén el Instituto Pacifico
de Lima.

Como el tema es muy amplio, voy a centrarme un poco en 1los
antecedentes gue creo gue son interesantes porque no se conoce.

El antecedente de la vacancia, que es el producto de un proceso
sul géneris, es lo que en la literatura inglesa el siglo XIII, se
llama Impeachment.

El inglés, como ustedes saben, tiene palabras muy coloquiales de
todos los dias, pero tiene un montdédn de palabras antiguas gque un
poco como que vienen del latin o el francés, porque en Inglaterra
se habld francés en la Corte, hasta hace 500 afios, y antes se
hablaba y se escribia en latin.
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Por ejemplo, la Carta Magna, que es el gran documento histérico
estd hecha en latin. Hay un ejemplar que yo vi hace muchos afios en
el Museo Briténico, estd en latin. Y la Corte se hablaba francés,
porque lo normal los usa la gente que estaba en Francia, invadié
Inglaterra en el 1100, y ahi vino pues la mezcla de las anglos con
los normandos, los anglosajones.

Entonces eso empieza ahi, y el Impeachment, es una palabra que
hasta ahora se usa, se usd por vez primera practicamente en el
siglo XIII cuando se acusd, porque la palabra Impeachment acéa
significa acusar, aunque tiene otros significados, a un noble por
cometer diversas cosas fuera de lugar.

Lo interesante es que el Impeachment, que en castellano en el siglo
XIX, en las traducciones que se hicieron de autores ingleses vy
norteamericanos se llamaba “juicio politico”, que es una buena
traduccidén, no es exacta pero refleja eso. Es un acto politico
para diferenciarnos del acto jurisdiccional que se lleva en el
Poder Judicial.

Este Impeachment en Inglaterra era curioso, pordque se inicid como
un juicio penal en el siglo XIII. Se inicidé como un Jjuicio penal
en la cual la Camara digamos de los Comunes, acusados ante la
Cédmara de los Lores, y la Camara de Lores fallaba y daba una
sentencia.

Y ¢por qué digo que daba una sentencia? Porgque en esa época y aun
ahora en parte no existia divisién de poderes.

O sea cuando Montesquieu dijo que la divisidén de poderes estaba en
Inglaterra, nos metidé un cuento.

En Inglaterra no habia hasta hace poco divisidén de poderes, porque
en el Parlamento estaba los representantes, no es cierto, y de ahi
salia el Consejo de Ministros y el premier, que salian pues del
Congreso, y ahi estaban en la Cémara de los Lores, lo que se
llamaba Lores de Derecho o Lores Jueces, Law Lords, no es cierto.

Entonces era un tribunal de apelaciones de ciertos casos.

Recuerden ustedes que cuando Pinochet fue tomado preso, en
Inglaterra hace muchos afios, la Camara de los Lores decidid su
futuro, (37) ¢por qué?, la Camara de los Lores aquella seccidn que
estaba a cargo de 1los Lores Jueces, 0 sea, Magistrados con
trayectoria que eran Lores, un sistema muy peculiar.

A raiz del ingreso de la Gran Bretafia o el Reino Unido a la Unidn
Europea, crearon la Corte Suprema del Reino Unido en el afio 2005,
0 sea, ahorita nomas y empezd a funcionar tres afios después, ¢cdmo
hicieron los ingleses?, agarraron a los [..?], o sea, a los Lores
Jueces de la Cémara de los Lores y los trajeron fisicamente a otro
local, pero es 1lo mismo.

Bueno, en Inglaterra en el Siglo XIII, el impeachments es un juicio
penal, en la cual incluso se dieron casos en los cuales no
solamente se sancionaba o se destituia a un alto funcionario, -
llegado el caso del Rey- se le podia confiscar los bienes e
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inclusive se le podia condenar a muerte, o sea, era un Proceso
penal en forma. Bueno, en esa época no habia las garantias penales
que hay hoy dia, que se pide la tipicidad, la prueba, legalidad,
eso suele existir en esa época, ¢no? Entonces, en Inglaterra fue
un juicio penal, -siempre lo fue- Inglaterra evoluciondé hacia el
parlamentarismo a principios del Siglo XIX y conforme -—-antes pues
era una monarquia absoluta- conforme evolucioné hacia el
parlamentarismo a principios del Siglo XIX, mil ochocientos y pico,
el impeachments caybd en desuso o sea, la doctrina es pareja en el
sentido que desde 1806 no existe impeachments en Inglaterra.

Ahora el problema muy gracioso del sistema Inglés es que las leyes
que habia no se han derogado, ese es el sistema britanico, siempre
[..?] punto. Recién en 1960 le doy un ejemplo, se derogd una ley de
1750 que castigaba con muerte, el asesinato o la muerte de un
venado en el *corto real, nadie la aplicaba pero ahi estaba, hasta
que lo derogaron formalmente. Ese es en Inglaterra en la cual el
impeachments es un proceso penal con sanciones.

Ahora Dbien, el sistema Inglés pasa las colonias de América, que
son trece las colonias en el Atléantico, esas colonias wvan a
instalarse en mil seiscientos vy picos mucho después que 1la
instalacidén de Espafia en los reinos de México hacia abajo y van de
un desarrollo muy parejo, muy particular, aun mads se llevan por
las leyes inglesas, pero cuando declaran su independencia en 1776,
y aprueban su Constitucidén en 1787 que estd vigente todavia con 27
enmiendas, a ellos —-ellos a las reformas les llaman enmiendas- con
27 enmiendas y un montén de interpretaciones Jjurisprudenciales
porque es una derecho consuetudinario, o sea, de costumbres, de
usos, un derecho judicial en el fondo aunque también hay muchas
leyes, pero basicamente los precedentes crean fuerza, ¢;no?

Decidieron darle wuna vuelta al iIimpeachments y de ser Jjuicio
jurisdiccional o sea, de a verdad lo hicieron politico con lo cual
el impeachments perseguia a acusar, discutir y sancionar, ¢cdémo?,
destitucién en el cargo, inhabilitacidén y eventualmente proceso
judicial a cargo de la Corte Suprema, no del Congreso, porque el
Congreso no es 6rgano jurisdiccional.

Ese es el modelo que nos ha venido a nosotros el de Estados Unidos,
0 sea, nos ha venido de un régimen presidencial y esa idea se ha
extendido lentamente a América Latina con diversas modalidades,
;no cierto?, con diversos nombres. Hay algunas Constituciones como
la de la ReplUblica Dominicana que tiene tres o cuatro afios, en la
cual dicen que se vaca al presidente por cualquier acto grave,
cudl puede ser cualgquier cosa, ¢no?, pero en fin, lo mas importante
es que asi es en Estados Unidos. Las causales que establece la
Constitucidén de Estados Unidos, se las voy a mencionar para
proceder al impeachments o acusacidédn constitucional, son cuatro:
Primero, traicidén, creo que no tiene problemas; Segundo, cohecho
0 soborno; Tercero, delitos graves, High Crimes, dice el texto y
por Ultimo una frase casi intraducible que es misdemeanors, que
los diccionarios los traducen como mala conducta, fechoria, faltas
leves, etcétera, etcétera, con este péarrafo (38) cuatro
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misdemeanors equivalente a faltas o inconductas es gque se ha usado
mucho es nuestros paises y eso ha pasado asi.

Justamente cbémo se puede sintetizar digamos lo que hay en el
sistema norteamericano, el afio 1970 hubo un famoso impeachments a
un Juez Federal, porque alld no solamente es el Presidente, sino
Jueces Federales, altos funcionarios vy habia duro sobre 1la
procedencia de esta acusacidén constitucional o impeachments.
Entonces, Gerard Ford, que era miembro de la Cadmara de los Comunes,
de la Céamara de Representantes, miembro de la Cémara de
Representantes, que es equivalente a nuestros diputados, miembro
de la Camara de Representantes, tuvo un discurso que lo citan los
autores que yo he visto casi todos, Gerard Ford dijo lo siguiente:
Si nosotros queremos acusar a un alto funcionario necesitamos dos
cosas, y nada mds que dos: Primero, ser consciente y crear la
conviccidédn de que este sefior no debe permanecer en ese cargo ni un
minuto méds, o sea, traer la conviccidén, no la prueba, sino la
conviccién de que ese funcionario debe salir, que es un gran acto
de responsabilidad politica evidentemente, ¢no?, y segundo, tener
los votos para hacerlo, punto.

Gerard Ford fue més tarde, como ustedes saben Presidente de los
Estados Unidos, o sea, pues no es cualquier cosa y miren aun asi
es tan complicado el impeachments a nivel presidencial en la
historia de Estados Unidos que tiene mas de 200 afios, ha habido
solamente cuatro casos. Andrew Jackson, heredero de Lincoln
después de su asesinato en el Siglo XIX. Entonces, alcanzd la
votaciédn.

Nixon, recuerden ustedes se le acusd por mentiroso, no por ningun
delito, por mentiroso, estaba tan abrumado que renuncid porque si
no se lo bajaban, Jackson, Nixon, Clinton, igual por haber hablado
indebidamente, dijo que habia tenido una realizacién impropia con
su pasante en la Casa Blanca, pero él si pasdé a la acusacidn y a
la hora de los votos no se consiguieron que es otra cosa, y el
tltimo gque se hizo contra Trump cuatro en total, Trump era un
desaforado evidentemente. Entonces, él1 provocd las huestes para
que tomaran el Capitolio y hubo muertos, entonces se le acusd,
pero no por destituirlo porque vya acaba su mandato, sino para
digamos inhabilitarlo para la funcién publica y en Estados Unidos
la inhabilitacidén no es como aqui por diez afios, es para siempre,
pero no alcanzdé los votos.

Entonces, en la practica en los Estados Unidos que es el modelo
del impeachments que tenemos de un régimen presidencial, nunca se
ha aplicado, nunca, en 200 afios cuatro casos que sirvieron y que
nunca se aplicd. Se han aplicado en casos de jueces, autoridades
locales eso si.

Entonces, esto pues pasa en nuestro pais y en nuestro pais esto se
adopta recién en 1839. En la Constitucidédn de Huancayo de 1839. La
Constitucidén de Huancayo, se convoca como ustedes saben luego de
la caida de la Confederacidn Peru-Boliviana, la Confederaciédn
Pert-Boliviana quizéd fue muy interesante como modelo, pero el
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asunto es que no funciondé vy cuando Gamarra en 1841 quiso
restablecerla murié en batalla, o sea, ahi quedd, nunca méas.
Piérola inclusive en la guerra siendo dictador, -dictador en el
sentido clasico- quiso buscar esa reunificacidén y fracasd y ahi
quedd, nunca mas.

Entonces, en la Constitucidédn de Huancayo se reunieron, ahi en la
Iglesia donde se reunieron habia una placa, hubieron 15 sesiones
o 17 sesiones y lamentablemente de esa época no hay Diario de
Debates, pero hay actas, las actas fueron publicadas en EI Peruano
y en E1 Comercio, yo las tengo pero no dice gran cosa, O sea, ho
sé de débnde salid eso.

Pero lo interesante que la incapacidad moral, o la vacancia por
incapacidad moral se entendia perfectamente en esa época. Para
verlo veamos claramente lo que dice Francisco Garcia Calderdn que
es el autor de la obra juridica mas importante del Siglo XIX y que
es un libro (39) todavia de consulta. Francisco Garcia Calderédn
que fue rector de San Marcos, Presidente Martir, etcétera,
etcétera, publica un diccionario de la Legislacidédn Peruana en dos
tomos, la Segunda Edicidén en Paris en 1879 una obra monumental, vV
ahi de una voz sobre moral, sobre lo qué es la moral y habla pues
de la moral publica, la moral privada y la moral como conductas.

Y eso, por una sencilla razdn porque todos los actos que hay en el
Siglo XIX relacionado con esto, siempre se entiende que lo moral
es conductas o comportamientos externos y eso de acuerdo con el
significado originario que se puede en cualquier diccionario
etimolégico la palabra moral viene del latin que es "“moris” vy
“moris” es usos y costumbres, nadie pensd en que era mental, no sé
dénde han sacado eso, mental viene de “mens”, que es mente,
pensamientos, o sea, no puede ser que dos palabras distintas
signifique lo mismo, por eso no tiene sentido. Fue muy claro los
actos seguidos y la doctrina del Siglo XIX.

Los actos también posterior han dado cuenta a eso, antes de esa
fecha en 1839 hubo una vacancia entre comillas con el caso de Riva
Agliero en el afio 1823, Riva Agliero era muy vanidoso segln parece
un mal militar y se opuso a la decisidén del Congreso de traer a
Bolivar y claro, el Congreso trajo a Bolivar y lo invitd a Bolivar
por dos razones: Uno, no se dan abasto la mitad del territorio
estadn en manos espafiolas; y, dos, Riva Aglero no funcionaba punto.
Entonces, Riva Agliero cometid el error de enfrentarse al Congreso.

Entonces, no habia vacancia en aquella época, -segun dicen los
textos de la época- el gobierno lo exonera del mal, una manera
elegante de dar una patada en ya sabemos que sitio. No es una
vacancia ciertamente formalmente hablando, pero claro se zafaron
de él. Y después, hay solamente tres casos que se acercan a e€so O
lo son. Lo primero el de Billinghurst en el afio 1914. Billinghurst
fue un Presidente muy popular, era muy honorable venia de las filas
del pierolismo, le decian “Pan grande”, porque prometid asistencia
digamos béasica para la poblacién y era muy popular, pero en esa
época habia algo que después se descartd que era la renovacidn por
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tercios, llega al Congreso y se encuentra con una bancada opositora
y no podia gobernar, y tampoco tendid puentes, eso es obvio, ¢no?,
eso fue un error.

Entonces, él empezd a disolver el Congreso que en esa €poca no se
podia, un poco digamos al caballazo y cerrar el Congreso, porque
no le convenia, anular, decir, mandarlos a su casa y decir otras
elecciones con gente que sea mas favorable a él1. El1 Congreso se
dio cuenta y lo vacdé en un documento, estd publicado, porque se
podia vacar ya estaba la Carta en 1839, pero mientras se tramitaba
y vienen estos tiras y aflojes un grupo de congresistas Augusto
Durand y otros polémicos de la época Jorge Prado, Jorge Del Prado,
convencid al entonces Coronel Oscar R. Benavides que serd méds tarde
Presidente, General y Mariscal da un golpe de Estado y lo votan de
su casa, lo votan de la Casa de Gobierno.

Entonces, en realidad lo de Billinghurst no es una vacancia pues,
a Billinghurst le dieron un golpe de Estado y lo votaron de su
casa y no solamente eso, el Congreso reconocidé la Junta Militar
presidida por Oscar R. Benavides y de un plazo de un afio para
quedarse y en el afio 15 hicieron elecciones, o sea, vacancia no
hay pues, simplemente no hay.

Pero si hay luego, dos vacancias, una un poco digamos rapida que
es la de Fujimori en el arfio 2001 y otra en forma que es la gque se
da a Vizcarra, ¢no? Fujimori se va del pais y renuncia por fax, vy
eso se vio muy mal, cuando él renuncia los vicepresidentes
renuncian también entre ellos Francisco Tudela y alguien mas que
no recuerdo, y ante eso hay una pugna en la Camara Unica que existe
y sale elegido Presidente Valentin Paniagua. Entonces, ahi se
decide wvacar por inconducta Jjustamente por incapacidad moral
permanente a Fujimori, por una mayoria relativa de 66, 68%, (40)
légicamente sin defensa, sin nada, el sefior estaba afuera, pero
eso es una vacancia real, fue llevada un poco en forma sui generis
pero ahi esta. El segundo intento fue el caso de Kuczynski que no
se concretd porque él renuncid y el tercero es el de Vizcarra gue
ya estd en orden por asi decirlo, o sea, se aprueba la mocidn, se
le llama, se le da los descargos, va dos veces en la segunda va
en forma muy arrogante ¢no cierto?, y se lo vacan por 105 wvotos.

Asi que en puridad en el periodo republicano en 200 afios, ha habido
solamente dos vacancias y las dos referidas a inconductas en el
cargo, Yy Ppor dgué permanecer asi, porque el Presidente de 1la
Replblica estd blindado por el 117, o sea, el Presidente de la
Replblica no puede ser acusado por nada. Entonces, qué pasa si un
Presidente de la RepUblica, una noche, iluminado se toma unos
cuantos tragos, trae a la Plaza de Armas y con una pistola mata a
cinco personas, no pasa nada, no se le puede tocar, pero es una
inconducta, por eso que existe la vacancia.

En fin eso es un poco, claro como el Tribunal Constitucional
lamentablemente tiene interpretaciones curiosisimas, raras,
ex6éticas, siempre he dicho que este colegiado ha tenido gruesos
excesos, como por ejemplo, haber santificado la disolucidén del
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Congreso, un error y ahora la sentencia que han dado que no lo he
leido porgque no estd publicada, otro error.

Yo creo que hay que creer muy en serio lo que es el Tribunal
Constitucional vy bueno, ya no meto méds porque esto no me
corresponde.

En fin, en sintesis este es el panorama, me excedido demasiado y
hay otros colegas que van a hablar, asi qgue con mucho gusto
procederd a escucharlos.

Muy amables por su atencidn.

—Durante la intervencién del orador hay fallas de conexién con el
internet.

El sefior COORDINADOR.— [..?] muchas gracias, por el compromiso el
dia de hoy.
Por encargo de la congresista, vamos a abordar [..?] en el ejercicio

de la Presidencia, el contenido del articulo 113, punto dos de la
Constitucidén, especialista en derecho constitucional, es abogado
de la Universidad de Lima, Derecho en la de Universidad Navarra de
Espafia, ex titular de 1la Cartera [..?] Derecho Constitucional
Europeo, Comisidn Europea, complementd su formacidén e
investigacién en el Departamento de Derecho Politico y Teoria del
Estado, en la Universidad Santiago de Compostela, La Corufila Espafia
y en la Biblioteca Bodleian de la Universidad de Oxford Reino
Unido, ademds es miembro [..?] de la Asociacidédn Peruana de Derecho
Constitucional, y damos a conocer, qgueremos invitar al doctor
Carlos Hakansson Nieto.

Un fuerte aplauso para él, por favor, ya en estos momentos va a
estar conectado para poder apreciar esta importante..

—Durante la intervencién del orador hay fallas de conexién con el
internet.

El sefior Carlos Guillermo Hakansson Nieto.— Muchisimas gracias,
muy buenos dias, mi saludo a la congresista Patricia Juarez, a
todos los que estan presentes, también especialmente también al
doctor Domingo Garcia Belaunde, muy honrado por la invitacién.

Sobre los casos de vacancia, suspensidén de la presidencia quisiera
empezar de la siguiente manera. En primer lugar, desde un punto de
vista positivo, en la Constitucién peruana lo regula, en 1los
articulos 113 y 114 como todos sabemos. En los casos de vacancia
y suspensidén del ejercicio de la presidencia como se reconoce en
el derecho comparado. Por ejemplo, en el caso de Francia, establece
de manera genérica en caso que quedarse por [..?] causa o
impedimento a la vacancia, el Presidente de la RepUblica francés
ahi tiene que estar comprobada por el Consejo Constitucional
francés, requerido por el gobierno, debe pronunciarse el Consejo
por mayoria de sus miembros, vy ademads puede permitir que
determinadas funciones del Jefe de Estado sean ejercidas por el
Presidente del [..?] o si también Presidente se encontrara impedido
de ejercerlas, sean ejercidas por el gobierno. (41)
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Pues bien, a diferencia de la Constitucidén francesa, en el Perd se
detalla las causales de vacancia de suspensidén y la experiencia
nos dice que cuando el Presidente de la Republica incurre en
algunas de las causales, pues no obviamente lo vivimos dificilmente
puede ser aprobada si es que el gobierno cuenta con mayoria
parlamentaria, ¢no es asi?, pero también es dificil cuando el
parlamento estd evidentemente muy fragmentado.

En todo caso son causales aplicadas realmente por excepcidn, como
regla. Lo segundo, podria dar sensaciones de inestabilidad o si
hablamos de las causales, podriamos hablar dividido de la siguiente
manera, las naturales. La legislacidén peruana no ha reglamentado
los casos en que procede la incapacidad parcial o total del Jefe
de Estado; en el caso de la vacancia por hechos naturales, primero
debemos argumentar la capacidad o no del Jefe de Estado pueda
atender las demandas que exige el mandato, si se encuentra en
condiciones de tomar decisiones que comprometan a la nacidén y la
marcha del Estado.

Por eso, es de interés puUblico conocer el estado de salud del
Presidente de la ReplUblica, sin gue en su defensa pueda alegarse
alguna invasién en su intimidad personal. En el contenido del
derecho de intimidad con lo gque respecta al Presidente de la
Republica digamos, gue no es el mismo gue una persona comun, de
sector privado, de la calle, sino de interés publico obliga a
conocer cuadl es el estado sobre el Presidente.

Y sobre esto, la experiencia estadunidense que es la y si seguimos
mas antiguo el primero, se puede observar. Roosevelt tuvo polio,
contintio y llegdé a ser elegido hasta el cuarto mandato, no 1lo
termind pero pudo llegar hasta el cuarto mandato, pero por ejemplo,
se han producido casos de, incluso asesinatos del Presidente de
los Estados Unidos, o atentados como fue el caso de Reagan, creo
que luego se recuperd y pudo continuar.

Hay otros casos de la ficcidén, que si me permite la licencia y que
todos conocemos y gque pueden a pesar de la distancia ayudar a poder
transmitir algunas ideas, estd la famosa serie interrumpida de
House of Cards, el Presidente tuvo que renunciar porque se
descubridé que el Presidente tenia un estado de depresidn terrible
y tenia pastillas, entonces tuvo gque renunciar y vino pues el malo
de la politica, de la serie Underwood que asume la presidencia.
Hay una especial sensibilidad respecto a la salud del Presidente.

El inicial rechazo o negacién de una informacidén comprometedora
sobre el estado de salud del Jefe de Estado, pues también puede
contribuir con la necesidad de presentar una mocidén de vacancia,
por ejemplo, la cual tendria que ser debatida y votada por el Pleno
del Congreso, lo cual eso politiza el tema, dependera si el
Congreso cuenta o no con mayoria, es un poco que en el Congreso
estd la realidad de lo que realmente es posible o no es posible
hacer.

La vacancia por incapacidad moral permanente, no ha sido
reglamentada por el Congreso, por eso pues, la falta de ejercicio
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y que poco entender por incapacidad permanente, el doctor Garcia
Belaunde ya dijo, explicdé lo que significa la incapacidad moral,
posicidn que yo comparto, pero hay que darnos cuenta que el perfil
del Presidente de la RepuUblica ¢;cudl es?, o sea, si hacemos un
simil con el primer presidencialismo con Estados Unidos, la falta
de ejercicio de las virtudes morales de bondad, honradez vy
sinceridad, las cuales seradn pues determinantes en un caso
concreto.

En el caso de Peru, el contenido digamos de la capacidad moral del
Presidente de la Republica para un responsable ejercicio del cargo
se puede determinar el contenido a través de cuatro atribuciones
que concentran las principales competencias de todo Jefe de Estado.
La primera de ellas ya dicha, es que personifica a la nacidn, a
todos nosotros; segunda, que dirige las relaciones internacionales
hacia el exterior, personifica hacia adentro nos representa, por
tanto no puede quedarse afuera. Es Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas y Policiales, dirige la politica general de gobierno, son
cuatro atributos gque resumen la dignidad del cargo vy la
responsabilidad de *subtitular legitimado por sufragio universal
en una contienda electoral. (42)

Por eso, cuando su comportamiento evidencia, ahi viene la conducta,
viene lo moral, evidencia insalvables, repito inconductas gue
comprometen permanentemente la figura y talante de la primera
magistratura, estd previsto por el constituyente gque sera el
Congreso mediante mayoria calificada la que va a decidir o no su
vacancia, o sea, mayoria absoluta, vea que califica 87 wvotos
perdédn. Una decisidn que no puede digamos, no puede judicializarse.

La iniciativa para establecer los pardmetros para declarar la
vacancia por incapacidad moral permanente, que circuld el afio
pasado que parecia que iba a admitir el Tribunal Constitucional
que no ocurrid, pero que circulaban algunos quiza documentos
apécrifos, como por ejemplo, que tenia que cometerse una falta
grave sumada al deber parlamentario interpretar una clara
reprobacidén ciudadana, esta segunda parte del deber parlamentario
de interpretar una clara reprobacidén ciudadana, si hubiese sido
cierto que se circuld esa versidn de proyecto de sentencia pues
corria el riesgo de privatizar su ejercicio mediante instrumentos
que mira la opinidn plUblica, es decir, quedaria en manos finalmente
de las encuestadoras, si es que realmente para establecer que
existe una verdadera reprobacidén ciudadana.

Y eso también mella el caradcter de representacidén politica que
tiene el Congreso, es decir, representa pero para algunas cosas
representan menos y hay que opinar lo que piensa la calle, y ademés
tiene que ser una entidad privada. Me parece que no tiene ningun
sentido, es disminuir la representacidén politica que es algo que
tenemos que reevaluar y hacer comprender a la ciudadania que cuando
uno va al Congreso o cuando el Presidente estd frente a ustedes
los congresistas, estd frente al pais, es digamos, el efecto
especial més antiguo que existe antes de Hollywood, es que al
estar, al hablar un parlamentario en el Congreso habla delante de
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todo el pais, y eso se tiene que reevaluar, no se tiene gque combinar
opinién del Congreso, con lo que opine la calle, eso no es digamos
lo propio de una democracia representativa.

El Congreso es la institucién que ostenta la representacidédn de
todas las fuerzas politicas en el hemiciclo, fruto de un proceso
democratico que produce el mandato parlamentario para tomar
decisiones, hasta su peridédica renovacidédn en las urnas cada cinco
afios. Por ejemplo, la reciente experiencia en el ejercicio de la
vacancia presidencial, aconseja que no puede ser aplicado durante
el ultimo afio del mandato presidencial lo gque yo creo, es por la
experiencia anterior, asi como el Presidente no puede disolver el
parlamento el Ultimo afio, el Congreso no deberia vacar al
Presidente en el uUltimo afio, en todo caso forzarlo a que exigirle
que no le va a investir a un Primer Ministro que no dé garantias
a la institucionalidad democratica y que no dé garantias para poder
culminar el mandato presidencial, es decir, una suerte que el
parlamento le obliga a que cohabite con un Primer Ministro que dé
garantias y que no le refrende cualquier acto al Presidente, que
lo tenga inaugurando, clausurando, pero esto ocurrira me explico
en el ultimo afio del mandato.

Como una manera como balance se ha disuelto el ultimo afio, el
Congreso tampoco no puede vacar al Presidente al utltimo afio. No
hay que angustiarnos si es que estd reglamentado algunas cosas,
porque de alguna manera los palises tienden a repetir su historia.
Entonces la experiencia histérica da lugar a saber cdmo regular y
como nunca el Pert ha tenido cuatro gobiernos democréaticos
consecutivos, empezamos el quinto, electo, esa experiencia es
enriquecedora en las instituciones de la forma de gobierno que
como nunca antes en los uUltimos afios se han empezado a tratar,
antes no daba tiempo, porque antes ocurria un golpe de Estado,
ahora si hay tiempo, el tiempo, via democratica a dado lugar a que
se discuta la censura, la cuestidén de confianza que es un tema
actual, se discuta la institucidén, se discuta una serie de figuras
que antes no daba tiempo a tocar, porgue los gobiernos democraticos
no duraban mas de dos periodos presidenciales consecutivos.

Cudles [..?] politicas, se produce cuando el Jefe de Estado presenta
su renuncia al cargo y el Congreso debe aceptar su dimisidén, aqui
hay otra sefial clara de 1lo que significa la representacidn
politica, el [..?] podrd& querer renunciar, pero el Congreso tiene
que evaluar, sopesar si (43) es aceptable que acepte su renuncia
y si no es oportuno, si la coyuntura lo aconseja hay que ser
previsor y ahi opera la representaciédn politica, no es suficiente
que formule renuncia por escrito para afirmar una posicidn
politica, porgque dquiza manifestaciones de voluntad no tienen
efectos Jjuridicos si el Congreso no respalda su decisién, no
obstante ni la Constitucién le rindidé al parlamentario, como
tampoco la ley del Ejecutivo encontramos una disposicidn
procedimental que reglamente la renuncia presidencial. A pesar que
hemos tenido ya recientemente dos casos sobre este tema.
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En todo caso el Pleno deberd aprobar el pedido de renuncia por
mayoria absoluta para que surta efecto, el ejercicio de 1la
presidencia solo se suspende si el Jefe de Estado se encuentra
sometido en un procedimiento pues de acusacidédn constitucional como
lo establece la Constitucidn, y en este caso podriamos ver que esa
suspensidn podria llevar a que el vicepresidente o vicepresidenta
asume la presidencia temporalmente hasta que el Presidente de la
Republica, resuelva sus asuntos con respecto a las consecuencias
de una acusacidén constitucional, si el Presidente sale airoso
recuperard el ejercicio de la presidencia, si no, eso darad lugar
luego a una vacancia presidencial, pero es una suspensidén. Algo
similar puede ocurrir si la suspensidén se produce, existe
incapacidad temporal del Presidente que puede ser por una
enfermedad, una enfermedad de él o también una enfermedad pues
pongamonos a curar a una enfermedad a un familiar cercano, a la
esposa o0 el esposo O un hijo suyo en situacidén por ejemplo, tan
delicada gque no puede moverse del hospital, de la clinica para
estar y eso en la ciudadania, por lo menos, y en Estados Unidos
ocurria que el Presidente no puede tomar grandes decisiones en un
estado de tensién como el gque se encuentra y que es conveniente
que para eso estd la vicepresidencia la asuma, Yy sSera esa
incapacidad temporal gque luego puede ser rehabilitada cuando
bueno, esta situacidén termine.

Y la segunda, es ya se sometid a un proceso judicial conforme al
articulo 117 que son las causales por las cuales solo el Presidente
puede ser acusado, si saliera airoso podria retornar nuevamente a
la presidencia. Luego las causales penales podriamos decirlas que
son dos casos: Primero, cuando el Presidente sale del pais sin
autorizacién parlamentaria o no retorna al plazo previsto. Aqui no
sé si la aplicacién, el doctor seguramente lo sabrd mejor podria
darse el sentido de lo ocurrido en la Guerra del Pacifico, que fue
la salida de Prado del pais y esto dio lugar pues a su vacancia,
no sé si este es el antecedente digamos méds que pueda haber
gatillado, originado en una disposicidén de esta naturaleza. El
segundo, cuando es destituido por los casos de traicidén a la
patria, por impedir las elecciones vya sea de los &érganos
ejecutivos, el legislativo, a los gobiernos locales, regionales,
por disolver el Congreso de acuerdo con, salvo el caso del articulo
134 o cuando no se cumple cabalmente el articulo 134 como fue lo
que ocurrid el 2019.

En este ultimo caso, mientras dure el procedimiento de acusacidn
se suspende repito el ejercicio de la presidencia, pero en la
préactica considerando por ejemplo, viendo la realidad de 1la
Americana estd claro que las Fuerzas Armadas tienen que ser reales
a la democracia y estar de lado de ellas en un caso de naturaleza,
que es por ejemplo, lo que actualmente paises como Venezuela
carecen.

Habiendo perdido mayoria el Presidente Maduro, dictador Maduro en
Venezuela pues el parlamento tiene el [..?] parlamento y la actual,
el parlamento tradicional posiblemente no puede hacer
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absolutamente nada, es decir, estas causales, tanto los casos de
vacancias de la Presidencia de la RepUblica y la suspensidén la que
ha traido mayor polémica en la actualidad por el momento que
vivimos de incapacidad moral o fisica declarada por el Congreso,
y repito me sumo a lo dicho por el doctor Garcia Belaunde, porque
incapacidad moral no es incapacidad mental y en todo caso recuerden
que la Constitucién dice incapacidad moral o fisica declarada por
el Congreso, y por incapacidad fisica es la pérdida parcial o total
(44) de la capacidad innata de un individuo, ya sea por causales
relacionadas con enfermedades congénitas adquiridas,
sobrevinientes por lesiones producto de un accidente
automovilistico, un atentado que merma las capacidades de una
persona no solo lo referente a la anatomia, a la funcidén de un
b6rgano, sino también de un miembro o a un sentido y esto es un
tema por ejemplo, que tiene que ver con lo mental.

Entonces, no distraigamos cuando hablando de incapacidad mental
porgue leamos el articulo completo es la incapacidad moral y fisica
declarada por el Congreso, y en lo fisico estd precisamente vya
implicito que se pueda adolecer también de una merma en las
capacidades de la persona que ocupa el cargo de la presidencia,
especialmente a lo referente a su anatomia o la funcidén de un
6rgano, miembro o sentido, que hace alusidén también a una grave
deficiencia en la capacidad mental para poder ejercer el cargo.

Estédn plenamente distinguidas ambas y con esto yo quiero dar por
concluida mi intervencidn, no sin antes agradecer a la congresista
Patricia Judrez Presidenta de la Comisién de Constitucidén vy
Reglamento, a los congresistas presentes y al publico presente por
esta cordial invitacidn por estar con ustedes.

Muy buenos dias.

Muchas gracias, muy amables, muy agradecido, me ha llegado a Piura
su carifioso saludo.

Muchas gracias.

El sefior COORDINADOR.— En esta mafilana estd con nosotros en esta
primera audiencia publica descentralizada [..?] ejercicio de 1la
Presidencia de la Republica.

[..?] Etica y juridica, la vacancia por incapacidad moral, abogado
de la Universidad Luis Gonzaga, maestro en Derecho Constitucional,
asimismo doctor en derecho, filosofia Universidad Nacional de San
Marcos, maestria de Posgrado de Derecho Constitucional. Asimismo,
ha realizado curso en Derecho en Brasil y miembro de la Asociacidn
Peruana de Derecho Constitucional, [..?] Docente de Posgrado de
Tarapoto, docente de maestria de Derecho Constitucional y docente
de maestria de doctorado, el dia de hoy estd con nosotros vy
Director Ejecutivo del Comité para el estudio y [..?] de Derecho en
América Latina, autor de libros y titulos sobre temas de Derecho
Constitucional y Procesal Constitucional.
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Damas y caballeros hoy estd con nosotros agradecemos su presencia
bienvenido al [..?] de manera muy especial al doctor Ricardo
Veldsquez Ramirez.

Un fuerte aplauso para él, por favor.
(Aplausos)

—Durante la intervencién del orador hay fallas de conexién con el
internet.

El sefior Ricardo Velasquez Ramirez.— Muy buenas tardes, a la
Presidenta de la Comisién de Constitucidén del Congreso de la
Republica, a la congresista Patricia Judrez y a todos los miembros
de esta comisidén, hoy me toca un rol muy importante en la vida
politica de nuestro pais y [..?] mis saludos al doctor Domingo
Garcia Belaunde, el doctor Hakansson, han ofrecido vy que
ciertamente en forma viable y excelente este tema que por cierto
genera mucha controversia y que vale la pena ciertamente a mi
complementar desde la mirada y lo que viene postulando el [..?] en
la naturaleza ética y el efecto Juridico de la wvacancia
presidencial por permanente incapacidad moral. (45)

Pues debo decir en primer término, que el [..?] estd [..?] y como
tal toda cambia, por ejemplo, de una Constitucidédn [..?] se ha dado
paso a una Constitucidén [..?] con la mira de una Constitucidn

cerrada a una Constitucidén abierta. En esa misma linea de 1la
reforma constitucional se ha extendido ante hoy conocido con el
nombre de [..?] constitucional.

Asimismo, se habla de interpretacidn literal, y hoy incluso se
habla de interpretacién sistematica. También en  derecho
constitucional, se habla de una insolvencia constitucional y se ha
dado paso incluso hoy hablar del Presidente Constitucional [..?] vy
luego del Estado de derecho, hoy incluso ha hablado el Estado
constitucional, social y democréatico.

A qué viene todo esto, obviamente para entender que las
instituciones politicas, juridicas, también se desarrollen, no se
congelen todo 1lo contrario, responden a la dindmica social,
politica, popular, a las demandas sociales y obviamente el mundo
de hoy es el mundo de la democracia, es el mundo de los derechos
fundamentales, que las libertades fundamentales del respeto a la
dignidad y a la integridad de la persona.

Y por lo mismo, esta institucidédn de la vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral, si bien es cierto aparece en 1la
Constitucidén de 1839, sin embargo, en la practica y la dinamica
social y politica hace que hoy se aborde este tema respecto no
solamente como instrumento procesal en el ambito politico, sino
también el contenido de esta propia institucién politico
constitucional.

Por eso, yo diria que los principios [..?] Estado constitucional y
democrédtico llevan implicita una responsabilidad ética para los
altos dignatarios de 1la naciébén, de tal forma, no hay un solo
funcionario publico que se escape de esta obligacién y de esta
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responsabilidad ética que por cierto estidn impregnados de 1los
principios y valores del régimen politico vigente y en caso peruano
ese régimen politico vigente es el régimen democratico
constitucional, que a su vez moldea el modelo de Estado, no
solamente de derecho, sino el Estado constitucional, social vy
democratico de derecho que significa que la Constitucidédn no es
solamente un documento politico, un acuerdo politico, un pacto
politico, sino hoy por hoy es también una norma Jjuridica
fundamental donde gobernantes y gobernados estdn obligados a
respetar su autoridad, por eso hablamos de un Estado constitucional
de derecho, donde rige el principio de la supremacia
constitucional, donde rige el principio del imperio de la
Constitucidén, donde rige el principio de la fuerza vinculante de
la Constitucién, donde rige el principio de la jerarquia normativa
de la Constituciédn.

Por eso, la moral del funcionario publico no es 1la moral
individual, es la moral publica gque corresponde a todos y obliga
a los funcionarios y autoridades a cumplirlas. El Presidente de la
Republica, es el mas alto dignatario de la nacidén, es el qgue
encarna los principios y valores de la nacién, es el que esté
obligado a cumplirlos porque se constituye en el referente de todos
los miembros de la sociedad nacional, de la comunidad nacional, en
este caso del Estado y de la sociedad peruana, y por lo mismo,
requiere que él1 encarne estos principios y valores relevantes de
ese sistema democratico constitucional. (46)

La perpetua imposibilidad moral del céancer (No se entiende) 1la
Constitucidén de 1839, siendo un antecedente el constitucionalismo
peruano, no es la misma que la permanente incapacidad moral del
que hace una denuncia a la Constitucién de 1993; obviamente en la
forma yo diria hay pequefias diferencias, pero el contenido es lo
mismo, porgque como bien lo explicd el doctor *Jackinson, una cosa
es incapacidad mental, y otra cosa es incapacidad moral. La moral
lo han definido desde la antigua Grecia hasta nuestros dias no
solamente los fildésofos, sino también los abogados, los pedagogos,
los politdélogos y la sociedad en general; la moral es moral.

La tradicidén presidencialista, no necesariamente corresponde a una
tradicidén presidencial, y creo que ese es el gran problema que
vivimos en nuestra sociedad peruana, ya que la primera es proclive
a la democracia; en tanto que la segunda, a una Republica
democréatica de frenos y contrapesos.

Y si algo ha estado fallando en el desarrollo del Estado Peruano
como Estado auténomo y el sustento de consolidarse como Estado
democratico, precisamente ahi recibe una de sus principales
falencias; de hecho, precisamente de no poner énfasis en estos
valores y principios democraticos gque se encarnen como conjuran en
la clase politica, pero también en la ciudadania.

Y por lo mismo cuando hablamos de una Republica democratica de
frenos y contrapesos, significa que tiene que haber los mecanismos
e instrumentos necesarios para que evitar gque uno de los poderes
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del Estado cometan excesos, en otras palabras, que al cometer algun
tipo de desliz més alld de las funciones que le otorga la
Constitucidn, incluso otorgandole facultades la propia
Constitucidén a uno de los poderes y al generar desbalance, es donde
precisamente los otros O6rganos deben actuar a fin de congregar
precisamente conseguir los fines ultimos del Estado.

Por eso, reactivo la aparicién presidencialista no necesariamente
corresponde a una tradicidén presidencial; Estados Unidos, desde
luego, al ser portador de la forma de gobierno republicana vy
presidencial, sin embargo, lo que pretendemos heredar esa forma de
gobierno hemos caido en una moneda o hemos desvirtuado llevando al
extremo de lo que se llama hoy por hoy el presidencialismo. Por
eso, repito: una cosa el régimen presidencial, y otra cosa es el
presidencialismo.

Frente a ello, obviamente el Congreso también significa la
representacién del pueblo, significa la sintesis de la
representacién politica y como tal tiene gque también tener
mecanismos para efectos de que, al existir deslices por parte, por
ejemplo, del Poder Ejecutivo, pueda precisamente encarar, y en
este caso aplicar lo que se llaman la incapacidad moral permanente.

De hecho, que este es un tema ciertamente debatible en la comunidad
juridica (47) y en el campo del derecho constitucional, se reconoce
la fuerte tradicidédn autocratica en el Per®; ademds no es ninguna
novedad todos los constitucionalistas lo repetimos: en el Peru
nace un sefior Estado de facto, Estado de derechos, méds hemos tenido
dictaduras Estado de *Yurel, de tal forma que esa préactica y esa
tradicién es lo que hay que sopesar y hay que frenar y en
consecuencia buscar mecanismos precisamente para tratar de llevar
en forma armdénica sin romper la estructura de Constitucidn, y sin
de desconocer la propia Constituciédn.

De tal forma, vyo diria la permanente incapacidad moral del
Presidente, si bien puede lucir a interpretaciones subjetivas que
es lo que un sector de la clase politica del pais reclama, sin
embargo, su calificacidén por el Congreso de la Republica, al ser
una decisidn politica se debe de basar en hechos y en leyes, ademas
de contar con una mayoria calificada de tal forma no se trata de
vacar al presidente por vacarlo, como muchas veces ocurre con los
alcaldes y los gobiernos regionales o con los gobernadores; el
perdedor junta firmas y logran muchas veces vacar al presidente o
al gobernador o al alcalde; pues ahi es una clara evidencia de una
venganza politica, de un (..?)politico.

Pero cuando se trata obviamente de la vacancia presidencial por
incapacidad, por permanente incapacidad moral, debe haber algunos
elementos que corresponden a una evaluacidn politica, no a una
evaluacidén juridica, que eso también ya se ha repetido y puede ser
declarativo con ello, porque esa evaluacidn juridica llamese en el
ambito penal, en el Aambito administrativo, ciertamente le
corresponde al Poder Judicial, con intervencidén desde luego del
Ministerio Publico; pero al Congreso de la Republica le corresponde
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ciertamente una evaluacidén politica a fin de que, de direccionar
el nlcleo de la vida politica del pais cuando el Presidente comete
deslices de forma reiterada que pone en cuestiones de vida 1los
fundamentos éticos del Estado constitucional y democratico de
derecho. Por ejemplo, estamos hablando del principio y del wvalor
de probidad, el principio de transparencia, el principio de
dignidad, entre otros.

Pues ya tenemos un claro ejemplo, la forma cémo se llevd a cabo la
vacancia presidencial del expresidente Martin Vizcarra, hubo una
evaluacién politica, lograron una medida calificada que si el
Presidente Vizcarra no hubiera cometido los errores gque ha
cometido, y no hubiera puesto en duda aquellos principios y valores
rectores del orden politico constitucional y democréatico, tenga la
seguridad que no hubieran probablemente conseguido los votos
necesarios para vacarlo porque la politica también es muy sensible
al clamor popular. Pero por encima de ello estan los principios
rectores del cual emanan de la propia Constitucidén; y si 1la
Constitucidén invoca un modelo de Estado constitucional vy
democrédtico de derecho, el Presidente de la ReplUblica tiene que
encarnar esos principios y el fuego politico que tenga en el
escenario de la vida politica nacional, tiene que ser para afirmar
a sus principios, no para debilitarlos. Y ese es el reto
precisamente en la disposicidén que hoy convoca (48) ciertamente a
la Comisidén de Constitucidédn del Congreso.

Sé que este da para seguir discutiendo, esta es mi apreciacidn
ciertamente personal desde un dmbito estrictamente constitucional,
y desde yo diria la ética del poder politico porgque se cree y se
suele decir reiteradamente que la politica, perddn, que la ética
debe estar aislado de la vida politica. Creo que, si algo le falta
a la politica en el Perl y en términos generales a los estados
democraticos, es precisamente recuperar esos principios y valores
democraticos que se constituya también en referentes en la vida
cotidiana del qguehacer politico no solamente de los actores
politicos y de las relaciones entre los poderes publicos, sino
también en la propia ciudadania.

Con eso termino.
Muchas gracias.
(Aplausos) .

El PRESENTADOR.— Muchas gracias, doctor Ricardo Veldsquez Ramirez,
especialista en Derecho Constitucional; y asi también nos da la
posibilidad de reencontrarse nuevamente con su regidn, asi que de
verdad muchas gracias por su presencia el dia de hoy en esta
primera audiencia publica descentralizada (No se entiende) en
ejercicio de la Presidencia de la Republica.

Bien damas y caballeros, asimismo agradeciendo su presencia el dia
de hoy en su calidad de decano del Colegio de Abogados Ica, voy a
invitar a que pueda estar entre nosotros al doctor JesUs Vara
Morén. Un fuerte abrazo para recibirlo, por favor, agradecerle su
presencia el dia de hoy.
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(Aplausos) .

E1l DECANO DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA, doctor Jesus Vara
Morén.— Muy buenos dias a todos los presentes.

Sefiora congresista Patricia Juédrez, presidenta de la Comisidén; a

la sefiora (..?), al sefior Ricardo Velasquez que ha estado muy bien
en su(..), es una persona que (No se escucha) y es una persona que
conozco (No se escucha), (No estd claro el audio)y al sefior
presidente (..), tampoco no tengo la oportunidad de

En (No se escucha) es que el Colegio de Abogados de Ica, hemos
decidido deciamos cuando postulamos, recuperar el liderazgo del
Colegio de Abogados, por es que necesitamos (No se escucha) de

todas estas reuniones, sesiones, (..)y convenciones a nivel
nacional a fin de tener para algunos abogados de Ica, un
conocimiento del (..)y el desarrollo en lo que es la actividad

profesional Derecho.

Nosotros estamos haciendo eso en la Junta Nacional de Decanos a
nivel nacional, soy el director secretario de la Junta de Decanos
recién electa a nivel nacional también, y estamos haciendo estas
propuestas también para quedarnos, para gque de repente nos ilustren
en cuanto a los cambios que se necesita para el pais, como decia
el doctor Ricardo Veldsquez, para lograr un pais mas de repente
mejor organizado (No se escucha), mejor capacidad de desarrollo,
creo gque hoy necesitamos todos porque izquierda o la derecha, el
centro o gquien sea todos queremos una vida feliz, en paz, y con
beneficios para todos. Por eso que una de las preguntas sueltas de
repente, nosotros es a los que han hecho (No se escucha) es como
que es solo (No se escucha) (..) comparacidédn gque nos (Muy bajo el
audio) otros paises que de repente si han podido vacar a su
presidente o no lo han podido hacer, de esta manera le tendriamos
mas con mayor conocimiento que las cosas sabemos muy raro. (49)

Esa seria la uUnica pregunta y le agradezco, por eso que la
invitacidén y siempre estaremos pendientes a las invitaciones que
nos hagan.

Muchas gracias.
(Aplausos)

E1l PRESENTADOR.— Muchas gracias a toda la directiva, y al decano
del Colegio de Abogados de Ica, quien el dia de hoy también nos
acompafia, y agradeciendo desde ya por su presencia.

Bien damos y caballeros, momento en el cual vamos a proceder a
invitar a personas que forman parte de esta primera audiencia
publica descentralizada; lo que si les voy a pedir, por favor, que
las preguntas sean directas, concretas y concisas y referente a
las ponencias que hemos podido ofrecer el dia de hoy, por favor.
Les voy a agradecer de manera muy especial en la colaboracidédn de
cada uno de ustedes, y también a cada uno les queremos (No se
escucha) asi que al término voy a invitar al sefior Juan (No se
escucha) para que pueda hacer una consulta.
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Por favor, el micréfono estd al lado izgquierdo de usted, por favor.

Aplausos, por favor, muchas gracias por su presencia, y le pido
una vez mas que las preguntas sean concretas, directas, concisas,
para que nos acompafile en nuestra mesa principal.

Gracias.

El seifior .— En primer lugar, para saludar a la Presidenta
Patricia Sudrez, una dama muy representativa en el Peru, que lleva
un papel importantisimo ahora en la Comisidén de Constituciodn;
agradecer al doctor Felipe Elias Avalos, una (No se escucha) como
yo, gran maestro, pedagogo, y congresista que siempre estd con
nosotros; también al congresista Daniel, que también nos acompafia;
a nuestra alcaldesa de Paracas, al comandante Alex (..?); y decirle
al general Monroy, seflores congresistas gque han expuesto esta
mafiana.

En calidad de exalcalde, dos veces de mi pueblo de Pisco, decirles
que esto (..?) bandera, y la cultura Paracas, porgue nuestros incas
(No se escucha)los créaneos, que después de la medicina
internacional, y ahora, a ver quién estd tomando (No se escucha).

Yo quiero agradecer a través de mi pueblo, como una persona natural
que esta comisién descentralizada gque hayan elegido para esta
mafiana (No se escucha)

Una pregunta, Belinda que nos ha dejado concursos a todos, uno
primero, o dos teniamos. Primeramente, lo que es el funcionario
publico, los funcionarios publicos han expuesto muy bien y el
proyecto expuesto por el doctor José Luis Elias y otro congresista
avala la mediocridad como auto culpa de algun infiltro en el
Congreso, en la Presidencia de la RepUblica, funcionarios dque
después deja mucho que desear. Esta vez van a entrar las bases, y
que recuerda aqui en (..?) iquefia, en el gran Parlamento de repente
en la (No se escucha), nuestra universidad Daniel Gonzaga de Ica,
Patricia, me siento emocionado porque no sé mi corazdn que los
ayude a que la voluntad del pueblo y la democracia es la primera
pregunta.

Y la segunda, es lo gque estamos viendo, los peruanos con mucho
sufrimiento, esos hitos de poderes entre el Ejecutivo y el
Congreso; pongadmonos de acuerdo; hagamos gran esfuerzo porque
(..) la pobreza gque nos reclama es lo que pide el Congreso (..)

Muchas gracias, y que viva Pisco y que viva el Peru.

Y muy agradecido.

(Aplausos)

E1l PRESENTADOR.— Muchas gracias, sefior (No se escucha)

Yo les pediria, por favor, en todo caso, porque (No se entiende)
en equipo también que ha formado el dia de hoy, si tienen alguna
consulta adicional terminando esta primera audiencia publica
finalizada, los asesores van a poder acercarse, si tienen alguna
consulta ahora que puedan trasladarse ya Jjustamente en el (..) nos
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acompafia el congresista de la Republica a quienes agradecemos que
puedan estar en (..) que el dia de hoy es algo que nos repite ser
parte de esta pequefia audiencia publica descentralizada.

Damas y caballeros, g agradeciéndoles su presencia a la mesa de
honor, voy a invitar..

La sefiora .— Buenos dias, sefiores congresistas. Con todo
el derecho, buenos dias, sefiores congresistas, (No se entiende)
que acad (No se entiende)estando presente en mi Pert hermoso. Yo
vengo a la sesidén, vengo (No se entiende) que estamos saliendo
desde abajo; (50) vengo por esas madres gue estamos preocupadas
(No se entiende) y vengo a nombre de ellas a decir hasta cuéando,
sefiores congresistas. Aca lo primero que gueremos gque sSe piense en
el nifilo, en el estudiante, sefiores; no les demos mas vueltas. Mi
nombre es Geraldin Martinez Chipana, con DNI 44856561, (No se
entiende) orgullosa, que la chola se fue a la selva de Andahuaylas
(No se escucha) de Andahuaylas que dicen hace 15 afios que yo llegué
a (No se entiende) sefiores congresistas, hasta cuando vamos damos
muchas vueltas y todos avanzamos a la educacidén. No nos educamos
(No se entiende)que es el futuro de nuestros hijos, yo veo en esas
madres (No se entiende) los congresistas a los asesores hay que
asesorar algo

—En este turno , no se entiende nada a la persona que interviene,
solo se le escucha gritar, mads no lo que quiere decir; por lo
tanto, es imposible continuar transcribiendo.

E1l PRESENTADOR.— Si bien es cierto, sefiores congresistas, tenemos
un afio y medio (..) no solamente para Pert, para la regidn, para
todo grupo, pienso que hay un trabajo en el cual se comprometen
los congresistas a poder escuchar, gracias por sus palabras, por
la preocupacién (..?)es una preocupacidn general de todos, asi que
sabemos que cada congresista tiene una comisidén, y creo que en
estos momentos la Presidenta de la Comisidén el dia de hoy nos
acompafia, quiere responder (..), la sefilora que les ha dirigido al
Pleno el dia (No se escucha)

La sefiora .— Bueno, es muy importante escuchar voces como
Nery Geraldin, porque sencillamente (..)podemos hacer (No se
entiende) tiene que ver con la Constitucidén de nuestro pais, tiene
que ver con la forma, que tiene que dar la leyes, con el Reglamento
del Congreso, y son realmente de repente para el ciudadano muchas
veces difusiones en mucho de los casos gue podrian considerarse
que son estériles.

Sin embargo, nosotros (..) nuestra comisidén es delinear, precisar
aspectos que puede considerar hoy privada la interpelaciones
inadecuadas en las normas constitucionales, y que finalmente
signifique un mayor caos en nuestro pals porque no existe
sinceramente una aplicacidén adecuada en una ejecucidn adecuada de
la norma.

Entonces, pero nada de eso, nada de la Comisidén que nosotros

llevamos a cabo como abogado que somos la caja rellena, y si mire

que nosotros no hayamos hecho diferentes en, en nuestra vida como
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yo decia, yo he sido (No se entiende) teniente alcalde, he sido
regidora, y he visto y veo porque nosotros en nuestra semana de
representacidédn salimos a tener contacto con el ciudadano.

Y una de las principales preocupaciones (51) es como usted bien 1lo
ha sefialado muy claro, la alimentacidén a peruanos, y pPOr eso es
que hemos visto repetidamente en esa pandemia se han expandido,
tenemos un mayor numero de ollas comunes, de organizaciones
sociales que han tenido que surgir para gue unidas puedan aungue
sea llevar, un plato de comida una vez al dia.

Por eso, es gque nuestra gran preocupacidén estd en que el Estado
funcione, la municipalidad, el gobierno regional, los ministerios,
el Estado en su conjunto funcione para que se acerque al ciudadano,
para que pueda llevar por decreto el reconocimiento de las ollas
comunes, para que pueda ampliar los alimentos, los insumos que se
llevan a los comedores populares; para que puedan darle a los nifios
ese vaso de leche qgue necesita a diario, y especialmente que
complete sistema de vacunacidén que tenemos, pueda ya abrir 1los
colegios. Son dos afilos gque los nifios han perdido, que finalmente
no tenemos la posibilidad de que cada madre de familia con técnicos
en su casa, pueda tener tres celulares o tres lap top, para que
los nifios lleven sus clases de (..) gque eso es imposible; vy, claro,
no solamente sumado a eso, sino gque muchos de los casos (No se
entiende)

Entonces, realmente clamoroso el pedido como usted lo sefiala aqui,
para que el gobierno y la verdad tenemos que decirlo, en el caso
el sefilor Sagasti, lamentablemente no hizo gran cosa sobre el
retorno de los alumnos a las escuelas; y, claro, se avanzd algo de
la vacunacidén pero ya deberia de estar haciendo programas pilotos
para vacunar a toda una comunidad gque en esos momentos los nifios,
en esas comunidades los nifios puedan estar regresando a los
colegios, vacunando a los maestros, a los auxiliares, teniendo
todas las medidas de seguridad.

El tiempo que los nifios han perdido en clases escolares es
irrecuperable, porque cada nifio, cada persona como nosotros
tenemos una etapa de formacidén, y a ese nifio recordarle que este
Congreso tener o generar actitudes diferentes, cada afio es un afio
de aprendizaje diferente, son dos afios y por supuesto nunca antes
hemos vivido una pandemia, no sabemos realmente los efectos de aca
a cinco, diez arfios respecto a eso; como hay nifios que han estado
en sus casas encerrados, que han estado sin tener la inflacidén que
es lo mds importante en la vida de los seres humanos, sumado a la
pérdida de empleo, se han perdido millones de empleos y sumado a
que estamos viviendo cada vez méds nuestra realidad gque nos esté
llevando a una situacidén realmente limpia en nuestro pais.

Yo creo, en el Congreso se ha aprobado la sesidén descentralizada
realizada en Cajamarca, se aprobado en la declaratoria de
emergencia alimentaria, para que pueda llevarse el alimento hacia
las zonas menos favorecidas y que las personas puedan tener la
posibilidad de poder (No se entiende)dentro de nuestro plan de
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campafia en su momento, apostdbamos porgque se retorne a un sistema
como lo eligidé antes (No se entiende), que dotaba de alimentos y
llevaba desde la chacra a la olla cada lugar a cada comedor popular
para que pudiera tener la posibilidad de tener los alimentos.

Entonces, queremos que en el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, tiene que poner énfasis en la alimentacidédn que es 1o
principal lo que estd ocurriendo, lo que estd faltando en este
momento a nuestros nifios en el pais y en general a todas las
personas. Tenemos un 80% de personas que viven en la informalidad,
pero tienen un empleo que no tienen un empleo adecuado y no tienen
una remuneracién fija.

Entonces, es la del peruano que vivimos el dia a dia realmente es
muy complicado sostener una situacidén como (52) esa.

Pero si, Geraldin, te quiero decir que nuestra preocupacidédn no
estd solamente en cémo estamos analizando, debatiendo las leyes
entre la Constitucidn, sino nuestra preocupacidn estd en cdmo
hacemos que el Estado funcione para gque lleve no solamente
educaciédn, sino salud, llegue alimentacién, los servicios y que no
haya esos niveles de enfermedad ciudadana que esta matando a
nuestros familiares, (No se entiende)Estamos en la sesidén del
Pleno, y una congresista estaba (No se entiende) llorando en el
bafio, le pregunté qué le pasaba, ya le habian asaltado y habian
matado a su cufiado.

Entonces, realmente la situacidén de seguridad es terrible, y estos
no son los problemas que se estan viendo de manera prioritaria,
lamentablemente, yo creo que para eso estamos nosotros en el
Congreso para ejercer el control politico y decirle al Estado
cumple; decirle al Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social,
anda a los lugares, distribuye alimentos; este es el momento en
donde todos estan en esa situacidn terrible, terrible, y los nifios
especialmente son los que mas han sufrido las consecuencias de
esta situacidn producto de la pandemia, pero también producto de
la situacidén complicada que ha estado viviendo nuestro pais y que
se ha agudizado por (No se entiende)

Entonces, es sefialar que entendemos su preocupacidn, yo como mujer,
como madre por supuesto que entiendo, y porque también en este
momento tl ves a los nifios que no pueden asistir al colegio, vy
solamente en los distritos pudiente, en los colegios, que puede
hacer ese tipo de repente de (No se entiende); pero los nifios de
los <colegios (No se entiende) no estdn yendo, los colegios
nacionales, (No se entiende) y eso no puede ser, o sea, hay una
pérdida terrible la que eso no (No se escucha)

Entonces, si ellos quiere estamos comprometidos con lo que tu has
mencionado, y nosotros estamos impulsando a cada uno desde su
posicidén; Alejandro, yo espero ellos tienen una gran emocidn social
también, nosotros en nuestra semana de representacidén salimos,
conocemos cémo funciona las ollas comunes; yo tengo lugares addnde
voy, en Lima, ayudar a las ollas comunes porque realmente no hay
ayuda realmente que alcance.
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Es demasiado realmente, demasiada la necesidad que hay en nuestro
pais. Asi que yo te entiendo, y vamos a seguir trabajando, tenga
la plena seguridad, vamos a seguir trabajando por nuestro pais.

(Aplausos) .

El PRESENTADOR.— (No se entiende) vy también gracias por sus
palabras, pero estamos plenamente seguros de todos durante este
afio y medio y asi lo dijo (No se entiende)complicado para todos.

Colega, su palabra en realidad nos ha 1llenado de emocidén y de
también preocupacidén como le decia, sefiora congresista, porque
cada uno de nosotros tenemos presente, creo que tenemos un hogar,
y la preocupacién si latente todos los dias durante este afio y
medio.

El sefior congresista José Luis Elias también quiere aportar por la
(No se entiende) es un estratégica la sefiora congresista, Carmen
Patricia Judrez Quirdz, (No se entiende)

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Muchas gracias, (No se entiende)

Sefiora congresista Patricia Judrez Gallegos, Presidenta de 1la
Comisidn de Constitucidn v Reglamento, una comisién
importantisima, se le consulta de todo el Perd, y no solamente son
proyectos de leyes, sino también la forma (No se entiende)

El sefior congresista Alejandro Mufiante, (No se entiende) y el sefior
congresista (No se entiende) es la primera sesidn descentralizada,
(No se entiende)como va la alcaldesa de la municipalidad distrital
de Cabana; sefior general de la Policia, (No se entiende) sefior
Jesus Vara Morédn, decano del Colegio de Abogados de Ica, (No se
entiende) (No se entiende)mis saludos, sefioras y sefiores miembros
(No se entiende)

Quiero en primer lugar, agradecer y felicitar a sesidén de 1la
Comisién de Constitucidn, al sefior y a la sefiora (53) presidenta
gue nos acompafia, y aceptar mi propuesta (No se entiende) aqui en
la ciudad (No se entiende) igual donde (No se entiende) sabe por
qué, porque (No se entiende) (No se entiende)

Por ello, como Congreso hemos asumido la defensa de la paz, la
igualdad de (No se entiende) del estado de derecho, la
gobernabilidad, la democracia (No se entiende) que pretenda
vulnerar (No se entiende)de todos los peruanos.

Quiero poner en (No se entiende)
—Este turno tampoco se entiende nada. (54)

La sefiora .— Nuevamente muy buenas tardes; buenas tardes,
sefiores congresistas, (No se entiende) al Colegio de Abogados, (No
se entiende) civiles y militares, agradecer y felicitarles por la
iniciativa que estan teniendo, sefiora Presidenta de la Comisidén de
Constitucidén y Reglamento, a los congresistas de la regidén Ica, y
a todas las congresistas que nos estan escuchando en este momento,
y estan participando.
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Es importante este tipo de reuniones, y este tipo de trabajo que
se viene realizando, y que no se ha de perder (No se entiende) tanta
iniciativa.

Solicitamos inmediatamente como autoridades (No se
entiende) tenemos que poder estar también presentes para apoyar al
titular, ustedes, los congresistas que llegaron a (No se entiende)
pero también es avisar, también es coordinar, entonces para ello
es bien importante ese tipo de reuniones, (No se entiende) en la
cual hemos escuchado el problema que estd llevando, el problema
que estaria relacionado con (No se entiende) como dijo también
nuestra vecina. Tenemos que trabajar (No se entiende). El pais nos
necesita a todos los (No se entiende)en primera instancia, y me
gustaria que fueran realmente (No se entiende) como usted sabe,
vamos practicamente casi dos afios en gque tenemos esta pandemia (No
se entiende) nos cambidé la vida, estamos comenzando nuevamente a
reactivarnos, activarnos econdmicamente a poder poco a poco ir
abriendo los espacios, y esto ha perjudicado pues a miles de
peruanos; vya hemos hablado el tema de desempleo, el tema de la
economia, prefieran en el toque de desarrollo de todos los peruanos
y sobre todo también que hemos perdido muchas vidas.

Paracas, es el segundo destino turistico més visitado a nivel
nacional, y que con estas reactivaciones econdmicas que se viene
dando estd generando nuevamente el empleo, estd generando
nuevamente que los estadios vayan abriendo y vayan pues teniendo
algo en los bolsillos como se dice.

Ello, no se le ha prestado mucha atencién (No se entiende) es una
(No se entiende) que genera miles de divisas al pais y que 1lo
contamina, que todo, el pequefio y lo mads grande (No se entiende)
no sé si fiscalizar, coordinar, ver alguna norma en la cual pueda
dar pues promover y poder ayudar mas al tema de turismo acd en la
regién de Ica.

No solamente Paracas, tenemos toda la provincia de (No se entiende)
a nuestro congresista, doctor, sé gque podamos reunirnos en (No se
entiende)hacer una buena mesa de trabajo y que de esa manera
podamos sacar adelante el primer punto.

(No se entiende)tenemos el tema del aeropuerto, tenemos el San
Andrés, un aeropuerto que es un (No se entiende), hay que ponerle
énfasis, hay que ponerle atencidn, eso va ayudar bastante (No se
entiende) para que el eje econdmico vaya creciendo y se acabd esta
pandemia.

En ese punto, por favor, les pido que podamos tener una atencidn
pero que nos pueden ayudar en esos puntos.

También en la vista al puerto, vya estd instalado el (No se
entiende) cuando se dio, se quedd, se aprobd (No se entiende), se
aprobdé también, se comprometid con el MTC a crear una pista alterna
porque cada vez va creciendo y cada vez vienen mas camiones, mas
vehiculos que ingresan por la reserva, y (No se entiende) habia un
poco de retraso.
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Pedimos también mediante ustedes que nos puedan ayudar a ver quizéa
el tema de ese proyecto de (No se entiende)

También tenemos un problema grande con respecto al tema de, el
proyecto de la doble via que (No se entiende)

Ese proyecto le pedian que se aprobd en el afio 2018, en la cual
va ser como una subida, como una muralla que va a realizar aqui en
el distrito de Paracas, en (No se entiende) Santa Cruz, esto
précticamente estd viniendo de sectores y genera parte que no se
estd considerando en las vias alternas, (55) solamente dos accesos,
uno vehicular y no peatonal, o sea, no estd de acuerdo a la
realidad, no estéd de acuerdo a [..?] del sector.

Lamentablemente fue aprobado, nosotros como autoridad desde 2019,
2020 [..?] entonces, ahora ultimo sea ha ido con la viceministra,
nos atendid, gracias a bien* estamos buscando abrir la doble via
ahorita como estéd, porque existe un proyecto aprobado que luego
después de aperturarlo van a ejecutar ese proyecto, pero generar
este problema porque nos estd practicamente cortando el tema del
desarrollo econdémico, la visidén en tema a futuro y también se esta
dejando los espacios y hay problemas.

[..?7]una mesa trabajo y que se cumpla, porgue muchas veces
coordinamos y no hemos tenido una buena mejora para poder tener
una observacidén que pueda cambiar* y que se pueda desarrollar un
proyecto que realmente vaya al eje de del desarrollo econdmico del
sector.

Eso le vamos a estar dando a cada uno de ustedes para que lo puedan
tomar en cuenta y podamos hacer una mesa de trabajo [..?] con los
ministerios.

También tenemos un problema con la entidad* respecto a la marina
turistica. Es un proyecto que se hizo en el afio 2013, 2014, se dio
la concesidén por més de 20 afios a una empresa, al final esta
empresa incumplid y ahorita la municipalidad estd practicamente,
le ha ganado de manera final y estamos [..?] ¢(Para qué? Para poder
[..?] todo el tema turistico y que sea netamente por ahi que
reactivamos a todos los turistas, se pueda desarrollar un mejor
servicio, pero lamentablemente ahorita la tenemos paralizada por
un tema préacticamente de interpretacidén de normas mediante [..?].

[..?] el documento, esperamos poder coordinar y dgue nos puedan
ayudar, porque al final esto estd perjudicando al distrito de
Paracas, estd perjudicando a los turistas no solamente nacionales
sino también estadn viniendo turistas internacionales en nuestro
pais.

Y le pediria que podamos ver, para poder brindar una solucidn, que
al final se pueda seguir desarrollando y brindando el mejor
servicio turistico.

También tenemos el tema la OEFA, sé que es una institucidén que ve
el tema del medio ambiente, pero que para nosotros como autoridades
locales no se estd cumpliendo de manera, de repente, no sé si decir
correcta la palabra, sino de repente no le estdn haciendo un
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seguimiento, porque tenemos empresas que estdn contaminando tanto
mar, tanto aire, y no se estd fiscalizando. Enviamos documentacidn
y practicamente no se hace mucho caso a estas documentaciones,
porgue nosotros como autoridades municipales no tenemos estas
competencias, solamente podemos [..?] informes.

Y el tema de educacidédn también recalcar nada més y utilizar este
medio, vuelvo a decir, porque es la oportunidad como autoridades
locales que usted nos escuchen, es que se pueda apoyar a nivel
nacional y se pueda ver mayores plazas y una mejor redistribucidn
de las plazas, es un problema que tenemos todas las autoridades.
Y sobre todo en el distrito de Paracas, casi la todos los colegios
nos piden a la autoridad local que nosotros coloquemos profesores,
que coloquemos de todo, igualmente en el sector de salud. Y dbénde
se van las verdaderas plazas, siempre dejan que los municipios..
pidan los directores de los colegios y vienen al municipio a pedir
las plazas y a pedir gran cantidad, y eso es funcidn a veces de
UGEL y la DREI*, pero ellos alegan que no han presupuesto, que no
hay plata, que no se ha coordinado.

Y ese es el problema gque estamos teniendo y gque estamos haciendo
llegar también al Ejecutivo, pero mediante ustedes se pueda ver o
fiscalizar este tema de la educacidn, porque ahora nuevamente se
estd coordinando que se va a iniciar las clases, pero no se tiene
nada todavia coordinado, por lo cual es el problema gque se nos
estd generando.

Y en el sector de salud, igualmente que se ponga bastante atenciédn,
no solamente a las [..?] [..?] que son los centros de salud, las
postas médicas.

En esta pandemia gran parte de las autoridades, sobre todo las
locales, hemos estado al frente, hemos estado asumiendo con esa
responsabilidad, porque primera estd la salud ante cualquier cosa.

Entonces, sefiores congresistas, muchas gracias nuevamente por
estar aqui en Santa Cruz, por estar aqui con la poblacidbn, por
hacer ese trabajo que estdn desarrollando, eso es lo que la
poblacidén desea, eso es lo que la poblacidn quiere y es por ello
que nosotros queremos que ustedes [..?] y que sigan coordinando de
esta manera.

Nosotros como autoridades locales tenemos que ser aliados desde el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, porgque tenemos que ver el
desarrollo (56) de nuestro pais que es lo principal.

Muchas gracias.

El MODERADOR.— Gracias, sefiora alcaldesa Rosario Isabel Ramirez
Gamboa, por esas palabras.

Bueno, ya la comisidén ha escuchado el deseo de trabajo comprometido
con su regidn.

Yo les pido que, por favor, aquellas personas que Jjustamente me
pedian gque puedan hacer preguntas, pido y una vez mas recalcar que
si nos hemos salido un poco el tema ha sido entendible. Lo que
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estamos abordando el dia de hoy es una comisidén en la cual ustedes
han apreciado, escuchado [..?] les pido, por favor, si fueran las
preguntas referente..

Adelante, caballero.

El sefior .— Sefiores miembros de la Comisidén de Constitucidn,
representado por la presidenta de la comisidén, voy a dirigirme, en
presencia de ustedes, a nuestro congresista por Ica, yoO creo gue
él es una autoridad [..?] gue puede ayudarnos a resolver el problema
que tenemos aqui en Santa Cruz.

Sefilor congresista, yo estoy representando a los pequefios, micro y
medianos comerciantes que estédn instalados a la [..?] que ahora, de
repente, se ha podido estd cercado, estd acorralado por barandas
y practicamente estd causando un tremendo perjuicio econdmico,
dafio econdémico, a todos esos pequefios y medianos comerciantes de
esa parte, [..7]

El dia 28 de septiembre, la alcaldesa no me va a dejar mentir,
vino la viceministra de Transportes a reunirse seguramente con la
alcaldesa, pero también con los negociantes, pero esta funcionaria
se fue a Paracas y nunca nos invitaron a los negociantes.

Luego de esa fecha, el 4 de octubre vino la concesionaria Coviperu
a instalar todas esas barandas de un tramo de casi un kildémetro;
y como es 1ldégico, los propietarios reaccionaron vy pidieron
explicaciones, querian un didlogo con la concesionaria, pero llegd
la Policia de Paracas, vinieron otros policias que se avisaron no
sé de que.. a balazos, a punta de bombas lacrimdgenas, desnudando
a las mujeres, llevandoles a la comisaria de Paracas.

Entonces, eso es lo que sucedidé. A raiz de eso hemos presentado a
la sefiora alcaldesa un documento y este documento es el que vamos
a alcanzar al congresista, por favor. Es un documento en el cual
estamos solicitando a 1la alcaldesa una mesa de didlogo para
resolver, pero de verdad una mesa de didlogo, porque en una mesa
de dialogo no puede ser solamente entre la alcaldesa y un
funcionario de alto nivel, pues tenemos gque participar los agentes
econdmicos sean negociantes, sean agricultores, sean pesqueros,
sean turistas, esa es una verdadera mesa de didlogo.

Entonces, yo le estoy alcanzando, sefior congresista Elias, por
supuesto la alcaldesa ha prometido entablar esa mesa de diédlogo,
pero pasado el tiempo legal, le pediria a usted que exhorte a la
alcaldesa y que de una vez se instale esa mesa de didlogo..

El sefior = [..7]

El sefior .— Si. [..?] soy vicepresidente del Comité de Gestidn
de Seguridad Vial.

Entonces, una mesa de didlogo donde esté realmente la viceministra
de Transporte, el Defensor del Pueblo, esa es una verdadera mesa
de dialogo.

Eso es lo que queria manifestarle.
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Muchas gracias.

El sefior ELIAS AVALOS (PP) .— Sefiora alcaldesa, mi funcidén {..?], no
irme a otros lados, sino trabajar en mi poblacidén. Si se entendid
mal mi voto era Jjustamente por eso, yo tengo que estar aca, y voy
a venir no sé si este mes. (57)

Nosotros tenemos este mes, parece dque no hay Semana de
Representacidén por el Presupuesto General de la Republica y el
nueve o diez diciembre ya no funciona el Congreso y creo dJue
comienza a fines de febrero o marzo, pero de todas maneras sefiora
alcaldesa y sefior {..?] de todas maneras voy a solicitar no solo a
Coviperd, sino al ministro, a la viceministras y al [..?] y a todo
lo que correspondan [..?] y es muy larga la zona de Santa Cruz. No
sé si corresponde eso. Vamos a tener contacto con usted sefiora
alcaldesa.

Muchas gracias, sefiora.

El sefior .— Le decia, congresista Elias, que puede contar
conmigo para esas gestiones. Estoy acd para, Jjustamente escuchar
las necesidades y ser también un portavoz de este pueblo gque tanto
quiero y que me acogidé en mi nifiez. Asi como la sefiora manifestaba,
la sefiora Geraldine, manifestaba una realidad que yo he vivido de
manera bastante cercana, mi madre fu agricultora, mi padre que es
licenciado Jjubilado del Ejército también tiene su chacra en
Santiago, mi mamé& en el espadrrago, en la uva, pago mis estudios.

Yo también he trabajado en algoddédn, he sabido cosechar la tierra.
Asi que conozco la realidad. Ademéds, he estudiado en un colegio
nacional aqui, en Ica.

Asi que yo estoy comprometido con esta labor gque ustedes tienen.
Y como Dbien lo precisé la presidenta de la Comisidén de
Constitucidén, es también importante la labor que nosotros hacemos
en favor del desarrollo de nuestro pueblo, porque nosotros lo que
hacemos es, Jjustamente, evitar que exista crisis politica en base
a un manoseo de las leyes.

Nosotros lo que tratamos de hacer a través de esta comisidn es
delimitar las funciones y mejorar las relaciones entre el Ejecutivo
y el Legislativo para que no exista crisis politica, para que no
exista polarizacidén, porque cuando hay polarizacidén se espanta las
inversiones, se espanta al empresariado y eso es lo qgue no
queremos. Queremos que exista confianza en los empresarios para
que genere muchos mas empleos y asi la reactivacidén econdmica pueda
ser una realidad en nuestro pais.

Muchas gracias.

El MODERADOR.— Caballero, adelante, por favor, con su consulta.

El sefior VALDIVIA, Ramén .— Buenos dias a la Mesa Directiva
compuesta por la Comisidén de Constitucidn. Buenos dias a la sefiora
alcaldesa del distrito de Paracas. [..?] Buenos dias a todo el

publico presente.
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Aclarar algo, la sefiora Geraldine ha manifestado lo que es cierto,
es verdad; pero también es verdad que cada afio en el distrito de
Paracas vienen personas de la zona andina a establecerse para
trabajar en el area de agricultura, entonces eso hace de que cada
afio los programas sociales de la Municipalidad de Paracas vaya en
aumento, es algo que es un poco incontrolable.

Bueno, el tema que creo que nos interesa a todos los peruanos es
el tema de los funcionarios y ministros que designa o asigna, en
este caso, el gobierno, que no tienen la solvencia moral. Y ustedes
saben que toda persona qgque no tiene capacidad moral, no tiene
autoridad moral para desempefiar un cargo asi, sea como funcionario
0 como ministro.

Otro punto, como dijo el congresista José Luis Elias, nosotros
gqueremos a nuestros congresistas en nuestra regidén. Por qué?
Porque quién mejor que ellos que conocen nuestra regidn, su regidn.

En este caso, la alcaldesa ha tocado el tema turistico. El1 que le
habla es presidente (58) de la Asociacién de [..?] Turistico de la
Provincia de Pisco, y como tal a nosotros nos importa muchisimo
que los congresistas nos apoyen.

Pisco tiene atractivos turisticos no solamente en Paracas, va
Paracas solo se vende*, pero eso no quiere decir que hay dque
dejarlo de lado. En siete distritos Pisco tiene un potencial
turistico. Yo aqui en mi celular tengo mapeado todos los sitios
turisticos.

Ahora, hace dos, més de dos afios, vino el viceministro de Cultura,
aqui en la Municipalidad de Pisco, vino con una magqueta en la cual
hay un perfil de proyecto de un circuito turistico [..?] ustedes 1lo
tomen en cuenta para que exija al Ejecutivo.

Hay un perfil de proyecto de un circuito turistico que nace desde
el Muelle Fiscal, de la provincia de Pisco, hasta Huancavelica,
pero nuestra jurisdiccidn es hasta el distrito de [..?].

Entonces, ¢eso qué va a traer como consecuencia? Va a traer
desarrollo econbémico y social para nuestra provincia y nuestra
regidén y quizas eso también va a combatir lo que dijo la sefiora
Geraldine, la desnutricidn. ;Por qué? Porque turismo trae plata al
bolsillo todos los dias.

Entonces, sefior congresista José Luis Elias, como presidente del
[..?] turistico de Pisco, nosotros le vamos a enviar una carta para
una reunidén de trabajo, porque tenemos que trabajar
mancomunadamente, usted como padre de la Patria o ustedes vy
nosotros hacer el trabajo de hormiga para unir* a los que estéan
inmersos dentro de ese rubro y poder darles a ellos una [..?] valor
de lo que ellos producen, en este caso en el distrito de [..?]
elaboran piscos y vino, hacen su vendimia, pero 1le falta
potenciabilidad, y eso es lo que queremos dar. En [..?] hacen los
manjar blancos, [..?], pero no estadn bien publicitados, por decirlo
asi.
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Pisco, como se dice, cuna de la bandera, y no es para que estemos
como estamos ahora. Ese es el pedido, encarecidamente hagan revivir
0 desarchiven ese perfil de proyecto que existe ahi desde hace
dos* afios.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Su nombre, por favor.
El sefior VALDIVIA, Ramén .— Ramdédn Valdivia.
E1l MODERADOR.— Muchas gracias, sefior Valdivia, por su aporte.

Llegamos a parte final de esta primera audiencia publica
descentralizada.

[..?] Por favor, a los sefiores congresistas, presidenta de 1la
Comisién Constitucidédn y Reglamento, congresista Patricia Juérez
Gallegos, congresista Elias Avalos, congresista Alejandro Mufiante,
por favor, nos pueden acompafiar adelante en la mesa principal,
porque la Municipalidad de Paracas qgquiere hacer entrega de un
detalle; asi igual* al coronel Valverde gue nos acompafia,
representante de la Policia Nacional del Pert y a nuestro ponente,
doctor Ricardo Velédsquez Ramirez, a quien le agrademos que el dia
de hoy esté con nosotros, porque la Municipalidad de Paracas,
presidida por su méaxima autoridad, licenciada Rosario Ramirez
Gamboa, le va a hace entrega de este hermoso detalle.

Les invito, por favor, para la foto oficial al culminar.

Y agradeciendo a la Comisidén de Constitucidén y Reglamento del
Congreso de la RepUblica.

Invito, por favor, sefiores congresistas.

Sefior congresista, Alejandro Muflante Barrios, muchas gracias por
su presencia el dia de hoy.

Sefiora congresista Patricia Judrez Gallegos, sefior congresista
José Luis Elias Avalos, gracias por la iniciativa de poder hacer
realidad esta primera audiencia publica descentralizada en Santa
Cruz, Paracas.

Asimismo, al coronel de la Policia Nacional del Peru, Adolfo
Valverde, también agradecemos su presencia el dia de hoy.

Asimismo, en su calidad de ponente, doctor Ricardo Velédsquez
Ramirez.

Vamos a brindarle un fuerte aplauso, damas y caballeros, gracias
su presencia.

—A las 13:22 h, se levanta la sesidn.
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