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—A las 9:40 h, se inicia la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— (Grabacién empezada).. 24 de mayo,
procedemos a pasar asistencia, a efectos de verificar el quorum
reglamentario para iniciar la presente sesiédn.

Sefiora secretaria técnica, por favor, sirvase pasar lista de
asistencia.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Buenos dias, sefiora presidenta; buenos dias, sefiores
congresistas. Paso lista para verificar la asistencia.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez ();
congresista Aguinaga Recuenco (); congresista Aragdbdbn Carrefio ();
congresista Balcédzar Zelada; congresista Bellido Ugarte ();

congresista Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Cavero, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista.
Congresista Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Buenos dias, sefiora presidenta.
Cerrdén Rojas, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PB) .— Cutipa Ccama, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Elera Garcia (); congresista Elias Avalos ();
congresista Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Morante Figari, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.



Congresista Mufilante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Presente, Quito Sarmiento.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Reymundo Mercado.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Salhuana Cavides (); congresista Soto Palacios.
El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Aguinaga Recuenco (); congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Balcézar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Presente, he dicho. Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Bellido Ugarte (); congresista Echaiz de Nuaiez ();
congresista Elera Garcia (); congresista Elias Avalos ()
congresista Salhuana Cavides (); congresista Tudela Gutiérrez

() -

Sefiora presidenta, estadn presentes once sefiores congresistas. No
ha presentado licencia ningun sefior congresista.

El quorum ©para la presente sesién es de once sefiores
congresistas. Con el quorum reglamentario podemos iniciar la
sesiodn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, gracias.

Con el quorum correspondiente, damos inicio a la vigesimosexta
sesidén ordinaria de la Comisidén de Constitucién y Reglamento.

Vamos a iniciar la seccidén Despacho.
DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, a sus correos
institucionales y por el aplicativo se ha envido los reportes de
los documentos emitidos y recibidos del 23 al 29 de mayo de
2022, asi como los proyectos de ley y decretos de urgencia
ingresados en ese periodo.

Si algtn congresista tuviera interés, por favor, sirvanse
solicitarlo a Secretaria.

Se pone a consideracidén, sefiores congresistas, el acta de 1la
vigesimocuarta sesidén ordinaria de la comisidén, de fecha 10 de
mayo de 2022.



Si hubiera alguna observacién sobre su contenido, por favor,
sirvanse expresarlo, caso contrario, se considerard aprobada con
la misma asistencia.

No habiendo observaciones, se da por aprobada el acta de 1la
vigesimocuarta sesidn ordinaria, de fecha 10 de mayo de 2022.

Informes
El sefior PRESIDENTE.— Si algun congresista tuviera que realizar
algun informe. A ver, yo voy a seflalarles, anunciarles, sefiores
congresistas, que el dia viernes 3 de Jjunio se va a llevar a
cabo la tercera audiencia descentralizada de la Comisidén de

Constitucidén, en la Universidad de Piura, en la regidn Piura,
continuando con el estudio del retorno a la bicameralidad.

Esperamos poder contar con su asistencia para recoger la opinidn
de expertos de la regidén y de la ciudadania.

Recordemos que hacer una semana, aproximadamente, realizamos la
segunda audiencia descentralizada de la Comisidén de Constitucidn
en la regiétn Arequipa, en la Universidad Catdélica de Santa
Maria.

En esta oportunidad vamos a ir a Piura, a la regidén Piura, vy
llevaremos a cabo la tercera audiencia descentralizada, referida
al estudio del retorno a la bicameralidad.

Pasamos a seccidén Pedidos.
Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Si alguin congresista guisiera realizar
algun pedido, por favor.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Presidenta, buenos dias.
La sefiora PRESIDENTA.— Buenos dias.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Asistencia, presidenta. Muchas
gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Bellido, estamos registrando
su asistencia.

Pasamos...

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefiora presidenta, buenos dias.
Aragdédn Carrefio, asistencia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aragdn. Registramos
sus asistencia.

Como primer..

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Buenos dias, presidenta.
Congresista Tudela, presente, por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Tudela, perfecto, estamos
registrando su asistencia.



Como primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacidédn del
sefior Piero Corvetto, jefe de la Oficina..

El sefior SOTO PALACIOS (AP) .— Sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— ;Si?

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— El congresista Soto quisiera hacer
un pedido.

La sefiora PRESIDENTA.— A ver, vamos a retornar a la seccidn
Pedidos, congresista Soto.

Tiene usted la palabra.
El sefior SOTO PALACIOS (AP) .— Sefiora presidenta, muchas gracias.
Por su intermedio, mi saludo a todos los congresistas presentes.

Sefiora presidenta, vyo quisiera solicitarle, por su intermedio,
ponga en debate la restitucidédn del estatuto parlamentario, que
estd en la Comisién de Constitucién del Congreso de la
Republica.

Muchas gracias, y con una agenda.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista. Vamos a tomar en
cuenta su pedido.

Vamos, entonces, si no hay otros pedidos, a pasar al Orden del
Dia.

Como primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacidn del
sefior Piero Corvetto Salinas, Jjefe de 1la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, gquien ha sido invitado para gue nos
explique los fundamentos Jjuridicos de la Resolucidén Jefatural
001845-2022-JN/OPNE, que dispone la actualizacién de los
protocolos de seguridad y prevencidédn contra la COVID-19, la cual
restringe el ingreso a los locales de votacidén vy espacios
abiertos. (versién 05), el cual restringe el ingreso a los
centros de votacidén a las personas que no acrediten haber
recibido su vacunacidén completa contra la COVID-19.

Agradecemos la presencia del sefior Piero Corvetto.

Vamos a suspender brevemente la sesidén para recibir al sefior
Corvetto.

—Se suspende brevemente la sesidn.
—Se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefior Corvetto, le agradecemos su
presencia y lo dejamos en el uso de la palabra para gque pueda
explicar los fundamentos normativos que dieron lugar al
protocolo de Sequridad vy Prevencidén contra la COVID-19 en
locales de votacidén y espacios abiertos.

Tiene usted la palabra.



El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES, sefior
Piero Corvetto Salinas.— Muchisimas gracias, sefiora presidenta
doctora Patricia Judrez, muy buenos dias a todos vy todas,
honorables congresistas.

Quisiera, sefiora presidenta, con su venia, gue me permita pasar
una breve presentacidén, para hacer un poco mas didactica 1la
explicaciédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, 1o estan en este momento preparando.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES, sefior
Piero Corvetto Salinas.— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Con su venia, sefiora presidenta y honorables congresistas. Muy
agradecido, antes que nada, por la oportunidad de poder venirles
a explicar de manera presencial cdémo trabajamos nosotros los
protocolos.

Pasamos a la siguiente lamina, por favor, si fuera tan amable.

El marco es la normativa, cudl es la normativa que nos rige, la
evolucién misma de los protocolos, 1las lineas de tiempo, 1los
siete protocolos, y una cifra sobre el COVID-19 en las
elecciones generales 2021.

Siguiente léamina, por favor.

Es importante seflalar dgque nosotros vivimos en un marco de
excepcidédn nacional y que tenemos un marco normativo vigente, vy
que ese marco normativo que se inicidé el 2020 continta hasta
este 2022, en la medida en gque seguimos en un estado de
emergencia nacional y en un estado de emergencia sanitaria.

Es importante mencionar que todo esto se inicia con el Decreto
Supremo 044-2020, de la PCM, y que para las elecciones internas
hemos tenido vigente el Decreto Supremo 041-2022, de la PCM, que
ha estado vigente, como les decia hace un minuto, en el momento
de las elecciones internas.

Respecto de 1la emergencia sanitaria, es 1importante decir que
vivimos inmersos en ella, a partir de la regulacidén de la Ley
26842, Ley General de Salud, el Decreto Legislativo 1156, 1los
decretos supremos 08, 20, 27 y 31 del 2020, 09 y 25 del 2021,
todos ellos del sector Salud; y actualmente se encuentra vigente
el 03 del 2022. Eses es el marco normativo a partir del cual
ONPE debe regular sus protocolos de seguridad en salud frente al
COVID-19.

Pasamos a la siguiente l&mina, por favor.

Por tanto, ONPE debe organizar el ingreso a todas sus
dependencias incluidas, obviamente, los locales de votacidén en
base al marco legal vigente, en razdn de que vivimos un estado
de excepcidn, un estado de emergencia nacional por COVID-19, vy
es nuestro deber cumplir de manera estricta con las normas
sanitarias vigentes.



Es por ese motivo que, como figuraba de manera precisa en la
ladmina anterior, en el Decreto 041 del 2022, de la PCM, se
establece que los residentes mayores de 18 afios que ingresen a
conglomerados, en general, a eventos de instituciones publicas vy
privadas, tienen que presentar su Carnet fisico o virtual que
acredite haber recibido las tres dosis contra el COVID-19. Ese
es el marco gue nosotros debemos cumplir, gque la ONPE se
encuentra obligada de cumplir vy exigir para el 1ingreso a
cualquiera de los locales de votacidén, como también a nuestras
oficinas, que se presente necesariamente las tres dosis de la
vacuna contra el COVID-19.

Por tanto, teniendo este marco general vigente regulatorio, no
es factible exonerar a los votantes de la obligacién de
presentar dicha constancia del esquema de vacunacidén completa
con las tres dosis, toda vez que vivimos en un estado de
excepcidédn y en el marco de una emergencia nacional sanitaria.

Por tanto, no tenemos ninguna posibilidad de poder excluirnos
del cumplimiento de dicha normativa general de un estado de
excepcidn, de un estado de emergencia sanitaria.

Pasamos a la siguiente lédmina, si usted me lo permite, sefiora
presidenta.

Es importante decir que los protocolos, los siete protocolos han
ido evolucionando, han ido cambiando, se han ido perfeccionando,
no son protocolos que hemos aprobado y se han quedado en el
tiempo, sino que a partir de coordinaciones permanentes,
frecuentes, con el Ministerio de Salud, los hemos ido
actualizando. Es en el marco de dichos protocolos gque hemos
podido, de este marco normativo que ha ido evolucionando, gue
hemos podido modificar nuestros protocolos y gque han sido
cumplidos tanto para las elecciones internas 2020, elecciones
generales primera y segunda vuelta 2021, en el 2021 la consulta
popular de revocatoria, la eleccidén municipal complementaria vy,
en este afio, las elecciones internas 2022. (2)

Es bueno decir que todo esto ha sido en coordinacidén con guien
dirige las politicas publicas de salud, que es el MINSA y que
cada una de las aprobaciones de nuestro protocolo han estado
vinculados a la normativa que se ha venido aplicando y gque ha
estado vigente, como planteamos en esta lamina en diferentes
oportunidades, diferentes decretos supremos, el ultimo el 041 vy
las resoluciones ministeriales 1265 y 1218.

Pasamos a la siguiente l&mina, por favor.

Es importante —y con esto queda en evidencia— que nuestro
transito % trabajo de los protocolos de evolucidn %
perfeccionamiento permanentes y de adecuacién a la normativa
vigente en este estado de excepcidén de emergencia, han ido
cambiando.

Cémo hemos ido cambiando, c¢bébmo han cambiado por ejemplo la
definicién del primer protocolo que tuvimos en noviembre de
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2020; cémo cambia para febrero de 2021, con la nueva definicién
de grupos de riesgo, el cambio de distanciamiento de un metro a
un metro cinco; en marzo, cbédmo cambia el tema de la temperatura
de 35.5 a 37, una segunda toma de temperatura para aquellos que
superaban el limite; cbémo para setiembre de 2021, se actualiza
con el uso de la doble mascarilla, y el cambio en los horarios
sugeridos; en setiembre del afio pasado, se cambidé a doble
mascarilla o una mascarilla KNO95.

Y es importante mencionar que frente a la Ultima actualizacién
en donde se agrega como medida obligatoria el esquema completo
de vacunacidén y se quita la toma de temperatura, tenemos el
Decreto 041-2022 que exige el que tengamos un esquema completo
de vacunacidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Bueno, vamos a suspender la sesidén por
breves minutos, para cumplir con los protocolos de seguridad.

—Se suspende la sesién. (3)
—Se reanuda la sesiédn.
(Se filtran conversaciones).

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a reanudar la sesidn, seflores
congresistas, el sefior Piero Corvetto estaba en el uso de la
palabra; vamos a continuar.

El sefior CORVETTO SALINAS, Piero.— Con su venia, sefiora
Presidenta, doctora Echaiz; muy buenos dias. Si, retomamos.
Estadbamos planteando cbémo los protocolos han ido de manera
gradual, progresiva con el transcurso del tiempo actualizandose
a partir de algo que es fundamental, que es el marco normativo
que se viene actualizando a partir de la evolucidén de la
pandemia de este estado excepcional, de este estado de
emergencia sanitaria, siempre tomando en consideracién que los
protocolos se hacen en coordinacién siempre con el Ministerio de
Salud, con los cuales se coordina de manera frecuente, sobre
todo a partir de cada una de las modificaciones de los decretos
supremos, ya sea de la Presidencia del Consejo de Ministros o
del Ministerio de Salud, tomando siempre en consideracidén que la
maxima autoridad en materia de salud es el Ministerio de Salud.

Retomamos. Muchisimas gracias, sefiora, ha sido usted muy gentil.
Retomamos la evolucidén de los protocolos como trabajamos con
siete protocolos iniciales que fueron construidos a partir de la
experiencia comparada de ejercicios exitosos electorales en el
mundo.

Es importante —si fuéramos a la lamina anterior, por favor— es
importante mencionar que esta aprobacidén de los siete protocolos
marcan un hito que es fundamental, porque a partir del mismo
comenzamos a trabajar todos 1los protocolos que vienen hacia
delante, y -esos protocolos se tomaron en consideracidén a
experiencias exitosas que habian logrado hacer elecciones en
pandemia en el 2020. Porque debemos recordar que, durante el
primer semestre del 2020, cuando la pandemia cobra estas
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caracteristicas mundiales, a partir de marzo, febrero, marzo del
2020, muchas elecciones tuvieron que ser postergadas, y eso
sucede fundamentalmente en el primer semestre del 2020.

Luego, el mundo progresivamente y siempre de la mano con la
maxima autoridad en salud de cada pais, y en el nuestro el
Ministerio de Salud, fueron coordinando los organismos
electorales en cualgquiera de sus caracteristicas con las
entidades méximas en materia de salud, en nuestro caso el
Ministerio de Salud, para poder llevar a cabo elecciones en
pandemia.

Es asi que para poder hacer viable 1la eleccidén del 29 de
noviembre y 6 de diciembre, las internas de las elecciones
generales aprobamos siete primeros protocolos.

Luego, aprobamos en febrero otros protocolos que se actualizan a
partir de estos decretos supremos, en donde se define de manera
precisa el de Grupo Riesgo, y se cambie el distanciamiento de
uno a metro y medio.

Después hay otra actualizacidén en marzo, donde la temperatura ya
no se exige 37.5, sino 37, y ademds se platea el que exista una
doble toma de temperatura en los casos en donde el ciudadano o
la ciudadana excedan del minimo requerido.

En setiembre, recuerden que nosotros no solamente hemos hecho
varias elecciones, no solamente hemos hecho las elecciones
internas del 2020, hemos hecho las generales, hemos hecho 1la
segunda vuelta presidencial, hemos organizado también 1la
consulta popular de revocatoria, las elecciones municipales
complementarias, y ahora, obviamente el 15 y el 22 de manera muy
exitosa también las elecciones internas donde han participado
147 organizaciones politicas.

Entonces, en setiembre cambia también el decreto supremo, las
exigencias respecto del marco normativo de Salud que ONPE debe
aplicar necesariamente, y se incorpora la doble mascarilla y se
cambian los horarios sugeridos.

La actualizacidén de setiembre, nos manda el cambio de doble
mascarilla o una KM 95.

Y es importante destacar como acd se plantea en la lamina el
Decreto Supremo 041, porque el Decreto 041 es fundamental no
solamente porque lo tenemos que cumplir todos y todas desde el
dia siguiente de su publicacidén, que fue el 23 de abril, ¢no es
verdad?, las internas fueron el 15 y el 22 de mayo en donde se
nos exige a todos y todas para poder entrar a cualquier recinto,
el poder cumplir con una dosis completa de vacunacidn, con un
esquema completo de vacunacidén. Y es asi como nosotros en la
semana previa a la eleccidn, actualizamos el protocolo en donde
se actualiza cosa que era de mandato obligatorio para todos vy
todas el esquema completo de wvacunacidédn y se quita la toma de
temperatura como requisito para poder ingresar a los locales de
votacidn.



Es importante decir porque no es un tema menor, estimada
Presidenta, apreciada doctora Echaiz, y todos 1los honorables
congresistas que se encuentra, el doctor Aguinaga, vy todos
gquienes se encuentran a distancia, es importante decir que las
elecciones se organizan en centros educativos mayoritariamente y
eso nos exige ser muy exigentes, cumplir de manera plena con
cualquier mandato pues al dia siguiente de nuestras jornadas,
menores de edad, educandos, ¢no es verdad?, profesores, personal
administrativo tienen la responsabilidad de ocupar los lugares
en donde nosotros hacemos la eleccidn.

Y les doy un tema que de repente pocos conocemos. La eleccidn de
delegados del 22, termindé el escrutinio a las seis y media de la
mafiana del lunes en el Colegio Alfonso Ugarte, los delegados de
un par de partidos tenian que llenar las actas de todo el pais y
terminaron a las seis y media, seis y cuarenta y cinco, y a las
siete y cuarto el aula debia comenzar a recibir alumnos, por
ejemplo, en el caso del dia 22 en el Colegio Alfonso Ugarte,
donde el dia anterior habiamos comenzado 'y teniamos las
selecciones de delegados.

Pasamos a la siguiente lé&mina, por favor.

Estos siete protocolos que nosotros trabajamos, los trabajamos
sobre los diferentes planos en donde la experiencia comparada ha
demostrado que debemos regular, uno de los cuales es el ingreso
y manejo de los locales de votacidén. Esos protocolos también
tienen que ver con la seguridad sanitaria de los electores, de
los miembros de mesa que pasan todo el dia recibiendo electores,
de los personeros que acompafian a los miembros de mesa, de los
observadores que acompafian a los miembros de mesa y los
personeros, de los periodistas que van a cubrir, y por supuesto
también del personal de ONPE.

Y solo para terminar esta presentacién gque agradezco gue me
permitan realizar, pasamos a la UGltima lémina, por favor. La
aplicacidén de protocolos de seguridad en salud y prevenciédn
frente al Covid en estado de excepcidn y emergencia como sucede
en otras partes, ha mostrado en el caso peruano un resultado muy
exitoso; dudo que existan muchos paises que puedan presentar
resultados como el gque nosotros presentamos. Como ustedes pueden
apreciar en la lamina, dias antes de la eleccidn, sino el dia
antes de la eleccidén, teniamos aproximadamente mil doscientos
fallecidos por toda causa muchos de las cuales eran posiblemente
mayoritariamente victimas de COVID.

Y como ustedes pueden ver, la aplicacidén de los protocolos no
influyé negativamente en la propagacién del COVID ni tuvo un
efecto negativo en el aumento de los fallecidos.

Como ustedes pueden apreciar, a partir del uso de ese protocolo,
en donde logramos congregar aproximadamente a dieciocho millones
de electores y electoras, fuimos capaces distribuidos en doce
mil locales de +votacidén, aplicédndose protocolos de manera
exitosa el virus no se siga extendiendo.
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Y ustedes 1lo pueden ver también como comienza una caida
absolutamente evidente, y cbébmo después de la segunda vuelta
donde crecimos ademds en participacidén, también podemos notar de
que la aplicacién de los protocolos en el caso peruano fue una
aplicacién exitosa.

Esta aplicacién exitosa no es mérito exclusivo de ONPE, es
mérito de los equipos de especialistas del Ministerio de Salud a
los cuales estamos eternamente agradecidos, y por supuesto de
los partidos politicos, de 1los electores, electoras, de los
personeros y de los miembros de mesa que cumplieron de manera
estricta con este protocolo, con estos siete protocolos vy
permitieron juntos proteger la salud publica de nuestro pais.

Reitero que nosotros hemos cumplido de manera plena con 1los
decretos supremos, el 041, que ha trazado nuevas exigencias, el
esquema completo, y Qque reiteramos nosotros debemos cumplir,
pues la maxima autoridad en el ambito sanitario en una situacidn
de estado de emergencia sanitaria es el Ministerio de Salud.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta; muchisimas gracias,
doctora Echaiz, muchisimas gracias a todos los congresistas vy
estoy a su plena disposicidn.

Gracias por los minutos que me han brindado.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior Corvetto.

Vamos a dejar en el uso de la palabra a algun congresista que
desee participar.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presidenta, alcé la mano.
Congresista Muflante.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mufiante, tiene usted la
palabra.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, Presidenta.

Si, Presidenta, la presencia del sefior Corvetto, precisamente se
debe, principalmente, al pedido que realicé a su comisidén, a la
presidencia de su comisidn, porque evidentemente he sido
directamente perjudicado por esta situacidén que considero a
todas 1luces inconstitucional e irresponsable de parte de la
autoridad de la ONPE; y paso, Presidenta, a sefialar 1los
fundamentos juridicos que sostienen esta afirmacidn.

En principio, sefiora Presidenta, el articulo 51 de nuestra
Constitucidén, que es la ley de leyes en nuestro pais al cual
todas la autoridades estamos sujetos, dice claramente que la
Constitucidén prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las
normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente.

Todas las autoridades en este pais tenemos la obligatoriedad de
cumplir la Constitucidén por encima de cualquier norma, de
cualquier procedimiento, de cualquier disposiciédén cuando
evidenciamos una abierta contradiccidén. Eso es lo gque se conoce
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en doctrina constitucional, como la aplicacién del control
difuso de la Constituciédn.

Ahora bien, si eso no fuese suficiente, la Convencidén Americana..

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, hay un micro que
estd abierto, por favor.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, Presidenta.

Entonces, la Convencién Americana de los Derechos Humanos, que
también nos rige por el principio de convencionalidad, dice
claramente en su articulo 23, que los derechos que todos los
ciudadanos deben de gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

Inciso b), de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas realizadas por sufragio universal e igual, y por el
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores.

El inciso c¢), dice, de tener acceso en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas del pais. (4)

De la misma manera, sefiora presidenta, la restricciédn
establecida por la ONPE contraviene lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha dispuesto en
diversas sentencias lo siguiente:

Primero, en la sentencia Castafieda Goodman versus México, dijo
la Corte Interamericana que toda restriccidén al ejercicio de un
Derecho Humano establecido en la Convencién, como es el derecho
al sufragio, debe estar claramente establecido por ley sefialando
que la norma que establece la restriccidén debe ser una ley en
sentido formal y material.

Sefiora presidenta, en este pais no existe ninguna ley formal vy
material que restrinja el derecho al voto en razdén de un carnet
de wvacunacién.

Segundo, ha sido la Corte Interamericana en su sentencia caso
Yatama versus Nicaragua, ha dicho: la restricciédn debe
encontrare prevista en una ley, no ser discriminatoria, Dbasarse
en criterios razonables, atender a un propdsito Util y oportuno,
que la torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay wvarias
opciones para alcanzar ese fin debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido en guarde mayor proporcionalidad con
el propdsito que se persigue.

Estad claro que existe un criterio de necesidad de elegir las
[..?] menos gravosas o las disposiciones menos gravosas con la
finalidad de salvaguardar el Derecho Humano y de salvaguardar el
propdésito que se persigue. ;Cudl es el propdsito que se persigue
cuando un ciudadano va a las elecciones? Es que, Jjustamente, la
poblacidén pueda expresar en las urnas la expresidén de su
voluntad.
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De la misma manera, sefiora presidenta, el articulo 139 de
nuestra Constitucidén sefiala que son principios y derechos de 1la
funcién Jjurisdiccional el ©principio de inaplicabilidad por
analogia de la ley penal vy de las normas que restrinjan
derechos. Al respecto de este principio, el Tribunal
Constitucional ha establecido que los alcances de dicho
principio de inaplicabilidad por analogia de las normas que
restringen derechos no ha de entenderse restrictivamente como
pertenecientes solo al ambito del Derecho Penal vy Procesal
Penal, sino como aplicables a todo el ordenamiento Jjuridico,
particularmente cuando una medida limitativa de derechos el
Estado intervenga en el seno contenido constitucionalmente
protegido de estos.

Es decir, sefilora presidenta, no se puede interpretar de manera
extensiva una medida que restringe derechos. En ninguna parte
del Decreto Supremo 030 dice que se debe restringir el derecho
constitucional al sufragio de los ciudadanos gque no cuenten con
la dosis completa de 1la wvacunacidén contra el COVID-19, en
ninguna parte. Y no se puede decir que porque dice la norma que
no pueden entrar a espacios publicas, entonces también estaria
por analogia o por interpretacidn extensivo restringido 1los
deméas derechos, eso esta prohibido por el Tribunal
Constitucional, por la Corte Interamericana de Derechos de
Humanos y por nuestra Constitucidén Politica del Peru.

Sigo, sefiora presidenta.

Esta disposicién gque han dado los sefiores de 1la ONPE y en
especial el sefior Corvetto, quien han firmado esta disposicidn
jefatural, una disposicidén administrativa, ni siquiera es norma,
ni siquiera es ley, ni siquiera estd en la Constitucién,
contraviene los articulos 176 de la Constitucidédn Politica del
Pertt, el 2 de la Ley Organica de Elecciones y los articulo 2 vy
5, 1literal J de la Ley Orgénica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, los cuales establecen que el sistema
electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los
escrutinios traduzcan la expresidn auténtica, libre y espontanea
de los ciudadanos y sean el reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresado en las urnas, siendo funciones
esenciales de 1la Oficina Nacional de Procesos Electorales el
velar por la obtencidén de 1la fiel vy libre expresidédn de 1la
voluntad popular y la de garantizar al ciudadano el derecho al
ejercicio de sufragio.

Ademés, contraviene el articulo 7 de la Ley Orgénica de
Elecciones que establece que el derecho al voto se ejerce solo
con el Documento Nacional de Identidad, otorgado por el Registro
Nacional de Identificacidén y Estado Civil.

Asimismo, sefiora presidenta, contraviene el articulo 31 de la
Constitucidén, su uUltimo parrafo, gque establece que es nulo vy
punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio
de sus derechos.

12



Esto, sefilora presidenta, no me lo estoy inventando, lo dice 1la
Constitucidédn y por eso soy enfatico en incidir en que esto esté
dentro de lo articulado de nuestra Carta Magna vy de las
disposiciones que ha hecho el Tribunal Constitucional al
respecto.

Constituye, como ya lo dije al principio, esta disposicidén en
una abierta violacidén, ademéds, al articulo 23 de la Convenciédn
Americana de los Derechos Humanos, toda vez dque se pretende
mediante una norma infralegal establecer restricciones a un
derecho contemplado en la propia Convencidn americana.

Ya ha dicho la Corte Interamericana que no se puede restringir
derechos a no ser que sea de manera 7Jjustificada y establecida
por una ley en sentido formal y material.

Sefiora presidenta, en este pais la Gnica ley con rango de ley
que atafie a la vacunacidén contra la COVID-19 dice en su articulo
1, y es la Ley 31091 que aprobd el Congreso de la Republica,
dice claramente que el Estado garantiza el acceso libre vy
voluntario a los tratamientos curativos vy preventivos de 1la
COVID-19.

Lo dicho por 1la Corte, sefiora presidenta, concuerda con el
articulo 4 del Titulo Preliminar de la Ley 27441, el cual
establece expresamente que las decisiones de la autoridad

administrativa cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a
los administrados deben adaptarse dentro de los limites [..?] y
manteniendo [..?7]

La sefiora PRESIDENTA.— ©Estd muy entrecortado, congresista
Muriante.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— :;Me escucha ahora, sefiora
presidenta?

La sefiora PRESIDENTA.— Ahora si. Lo Ultimo no le hemos
escuchado.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Perfecto.

Entonces, el articulo 4 del Titulo Preliminar de la Ley 27441
dice claramente que cuando se mantengan o) establezcan
restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de 1los
limites de la facultad atribuida vy manteniendo 1la debida
proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar.

Dicho esto, sefiora presidenta, nos preguntamos, ¢por qué si la
Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene como funcidén de
garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio de sufragio no
dispuso que se habilitara un ambiente especial para aquellos
ciudadanos gque no contaran con las tres dosis de la vacuna
contra la COVID-19 para que pudieran ejercer su derecho
constitucional al sufragio?,

¢:Mantiene la restriccidén impuesta por la Oficina nacional de
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Procesos Electorales la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que debe tutelar, entre los cuales
estd el de garantizar el ejercicio del sufragio de 1los
ciudadanos?,

¢:No es acaso una medida menos gravosa e 1igualmente iddnea
requerir a quienes no cuenten con las tres dosis de la vacuna,
acreditar que no se encuentran contagiados con el virus COVID-19
mediante la presentacidén del resultado negativo de una prueba
PCR realizada con un maximo de 4 horas en la fecha de votaciédn,
para efectos de que puedan ejercer su derecho humano vy
fundamental al sufragio?

:Es proporcional establecer una restriccidén de la misma
intensidad para personas no vacunadas dJque para personas Jue
cuentan con dos dosis de la vacunacién?

Sefiora presidenta, a la luz de lo que he escribido* y lo que
estd establecido en la Constitucidén 'y en los tratados
internacionales de Derechos Humanos, esta disposicién
administrativa es abiertamente discriminatoria, inconstitucional
y desproporcional. Porque repito una vez méds, existieron medidas
menos gravosas que pudieron garantizar el derecho al sufragio a
los ciudadanos, y cito textualmente lo que acaba de decir el
sefior Corvetto, él1 ha dicho que, “en las elecciones pasadas
donde no habia vacunas 1la aplicacién de 1los protocolos no
influyé en las tasas de contagio”, hubo 18 millones de electores
que no representd mayor contagio. ¢Por qué? Porque se cumplieron
protocolos. ¢Cudles eran esos protocolos, sefiora presidenta? E1
distanciamiento social, el ir por horas, el colocarse la
mascarilla KN95, ni siquiera se pedia prueba PCR, y en la
practica pudimos ver que guardando los protocolos de seguridad
no representd ninguna amenaza de contagios.

Sefiora presidenta, cuando fui a wvotar el dia domingo tenia
prueba PCR negativo, tenia dos dosis de la wvacuna, tenia la
mascarilla KN95 y estdbamos en un espacio abierto y aun asi con
todo eso y con todas las disposiciones se me restringidé mi
derecho constitucional al sufragio, y asi como yo hubo
muchisimos ciudadanos que tampoco se les permitid votar por
preferir una norma administrativa por encima de la Constitucidn
y por encima de los tratados internacionales de Derechos
Humanos.

Muchas gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Mufiante.

Vamos a continuar con la intervencidén de los congresistas, para
luego darle el uso de palabra.

Congresista Cerrdn, tiene usted el uso de la palabra.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Doctora, disculpe, tengo problemas
de linea, méds tardecito voy a participar.

Gracias.
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La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Cerrodn.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Tengo problemas en la linea,
doctora.
El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Presidenta, congresista Cavero,

por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien. Congresista Cavero, tiene usted
la palabra.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Gracias, presidenta.

Primero, secundar las palabras de mi colega Muriante.
Efectivamente, coincido en que esta medida es absolutamente
desproporcional vy razonable. Si estamos, efectivamente, en un
estado de excepcidn, sefiora presidenta, lo que tiene que ocurrir
es que las medidas en ese estado de excepcidn no pueden
aplicarse ni de manera desproporcional ni de manera poco
razonable. Esos son principios que se establecen en el Derecho
Constitucional, 1los test de proporcionalidad y 1los test de
razonabilidad, para determinar si 1la idoneidad de 1la medida
genera la menor lesividad a los derechos fundamentales que
establecen en la Constitucidn.

Evidentemente, esta restriccién en un estado de excepcidn que,
ademas, debiendo ser de excepcidén vya viene siendo, digamos,
tomado como si fuese permanente, es que creo yo una medida
evidentemente gravosa de los derechos fundamentales y no
necesariamente proporcional ni razonable; porque efectivamente,
como ya se ha mencionado, seflora presidenta, ya en el Pert hemos
tenido procesos electorales en pandemia sin el requisito del
carnet de vacunacidén y no se ha aprobado, presidenta, que estos
hayan causado un aumento de los contagios, gracias a la
implementacién precisamente de los protocolos que ha mencionado
el doctor Corvetto en su momento, que son otro distintos a la
exigencia del carnet de vacunacidén, el distanciamiento social,
el horario para acudir a votar, la implementacidén de locales en
espacios abiertos.

Puede haber una serie de medidas muchisimo menos gravosas que no
les impedirian a los ciudadanos del pais ejercer su derecho
constitucional al voto, que es el derecho, ademés, mas
importante a ejercer en una democracia libre y en un Estado de
derecho, y que es absolutamente desproporcional de recortar por
una simple medida administrativa justificada en (5) un gaseoso
estado de excepcidn, que hasta el dia de hoy podria justificar
casi cualquier cosa, bajo este criterio de que el estado de
excepcidén puede Justificar cualquier tipo de recortes de
derechos fundamentales, incluso los mas importantes alli en una
democracia constitucional.

Entonces creo, sefiora presidenta, que, ademéas tomando el
precedente de que vya ha habido procesos electorales sin este
requisito, seria importante que la Oficina Nacional de Procesos
Electorales pudiera evaluar retirar este requisito, por
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desproporcionado, por irrazonable, por poco efectivo, sobre
todo, ademas, para prevenir los contagios; porque,
evidentemente, se ha probado que se puede llevar de manera
exitosa procesos electorales sin este requisito, por lo cual su
idoneidad y efectividad no esta probada, sefiora presidenta.

Yo pediria, por favor, a la ONPE evaluar este tema y retirarlo,
bajo sancién de violar en el camino uno de los derechos més
fundamentales y mas importantes en toda democracia.

Eso seria todo, sefiora presidenta, gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Cavero.
¢Alguna otra intervencidén? Congresista Aguinaga.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— Gracias, presidenta.
Saludo y doy la bienvenida al seflior Piero Corvetto.

Si wvoy a tocar un tema gque involucra de cierta manera las
medidas preventivas anticovid que realiza la ONPE, pero le voy a
tocar el tema presupuestal.

En el 2021 usted tuvo un PIA de 641 millones y un PIM de 786
millones de soles, se llevaron a cabo 2 procesos electorales, la
primera y la segunda vuelta. Vamos que este afio su PIA es 913
millones y el PIM 983 millones, o sea hay un aumento de 200
millones en el ©presupuesto, y vamos a tener un pProceso
electoral.

Pero también vemos que en el desagregado de esos items del
presupuesto no hay ninguna partida justamente para implementar
medidas de prevencidén anticovid, salvo dque estén incluidas
seguridad y vigilancia o servicios Dbasicos. Pero si tengo que
seflalarle que en su presupuesto hay 48 millones para viajes, hay
servicios profesionales por 166 millones, que no tiene nada que
ver con la partida que es sueldos y salarios. Pero acd hay un
item gue seflala propinas a voluntarios, 77 millones. ¢Cbmo
identificamos o seleccionamos a 1los Dbeneficiarios de estas
propinas?

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, gracias, congresista Aguinaga.

Si no hay ninguna otra intervencidén, el congresista Cerrd4n no ha
podido mejorar su audio, entonces vamos a darle el uso de la
palabra al sefior Piero Corvetto.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE),
sefior Piero Corvetto Salinas.— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Con su venia, doctora Echaiz, con su venia, doctor Aguinaga, un
saludo a todos los congresistas que tienen la inmensa
generosidad de estar conectados de manera remota.

Creo que es fundamental gque todos podamos entender gque vivimos
en un contexto de emergencia sanitaria, en pandemia Se nos ha
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recordado un conjunto de sentencias internacionales vinculadas
al derecho al sufragio que no hacen mads que fortalecer la
posicidén de ONPE respecto de que nosotros, en todo momento,
hemos garantizado el derecho a sufragio, tanto activo como
pasivo, siempre preservando la vida humana. Ese es un elemento
que es fundamental.

Otro elemento que me parece fundamental es que todos podamos
estar conscientes que la maxima autoridad en materia de salud es
el Ministerio de Salud; y nosotros, como funcionarios publicos,
tenemos que cumplir todos y cada uno de los requisitos que
implementa el Ministerio de Salud, y es por eso gque nosotros,
como he podido explicar —y ustedes han tenido 1la inmensa
generosidad de poderme dar unos minutos de su valioso tiempo—
cémo con la evolucidédn del wvirus, también ha evolucionado cada
uno de nuestros protocolos.

Quisiera contestar de manera orgadnica a las preguntas, nosotros
por tanto hemos garantizado el derecho al sufragio, hemos
cumplido de manera precisa con el decreto supremo que nos exige
que, para ingresar a cualquier recinto, sean nuestras oficinas o
un local de votacidén, sea necesariamente en cumplimiento de 1la
dosis completa del esquema de vacunacidédn completo, que en este
momento son 3 dosis.

Y como he podido demostrar en la exposicidén, y como por ejemplo
lo han planteado muy bien tanto el congresista Cavero como el
congresista Mufiante, por gqué hemos hecho en un momento sin
esquema de vacunacién la exigencia para entrar, porque el
Ministerio de Salud no 1lo exigia, no habia wvacunas en aquel
momento. Hoy dia lo exige, por tanto, nosotros estamos en la
obligacién de hacerlo.

Eso, no quiere decir, porque también lo hemos explicado, porqgque
nuestros protocolos son protocolos vivos en permanente
actualizacidén, gque nosotros vamos a ir actualizando. El1 viernes
hemos tenido una reunidén con los equipos técnicos del Minsa vy
con equipos técnicos de la Defensoria del Pueblo, porque
qgqueremos brindar el mejor servicio al ciudadano, y vamos a
trabajar de manera conjunta, siempre de la mano con el Minsa
para actualizar nuestros protocolos a partir de la actualizacién
de sus decretos supremos.

Se ha planteado también entre las preguntas y los comentarios,
sefiora presidenta, la posibilidad de que ONPE realice control
difuso, que interprete la Constitucidén. Nosotros somos un obdrgano
administrativo, somos un o6rgano de ejecucidén del proceso
electoral, y es de los o6rganos colegiados Judiciales 1la
posibilidad de aplicar la interpretacidén del control difuso.

Nosotros no tenemos la potestad constitucional ni legal de
aplicar un control difuso, nosotros aplicamos la norma, y la
norma hoy dia dice que, para entrar a cualquier lugar, privado o
publico, debemos contar con las tres dosis.

Respecto de 1las preguntas, y obviamente atiendo el pedido del
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congresista Cavero, qgque me parece muy pertinente, y nosotros ya
iniciamos coordinaciones y los mantendremos al tanto -—si 1lo
permite el congresista Cavero y todos los congresistas, con la
venia de la presidenta Patricia Juédrez— de nuestras
coordinaciones y cbébmo van evolucionando, siempre teniendo en
consideracién que la maxima autoridad es obviamente el
Ministerio de Salud en este caso.

Respecto a las preguntas tan pertinentes del congresista
Aguinaga es bueno decir que este afio, a diferencia del anterior,
el presupuesto es mayor porque tenemos cuatro jornadas
electorales. Tenemos dos, la jornada del 15 en elecciones
directas, la jornada del 22, la eleccidén de delegados, todo eso
configura la eleccidén de los candidatos gque van a inscribir
hasta el 14 de junio ante el Jurado Electoral Especial las 147
organizaciones politicas gque han competido a nivel nacional.

Esas son dos jornadas, pero luego vienen dos jornadas més, que
son de una amplitud bastante mayor. Primero, la jornada del 2 de
octubre, en donde todos los residentes en el territorio nacional
estamos convocados, 24 millones y medio en términos generales,
para poder sufragar para gobernador y vicegobernador, consejeros
regionales, autoridades municipales provinciales y autoridades
municipales distritales, eso es el 2 de octubre.

Pero después viene wuna segunda jornada, gue PpPOCOS CONOCEmMOs,
porgue no estd muy vinculada a nuestra ldégica de Lima, porgque no
tenemos autoridades regionales en Lima. Pero es importante
plantearlo, porque si no 1llegan al 30% tiene gque 1r a una
segunda vuelta.

Histéricamente, la segunda vuelta para gobernadores regionales
estd entre el 30 y 405 del territorio nacional que tiene que ir
a una segunda vuelta, esa segunda vuelta estimamos que podria
darse entre el Ultimo domingo de noviembre y el primer domingo
de diciembre.

Por tanto, son cuatro jornadas electorales, no sabemos cual va a
ser la dimensién de la segunda vuelta regional, porgque podria
seguir la linea entre el 30 y 40% de las anteriores, como podria
obviamente crecer, dependiendo cuadnto se atomice el voto; ahi,
obviamente, estamos dependiendo.

Una pregunta también muy pertinente respecto del tema de los 48
millones en viajes. Es bueno decir que esos viajes son 1los
viajes que tiene gque hacer el personal de las 93 oficinas
descentralizadas a cada uno de los lugares. Es bueno que sepan,
ademds, que en esta oportunidad ONPE wva a trabajar con
aproximadamente, si la memoria no me falla, 1300 mesas en
centros poblados. Cuando llegamos habia aproximadamente 800
mesas en cetros poblados.

Y obviamente hay viajes que son mas costosos que otros, sobre
todo cuando tienes que ir via aérea, porgque nuestro pais es un
pais precioso, pero es complejo, hay qgue combinar rutas aéreas
con fluviales, entre otros.

18



Y el tema de las propinas me parece bastante interesante también
la pregunta, porque esas propinas no son otra cosa que algo que
ustedes han aprobado con tan buen criterio; y agradezco dque
ustedes hayan aprobado una propuesta que nosotros compartimos,
que quiero agradecerle a la doctora Patricia Juarez; porque
recuerdo que en aquel Pleno donde se lograron hacer varias
reformas importantes que van a hacer viables estas elecciones
regionales, fueron gracias a este Pleno en Cajamarca, donde la
Comisién de Constitucién y la doctora Patricia Juédrez tuvieron
un rol fundamental para poderlas aprobar.

Y esas propinas son precisamente este dinero que se le va a da a
los miembros de mesa para que asistan. Son aproximadamente algo
de 120 soles, cosa que es fundamental porque nos ponemos a tono
con el resto de paises que para instalar mesas pagan, y €so es
fundamental porque son 16 a 18 horas de trabajo continuo.

En estas internas sus propios miembros de mesa delegados han
tenido que 1llegar a 1las 06:330 h, y en algunos casos e han
quedado 24 horas escrutando votos y llenando actas. Entonces a
eso obedece el crecimiento del presupuesto, el tema de las
propinas y el tema de los viajes.

Por supuesto, no tengan la menor duda que desde el ONPE no
solamente estamos comprometidos con garantizar el derecho al
sufragio activo, sino que estamos a su plena disposicidén para
venir las veces que ustedes crean necesario y contribuir con
nuestras opiniones, seguramente muy limitadas como solo
ejecutores de procesos electorales, para poder avanzar en la
reforma electoral que usted tanto peso le ha dado.

Y obviamente recordar que tenemos todavia pendiente, entre
otros, el tema de la regulacidén respecto de las primarias, que
tenemos todavia alli un tema pendiente y que ustedes fueron
alertados tardiamente del tema de las primarias, que quedd
pendiente de otros congresos el terminar de regular, porqgue
tenemos las primarias, pero como bien se ha analizado en esta
comisiédn no existe una modificacién de hitos electorales que
permita gue las primarias se puedan realizar. Entonces ese es
uno de los temas pendientes que tenemos.

Yo me encuentro sumamente agradecido con la posibilidad y con la
inmensa generosidad que usted siempre tiene, doctora Juéarez,
muchas gracias a usted; y muchas gracias al doctor Aguinaga;
muchas gracias a los presentes. Y estamos en la ONPE para servir
a toda la ciudadania.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias sefior Corvetto.

Entonces, digamos, puedo entender que la ONPE, de acuerdo a lo
que usted ha sefialado, en atencidédn a esa predisposicidén que
tienen de acercar el voto al ciudadano y de permitir gue una
mayor cantidad de ciudadanos puedan acceder, (6) estdn en un
proceso de revisién con el MINSA y con las instancias que
correspondan a efectos de asegurar que los ciudadanos puedan
acceder a votar, digamos, considerando las medidas de seguridad,
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porque definitivamente creo que eso es lo que a todos nos
preocupa y a todos los funcionarios publicos también nos hace
responsables de eso, pero que en realidad el interés es lograr
alguna salida adecuada para gque todos los ciudadanos sin
considerar que tengan o no puestas las vacunas, porque en
algunos de 1los casos hay hasta motivos de salud por lo cual
algunas personas no han logrado acceder a la tercera dosis,
cpudieran realmente ejercer su derecho constitucional al wvoto?
Eso es 1lo que debemos entender.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES, seifior
Piero Corvetto Salinas.— Nosotros tenemos el compromiso de
facilitar el acceso al sufragio de todos vy todas, nosotros
estamos en estos momentos limitados por el decreto supremo
actual.

Sin embargo, vya iniciamos las conversaciones técnicas con el
MINSA, con la Defensoria del Pueblo esta misma semana, sino me
falla la memoria tengo también una reunidén que me ha aceptado la
posibilidad de una reunién la Defensora del Pueblo, para abordar
este y otros temas.

Y, también lo voy a abordar de manera directa con el ministro de
Salud.

Nosotros 1lo que queremos es poder facilitar el voto a todos,
pero quiero que entiendan que tenemos que garantizar también la
salud y el méximo ente regulador del tema de salud es el
Ministerio de Salud, todo depende obviamente como  vaya
evolucionando el virus.

Pero, nosotros como hemos podido comprobar y exponer, dJgracias a
la [..?] generado usted y todos los componentes de su comisidn,
hemos podido nosotros, los protocolos son documentos vivos dque
vamos modernizando, actualizando siempre para tratar de brindar
un mejor servicio al ciudadano.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Le agradecemos por su participacidén y vamos a suspender por
breves minutos la sesidén, para poder despedirlo.

Gracias.

—A las 11:02 h, se suspende la sesidn.

—A las 11:03 h, se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a reanudar la sesidn.

Como siguiente punto de agenda tenemos la sustentacidén del
Proyecto de Ley 275-2021-CR, Ley de reforma Constitucional que
modifica el articulo 77 de la Constitucidén Politica, e incorpora
el canon por los recursos turisticos; a cargo del congresista
Wilson Soto, del grupo parlamentario Accidn Popular.

Congresista Soto, tiene usted la palabra.
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El sefior SOTO PALACIOS (AP) .— Muy buenos dias, sefiora
presidenta, colegas congresistas.

Por favor, por su intermedio sefiora presidenta, agradeceria que
el equipo técnico pueda pasar el PPT gque he preparado.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, estamos haciendo la conexiédn,
congresista Soto.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Muchas gracias, sefora presidenta.

En principio agradezco a la presidenta de la comisidén por haber
agendado la exposicién del Proyecto de Ley 275 de mi autoria,
que tiene por objeto reformar la Constitucidn Politica del Peru
para incorporar en el segundo parrafo del articulo 77, el canon
o los recursos turisticos a favor de los gobiernos regionales y
locales donde se explotan los atractivos turisticos.

Propongo la siguiente férmula legal, articulo 77 de 1la
Constitucidén. El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos, su programacién y ejecucidn corresponde a las
respectivas circunscripciones conforme a la ley, recibir una
participaciédn de los recursos naturales y de los recursos
turisticos en cada zona en calidad de canon.

Exposicién de motivos.

El canon esta establecido constitucionalmente en el segundo
parrafo del articulo 77 de nuestra Constitucidn, disponiendo
que, corresponden a las respectivas circunscripciones conforme a
ley, recibir wuna participacién adecuada del total de 1los
ingresos y rentas obtenidas por el Estado en la explotacidén de
los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

Del texto se desprende que solo se puede crear canon por la
explotacién de los recursos naturales, sin embargo, el Peru asi
como es rico en recursos naturales también lo es en recurso
turisticos.

La ley general del turismo, Ley 29408 establece que el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos constituye una
herramienta de gestidén que contiene informacidén real, ordenada y
sistematizada de los recursos turisticos que identifica el
potencial turistico del pais.

Del referido dispositivo se tiene que, el recurso turistico es
el potencial turistico del pais, sefiora presidenta.

El Ministerio de Economia y Finanzas define el recurso turistico
como expresiones de la naturaleza la riqueza arqueoldgica,
expresiones histéricas, materiales e inmateriales de gran
tradicién y valor que constituyen base del productor turistico.

Los 1ingresos dque capta el Estado como consecuencia de la
explotacidn del recurso turistico no son distribuidos
directamente a las poblaciones donde se originan, por ello, se
debe considerar la posibilidad de creacidén del canon turistico,
para que los gobiernos regionales y locales puedan percibir una
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participacién del total de ingresos y rentas que obtiene el
Estado, con la finalidad de que sigan desarrollando el sector
con actividades e infraestructura que permitan la atraccidén de
mayores visitantes en mejores condiciones.

El gobierno nacional, los gobiernos regionales, los gobiernos
locales, los pobladores, la empresa publica y privada
permanentemente realizan obras y actividades para acondicionar y
mejorar los recursos y productos turisticos.

Sefiora presidenta, todas 1las regiones del pais, cuentan con

riqueza natural, cultural, paisajistica, gastrondémica,
folclérica envidiable, que es atraccidén para ciudadanos
nacionales vy extranjeros; generando 1ingresos econdmicos al
Estado.

El turismo ademds, permite el desarrollo econdémico de las
poblaciones, debido a que gran parte vive directa o)
indirectamente de la actividad turistica, reduciendo los niveles
de pobreza por el trabajo gque generan.

Sefiora presidenta, segln la Camara Nacional de Turismo CANATUR,
en Perti el turismo registra 1ingresos de cinco millones
doscientos millones de ddblares, por turismo internacional
formalizado y bancarizado, y segun el gobierno las cifras son de
doce millones de ddbélares, y aporta cuatro puntos al PBI.

Para el Consejo Mundial de Viajes y Turismo World Travel el
aporte es 22 millones de ddblares, y casi el 10% del PBI, esto
refleja que muchos de esos 1ingresos no estan bancarizados, vy
estas Ultimas se aceptan como cifras reales.

Efectos de la vigencia de la norma.

La presente 1iniciativa no contraviene ninguna norma legal
vigente, debido a que busca reformar la Constitucién Politica
del Peru que permita que los gobiernos regionales y locales,
puedan recibir una participacién adecuada de 1los 1ingresos vy
rentas que el Estado obtiene por la explotacidén de los recursos
turisticos, para promover el desarrollo de los lugares donde se
encuentran los atractivos culturales, sociales y naturales.

Por tanto, 1la iniciativa se encuentra enmarcada dentro de 1los
alcances de la Constitucidén vy demds normas Jjuridicas del
ordenamiento nacional que se hicieron en mencién.

Andlisis costo-beneficio.

El proyecto ley, no representa gastos mayores, costos al Estado,
por el contrario busca que se posibilite 1la asignacidén de
recursos econdémicos a los gobiernos regionales vy locales a
través de sus regulacidén de un futuro canon turistico por la
generacidén de ingresos econdmicos a favor del Estado.

Los gobiernos regionales, los gobiernos locales, las empresas
publicas y ©privadas o publico-privadas ejecutan obras o
prestacidén de servicios con la finalidad de desarrollar de mejor
manera el turismo.
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Sin embargo, por la inversidén y generacidén de rentas no perciben
0 no se les distribuye ingresos.

La iniciativa 1legal, sefiora presidenta, tampoco da origen a
impuestos adicionales, sino que posibilitaria el desarrollo
constitucional a través de una futura ley de canon turistico.

Vinculacidén con el acuerdo nacional.

Con la politica, democracia y estado de derecho, numeral 8,
descentralizacidén politica, econdmica vy administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armbénico y sostenido del Pert.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacidn
politica, econdmica % administrativa transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a
los gobiernos regionales y locales, con el fin de eliminar el
centralismo.

Construiremos un sistema de autonomias politicas, econdmicas vy
administrativas basado en la aplicacidén del ©principio de
subsidiaridad y complementariedad entre los niveles de gobierno
nacional, regional y local del Estado con el fin de fortalecer
estos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado apoyara el fortalecimiento
administrativo vy financiero de los gobiernos regionales vy
locales.

Institucionalizard la participacidén ciudadana en las decisiones
politicas, econdmicas, administrativas. Promoverd la eficiencia
y transferencia en la regulacidén vy provisidén de servicios
publicos, asi como el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales.

Establecerd una clara delimitacién de funciones, competencias vy
mecanismos de coordinacidédn entre los tres niveles de gobierno.

Desarrollard plataformas regionales de competitividad orientadas
al crecimiento de las economias locales % regionales.
Desarrollard una estructura de captacidédn de recursos fiscales,
presupuestales, el gasto publico que incluyan mecanismos de
compensacidn para asegurar la equitativa distribucién
territorial y social, en un marco de estabilidad macroecondmica
el equilibrio fiscal y monetario.

Con la politica, dos, equidad de justicia numeral 13, acceso al
empleo pleno, digno y productivo.

Nos comprometemos a promover vy propiciar en el marco de una
economia social de mercado, la creacidn descentralizada de
nuevos puestos de trabajo en concordancia con los planes de
desarrollo nacional, regional y local.

Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo con
ingresos y condiciones adecuadas y acceso a la seguridad social
para permitir una vida digna.
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Nos comprometemos ademés a fomentar el ahorro, asi como 1la
inversién privada vy publica, responsable, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.

Muchas gracias, sefiora presidenta. Agradezco a todos los
congresistas miembros titulares por escucharme.

La sefiora PRESIDENTA.— Le damos las gracias, congresista soto.

(7)

Si hay alguna intervencidén de algun congresista.

Si no es asi 1le agradecemos por la sustentacidén de su
proyecto de ley y vamos a dar pase al siguiente punto de
agenda, que es la sustentacidén del Proyecto de Ley 258-
2021, Ley de Reforma Constitucional que modifica el
articulo 77 de la Constitucidén con el fin de incorporar el
canon turistico en el Presupuesto del Sector Publico, a
cargo del congresista Luis Angel Aragdn Carrefio.

Congresista Aragdén, lo dejamos en el uso de la palabra.
Congresista Aragdén, no se le escucha.
Congresista Aragédn.

Si, vamos a pasar al siguiente punto de agenda, porgque me
dicen que el congresista Aragdn no esta en la plataforma.

Vamos a la sustentacidén del Proyecto de Ley 2067-2021, Ley
de reforma de los articulos 191 y 194 de la Constitucién,
que permite la reeleccidn inmediata de gobernadores
regionales y de alcaldes, presentado por el congresista
Arturo Alegria Garcia, del grupo parlamentario Fuerza
Popular.

Congresista Alegria, tiene usted la palabra.

El congresista Alegria no se encuentra en este momento en
la plataforma.

Vamos a entrar al ultimo punto de 1la agenda, es el
predictamen recaido en los proyectos de ley 809-2021, 1043-
2021, 1414-2021 vy 1698-2021, ley que modifica diversos
articulos del nuevo Cdbdigo Procesal Constitucional, Ley
31307, con la finalidad de asegurar el correcto ejercicio
de los procesos constitucionales.
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El predictamen recaido en los proyectos de ley mencionados,
mediante los que se proponen diversas modificaciones al
nuevo Cbébdigo Procesal, tiene la finalidad de asegurar el
correcto ejercicio de los procesos constitucionales,
especificamente el Proyecto de Ley 809, propone modificar
el articulo 18 de la Ley 31307, con el fin que las medidas
cautelares contra el Congreso de la Republica sean
conocidas en primera instancia por la Sala Constitucional
de la Corte Superior del Distrito Judicial de Lima,
mientras que el expediente principal siga siendo de
conocimiento del juez especializado en primera instancia.

Por su parte el Proyecto de Ley 1043, propone modificar el
articulo 7, con el objeto de incorporar una nueva causal de
improcedencia de la demanda de amparo cuando esté dirigida
en contra de las funciones de control vy fiscalizacidn
correspondientes al Poder Legislativo, conforme a las
facultades que la ley le confiere.

El Proyecto de Ley 1414, ©presentado por el Ejecutivo,
propone, en primer término, modificar el articulo 42, con
el fin que en los procesos de amparo respecto de
procedimientos de seleccidén o ejecucidn de obras publicas,
la Sala Civil de turno de la Corte Superior del domicilio
principal de la entidad demandada sea la competente para
ver dichos procesos actuando la sala a través de su
presidente, en tanto que en segunda instancia actuaria la
Sala Constitucional de la Corte Suprema con la
participacidédn de tres de sus cinco miembros.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley 1414 del Ejecutivo
mencionado, propone insertar el articulo 18-A para
establecer nuevos requisitos para las medidas cautelares de
amparo respecto de procedimientos de seleccidén o ejecucidn
de obras publicas, como son que se ofrezca una
contracautela consistente en una carta fianza solidaria,
incondicional, irrevocable y de realizacidén automética, vy
la medida cautelar sea previo traslado al demandante.

Por su parte, el Proyecto de Ley 691 propone la
modificacidn del articulo 24, con la finalidad de
garantizar que las partes puedan 1informar oralmente en
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audiencia publica de vista de 1la causa en instancia del
Tribunal Constitucional bajo sancidén de nulidad.

En ese sentido, 1luego de 1la evaluacibébn técnica, en el
dictamen se propone: Modificar el articulo 18, cambiando la
competencia cautelar en 1los procesos constitucionales de
amparo, de forma que la primera instancia sea la sala
superior correspondiente % la segunda la Sala
Constitucional de la Corte Suprema, las que actuaran con la
totalidad de sus conformantes cuando la demanda de amparo
verse sobre procedimientos de seleccidn o ejecucidn de
obras publicas, se establece ademéds la improcedencia de las
medidas cautelares cuando busquen detener el desarrollo de
procedimientos parlamentarios a excepcidn de aquellos que
tengan como resultado la imposicién de sanciones,
salvaguardando con ello el interés publico y la separacidn
de poderes.

Segundo, modificar el articulo 19 a fin de establecer como
requisito para el otorgamiento de medidas cautelares
relativas a los procedimientos de seleccidén o ejecucidn de
obras publicas la presentacién de una contracautela
consistente en una carta fianza solidaria, incondicionada,
irrevocable % de realizacidén automatica, a primer
requerimiento en favor de la demandada con una vigencia no
menor de seis meses, renovable por el periodo de duracidn
del proceso, con lo que se garantiza la reparacidén del dafio
causado por la paralizacidén de dichas obras, ademas de que
representa un mecanismo de desincentivo en el uso abuso de
medidas cautelares con dicho fin.

Asimismo, propone modificar el articulo 24, proponemos
modificar el articulo 24 a fin de establecer la obligacidn
de parte del Tribunal Constitucional de garantizar a las
partes la posibilidad de informar oralmente a través de sus
abogados en la audiencia publica de vista de la causa bajo
sancién de nulidad, esto con la finalidad de salvaguardar
el principio de inmediacidén y el derecho de defensa de las
partes, el cual se ha visto trunco en la practica por el
propio Tribunal Constitucional al interpretar el articulo
24 del nuevo Cbébdigo Procesal Constitucional en contra de la
intencién del legislador y de su propio texto exprés
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Asimismo, se propone modificar el articulo 42 con el objeto
de que sean la sala constitucional o civil correspondiente
quien asuma competencia como &érgano de primera instancia vy
la Sala Constitucional vy Social de 1la Corte Suprema en
segunda 1instancia respecto de los ©procesos de amparo
relativos a procedimientos de seleccidén y ejecucidn de
obras publicas, asi como cuando se cuestionen decisiones de
los 6brganos del Congreso dentro de un proceso
parlamentario.

Del mismo modo, recogiendo las sugerencias formuladas por
los especialistas invitados y las opiniones solicitadas que
esta comisidédn hace suya, se propone la correccidén de
diversas erratas y ausencias en el nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional a fin de no mermar su eficacia y eficiencia
en la tutela de derechos fundamentales.

Habiendo culminado la presentacidn del predictamen
iniciamos el debate correspondiente.

Si algun congresista quisiera hacer wuso de la palabra,
sirvanse expresarlo levantando la mano o registrandose en
la plataforma.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— lLa palabra, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Balcazar, buenos dias.
Tiene usted la palabra.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— En realidad acabo de
escuchar el predictamen que estan haciendo referencia, y a
mi me suscita de que este tema en lugar de repente de
solucionar el tema va a complicar, porque da la impresidn
como que no se hubiese cuidado la parte técnica legal para
modificar esta norma, porque fijese usted hay una serie de
confusiones que la sala constitucional, que 1la cautelar,
que la segunda instancia, etcétera.

El tema me parece a mi la preocupacidn que debemos llevar,

es si es posible, por ejemplo, que si el tema que crea

problemas no solamente en el asunto del Congreso de la

Republica, sino también en asuntos cautelares que tiene que

ver con asuntos econdémicos importantes de algunas empresas,

se ha hecho mal uso y reabuso de las medidas cautelares,
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entonces ahi habria dos soluciones que podriamos tentar en
reducir este proyecto a sus justos términos necesarios para
no confundir.

Por ejemplo, si yo digo que si la accidédn de amparo contra
el Congreso, siendo que el Congreso es uno de los poderes
del Estado clave y tiene la Representacidén Nacional que no
lo tiene el Poder Judicial directamente, entonces porque no
ensayar de que el amparo y la medida cautelar se conozca en
segunda instancia, porque tendria que la medida cautelar
solamente sea conocida en segunda instancia.

Entonces, por ahi podriamos encontrar una solucidn.

La otra seria dejarlo como estd y que la medida cautelar en
primera instancia sea conocida con un colegiado y es facil
hacer un colegiado de primera instancia, el problema es
ahora en que irresponsablemente a veces hay gente qgque no
tiene mucha experiencia constitucional, dan los cautelares
en forma irreflexiva.

Entonces, a mi me parece qgque ahi podriamos de repente
hacerlo mas simple 1la solucién al tema de esto de las
medidas cautelares que, ldégicamente, preocupan demasiado,
porque deslegitima el sistema democratico totalmente vy
reabusan las medidas cautelares y los amparos.

Entonces, a mi me parece que si gqueremos darle jerarquia,
de repente Jjerarquia a las medidas cautelares vy 1los
amparos, podriamos seguir estudiando la posibilidad de
haber si podemos hacer que se discuta en segunda instancia
todos, o sea tanto el principal como la cautelar, vy
légicamente la Corte Suprema vera en la sala constitucional
lo que le corresponde.

Pero, bueno, por ahora me he quedado sorprendido demasiado
ampulosa las referencias, yo diria que falta de técnica
legislativa ahi.

Con las disculpas del <caso, pero me gustaria seguir
aportando ahi porque eso va a tener una repercusidén muy
alta.

Estoy de acuerdo de que el Congreso debe tener ciertos
privilegios, por supuesto, por la representacidén que
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tenemos, pero tampoco es que podamos blindarnos
absolutamente. El sistema no es un sistema de estanco sino
es un sistema democratico en cuya virtud los poderes se
quieren contrapesar, se tiene que haber una relaciédn
dialéctica importante, estamos cada vez mads hacia un
constitucionalismo mas moderno.

Y yo creo gque no hay que temerlo tanto a eso, el tema es
coémo técnicamente lo mejoramos, va sea en primera
instancia, como digo, con un colegiado para cautelar o, en
todo caso, en segunda instancia. En eso si podriamos seguir
conversando, presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Balcazar, solamente
para aclarar que, efectivamente, los proyectos de ley han
sido presentados conforme usted lo menciona, que la medida
cautelar pueda ser vista por wuna instancia diferente a
donde se tramite el proceso.

Nosotros lo gque hemos hecho es mas bien, en la propuesta de
nuestro predictamen, es establecer que tanto el proceso, el
principal como la medida cautelar, sean vistos en la
segunda instancia, que es la sala superior, y que luego la
apelacién se vea en la Corte Suprema, pero los dos, tanto
el principal como el accesorio que es la medida cautelar,
sean vistos en la misma 1nstancia, para no generar
efectivamente aquello que usted estd sefialando.

Nosotros proponemos modificar el articulo 42 con el objeto
de que sea la sala constitucional o civil correspondiente
quien asuma competencia como 6rgano de primera instancia, vy
la Sala Constitucional y Social de 1la Corte Suprema en
segunda 1instancia, (8) respecto de 1los procesos de amparo
relativos a procedimientos de seleccidén y ejecucidn de obras
publicas, asi como cuando se cuestionen decisiones de 1los
6rganos del Congreso dentro de un proceso parlamentario.

Solamente para estos dos supuestos es que se estd proponiendo en
este predictamen, que, por supuesto, esta sujeto a los
comentarios 'y recomendaciones que los sefilores congresistas
pudieran hacer.

29



Lo que se estd haciendo es que para estos dos casos sea la Sala
Constitucional o Civil de segunda instancia, que seria primera
para estos casos, quien asuma el conocimiento de este tipo de
acciones.

¢Algun congresista que desee participar?
Congresista Echaiz.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (APP).— Gracias, presidenta.

La propuesta de modificacién del articulo 18 establece
introducir dos apartados.

Uno de ellos dice: “Tratandose de medidas cautelares respecto de
seleccidén de obras publicas o de ejecucidn de estas, se notifica
la solicitud cautelar a la parte demandada para que haga valer
su derecho en el plazo de 10 dias habiles. La sala resuelve en
término de cinco dias héabiles de formulada la oposicién”.

Ese es el primer apartado.

Si una obra publica estd en ejecucidn, ¢habra alguna posibilidad
de interponer una medida cautelar?

Siempre me he preguntado, y hoy lo hago en voz alta. ¢Sera
posible una medida cautelar?

Porque alguno de los ganadores de las licitaciones se ve
involucrado en un proceso publico con la finalidad de hacer las
investigaciones correspondientes, se detiene la ejecucidédn de la
obra, generando un tremendo dafio econdmico al Estado.

Una obra gque hoy puede costar, no sé, hipotéticamente, mil
millones, si se detiene cuatro o cinco afios, terminard costando
10, 15 o 20 millones mas. Mas las penalidades, mas lo de las
indemnizaciones, etcétera.

Y si una medida cautelar esta dirigida a evitar gue se cause un
dafo, ¢qué relacidén hay entre la conducta de las personas, la
conducta personal? Puede estar basada en irregularidades, en 1lo
que sea, de la ejecucidén de la obra, si la misma Ley de
Licitaciones dice que en “el supuesto de que se tratara de una
irregularidad en el procedimiento, se llama al segundo”.

Existe una figura que se llama Y“el corte presupuestal” para
seguir adelante trabajando.

No le veo, y con esto lo estariamos legitimando nosotros.
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En el segundo apartado se dice: “No procede medida cautelar..
Y antes gue me pase por alto.

Esto tiene incidencia en la Ley de Presupuesto de la RepUblica,
que seria necesario revisarla a efectos de poder tomar una
decisidén final.

En el otro apartado dice: “No procede medida cautelar cuando
esté referida a detener el desarrollo de ©procedimientos
parlamentarios, a excepcidén de aquellos que tengan como
resultado de la imposicidén de sanciones”.

0 sea, que se puede detener un procedimiento de acusacidn
constitucional por infraccidén a la Constitucidén? ;Por qué?

De un procedimiento estoy hablando. De procedimiento.

Cualguiera dice: “Se wvulnerdé mi derecho”, sin mayor razdn.
Bueno. A excepcidén de aquellos que.. la imposicidédn de sanciones.

0 sea, cqué se entiende por procedimiento? Todos son
procedimientos. Unos son constitucionales, otros son
administrativos, otros pueden tener otra naturaleza politica, vy
puede ser detenido por una medida cautelar.

Se otorga la medida cautelar, y el proceso se resuelve hasta 10
afios después.

¢No es mejor regular el tema de los plazos, los aspectos
disfuncionales que vienen ocurriendo en este momento, donde las
medidas cautelares se han convertido en herramientas que se usan
para detener ©procesos para evitar sanciones, para ganar
prescripciones, para fines que conllevan ilicitud en el fondo?

Y nosotros con esto ya no estamos incorporando o ampliando a la
sede congresal.

Me parece que este es un tema que tenemos que analizarlo acorde
con las situaciones que vienen ocurriendo vy afinarla, para
evitar los excesos qgque se vienen produciendo actualmente, sobre
todo cuando se buscan Jjueces de los distritos més lejanos del
pais para obtener una medida, y no veo acid que se establezcan
limitaciones de esa naturaleza.

Parece que las propuestas estuvieran dirigidas a los recursos o
acciones congresales de futuro.

Eso en cuanto al primer punto.
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El segundo punto basicamente estd referido a las obras publicas
o0 a la ejecucidédn de estas.

Creo que con en el afdn de querer solucionar el problema actual,
més bien lo estamos agravando.

Dice: “No se aplica la C-21 a los procesos de seleccidn, obras
puiblicas o ejecucién de estas, a que se refiere el Ultimo
parrafo”.

Esto se contrapone al de aca, al anterior, “en los
procedimientos de seleccién de obras publicas o ejecucidn de
estas, en la medida cautelar se acompafia con una contracautela
consistente en una carta fianza solidaria”.

O sea, detengo la obra, pero tiene que darse una carta fianza.

Y si es por mandato del juez? ;Puede un Jjuez, a solicitud del
fiscal, paralizar una obra? Son medidas cautelares. Eso no se
resuelve acad. Estd hablando del punto de naturaleza civil.

Pero hay medidas cautelares también de naturaleza penal, gque
inciden en la ejecucién de obras publicas, y que son las que
ultimamente —creo yo— estarian afectando el presupuesto puUblico.

El Jjuez puede desestimar medida cautelar si considera que el
monto de la carta fianza es insuficiente.

Garantia de cartas fianzas, recursos de agravio consti.. Bueno,
no he leido eso. No puedo opinar todavia.

Pero en este otro tema, me parece que si habria gque hacer un
mayor estudio sobre el tema, sobre todo viendo la jurisprudencia
y analizando los casos reales a la luz de la realidad.

Es lo que queria pedir, por favor.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Echaiz.
Solamente para aclarar.

Hay un proyecto de ley presentado por el Ejecutivo respecto a
las obras que efectivamente, como usted muy bien lo ha sefialado,
implican pérdidas de miles de millones de soles cuando se
paralizan, y no solamente las paralizan o presentan acciones de
amparo los que quedaron como segundos O los gque no resultaron
ganadores, sino también se han dado casos de que los propios
vecinos, por ejemplo, consideran que la obra vulnera un derecho
y plantean una accidén de amparo y paralizan la obra puUblica.
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Efectivamente, como usted bien lo dice, congresista Echaiz, 1lo
gque ocurre es que pueden ir a cualquier Jjuzgado y en cualquier
juzgado en primera instancia pueden obtener y paralizar obras
que realmente significan una inversidn publica importante.

Es por eso que lo se estd previendo acd es gque no sea en
cualquier Jjuzgado, en donde cualquier ciudadano pueda 1ir a
pretender paralizar wuna obra puUblica o se pretenda también
paralizar un procedimiento del Congreso, como ha ocurrido con la
seleccidén de miembros del Tribunal Constitucional, que en ese
supuesto lo que ocurrié fue que, con una acciédn de amparo, se
paralizé y realmente, como puede ocurrir también con alguna
acusacién constitucional contra alguin determinado funcionario o
con cualquier persona qgque pudiera estar inmersa dentro de esa
denuncia constitucional, que se paralice a través de una accidn
de amparo.

Es por eso que esta modificacidén, a partir de varios proyectos
de ley, también del proyecto de ley presentado por el Ejecutivo,
lo gque pretenderia es que sea no un juez de algun lugar remoto
que pudiera amparar esta accidén, sino que sea la segunda
instancia, que seria la primera en este caso, que seria la Sala
Superior Constitucional 1la que pudiera, con el voto de tres
magistrados, que pudiera realmente amparar o no una accidén de
inconstitucionalidad.

También es importante sefialar que este tema lo estamos abriendo
a debate. Si consideramos, como bien lo ha dicho el congresista
Balcédzar y la congresista Echaiz, que hay que evaluarlo porque
si creo que es un tema bastante técnico y es importante que
todos los congresistas estemos absolutamente seguros de la
decisidn que estamos tomando.

Entonces, vamos a dar el uso de la palabra para continuar con el
debate del tema a los congresistas Muflante, Morante y Aragdn. Y
luego decidimos si es que pasamos a votacidn, porque hay varios
congresistas que no se encuentran en la plataforma, porque en
este momento tenemos Junta de Portavoces que esta
simultédneamente funcionando.

Entonces, vamos a continuar con el debate.

Siempre en ese espiritu democratico, nosotros gueremos mejorar
los textos, de tal manera gque haya un consenso también y que
sean, como bien lo ha pedido el congresista Balcéazar,
absolutamente, desde el punto de vista de la técnica
legislativa, pulcros.
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Entonces, continuemos con el debate.
Vamos a darle el uso de la palabra al congresista Mufiante.

Congresista Muflante, no se le estd escuchando. Estd usted en el
uso de la palabra.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presidenta, no.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Morante, usted tiene la
palabra.
El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Gracias, sefiora presidenta.

Gracias a los colegas.

Quiero comenzar esta exposicidén indicando que en lo particular..
La sefilora PRESIDENTA.— Congresista..

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— :;Me escucha, presidenta?

La sefilora PRESIDENTA.— Ahora si, congresista.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Durante los Ultimos 20 a 22 arfios
de mi vida profesional me he dedicado esencialmente a la
ejecucién de proyectos de inversidn, esencialmente de obras,
tanto desde el sector publico como desde el sector privado.

Lo que se estd planteando en este proyecto de ley, creo que
tiene algunas aristas que habria que analizar.

En primer lugar, efectivamente el Poder Ejecutivo ha presentado
un proyecto para reactivar obras paralizadas. Este proyecto esté
en la Comisidén de Economia, a la cual pertenezco. Y ahi se esté
planteando también un tema similar en el tema de las medidas
cautelares cuando son presentadas.

En el proyecto del Ejecutivo seflalan que tienen que ir ante el
juez comercial. Y si no hubiera Jjuez comercial, ante el Jjuez
civil.

Entonces, habria una contradiccidén. Porque en este proyecto de
ley estamos vyendo a la sala, mientras en la otra norma
estariamos yendo ante el juez civil. En términos reales, habria
un conflicto.

Creo que habria que analizar bien esto vy coordinar con el
Ejecutivo o con la Comisidén de Economia para ver de qué forma se
puede uniformizar esto.
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Por otra parte, cuando estamos en una relacidédn contractual o en
un procedimiento de seleccidén, con lo que comienza este tema es
con el procedimiento de seleccidén, ahi las partes que participan
en el procedimiento de seleccidn (9) vya tienen una linea de
accidén muy concreta, que es toda la etapa de los procedimientos
administrativos del ©procedimiento de seleccidn, que puede
concluir incluso con una apelacidén ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado y ahi incluso, estédn muy bien definida
la carta fianza que tiene que poner, porque ahi si se tiene que
poner una carta fianza.

Incluso, si se pierde el procedimiento, el procedimiento de
apelacién ante el OCDE, ante el tribunal de OCDE, pueden ir en
el procedimiento contencioso, administrativo, o sea, la linea
procedimental, ya estd bien definida en esos casos, en el caso
de obras publicas, en ejecucidn, efectivamente, si hay medidas
cautelares que se puede presentar el contratista, en este caso,
que las puede presentar o en sede arbitral o también puede
presentar medidas cautelares, fuera de proceso arbitral y luego
iniciar el proceso arbitral y ahi mismo e instalado el tribunal,
el Jjuez de la causa, deberd remitir la medida cautelar al
Tribunal arbitral para gque este tome una decisidn, si la
mantiene o la revoca.

Entonces, en este aspecto creo gue esos asuntos vya estéan
bastante regulados y mads o menos qgque funcionan, en ese punto,
creo que tal vez lo novedoso y bueno de hecho ya [..?] para
medidas cautelares, se piden claramente cartas fianzas, lo cual
también ya estd definido.

Entonces, creo que regular un asunto con respecto a las personas
o a los participantes de 1los procedimientos de seleccidn, o
aquellos que se encuentran en una relacidén contractual, ya es un
poco ocioso, porque de plano la Ley de contrataciones vy
adquisiciones del Estado, establece con absoluta precisidn, que
cualquier controversia entre las partes se debe de ver en via
arbitral. Por lo tanto, <cualquier medida cautelar que se
interponga en sede judicial, necesariamente va a tener que ir a
un Tribunal arbitral, porque la propia ley establece que si el
Tribunal arbitral no se 1instala a los seis meses de haberse
implementado la medida cautelar, la medida cautelar caduca de
pleno derecho. Entonces, en cualquier caso esto debe ir a un
Tribunal arbitral.

Entonces, sefiora presidenta, creo dque entrar en ese tema,
necesitaria un poco més de andlisis, si considero que es
importante por ejemplo, lo que usted indica en el tema de que
pueden haber terceros ajenos al procedimiento de seleccidn,
(Fallas en la conexidén del audio) maliciosas o gque pretenden
evitar la ejecucidén de un proyecto de inversidn.

En ese caso, creo que si se podria ver la posibilidad de que
tengan que presentar una carta fianza o que tengan que ir a la
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sala de segunda instancia, a la sala civil correspondiente, o
sea, la constitucional de ser el caso, en tanto se trate de
terceros, ajenos al procedimiento de seleccidén o a la relaciédn
contractual vya prexistente. Ahi si podria ser, por eso gue cCreo
que esto requeriria un mayor analisis, porque en el caso de
aquellos que participan en los procedimientos de seleccidén y en
la relacidén contractual, vya los temas estdn Dbastantes bien
definidos.

Sefiora presidenta, lo gque pasa que también hay que ser honestos,
muchas veces se generan problemas en las ejecuciones de obras o
con respecto a las medidas cautelares o los procesos arbitrales,
por deficiencia en la defensa de las procuradurias publicas de
muchas entidades, que eso también es verdad, donde yo como le
digo, en estos 22 afios de experiencia, he visto cada defensa que
de verdad daba pena, daba lastima, a veces, yo estando, incluso,
asesorando al sector privado, habiendo ya antes estado en el
sector puUblico, como gque generaba verglienza ajena la defensa de
muchos procuradores, porque lamentablemente esa una deficiencia
en nuestro Estado, que vya deberia ser analizada mas a
profundidad por la Comisidén de Justicia, seguramente.

Pero creo que este proyecto, requeriria un mayor andlisis y por
otra parte, ademds si en algun caso se pretende ir bajo tomar
también a los participantes en los procedimientos de seleccidén o
en la relacidén contractual, para incorporarlos a este tema de
acciones de amparo, o sea, de garantias constitucionales,
debemos precisar también que la accidén de amparo por lo regular
tiene una aplicacién en tanto y en cuanto no exista una via
idénea para poder satisfacer 1los intereses de aquel, dgue se
siente afectado con una supuesta vulneracidén de caréacter
constitucional.

En este <caso, 1los remedios vya existen, es decir, la sede
administrativa, la sede del contencioso administrativa, la sede
del proceso arbitral, que por mandato, incluso, del propio
Tribunal Constitucional, en cualquier caso tienen que evaluar y
hacer un andlisis de la constitucionalidad de los actos y hacer
un control constitucional difuso, para efectos de determinar si
es que ha habido alguna afectacidén de un derecho constitucional.
Por lo tanto, ya estarian cumpliendo la funcidén de aquel juez,
que en su oportunidad podria haber un amparo.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Yo creo que esto de aca, requiere un mayor analisis.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Morante.
Congresista Aragdn, tiene usted la palabra.

Congresista Aragdn..

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefiora presidenta.

Si, muchas gracias.
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Sobre el tema del predictamen respectivo, quiero manifestar 1lo
siguiente:

En primer lugar, estoy de acuerdo, sefiora presidenta, gque pueda
hacerse un debate mayor, un anédlisis méds exhaustivo de las
modificatorias que se pretenden hacer al nuevo Cbdbdigo Procesal
Constitucional, vy ademds, tener en cuenta lo siguiente, me
parece que respecto primero de los plazos, el articulo 12, del
predictamen nos habla sobre 1la tramitacién de los procesos
constitucionales de amparo, habeas data y de cumplimiento.

Nos estd manifestando el predictamen que en 1los procesos de
amparo hédbeas data y de cumplimiento, interpuesto la demanda por
el agraviado, el Jjuez en el término de 15 dias héabiles, bajo
responsabilidad, sefiala fecha y hora para la audiencia unica,
audiencia unica, que tendria que realizarse en un plazo maximo
de 30 dias habiles.

Yo diria que ese plazo, es un plazo que habria que evaluarlo, el
plazo, la fecha y hora, digo, para la audiencia tUnica, hablar de
un plazo maximo de 30 dias habiles, me parece que es de alguna
manera extenso. Estamos hablando de dias hébiles, no dias
calendarios, estd bien, tenemos gque hablar de dias hédbiles; pero
en el fondo, estamos hablando de un mes y medio hasta un poco
mas aproximadamente. Uno de los objetivos de 1los procesos
constitucionales y sobre todo, el proceso de amparo, es Jjusto
que ese derecho que estd a punto de vulnerarse o ha sido
agraviado o vulnerado en agravio de alguna de las partes, sea
resarcido ante un perjuicio inminente o gque estd causando vya
agravio.

Entonces, en ese sentido, ese plazo para el desarrollo de la
audiencia Unica, me parece que podria ajustarse un poquito més,
para que los agraviados tengan una fecha de audiencia, gque sea
mucho méds corta en cuanto al plazo.

Después, respecto de las medidas cautelares, efectivamente, se
acoge las iniciativas de algunas bancadas y también del Poder
Ejecutivo, el proyecto de ley, entiendo del Ejecutivo, propone
exigencias mayores para aprobar pedidos de paralizacidén de obras
publicas a través de procesos de amparo.

En este tema de las medidas cautelares, que tengan gue ver con
la detencidén de la ejecucidn de un proyecto, si bien es cierto,
se tiene que considerar el interés publico del mismo, pero para
el otorgamiento, creo yo presidenta, de una medida cautelar, es
necesario como dice la doctrina, la jurisprudencia, gque ademés
de la verosimilitud del derecho, el peligro en la demora, gue
sabemos que tiene que tenerse en cuenta, se tiene que analizar
bien en este proyecto la razonabilidad y proporcionalidad de 1la
medida cautelar.

Hay tiene que haber un tema de ponderacidén, de la eventual
afectacidén, que causaria de interés publico el perjuicio que
causaria al solicitante su nuevo otorgamiento.
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Entonces el hecho de decir, ue digamos, ue las obras
14

publicas, todas las obras publicas responden con un 1interés
publico, es interesante ese criterio, esa idea, por supuesto.

Pero ese requisito también es ambiguo, pues todas las obras
publicas responden a un interés publico, en realidad todas, no
se trata de hablar que ante todo el interés publico, estd en la
realizacién solo de la obra. Lo que falta aqui, creo yo, es
establecer pardmetros o una escala que defina cudndo una medida
cautelar puede ser méds 1importante gque este concepto gue hemos
(Fallas en la conexidén del audio)

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aragdn..

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Si, nosotros queremos la
ejecucidn.. Ald.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, lo estamos escuchando congresista
Aragbdn.

Congresista Aragdbdn, se ha cortado la sefial, me parece.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Si, sefiora presidenta.
Si..

La sefiora PRESIDENTA.— Continue, por favor.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Ya gracias.

Lo fundamental es indicar que todos queremos la ejecucidn de
obras publica, por su puesto, nadie estd en contra de la
paralizacién de obras publicas, pero si nosotros hablamos de las
medidas cautelares, por supuesto, que en este predictamen, se
manifiesta y se dice en el articulo.. Ald.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Aragdn, se estd cortando..

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— :Me escucha?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, en este momento si, hay un problema
de sefial, en este momento si lo escuchamos.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Entonces, lo que se busca aca

dentro del articulo 18, es que tratidndose de medidas cautelares,
respecto de seleccidén de obras publicas, o de ejecucidén de
obras, se notifica la solicitud cautelar a la parte demandada,
para que haga valer su derecho en el plazo de 10 dias hébiles,
la sala resuelve etc.

Muy bien, pero hay que ver, si esta solicitud de medidas
cautelar, tendria que ser resuelta por la Sala Superior o por el
juzgado, no es cierto, porque algunos especialistas manifiestan
y dicen estariamos de alguna manera recargando, digamos, las
salas superiores y la Corte Suprema no estédn ya en la capacidad
de incorporar mas temas, especialmente en la segunda instancia.
Entonces, si esto va a ser, este pedido de medida cautelar va a
ser resuelta por la sala o tendria gque ser por el Jjuzgado,
obviamente especializado en lo civil, estédn con la capacidad de
incorporar mas temas, la Sala Superior, en este caso.
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Entonces, ese tema me parece importante tener en consideraciédn.
Después nos dice no procede medida cautelar cuando esta referida
de tener el desarrollo del conocimiento parlamentario, correcto,
a excepcién de aquellos que tengan como resultado la imposiciédn
de sanciones. En este aspecto, estoy de acuerdo con lo comentado
por la congresista Gladys Echaiz, en el sentido de que hay que
ver esto si estamos.. a quién protegemos aqui, protegemos a la
persona que tiene sanciones o en realidad protegemos 1los
derechos que de repente, esta persona, obviamente, tiene
derechos fundamentales, inalienables. Habria que un poco
especificar de esto, porque acd entendemos no procede medida
cautelar cuando, procede, perdédn medida cautelar, cuando se
trate de la imposicidén de sanciones.

Entonces, eso habria, que también detallarlo, creo gque mejor.

En realidad, en conclusidén creo qgue es 1importante esta
iniciativa legislativa, gque existen tanto de las bancadas como
del Ejecutivo y bueno, hay que ver también el tema de la fianza,
tienen qgue ©presentar una carta fianza, cuyo monto sera
determinado, las circunstancias de cada caso concreto, creo dque
para ese tema de la fianza, hay que evaluar todo ello.

Muchas gracias, seflora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Aragdn. (10)
Le damos la palabra al congresista Quito.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Gracias, Presidenta.

Ante todo, muy buenas tardes con todos los congresistas.

Creo que es importante que podamos debatir estos temas que, sin
duda, son de una problemdtica a nivel nacional y que el Congreso
debe estar también atento a todo ello.

Creo que es importante sefialar que estamos de acuerdo con
algunas modificaciones que pueden permitir una mejor
administracién de la justicia constitucional.

Por ejemplo, la modificatoria del articulo 3 del Titulo
Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional, para establecer
que no aplica el principio de gratuidad de la actuacidén del
demandante cuando se trata de persona Jjuridica con fines de
lucro, creo que eso es importante caracterizarlo-

También lo otro, la modificatoria del articulo 12 del Cédigo
Procesal Constitucional, que establece el plazo de 15 dias
hdbiles para fijar fecha de audiencia en los procesos de amparo
y cumplimiento, dejando de lado lo que eran los 30 dias.

Creo que también es importante seflalar que se haya considerado
en parte la propuesta del Ejecutivo sobre el tratamiento de 1los
procesos de amparo relacionado con obras publicas. Sin embargo,
creo que es también importante sefialar la advertencia, que en el
predictamen incorpora modificaciones que de alguna manera pueden
resultar contrarios a los derechos fundamentales.
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Por ejemplo, el planteamiento de nuevas reglas para el proceso
de amparo y medida cautelar son pertinentes si se consideran que
los demandantes sean empresas, creo que seria importante
seflalarles ello, que pretenden hacer prevalecer sus intereses
patrimoniales.

Se entiende que esa es la razdédn por la cual se exige una carta
fianza con una entidad Dbancaria, que es la modificacién del
articulo 19. Sin embargo, la ejecucidén de las obras publicas,
por lo general concesionadas al sector privado, también pueden
ser objetadas por razones de afectacidn a derechos
fundamentales, como, por ejemplo, el tema de contaminacidén del
medio ambiente o la ausencia de una consulta a los pueblos
originarios.

En este caso, resultaria un despropdsito exigir una carta fianza
como requisito de la medida cautelar gque puedan plantear estos
sectores de la poblacidén, la ciudadania.

Yo creo que, en ese sentido, seria importante plantear
especificamente que sean las empresas las que presenten las
cartas fianzas cuando pretendan hacer estos actos Jjuridicos.
Pero cuando la ciudadania, la poblacidén, que no tiene todos esos
requisitos, se les va a violentar ese derecho fundamental, creo
que no es pertinente ello.

Por otro lado, con la modificatoria del articulo 18 se prohibe
que se dicten medidas cautelares en procesos de amparo
relacionados con actuaciones del Congreso, salvo en casos de
sanciones.

Creo que esta medida también atentaria directamente contra la
potestad de la Jjusticia constitucional, de realizar el control
de las decisiones parlamentarias. Se estaria creando algo asi
como una zona libre de medidas cautelares que terminarian
afectando el acceso a justicia de los ciudadanos.

Creo gque en ese aspecto es importante que podamos tener siempre
en cuenta que la ciudadania también pueden ejercer estos
derechos de ciudadanos gque corresponden.

Creo que se abre un debate vy podemos seguir debatiendo vy
conversando para poder tener mayor precisidédn de las cosas dque
queremos aprobar.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, congresista.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— ;Perddn?

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Presidenta, una acotacién.
Presidenta, una acotacidn.

La sefilora PRESIDENTA.— Si, perfecto.
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Queria solamente mencionarle, gque nuevamente, esto se genere en
un proyecto de ley que presentd el Ejecutivo, la ley que
modifica la Ley 31307, para evitar las paralizaciones de obras
publicas a través del proceso de amparo, y algunos proyectos de
ley de algunos congresistas que también versaban sobre temas que
tienen que ver con el nuevo Cdébdigo Procesal Constitucional, vy
por eso es gque se han acumulado.

Congresista Balcéazar, tiene usted la palabra.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PB).— Si. Disculpe, que como quiera
que el sistema también se esta cortando, no se escucha completo
las intervenciones de los colegas, que son valiosos. Yo creo que
habria que volver, mas adelante, a repetir algunas cosas gue no
se han escuchado.

Y yo digo de que, en realidad, deberiamos verlo por separado
entonces el proyecto del Ejecutivo y después por separado lo que
el proyecto ya mas extenso sobre estas medidas cautelares de
amparo. Y decia yo que, por ejemplo, hay una especie de falta de
explicacién cuando se [..?] y hay un plazo y prbébrroga gue se
concede mas alla de 1lo que estaba previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado, etcétera.

Las cartas fianzas como sabemos son cartas [..?]. El Estado es el
que tiene en su poder, bajo llave, en la caja fuerte de 1la
institucidén, la fianza de realizacidédn automatica frente a
cualquier tipo de falla del contratista.

Entonces si eso no se explica bien y pensamos darle una prorroga
més alld de lo establecido por la ley, no solamente que va a
generar costos al contratistas, porque esas cartas fianzas se
pagan fuerte, porque es a través de un banco, gque el banco
garantiza [..?]

Me parece que ahi necesitamos mas explicacidén. Pero yo diria
mejor que [..?] lo hariamos en la prdéxima, para verlo por
separado y asi evitariamos [..?]

Hemos terminado recién el proceso de seleccidn de magistrados
del TC, hemos tenido amparos vy ninguna medida cautelar fue
admitida, lo rechazaron. O sea, todos esos antecedentes habria
que ver para darle una concepcidn [..?], un proyecto, Presidenta,
con el mejor &nimo de colaborar.

Muchas gracias.

El sefior .— Sefiora Presidenta, también una intervencidn,
por favor.

El sefior .— La palabra, Presidenta.

La seifiora PRESIDENTA.— A ver, vamos a darle el uso de la palabra
al congresista Reymundo y luego al congresista Morante.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD) .— Muchas gracias, colegas
congresistas.
El sefior .— También he pedido la palabra.
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El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— En verdad, Presidenta, [..?] los
proyectos presentados por dos congresistas y también presentado
por el Poder Ejecutivo, y es necesario que se siga avanzando,
porque a raiz precisamente [..?] sobrepasa de mas de 3000 obras
paralizadas con una inversidén superior de dieciocho mil millones
de soles.

Entonces, ha habido una festinacidén en cuanto se refiere a las
medidas cautelares.

:No sé si se me escucha, Presidenta-?
La sefiora PRESIDENTA.— Ahora si, ahora si.
Continte, congresista. Luego..

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— A propdsito de las obras
paralizadas, hay una festinacidén de las medidas cautelares y que
[..?] de qgque haya recogido este predictamen [..?] Cdébdigo Procesal
Penal.

Pero al mismo tiempo, Presidenta, quiero sefialarle, no sé, creo
que [..?], en el caso [..7].

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Reymundo, no se esta
escuchando. La verdad, estéa entrecortado, estéa bastante
entrecortado..

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— :Se me escucha?
¢Ald, Presidenta-?

La sefiora PRESIDENTA.— Si.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— :;Presidenta?

La sefiora PRESIDENTA.— No se estd escuchando bien, congresista
Reymundo. ;Me escucha usted?

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— Presidenta, ¢ahora si puedo
continuar?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, ahora si estd bien.
Continue, por favor.

El seifior REYMUNDO MERCADO (CD).— :;Ald6, Presidenta?
La sefilora PRESIDENTA.— Si, congresista, continte.
El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— :;Presidenta?
Parece que la sefial estéa.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, la sefial estd muy mala, nos esta
fallando mucho.

¢Usted me escucha? No.
El sefior REYMUNDO MERCADO (CD).— :Al67?

La sefiora PRESIDENTA.— Si. Parece que el problema, congresista,
reside acada en el mismo Congreso con la sefial, porgque todas las
laptop también estédn con problemas de conexiodn.
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Creo gque vamos a suspender la sesidn por unos cinco minutos.

El sefior ELIAS AVALOS (NA).— Presidenta, la palabra he pedido,
José Luis Elias.

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a suspender unos cinco minutos para
ver en qué medida podemos solucionar el problema de internet,
congresista.

Unos minutos.

El sefior ELIAS AVALOS (NA).— Presidenta, soy José Luis Elias,
;cme escucha?

—A las 12:16 h, se suspende la sesién. (11)

—A las 12:21 h, se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien.

Congresistas, vamos a reiniciar.

Congresista Reymundo, estaba usted en el uso de la palabra.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Ahora si, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista, el problema era de aca.
Asi, que les pedimos mil disculpas.

Vamos a continuar.

Congresista Reymundo.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Claro que si, presidenta,
entiendo.

Decia, presidenta, que este predictamen recaido en tres
proyectos de ley, entre los cuales se encuentra un proyecto del
Poder Ejecutivo, es sumamente muy importante y es un esfuerzo
muy serio por parte de la Comisidén de Constitucidn, de afrontar
un problema que de verdad dificulta el desarrollo de estas
normas del Nuevo Cbébdigo Procesal Constitucional, para facilitar
% solucionar algunos aspectos que tienen dificultades
procesales.

De tal forma, presidenta, que en estos momentos, por ejemplo,
nuestro pais tiene miles de obras paralizadas que alcanzan a una
inversién superior de 18 mil millones de soles y que existe pues
una festinacidén de las famosas medidas cautelares.

Por eso, presidenta, con cargo a seguir sustentando, porque
parece que siguen los problemas de conectividad, es que vyo
pediria, presidenta, que se tenga en cuenta la comisidén, los
especialistas, los técnicos de nuestra comisidn, vya existen dos
dictamenes aprobados respectivamente en la Comisidén de Economia
y también en la Comisién de Fiscalizacién, relacionadas
precisamente al destrabe de obras, es decir a las obras
paralizadas que tienen como cauda fundamental lo que son las
medidas cautelares y que existe un entrabamiento precisamente en
la normatividad relacionada a los diferentes articulos del Nuevo
Cébdigo Procesal Constitucional.
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En consecuencia, presidenta, con cargo a seguir sustentando,
repito, por estos aspectos de conectividad, pediria que se tome
en cuenta y que para un mejor estudio, estos dictémenes, ya son
dictémenes tanto de la Comisidén de Economia como también de la
Comisidén de Fiscalizacidédn del Congreso.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Reymundo.
Congresista Elias.

El sefior ELIAS AVALOS (NA).— Gracias, presidenta.

Estoy fuera de Lima, en una sesién de la Comisidén de Educaciédn,
felizmente hay buena sefial.

Lo que quiero pedir es qgque se vaya al voto. Obviamente, en el
Pleno podemos mejorar, retirar algo, incorporar o retirar. Son
130 congresistas, van a pensar mas que los 16 o 17 que podemos
ser en esta comisién. Por eso, yo le solicito que se wvaya al
voto.

Sin embargo, aparte de pedir el voto para este proyecto de ley,
yo pedi una cuestién previa hace algunos dias, perddneme gque
intervenga, pero cuando entrd la sefial ya usted estaba con el
sefior de la ONPE, no pude impedir hacerlo, pero 1lo [..?],
permitame.

El proyecto de ley 843-2021, es restituir el Estatuto
Parlamentario. Vuelvo a solicitar que la secretaria técnica, que
no lo puso al voto en esa oportunidad, vuelva a considerar y se
considere en la agenda.

El secretario del Sindicato de Trabajadores del Congreso, estéa
totalmente de acuerdo también sobre la meritocracia, que
focaliza este proyecto de ley, para que los que estén trabajando
y los que estén fuera y puedan postular, dejo constancia gue no
tengo ningun trabajador vinculado a mi familia, ningln
trabajador que haya presentado o que vaya a presentar, es bueno
decirlo, perddénenme, pero creo que tiene que haber una decisidn
de ver esta restitucidn del Estatuto Parlamentario.

Y, reitero, pido se vaya al voto en este proyecto.
Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Elias.

Si, precisamente el dia de mafiana tenemos ya la agenda lista en
la sesidén extraordinaria de la Comisidén de Constitucidn. Esté
usted convocado conjuntamente con el congresista Salhuana para
presentar el proyecto de ley sobre el Estatuto Parlamentario.

Bueno, como quiera que todos coincidimos en que tiene que haber
un mayor debate respecto..

El sefior MORANTE FIGARI (FP) .— Sefiora presidenta, sefiora
presidenta, habia pedido la palabra.
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La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Morante, tiene usted la
palabra.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Si, sefiora presidenta, mire,
luego de escuchar al congresista Aragbn, con dguien estoy
totalmente de acuerdo en todo lo que es el tema relacionado a
estas medidas cautelares, él también mencioné algo muy
importante, gque es en general, todas las obras son de interés
publico.

Entonces, si digamos se va a evitar la detencidén de una obra por
un tema de interés publico, en realidad estarias evitando todas.

Esto me trae a colacidén una experiencia que tuve hace ya algunos
afios, en el afio 2014, 2013, 2014, cuando en una provincia de mi
regidén se estaba licitando wun proyecto de agua vy desagie,
proyecto bastante importante, era un proyecto como de cerca de
180 millones de soles, si mal no recuerdo.

En esa época yo estaba trabajando en el sector privado, y habia
un contratista gque se estaba presentando, se presentd y estaba
litigando contra otro consorcio, parece que este otro consorcio
habria tenido algunos amarres o algo por el estilo.

El hecho es que le otorgaron la buena pro al otro consorcio, vy
nosotros detectamos que habia documentos irregulares en su
propuesta, documentos falsos o inexactos, que deberia haber sido
descalificado.

Interpusimos una accidédn de amparo, presentamos una medida
cautelar, medida cautelar que se otorgd. ;Qué fue lo que pasd?
El alcalde en cuestidén, trajo a practicamente una buena cantidad
de la poblacidén de la ciudad de Iquitos y comenzaron a hacer
vigilia frente al Poder Judicial y armar todo tipo de relajo, no
le quiero ni siquiera decir toda la cantidad de insultos gue me
dijeron cuando entraba a Palacio de Justicia a ver el proceso.

El hecho concreto fue el siguiente, la medida cautelar fue en
apelacién en queja a la sala y la sala obviamente por la presién
medidtica, por la presidén del alcalde y todo el tema con su
pueblo, que wvino a la ciudad de TIquitos, ©pues simple vy
llanamente sefialando justamente la necesidad publica de la obra,
desestimaron la medida cautelar.

Y por lo tanto, el procedimiento siguidé, contrataron a esta
empresa, que tenia informacidén falsa, gque tenia vya varias
pillerias en la ciudad, en la regidén, los contrataron y cual es
el resultado de esto, sefiora presidenta, que al dia de hoy, esa
provincia todavia no tiene su proyecto de agua.

Como era obvio suponer ante una empresa irregular, la obra nunca
se termind, se resolvidé el contrato, nunca retomaron la obra,
ahora estédn pidiendo dinero para volver a ejecutarla, todo un
problema.

Es decir, justo lo que decia el congresista Aragdn, hay que ver
también el tema de las medidas cautelares, no solamente el tema
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de la necesidad publica, la verosimilitud del derecho, no. Y
ademas, que sea realmente viable el tema.

Porque, solamente argumentando el tema de necesidad publica,
evidentemente podamos encontrarnos con casos de este tipo, que
el dia de mafiana no terminan, contratan, se levantan el dinero,
no ejecutan la obra o la ejecutan mal, y al final la poblacién
se queda sin el servicio de agua.

Eso fue 1lo gque paso, y dgueria traerla a colacidén esta
experiencia que tuvimos y creo que me motiva a plantearlo para
que se pueda ver un mayor analisis con respecto a este proyecto
que se esta debatiendo el dia de hoy en la comisidn.

Muchas gracias, sefilora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Morante.

Bueno, les estaba sefialando, sefiores congresistas, que es
importante efectivamente abrir el debate que el dia de hoy se ha
iniciado % que podamos con absoluta calma leer las
modificaciones que se plantean en el predictamen y podamos luego
en la siguiente sesidén, ver la posibilidad de plantear,
modificar o de aprobar el predictamen.

En consecuencia, vamos a dejarlo para la siguiente semana. E1
debate estd abierto, asi que esperamos sus valiosos aportes.

Vamos a continuar con el siguiente y Ultimo punto de agenda, es
la sustentacién del proyecto de ley 2067-2021, Ley de Reforma de
los articulos 191 y 194 de 1la Constitucidn, que permite la
reeleccidén inmediata de gobernadores regionales vy alcaldes,
presentado por el congresista Arturo Alegria Garcia.

De conformidad con el articulo 70 del Reglamento, invitamos al
congresista Arturo Alegria, a hacer el uso de la palabra para
que pueda exponer los fundamentos del proyecto de ley de su
autoria.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefiora presidenta, 30 segundos,
por favor, si pudiera intervenir, <con la venia del colega
Alegria a su persona.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Aragdn, tiene usted 1la
palabra.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Si, lamentablemente por estos

problemas técnicos, porque me encuentro ahorita en la Regidén del
Cusco, no pude sustentar mi proyecto de reforma constitucional
que estaba agendado en Orden del Dia.

Yo ya sé que es doce y media, sin embargo pediria, por favor,
que se pueda agendar en la siguiente sesidén de la comisidn, el
proyecto de ley de Reforma Constitucional, del articulo 77 de la
Constitucidén del Estado, sefiora presidenta.

La sefiora Presidenta.— Congresista Aragdn, si no tiene
inconveniente, esperamos gque culmine el congresista Alegria vy
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luego podemos darle el uso de la palaba para que usted sustente
sSu proyecto.

No hay problema.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Muchas gracias, gracias,
presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Si, no hay ningin inconveniente.
Perfecto.

Gracias.

Tiene la palabra, congresista Alegria.
El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Gracias, presidenta.
Gracias, por la invitacidn para exponer este proyecto de ley.

Mandamos una diapositiva, wuna presentacién, por favor a la
Secretaria Técnica.

Muchas gracias.

Como vera, presidenta, esta propuesta de modificacidn
constitucional, lo que va a permitir es que haya una reeleccidn
inmediata de los gobernadores vy los alcaldes, por un solo
periodo.

;Como se aprobd este proyecto de ley? Este proyecto de ley se
aprobé el 5 de marzo de 2015, con 91 votos a favor, cinco en
contra, y nueve abstenciones, en el gobierno del presidente
Humala.

Algunos datos que son recalcados para este proyecto de ley.

Tenemos 1678 municipalidades distritales, 196 municipalidades
provinciales y 25 gobiernos regionales, de los cuales el caso de
Lima es un caso un poco sSul generis, porque es un gobierno
regional que no tiene las competencias que si las tienen los
demds gobiernos regionales, y eso creo que habria que revisarlo,
habria que revisar la norma.

¢Por qué regresar al modelo de la reeleccidn?
Siguiente diapositiva, por favor.

Hay que devolverle, sefiora presidenta, al ciudadano, la
capacidad y la libertad de poder decidir con su voto sobre la
responsabilidad de si un alcalde ha hecho bien o no las cosas.

Actualmente un alcalde y un ciudadano no pueden reelegirse,
porque finalmente ha existido una norma que ha sido implementada
con unos criterios inoportunos, creo, que los vamos ahora a
plasmar en esta presentacidn.

Uno de los sustentos principales, por los cuales se prohibid 1la
reeleccidén de alcaldes era porque, segun ellos, esto promovia o
aumentaba la capacidad de corrupcidén en dichas municipalidades o
gobiernos regionales. Ahora, vamos a ver dgue no es asi. Y
finalmente la tasa de reeleccidédn, como lo vamos a ver hacia
adelante, ha sido muy baja.
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Siguiente diapositiva, por favor.

El porcentaje de reeleccidn de gobernadores regionales, wvamos a
ver durante los Ultimos afios, el 2006 fueron del 8%. Es decir,
de las 25 regiones, solamente dos se reeligieron. E1 2010,
fueron seis gobernadores regionales, representando el 24%. E1
2014, fueron cuatro, que es el 16%.

En las alcaldias provinciales, el porcentaje de reeleccidn
fueron 27 alcaldes provinciales, representando el 13.8. E1 2010,
fueron 34, 17.4. Y el 2014, fueron 24, que representa el 12.4%.

Mientras que en los municipios distritales, el afio 2006, fueron
353, que representa el 21.9. E1 2010, 313, representando el
19.5. Y el 2014, 291, representando el 17.9%. (12)

Vayamos un poco a lo que eso ha representado en numeros,
basicamente, como todos sabemos, las municipalidades vy 1los
gobiernos regionales tienen como principal fundamento ejecutar
el presupuesto que llega del gobierno nacional en beneficio de
sus ciudadanos o de los espacios de su jurisdiccién.

Vayamos a la ejecucidén presupuestal de los gobiernos regionales,
durante los afios 2015, que se permitia la reeleccidn y el afio
2019 cuando el 100% de autoridades fueron nuevas.

E1l afio 2015, alcanzamos una ejecucidn presupuestal del PIM del
90.8%, mientras que el 2019 alcanzamos una ejecucién
presupuestal de 85.3, representando un déficit del 5.5 a nivel
de ejecucidn presupuestal, 1lo que representa en mas de dos mil
millones de soles de ejecucidn presupuestal, por la prohibicidn
en la reeleccidén de alcaldes.

Pero wvayamos a ver 1lo qgque nos interesa, que es el cuadro de
ejecucién de obras publicas.

El afio 2015, que fue un afio en que se permitia la reeleccidn de
alcaldes, la ejecucidn fue del 79.6%, mientras que en el afio
2019, con autoridades nuevas, bajo la prohibiciédn, esta
ejecucién bajd al 57.7%, esto representa una diferencia del
21.9% a nivel de ejecucidn, lo que representa en mas O menos,
aproximadamente 2.4 mil millones de soles, gque no se ejecutaron
en este anadlisis que estamos realizando.

Vamos a ver un dato que refiere a las obras paralizadas.

El afio 2015 a 1la fecha tenemos 5 obras paralizadas en 1los
gobiernos regionales, mientras que, en el afio 2019 tenemos 37
obras paralizadas.

Si bien es cierto, este dato puede ser un poco engafioso, porque
conforme ha pasado el tiempo, ha habido una serie de trabajos
por los cuales las obras se han ya destrabado, sin embargo, si
hay que tener en cuenta que, durante los ultimos afios, las obras
paralizadas han incrementado, digamos, notoriamente, en tanto en
los gobiernos regionales como en los gobiernos locales.
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Vayamos a ver la ejecucidén presupuestal de los gobiernos
locales, tanto provinciales como distritales.

La ejecucidén presupuestal del afo 2015 ascendidé a 73%, mientras
que el 2019 bajdé a 69.4. Esto tiene un cambio muy pequefio, pero
significativo también a nivel de numeros.

Aqui tenemos un déficit de 3.6% lo que representa,
aproximadamente, 1,200 millones de soles.

Pero wvayamos nuevamente, a lo mé&s importante, que es la
ejecucién de las obras publicas vy ahi también vemos un
incremento gque pasamos del 2015 al 2019 de 64.6 a 59.1 esto
representa, sefiora presidenta, mads o menos 1,100 millones de
soles y habria gque preguntarnos aqui, si es que esta norma ha
servido, finalmente, para garantizar por lo que fue dada o
solamente ha servido para poder mellar un poco la cantidad de
ejecucidén presupuestal, debido a que el expertise de las nuevas
autoridades no ha sido el mismo, ya que todos en su totalidad
han sido un 100% autoridades nuevas.

Qué es lo que se propone, adicionalmente a este proyecto y aqui
lo estamos..

;Cudles son las medidas para combatir la corrupcién y afianzar
la transparencia? Y, aqui hay que ser un poco claros en este
proyecto de Ley que se aprobd por la Ley de Control Concurrente,
la 31358.

Este proyecto de Ley que aprobd este Congreso por insistencia,
va a permitir que la Contraloria tenga una mirada mas cercana
hacia 1las obras puUblicas, eliminando asi cualquier medida o
cualquier incidencia de corrupcidén dentro de 1los procesos de
licitacién.

Y agqui es hacia donde nosotros, creo que como Poder Legislativo
deberiamos apuntar, por ejemplo, hacia ver la obligacidén de
implementar en el sector publico las medidas antisoborno, o el
ISO 37001 gue hoy por hoy no es una obligacidén, pero creo yo,
deberia implementarse en la Ley de Contrataciones, para poder
garantizar gque los procesos cuenten con un proceso vya
certificado y permitan que de algin modo mayor transparencia y
una mayor eficiencia y menos corrupcidén en los procesos de
licitacién.

Nosotros, sefiora presidenta, creemos que mientras mayor
transparencia exista en la gestidén publica y més rendicidn de
cuentas se dé tanto en el poder, en los tres niveles del Estado,
esto va a ser importante para el ciudadano.

Lamentablemente, hoy tenemos un presidente que vya lleva casi
tres meses sin declarar, poniendo en tela de juicio finalmente
qué es lo que representa la transparencia y la rendicidén de
cuentas.

Hace poco..
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Tenemos una declaracién del ministro Montoya Jjustificando a
Pedro Castillo, en la cual menciona que el presidente de Francia
estuvo dos afios sin dar conferencias, creyendo de que esa es una
justificacién adecuada para la falta de comunicacidén gque tiene
la principal autoridad de nuestro pais.

Pero vayamos también, a los hechos reales, y que es lo que ha
pasado cuando se plantedé esta prohibicién de reeleccidn
inmediata de las autoridades. Hubo un efecto que ya 1lo han
analizado algunos expertos, que es la reeleccidén camuflada.

Mas o menos un 20 por ciento de quienes terminaron su
candidatura o su gobierno, perddn, el afio 2018, postularon bajo
diferentes modalidades.

Es decir, el alcalde provincial se fue a alcalde distrital, o
postulé como regidor, o finalmente el gobernador regional se fue
como vicegobernador y asi finalmente, lo Unico que hemos tenido
es poder hacer un cambio de autoridades de una provincia a un
distrito, de un gobierno regional a una provincia, o viceversa y
este finalmente ha sido un efecto de lo que 1llamamos la
reeleccidén camuflada y no solamente eso, sefilora presidenta, sino
que lamentablemente, también hemos tenido casos donde los
alcaldes en su momento dejaron a la esposa, al primo, al
hermano, que eso se ha repetido en innumerables regiones e
innumerables municipios como 1o viene sustentando o como 1o
podemos ver en los cuadros que se han presentado.

Hay que darle una mirada a América Latina, para saber cual es la
mecdnica de reeleccidén que se tiene en diferentes paises.

Solo en paises como Colombia y Pert, se prohibe la reeleccidn
inmediata.

En paises como El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana y  Venezuela, la
reeleccién no tiene restricciones y en paises como Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, México, Uruguay, se permite la
reeleccidn, pero solamente por una vez de manera inmediata vy
luego se puede dejar un periodo para volver a postular.

Es bueno tener claro, como es que funciona un poco la digamos,
cual es la legislacidédn comparada.

:Qué se propone con este proyecto?, se propone modificar el
articulo 191 y 194 de la Constitucidén Politica, proponiendo de
que se permita la reeleccidén en los siguientes términos. Lo que
estd resaltado en negrita, vamos a leerlo:

Se permite la reeleccidon inmediata por una sola vez vencido el
segundo periodo, no se podra volver a postular mientras no venza
un periodo intermedio.

Es decir, no estamos proponiendo regresar a la propuesta, o a la
versidén anterior, antes de la reeleccidn, sino que planteamos
que, tanto los alcaldes como los gobernadores puedan reelegirse
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por un periodo adicional y que luego si es que guieren volver a
postular, tendrian que dejar de lado una eleccidn.

Bueno, seguro que en el debate se podrad modificar, hay algunos
que creen que probablemente para reforzar los partidos
politicos, quienes postulan con un partido, en una determinada
eleccidédn para poder reelegirse, deberian postular por el mismo
partido politico para poder fortalecer lo que creo que todos
queremos, que es los partidos politicos y no buscar candidatos
que van saltando de partido en partido buscando solamente quien
te genere el arrastre del caso.

Qué dice el Tribunal Constitucional, seflora presidenta, sobre la
reeleccidn.

Vamos a ver el expediente numero 008 del 2018. En el fundamento
38, vamos a leer la parte que corresponde aqui, dice que no se
esta planteando una prohibicidn absoluta y definitiva, es decir,
el Tribunal Constitucional ha mencionado que, de algun modo si
se plantea un retorno a la eleccidén este podria y tendria, como
tiene que ser, debatido en el Congreso para poder de algun modo
volver a una propuesta en la que se permita una reeleccidn.

Y si la prohibicidén absoluta y definitiva se puede retornar al
modelo de reeleccidn.

El Tribunal Constitucional en el argumento 43, en el fundamento
43 dice, si, como bien se puede apreciar, no existe parametro
constitucional o convencional que nos 1lleve a desconocer que el
derecho a elegir y el derecho a ser elegido admita limites, asi
como que nos permita inducir que existe un supuesto derecho a
ser reelecto o reelegido.

Qué dice la Comisidén de Venecia, sobre la reeleccidn.

Si bien es cierto deja claro que la reeleccidén no es un derecho
humano, también deja claro que deja a criterio, finalmente, del
sistema politico, implementar una prohibicién o habilitar una
reeleccidén inmediata en los proyectos que finalmente se debaten
en el Congreso.

Hay algunos estudios que se los vamos a alcanzar a la Secretaria
Técnica para que los parlamentarios miembros de esta comisidn
puedan evaluar la ejecucidn, perddn, puedan evaluar un poco este
proyecto de Ley, pero también hay que hablar un poco de 1los
temas politicos, sefiora presidenta, porgque guienes estamos
presentando este proyecto de Ley, creemos dgque hay que volver a
darle a la ciudadania la posibilidad de poder reelegir a una
autoridad que ha hecho un buen trabajo.

Hoy por hoy tenemos como ya lo hemos mencionado un déficit en 1la
ejecucidén presupuestal de las municipalidades provinciales,
locales, asi como en los gobiernos regionales y creo que evaluar
una reeleccidén inmediata a los alcaldes, deberia ser algo en lo
que esta comisidén deberia, digamos, evaluar y ver si es que
luego de un debate positivo y propositivo con data, como la
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hemos mencionado ahora, se vuelve y se restituye este derecho a
los ciudadanos de poder elegir.

Como ya lo hemos visto, y como creo gque todos somos conscientes,
esta medida se tomé en un momento en el que hubo un montdédn de
escandalos de corrupcidédn en diversas municipalidades.

Vimos el caso de, si no bien recuerdo, del alcalde de Chiclayo
que tenia cientos de miles de soles en su casa, en la casa de la
secretaria, que motivaron finalmente, al Congreso el afio 2015 a
poder aprobar esta norma, Ccreo gue un poco apresurada porgue no
vieron que esta norma Ssolamente restringilia vy emitia una
propuesta que solamente ayudd a que los indices presupuestales
de las municipalidades bajen.

Porque vya todos sabemos y hay algunos informes de Contraloria,
que creo seria importante que pueda debatir este proyecto, que
pueda intervenir en el debate de este proyecto, hemos mencionado
que los indices de corrupcidén no han bajado, es méds, muy por el
contrario durante los uUltimos afios el perjuicio econdémico que ha
encontrado la Contraloria ha venido en incremento, es decir, no
es con esta norma que béasicamente fue planteada para poder
disminuir la corrupcién en las municipalidades y los gobiernos
regionales, se haya tenido un efecto positivo.

Entonces, sefilora presidenta, yo me someto a cualgquier consulta o
cualquier intervencién que hagan los sefiores congresistas y le
pido por favor que pueda poner al debate cuanto antes luego de
la evaluacidédn que pueda hacer la Secretaria Técnica vy su
Presidencia de este proyecto de Ley.

Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Alegria.

Alguna intervencidén de algun congresista, que desee hacer alguna
consulta.

El sefior ELIAS AVALOS (NA).— He pedido 1la palabra, Elias,
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Elias, tiene usted 1la
palabra.

El sefior ELIAS AVALOS (NA) .— Gracias, presidenta.

En el afio 2014, presenté un proyecto de Ley, el 3404/2013-CR.
Ese proyecto que presenté como Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, era Ley de Reforma Constitucional que modifica el
articulo 191 de la Constitucidén Politica del Perq, sobre
prohibicidén de reeleccidn inmediata de presidentes regionales -
se llamaban asi, presidentes regionales- y alcaldes.

Este proyecto de Ley fue presentando conjuntamente conmigo por
el seflior Héctor Becerril, Luz Salgado, Neyra, Chacdédn, Pedro
Spadaro y otros mas.

Esto fue obviamente en dos legislaturas vy en la segunda
legislatura fue aprobado por noventa y tantos wvotos.
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Quienes votaron a favor, vy lo voy a mencionar porque es
importante que se sepa que esta incorporacidén a una disposicidn
transitoria especial cuarta (13) con la finalidad de prohibir 1la
reeleccién inmediata —y  después sustentaré por qué— de
presidentes y vicepresidentes.

El sefilor Aguinaga, a favor; el sefior Bardales, todos a favor;
Cabrera Ganoza, Ccama, Chéavez Cossio Martha, Chihuédn, Cordero,
Elias Avalos, Diaz, Dioses, Falconi Picardo que era de otro
partido; Kenji Fujimori, Julio Gagd; de otro partido, Acciédn
Popular, Garcia Belaunde, Victor Andrés Garcia Belaunde,
Hurtado, Kobashigawa que en paz descanse, Lescano Ancieta Yonhy,
Lépez Cbédrdova, Medina Ortiz, Melgar, Eras Melgar, Mulder del
Partido Aprista, Nayap, Neira, otro Neyra, Redtegui, Rojas,
Segundo, Luz Salgado, Rosas Huaranga, Aurelia Tan de Inafuko,
Segundo Tapia, Tubino, el almirante Tubino, gque en paz descanse
Gian Carlo Vacchelli, Vasquez, Matos y muchos otros mas.

Entre ellos, Mulder, Garcila Belaunde —reitero— Chehade, Lescano,
en fin.

;Por qué digo esto? Porque no se trata de decir que tengan la
oportunidad de reelegirnos, somos mds de 30 millones, 35
millones de personas, de los cuales votantes y en edad de elegir
y ser elegidos hay més de 20 millones de personas.

Esta votacién fue en primera votacidén 88% de los congresistas de
los 130, y en segunda votacidén 81.98%.

Miren la forma cémo se aprobd esta; y fue publicado el 10 de
marzo de 2015 la Ley 30305 en El1 Peruano, el 10 de marzo de
2015.

Esta vez, el afio 2021 he presentado el Proyecto de Ley 1043,
proyecto de 1ley que modifica al articulo séptimo de 1la Ley
iPerdén, mil disculpas!

Plazo de renuncias: Dos legislaturas.

La persona que esté en estos momentos postulando, no van a poder
no va a poder postular. Al revés.

Los que estén ejerciendo cargos, no van a poder postular ¢Por
qué? Porque esto se modifica en dos legislaturas, si es que se
modifica. Dos legislaturas.

Por lo tanto, ya pasdé el proceso de lista, seleccidédn interna, ni
siquiera van poder postular.

Los partidos politicos tienen siempre un lider, inclusive 1los
movimientos regionales tienen un lider. Y ese lider siempre
quiere ser el que postule.

Cuando los partidos tienen un lider que es elegido gobernador o
alcalde, seria importante; pero no reeleccidén ni tampoco una
reeleccidén deberia estar prohibida en que un gobernador después
de que hizo lo que hizo —bueno o malo— pase a ser alcalde. Y de
alcalde se va hasta distrito y da la vuelta, en realidad.
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Somos muchos peruanos pensantes, tenemos un cacique y no
lideres, tenemos un cacique que dice: “Yo voy porque yo soy el
que hasta cuida el local” ;No es asi!

Se cansan los otros, 1los otros lideres gque estadn abajo se
cansan, se fugan, se van a otro lado.

Por ello, si debe haber alternancia, no una continuidad. Los
regidores tendrdn que ser regidores, Jjovencitos, de ahi siguen
escalando y llegan a ser congresistas de las Republica y hasta
presidente de la Republica. Por eso, no hablemos de personas.

Hay movimientos regionales que van a fortalecer los partidos
politicos. Ya no van a haber movimientos regionales el prdéximo
periodo, no hay.

Esa gente se va a los partidos politicos; y el partido politico
dice: “A ver, si yo postulo por acéd, y si estd fulanito de tal,
José Elias en Ica, por ejemplo, no postulo porque me puede
ganar” jElias ya no va a postular mas, me lo he autoprometido!
No por mi, sino porgque creo que, en Ica, en todo el Perd hay
gente muy capaz, muy seria.

Dejemos, pues, de apoyar a gente que estd con serios problemas
de denuncias, pueden salir libres o no, pero han manejado dinero
del Estado y estan con serios problemas, y de repente por tener
dinero vuelven a salir en otro cargo.

Entonces, los partidos politicos se van a ver fortalecidos, son
los gque van a sostener la democracia; a veces los invitados
defraudan, salen como lideres y se retiran.

Entonces, los partidos funcionan cuando sus miembros son los gue
postulan; aunque no ganen la primera vez, pero sabremos que han
tomado la decisién de ir por ese partido.

Un claro ejemplo de antafio, no creo de ahora, fue el Partido
Aprista; habia chapistas, habian Jjapistas y habia la gente del
Partido Aprista, los mayores. Y era una escuela que se formaba
en las decisiones de ellos como partido.

Es lo que tengo que decir, estoy totalmente de acuerdo en que la
gente postule, pero no de una reeleccidn, porque eso va a causar
muchos problemas, ya nos ha causado y ojald tengamos la gran
posibilidad de tener muchas personas que postulen y que qgquieran
hacer la carrera politica.

Gracias, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Muy bien; gracias congresista Elias.
¢Alguna otra intervencidn?

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Pido la palabra, presidenta.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Sefiora presidenta, vyo también
quisiera intervenir. Jorge Morante.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Guido Bellido, presidenta.

54



La sefiora PRESIDENTA.— A ver; congresista Bellido, luego el
congresista Morante.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL) .— Muchas gracias, presidenta.
Reiterar nuestro saludo a todos los colegas congresistas.

En efecto, sefiora presidenta, es necesario devolver a la
poblacién la decisidén. Y en este caso, este proyecto de ley
permite que la poblacidén pueda decidir si contintia o no con un
gobierno, valorando el trabajo que haya podido desarrollar.

Pero, si es 1importante implementar mecanismos o normativas
anticorrupcidn, para que este segundo periodo de esta autoridad
sea por eficiencia, ©por trabajo desarrollado, por trabajo
transparente y en beneficio de la poblacidén, y gque no sea més
bien por objetivos econdémicos que muchas veces también se ha
visto; vy, debido a esos problemas se ha tomado la decisidén de
prohibir la reeleccidn.

Sin embargo, es importante que, las personas buenas qgue han
generado desarrollo para un determinado distrito, tengan la
oportunidad si es que la poblacién determina continuar en una
gestidn mas.

Estariamos a favor en esa linea, presidenta.
Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Congresista Morante.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Sefiora presidenta, estoy de
acuerdo con la posicidébn que ha presentado el congresista
Alegria, y creo que lo que ha manifestado el dia de hoy también
el congresista Bellido.

Efectivamente, la poblacidén es la que finalmente va a decidir si
es que reelige o no a su alcalde o a su gobernador regional.

En el caso de mi regidén, por ejemplo, hemos tenido casos de
algunos alcaldes distritales que han hecho una muy gestidén y que
por no existir la posibilidad de reelegirse han tenido que
salir, cuando seguramente su poblacidn lo podria haber
reelegido.

Y, ademas, como bien sefiala el congresista Alegria, el dia de
hoy vya tenemos wuna serie de elementos y de normas que le
permiten a la Contraloria tener una mayor capacidad de accidén en
el control de 1las obras publicas y en las adquisiciones de
bienes y servicios.

En ese aspecto, creo que se puede hacer un mucho mejor control
con respecto al manejo de los fondos publicos sobre todo en
campafia; ese es uno de los grandes problemas que tenemos. Ahi si
hay un problema real cuando se trata de la reeleccidén, porque
lamentablemente hemos tenido y ha sido pan del dia, que 1los
candidatos a la reeleccidén hacian uso de fondos publicos para su
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campafia, y evidentemente generaban una inequidad completa con
respecto al resto de candidatos.

Pero, esa mala costumbre no solamente ha venido con respecto a
las reelecciones, sino también aquellos alcaldes o gobernadores
que ya estaban terminando su gestidén y querian dejar a alguien
que, digamos, le cubriera las espaldas o, en su defecto,
quisieran ellos favorecer, también hacian lo mismo.

O sea, el hecho de 1la reeleccidén o reeleccidn, en términos
claros no ha sido un &ébice para que se evite el uso de fondos
publicos en campafia; igual lo han hecho.

En mi regidén hemos podido percatarnos todos 1los que somos
loretanos, incluso en esta campafia al Congreso, en la campafila a
la Presidencia, de cdémo determinados candidatos recibieron apoyo
muy fuerte, realmente avasalladores por parte de autoridades que
estdn en gestidén para pretender llegar al Congreso. Ninguno de
ellos llegd, por cierto.

Pero, el hecho concreto es que la reeleccidn o no reeleccidn no
garantiza, de una u otra manera, el uso de fondos publicos en
campafia. Creo que, lo que si nos va a poder garantizar son las
normas gue se han aprobado en este Congreso, dandole facultades
a la Contraloria.

Y si, creo que definitivamente, de una u otra manera, es el
pueblo el que tiene que elegir, es el pueblo el que tiene que
tener el derecho de decidir; si tus autoridades son buenas,
pues, las reeliges; si tus autoridades son malas, pues, no la
reeliges.

Como bien sefiala el congresista Alegria, los porcentajes de
reeleccidén son bajisimos, como en su oportunidad también lo eran
en el Congreso, los porcentajes de la reeleccidédn también eran
muy bajos.

Entonces, en ese sentido, sefiora presidenta, considero que el
proyecto planteado por el congresista Alegria es bastante bueno
¢Por qué? Porque nos da la posibilidad de la reeleccidbn una vez,
luego dejas un periodo y luego de podréas volver a presentar.

Entonces, digamos, tenemos un espacio donde alguna otra
autoridad podrd entrar a gestionar tanto en municipio como en
gobierno regional; y si este es bueno, pues también se podra ir
a la reeleccidén vy luchar contra aquel que estuvo 1los dos
periodos anteriores.

Me parece que, ademads de esa forma se fortalecen también las
dirigencias tanto a nivel distrital, provincial o regional, dque
les va a permitir una competencia y un didlogo politico més
fuerte.

Como Dbien sefiala, las préximas elecciones ya nos van a haber
movimientos regionales y todos van a tener gque ser incorporados
a partidos, se podréan establecer, incluso, debates mas
vinculados a aspectos programaticos, aspectos de didlogo y de
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filosofia politica o de postura politica como la puede tener un
partido; y esto que le va a ser muy interesante.

Por otra parte, los alcaldes y gobernadores tienen un periodo de
cuatro afios para ejecutar proyectos.

Y la verdad, cuatro afios para ejecutar proyectos a veces queda
muy corto para poder hacer obras muy directas que, ademds son
las autoridades mé&s cercanas al pueblo; es decir, a veces no
tiene la posibilidad de poder ejecutar lo que viene a ser todo
su plan de gobierno.

Y, por lo tanto, tal vez la posibilidad de darles una reeleccidn
para que puedan avanzar y concluir con sus proyectos y con 1o
que se ha prometido a su poblacidén, no vendria nada mal, ¢no?,
sobre todo porque como digo, son las autoridades mas cercanas a
la poblacién vy las que conocen mas directamente de las
necesidades.

Considero, sefiora presidenta, que este dictamen deberia de ser
debatido seguramente en mayor medida, pero sugeriria que se haga
el dictamen lo antes posible, para poder ya entrar ya al debate
en si mismo de aquel dictamen y a la votacidédn correspondiente.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Morante.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— La palabra.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Reymundo.

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— Gracias, presidenta.

Mire, presidenta, quiero sefialar que por Ley 30305 se reformbd la
Constitucidén y se prohibid la reeleccidédn de gobernadores.

No ha pasado mucho tiempo y en un momento verdaderamente dificil
que vive nuestro pais; y, con un 82% de desaprobacidédn, plantear
ahora nuevamente que haya reeleccién tanto de gobernadores
regionales y municipales; me parece que no es oportuno y que no
se recoge maduramente la palabra, se puedan abstener* en este
caso el congresista Alegria y muchos otros congresistas, como el
congresista Bellido y otros.

Presidenta, existen tres antecedentes, y en ello estd que las
autoridades deben de decirlo; los que Dbuscan la reeleccidn
priorizan, pues, los gastos publicos en obras que requieren sus
localidades, pero lo hacen con fines electorales y politicos. Y
eso estd intimamente ligado a problemas de corrupcidn, eso nadie
lo puede negar, por mads gque nos pongan estadisticas en uno vy
otro sentido, definitivamente que la corrupcidén es uno de 1los
problemas que ve la gente y es por eso que no han permitido y se
han pronunciado también porque no haya la reeleccidn inmediata.

Por otro lado, también existe lo que se llama el relacionamiento
en el sistema politico, porque favorece pues a liderazgos
politicos autoritarios y un poco de caudillismo también en las
regiones y en las provincias que, definitivamente eso trae como
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consecuencia cierto clientelismo y de caréacter (14) de prebendas
y aparte de eso, Presidenta, de que definitivamente participar
en las elecciones no apuestan y no Jjuegan ni invierten con la
suya, sino que utilizan los bienes del Estado para sus campafias
electorales, no solo utilizando bienes materiales sino también
incluso del mismo personal de los municipios y los gobiernos
regionales. Eso lo sabemos todos, Presidenta, que de repente es
necesario la reeleccidn, etc. Si, puede ser en cierto momento vy
contenido histérico concreto, especifico, pero, pregunto yo
ieste es el momento méas necesario, mas importante que tiene el
Congreso para plantear una reeleccidn de ese tipo? Cuando
tenemos el 82% de desaprobacidén, ¢creen ustedes, Presidenta, de
que estamos actuando bien, y la poblacidén se va a llevar un buen
concepto y va a entender que si es necesario la reeleccidn de
los gobernadores regionales y también de los alcaldes
municipales? Y después se viene la reeleccidn de los
congresistas ;Qué cosa? (Qué es lo que pretendemos, Presidenta-?
Entonces, pero ya al respecto, Presidenta, y lo ha sefialado muy
bien el congresista Alegria, en su sustentacidén de su proyecto
de ley es lo gque ha expresado el Tribunal Constitucional en el
expediente 008-2018-TC respecto a la desestimacidén de una
demanda de inconstitucionalidad respecto al articulo 194 de 1la
Constitucidén y ¢qué es lo que sehala, Presidenta? E1 Tribunal
Constitucional como antecedente. Ha seflalado que la reforma
introducida en el articulo 194, de 1la Constitucidén en aquel
momento, respecto a la prohibicién inmediata a la reeleccidn de
los alcaldes resulta Jjustificado, constitucionalmente; es decir
ha encontrado una Jjustificacidén constitucional que si era
necesario que se realice esta reforma constitucional para buscar
la no reeleccidn.

Por otro 1lado, también ha sostenido, Presidenta, que la
pretensién de ser reelegido, no constituye un derecho
fundamental, en tanto el limite de la reeleccidén -sefiala el TC-
persigue fines legitimos como la alternancia de poderes, el
aseguramiento de la rendicidén de cuentas, entre otros.

Y también la prohibicién de la reeleccidén inmediata para 1los
alcaldes no contraviene los limites materiales que debe observar
la reforma de la Constitucidén, no desnaturaliza la identidad de
la Carta Constitucional vigente; por eso, gque concluye,
Presidenta, sefialando que ni la Republica, ni la
descentralizacidén, ni la separacidén de poderes dependen que se
reelija inmediatamente o no a determinados funcionarios publicos
como los alcaldes, por ejemplo. En consecuencia, corresponde -
seflalaban ellos- desestimar la demanda por cuanto la 1ley de
reforma constitucional cuestionado no contraviene a los
paradmetros centrales dentro de la configuracién de nuestra
Constitucidén tanto a nivel de competencia, procedimientos
contenido.

Por eso, Presidenta, es gque me parece y de verdad lo que sefialo
con toda transparencia, es que plantear, en estas
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circunstancias, una reelecciédn, llamese los gobernadores,
llédmese de los alcaldes e incluso de los congresistas,
definitivamente es un reto que se hace a la poblacidén porgue no
tiene ninguna Jjustificacidén técnica, objetiva, ni tampoco el
principio de oportunidad que se debe aplicar en estos momentos,
mucho més aun todavia, cuando los antecedentes se encuentran
amparados constitucionalmente y seflalados de manera muy clara a
través de esta sentencia del Tribunal Constitucional ya referida

Gracilas, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Reymundo.

Congresista Balcéazar.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Muchas gracias, Presidenta.

He escuchado con suma paciencia la exposicidén del proyectista
sobre este tema.

Yo creo que debemos ir pensando en que estamos en un Congreso
del bicentenario, en cuya virtud lo que tenemos en lo que hacer
es legitimarnos cada dia més, no de victimarnos; al contrario,
hay que luchar porque precisamente la democracia nos sea méas
viable, pero no vamos a conseguir eso en un contexto donde ya el
Tribunal Constitucional, se acaba de decir, con mucha propiedad,
por el colega que me acaba de anteceder en la palabra, de que
los conflictos, ya sea juridicos o politicos se resuelven con el
Derecho o contra el Derecho. Y, en ese sentido, yo creo que el
Derecho se haga claro, por qué razdédn la Constitucidn del 93, en
el articulo 90 dice: Los parlamentarios no pueden ser reelegidos
para un nuevo periodo.

El articulo 112 dice: “El mandato presidencial es de cinco afios.
No hay reeleccidén inmediata. O sea, si la concepcidédn dogmética
estaba orientada a impedir la reeleccidn inmediata.” ;Codmo es
que funcionarios inferiores de Jerarquia podrian tener la
oportunidad de volver a ser reelectos?

La experiencia, uno no puede hacer una ley fuera de un contexto
histérico determinado y el contexto histdérico determina y nos
dice que, no sé si el 99% de alcaldes y gobernadores, todos han
terminado presos por corrupcidn.

Citaba el ponente del proyecto, decia el <caso de Chiclayo,
precisamente y yo he sido uno de los magistrados supremos que
condené a ese alcalde por corrupcidn, por gqué previamente a la
reeleccidén habia despilfarrado el dinero para hacer propaganda
politica para la reeleccidén, inclusive ese <caso llegd al
Tribunal Constitucional donde hay dos vocales de ese entonces
que recibieron coimas probadas que estd en el Ministerio Publico
que trataron de desvirtuar esa pésima imagen. Entonces, todos
los alcaldes o casi la mayoria de los alcaldes y gobernadores
han demostrado, precisamente que estd ahorita la corrupcidn vy
gque para nadie es un secreto. Tengo que pisar tierra, el diez
famoso, el 10% que se inicia con los perfiles de los proyectos
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desde el inicio de las obras, eso es 1lo qgque ha motivado
mayormente para que tanto improvisado y tanta gente que no tiene
vocacién democratica del servicio del pais se haya ido de
candidatos a enriquecerse en los gobiernos regionales vy
municipales, pero ahili estan las pruebas, estan presos. Entonces,
de débnde vamos a buscar ahora la posibilidad de que vamos a
encontrar gente que va a cambiar esa correlacién que lo tenemos
vigente en este momento. A mi me parece que, por el contrario,
debemos de no permitir para que la nueva gente, las nuevas
horadas de politicos y de gente de bien que gquiera postular,
tenga las oportunidades, porque solo asi podremos ir recambiando
generaciones tras generaciones, y aqui no hay ningtn iluminado,
que diga que si, que yo soy el que elabora mayormente que nadie
lo puede reemplazar. Imaginense al Alcalde de Lima, acaba de
irse, después de haber estado dupleteando en Sedapal, entregando
los contratos mds grandes, vya se va, 1maginense con una
reeleccidén. Entonces, yo creo que pensar que el pueblo del Peru
no va a permitir eso, pero el Peru no estd por la reeleccidn de
esa gente que ha hecho tanto dafio al pais, lo que si, mas bien,
habria que reforzar que el sistema de control concurrente que
estamos aprobando en el Congreso sea mucho mas efectivo a 1los
efectos de no permitir ese famoso 10% que ya estda incluida en
cada obra vy para nadie es un secreto cuando dicen “sefior
parlamentario. Si, viene el alcalde de tal distrito, quiere que
usted le contacte con el Ministerio de Economia y Finanzas que
quiere sacar su proyecto. Y los amigos dicen: “;para que lo vas
a acompafiar?” una vez que saca la plata la va a repartir con el
postor que ha ganado la licitacidén; por eso, la pelea de las
alcaldias y gobernaciones. Entonces, si queremos una democracia
sanearla hay una oportunidad de evitar este tipo de despilfarro;
qué hace la gente que quiere reelegirse, utiliza el dinero de
las municipalidades y regiones precisamente para la campafia de
la reeleccibdn.

Entonces, me parece gue no caigamos en una circunstancia de irse
contra la opinidén publica, estoy segurisimo que si 1o
sometiéramos a un referéndum, esta es una de la reeleccidn; el
pueblo vota en contra. El pueblo estd cansado de los gobiernos
regionales y de alcaldes que son todos aquellos gque han llegado
para hacerse precisamente de dinero en las entidades publicas;
salvo en ocasiones contadas, pero la excepcidédn no hace la regla.

De tal manera que, yo pienso que debemos dejar el tema como esté
ahi y evitarlos y tratar otros temas de mayor importancia, pero
no hay ese [..?] reeleccidn que nos va a costar politicamente.

Muchas gracias, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias congresista Balcéazar.

Vamos a dejar en el uso de la palabra al congresista Alegria, si
quiere hacer algunas precisiones.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Presidenta, siempre el debate de
las propuestas, siempre enriquecen, finalmente el resultado
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final en los predictédmenes. He escuchado atentamente cada una de
las intervenciones de los congresistas y vamos un poco a
resaltar algunos de las cuestionamientos o consultas gque han
realizado.

El afio 2015, cuando se aprobd esta norma contd con la negativa o
abstencién de los congresistas, por ejemplo. Acufla, Bedoya,
Beingolea, Galarreta, Iberico con las abstenciones del
congresista Benites, Chacédn, la congresista Cuculiza, el
congresista Dammert, la congresista Verdénica Mendoza, Octavio
Salazar, Pedro Spadaro, entre otros.

Hay que tener claro, sefiora Presidenta que guienes creemos en
libertades, no buscamos un Estado ©paternalista que ©pueda
permitir o no al ciudadano votar por determinada persona.

Creo que quienes creemos en las libertades dejamos en la
capacidad de elegir de los ciudadanos, la posibilidad o no de
poder elegir a una autoridad, creo y estoy convencido que todos
los acéd presentes, creemos en la capacidad gque tiene 1la
poblacién de discernir, si es que hoy por hoy, hay una autoridad
que estd haciendo bien las cosas o no las estd haciendo.

Esta reeleccién o esta prohibicién de reeleccidn ha afectado en
cuatro punto cuatro millones de soles, entre un afio y otro.
Ustedes se 1imaginan cuantas carreteras, colegios, hospitales,
saneamientos representan eso para un Estado como el nuestro, que
le falta agua, gue no tiene Dbuenos colegios gque no tiene
carreteras para sacar sus productos, qgque se atienden en postas
médicas que estadn completamente abandonadas.

O sea cuatro punto cuatro mil millones ha representado segun los
datos de la consulta amigable del MEF entre el afio 2015 y el
2019, en el que se prohibia y el gque no se prohibida 1la
reeleccidén y los datos son bastante evidentes.

Més alld de eso, sefiora Presidenta, creo qgque tendriamos que
buscar cudl es el principio de oportunidad, como lo vi o 1lo
escuché. Nuevamente dguienes, tenemos la responsabilidad y el
honor de ser parlamentarios no nos guiamos béasicamente por la
coyuntura, no vamos a proponer un proyecto de ley porque la ola
de wuna determinada corriente de opinidén, estd a favor o en
contra, a veces las opiniones de 1los politicos son las més
complicadas cuando son politicamente impopulares; pero, tenemos
la conviccidn y creemos en las propuestas que realizamos.

Claro, habrédn algunos que probablemente, bueno, sigan la ola, no
hay que prohibir, bueno eso se vera, pero en numeros son 4 mil
millones de soles gue no se gastaron.

Pero busquemos los fundamentos ;por qué es que fundamentalmente
buscamos o cual es la motivacidén por la cual presentamos este
proyecto de ley?

Creo que la primera, y nuevamente, repito, Qguienes creemos en
las libertades y no en los Estados paternalistas que, de algun
modo, deciden sobre el ciudadano que es, puede y no puede hacer,
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es devolverle al ciudadano la capacidad de elegir, no
indefinidamente, creemos que si deberia haber cierta
restricciébn; por eso, que planteamos una sola reeleccidn, porque
esto, indudablemente, como hemos visto, mejoraria la capacidad
de ejecucidédn presupuestal. Adicionalmente, es algo en 1lo due
todos coincidimos, hay que mejorar a los partidos politicos y la
capacidad de poder reelegirse vy trabajar politicamente, es
fundamental <creo que para este analisis. Y luego sefiora
Presidenta, creo que es importante, también hablar del
cortoplacismo de las politicas publicas, los alcaldes vienen con
ideas nuevas, nadie controla las propuestas de los alcaldes, hay
propuestas que son total vy absolutamente inconstitucionales,
porque quienes creen que pueden ser alcaldes sin haber pasado
por un proceso de conocimiento politico o de experiencia en
gestidén pUblica, hacen pues propuestas totalmente inviables.
Esas no son, naturalmente, materia de esta evaluacidén. Sin
embargo creo  que, fundamentalmente, este proyecto podria
eliminar estos cortoplacismos en la politicas publicas que han
contravenido, basicamente, en las ejecuciones presupuestales, en
la capacidad de los alcaldes, en poder liderar una municipalidad
y sobre todo, sefiora Presidenta, hay que tener en cuenta que es
fundamental que el ciudadano vuelva a tener la capacidad de
poder le das la reeleccidén a un alcalde que ha hecho una buena
gestidn.

Eso es todo, sefiora Presidenta, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, muchas gracias, congresista
Alegria.

Le agradecemos por la sustentacidén de su proyecto de ley y vamos
a tomar en cuenta sus argumentos efectos de poder realizar el
predictamen correspondiente en su oportunidad.

Muchas gracias, congresista Alegria.

Vamos a darle el uso de la palabra al congresista Aragdbdn, a fin
de que sustente su proyecto de ley 258-2021 Ley de reforma
constitucional gque modifica el articulo 77 de la Constitucidn
Politica del Peru con el fin de incorporar el canon turistico en
el presupuesto del sector publico.

Lo dejamos con el uso de la palabra congresista Aragdbdn, estamos
ya viendo las diapositivas que usted ha presentado.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefiora Presidenta.

Muy buenas tardes a todos los colegas y bien, vamos a iniciar
con la exposicidén de este proyecto de ley numero 258/2021 Ley de
reforma constitucional que modifica el articulo 77 de la
Constitucién Politica del Pert con el fin de incorporar el canon
turistico en el presupuesto del sector publico.

Siguiente diapositiva.

El articulo 77 de la Constitucidén Politica del Estado nos habla
sefiora Presidenta, colegas congresistas, sobre el presupuesto
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del sector publico y nos dice: La administracidén econbdmica vy
financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias
descentralizadas. Sabemos bien que el presupuesto de la
Replblica asigna equitativamente los recursos publicos, 1la
programacioén, tal «como dice la Constitucidén, vy ejecucidn
responden a los criterios de satisfaccidén de necesidades
sociales basicas y descentralizacién.

Lo que queremos incorporar y reformar en todo caso dque el
articulo 7, en realidad tenga que referirse a las
circunscripciones territoriales que tengan un derecho a una
participacidén adecuada del total de 1los 1ingresos vy rentas
obtenidos por el Estado en la explotacidédn de 1los recursos
naturales en cada zona en calidad de canon.

Siguiente diapositiva.

Cuando hablamos del concepto de canon, estd recogida en la ley
del canon, la esencia del concepto de canon gque recogeriamos en
la Carta Magna, estd enfocado, en realidad, bien se sabe, en la
distribucidén directa de los ingresos de caracter relevante que
deben tener todas las regiones con el fin de generar una riqueza
inmediata en regiones postergadas en su desarrollo.

Bueno, ahi tenemos una estadistica en funcidén a cudl es 1la
contribucidén directa del sector del turismo al PBI mundial a
partir del afio 2013 hasta el afio 2019. Vemos gque antes de la
pandemia esta contribucidén directa del turismo al PBI mundial se
ha incrementado desde el afio 2013 hasta el afio 2019 ha ido
ascendiendo.

Siguiente.

El flujo de turistas internacionales de ingreso de divisas para
el turismo receptivo; la llegada de turistas internacionales en
el Peru se ha estado incrementando, ahi estamos con una data
desde el afno 2004, un milldén cuatrocientos mil; un millédén
seiscientos mil, 2005, bueno, estamos llegando ya préacticamente
hasta el afio 2019 antes de la pandemia, obviamente casi cinco
millones de turistas; cuatro millones cuatrocientos mil,
aproximadamente; por supuesto, que ha habido un descenso por la
pandemia y el COVID desde el afio 2020-2021, incluso el 2022.

Siguiente.

La modificacidén gue nosotros buscamos a través de este proyecto
de ley de reforma constitucional, es que al articulo 77 se le
incorpore un parrafo que dice lo siguiente:

“Las rentas obtenidas por el turismo vinculado al patrimonio
cultural tienen calidad de canon turistico y son destinadas
conforme a ley, a los gobiernos locales y regionales donde se
localiza el patrimonio cultural respectivo”.
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Ese péarrafo nos parece importante, porque asi como tenemos un
grafico, tenemos un canon minero donde es importante que podamos
tener un canon turistico y esté destinado a generar mayores
ingresos en favor de aquellas circunscripciones territoriales
que generan recursos turisticos, porque tienen parques
arqueoldégicos, bienes arqueoldbgicos, atractivos  turisticos,
dreas naturales protegidas, etc. Esto no solamente es para la
regién del Cusco, ni mucho menos, esto es para Cusco, Cajamarca,
para las regiones del oriente de 1la costa porque todas las
regiones tienen en mayor o menor medida ingresos provenientes
del sector turismo.

Siguiente diapositiva, por favor

Bueno, la propuesta de modificacidén esta ahi detalladamente
sefialado, se modifican, se incorpora el Titulo Décimo del canon
turistico bésicamente en la Ley del canon estaria modificéandose
el articulo primero, por supuesto, la definicidén del canon, el
articulo tercero que es el ambito de aplicacidén, se incorpora en
la ley del canon el titulo décimo, el canon turistico y con 1los
articulos respectivos el 15,16 y 17 sobre canon turistico, la
distribucidén del canon y el uso de este canon turistico.

Lo que buscamos, sefiora Presidenta, colegas congresistas, es que
se 1ncorpore este concepto de canon turistico a través de una
reforma constitucional, incorporar un ultimo parrafo al articulo
77 y gque puedan todas aquellas las regiones que cuentan con
atractivos turisticos, atractivos naturales, poder percibir un
concepto en favor de sus regiones y sus circunscripciones para
la realizacidén de proyectos de inversidn publica que puedan
favorecer el turismo, proyectos de inversidén publica gque puedan
favorecer el turismo, seria importante gque puedan tener todas
las regiones y provincias del pais.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hemos hecho una exposicién concreta sobre este proyecto vy
primero agradecer a la Comisidén por haberlo puesto en debate.

En segundo lugar, esperamos que el predictamen, sea favorable vy
sea debatido un poco méds cuando esté listo.

Muchas gracias, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Aragdn.

Si no hay ninguna intervencidén. Congresista Reymundo (desea
usted intervenir?

El sefior REYMUNDO MERCADO (CD-JP).— No congresista, no, no.

La sefiora PRESIDENTA.— Ah ya, aparecia ahi en la pantalla su
mano levantada.

Bueno, habiendo otro asunto que tratar, siendo la 13:26 h, se
somete al voto..ah no, no, no, no hemos aprobado nada, asi que no
sometemos la dispensa.
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Recordarles congresistas, comunicarles, mas que recordarles que
el dia de mafiana, vamos a llevar a cabo una sesiodn
extraordinaria a las 14:00 h, mafiana miércoles 1 de junio a las
14:00 h.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo la 1:30 h damos por
terminada la sesidén, agradeciendo a todos por su participacién.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— ;Si congresista?

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Mafiana, ¢;Qué es lo gque se va a
ver en la sesidn extraordinaria? Porque le comento, a la misma
hora tengo Comisidén de Energia y Minas.

La sefiora PRESIDENTA.— Mafiana vamos a comenzar, vamos a
presentar el predictamen sobre la bicameralidad, congresista
Morante.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Ya, porque creo que a varios de
nosotros se nos cruza justamente con Energia, me parece.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, nosotros tenemos establecida como
fecha para sesiones extraordinarias los dias miércoles,
congresista.

Desde el inicio, cuando aprobamos el cronograma de trabajo vy
fechas de sesiones de la Comisidén de Constitucidn, los dias
miércoles, tenemos previsto sesiones extraordinarias.

El sefior MORANTE FIGARI (FP).— Ya, ok, ok.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Morante. Gracias,
sefiores congresistas y estamos el dia de mafiana a las 14:00 h.

Muchas gracias.

—A la 13:30 se levanta la sesién.
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