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MARTES, 29 DE MARZO DE 2022
PRESIDENCIA DE LA SENORA CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS

—A las 09:38 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy buenos dias, seflores congresistas,
siendo las nueve y treinta y ocho, del dia martes 29 de marzo,
procedemos a pasar la asistencia, a efectos de poder verificar
el quorum correspondiente para dar inicio a la presente sesiédn.

Sefiora secretaria técnica, sirvase, por favor, pasar lista.
La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Buenos dias, sefiora presidenta; buenos dias, sefiores
congresistas.

Procedo a pasar lista de asistencia.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Aguinaga Recuenco(); congresista Aragdén Carrefio();
congresista Balcézar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.
Congresista Bellido Ugarte.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL) .— Bellido ©Ugarte, presente,
presidenta.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.
Congresista Cavero Alva(); congresista Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, presente, sefiora
presidenta, muy buenos dias.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cutipa Ccama () ; congresista Elera Garcia();
congresista Elias Avalos(); congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.



Congresista Mufilante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Presente, Quito Sarmiento.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Reymundo Mercado (); congresista Salhuana Cavides();
congresista Soto Palacios.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

’

Congresista Ventura Angel(); congresista Aguinaga Recuenco()

congresista Aragdén Carrefio(); congresista Cavero Alva ()

congresista Cutipa Ccama(); congresista Echaiz de Nufez();
()
()
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congresista Elera Garcia(); congresista Elias Avalos
congresista Reymundo Mercado(); congresista Salhuana Cavides
congresista Ventura Angel ().
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Sefiora presidenta, estdn presentes nueve sefiores congresistas;
el quorum para la presente sesibén es de 11 sefiores congresistas;
no hay ninguna licencia presentada formalmente.

No habiendo el quorum necesario, podriamos dar inicio a 1la
sesidén de manera informativa.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien.

Vamos a dar inicio a la Décimo Novena Sesién Ordinaria de la
Comisién de Constitucidn, correspondiente a esta Legislatura del
periodo anual 2021-2022.

Sefiores congresistas, a sus correos institucionales y por el
aplicativo Microsoft Teams, se ha enviado los reportes de los
documentos emitidos y recibidos del 14 al 27 de marzo de 2022,
asi como los proyectos de ley, decretos legislativos y tratados
internacionales ejecutivos, ingresados en ese periodo.

Si algin congresista tuviera interés, por favor, sirvanse
solicitarlo a la secretaria de la comisiédn.

Igualmente, se pone a consideracidédn de los congresistas el Acta
de la Décimo Octava sesidn ordinaria de la Comisién, de fechas
15 de marzo del 2022.

Si hubiera alguna observacién, sirvanse manifestarlo.

(Pausa) .

Si.

Vamos a dejar todavia pendiente la aprobacidén del acta porque

ain no contamos con el quorum correspondiente de los sefiores
congresistas; pero vamos a entrar a seccidén Informes.

Informes



La sefiora PRESIDENTA.— Si algun congresista tuviera que realizar
algin informe, por favor, sirvase solicitarlo.

Igualmente vamos a pasar a la seccidén pedidos.
Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Si algun congresista desea realizar algun
pedido, por favor, sirvase indicarlo.

Cerrada....
(Pausa) .

Tenemos ya la presencia del congresista Aguinaga. Estamos ya con
10 congresistas, vamos a esperar el 1ingreso de algan otro
congresista para poder proceder a votar el acta.

Mientras tanto, vamos a Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— El dia de hoy damos inicio al estudio vy
debate de los Proyectos de Reforma Constitucional, que plantean
una restructuracidén organizacional y  funcional del Poder
Legislativa, con miras a mejorar la calidad de la Representacién
Nacional, la produccién legislativa y de control politico, asi
como el equilibrio de poderes a través de la reinstauracidn de
la bicameralidad en el Parlamento Europeo.

En el Pert, histdéricamente, el parlamento ha estado integrado
por Cémara de Diputados y Senadores de la Republica. Este modelo
organizacional del Primer Poder del Estado representa parte de
la identidad de la democracia nacional.

Con la Constitucién del afio 1993, el Parlamento pasd a ser
unicameral, con 1la finalidad de hacer una optimizacién del
trabajo parlamentario. Luego de casi 30 afios de experiencia con
el modelo unicameral, podemos afirmar que, pese a los esfuerzos
por mejorar la calidad de 1la Representacién Nacional vy las
funciones del Parlamento, se necesita mucho mads gque una buena
direccién organizacional o una legislacidén que ajuste el
funcionamiento del Parlamento y de los congresistas.

Existe una innegable insuficiencia representativa dque se
acrecienta cada afio con el <crecimiento poblacional. De un
parlamento compuesto por congresistas dgque representaban a cerca
de 80 mil ciudadanos en 1980, hemos pasado a ser uno compuesto
por congresistas que representan a cerca de 250 000 peruanos. Lo
que demuestra la imposibilidad de poder representar de forma
efectiva los intereses de nuestros representados.

Asimismo, se presentan otros problemas estructurales gque urgen
ser analizados y debatidos para mejorar el sistema democratico.

La propuesta de retornar a la bicameralidad no nace de este
parlamento; los partidos politicos, 1la academia, la sociedad
civil organizada, han venido presentando —desde hace méds de 20



afios— propuestas para solucionar los problemas funcionales que
nacen de un parlamento unicameral.

La Comisién de Estudio de Bases de la Reforma Constitucional, el
Acuerdo Nacional y la Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Politica son algunas referencias que debemos considerar para
avanzar hacia una solucién de los problemas *intrinsecos que ha
generado un parlamento reducido en su capacidad; pero siempre
teniendo en cuenta las preocupaciones y necesidades de todos los
peruanos.

Por ello, hemos considerado organizar sesiones ordinarias, tanto
en Lima como en diversas ciudades del pails, para poder ahondar
en el estudio de 1los Proyectos de Ley 660, 724, 792, 1044 vy
1334; y de esta manera también escuchar el sentir de toda la
poblaciédn.

Esperamos contar con la participacidén presencial y activa de
todos los congresistas miembros de la Comisidén de Constitucidn
en las sesiones descentralizadas que organizaremos.

Desde ya les informo que estamos programando una préxima sesidn
para el dia martes 05 de abril del 2022 en la regidén Junin, en
la ciudad de Huancayo, donde estamos seguros gque contaremos con
la participacién de la ciudadania, en la DblUsqueda de la mejor
opcidén para un parlamento funcional y representativo de 1los
intereses de todos los peruanos.

Empezamos este estudio con la sustentacidén del Proyecto de Ley
724/2021, Ley de reforma constitucional que establece la
bicameralidad en el Poder Parlamentario, presentado por la
Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, del grupo parlamentario
Avanza Pais.

De conformidad con el articulo 70 del Reglamento del Congreso,
invitamos a la congresista Amuruz Dulanto, a fin de gque pueda
exponer los fundamentos de su proyecto de ley.

Antes quisiera decirles que ya se encuentra en la sala virtual
el congresista Cutipa, con lo cual ya contamos con el quorum de
los 11 congresistas.

En consecuencia, antes de la presentaciédn de la congresista
Amuruz, vamos a proceder a la votacidén del Acta de la Décimo
Octava Sesidén Ordinaria de la comisidén, de fecha 15 de marzo del
2022

Si hubiera alguna observacién al acta, sirvanse manifestarlo;
caso contrario, procederemos a someter la votaciédn.

(Silencio).

No existiendo ninguna observacién al acta, con la misma
asistencia, se da por aprobada el Acta de la Décimo Octava
Sesidén Ordinaria de la comisidén, de fecha 15 de marzo del 2022.
Aprobada por unanimidad.



El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Presidenta, 1le saluda el
congresista Reymundo.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Reymundo.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— ©Si, presidenta, para que
ordene, por favor, mi asistencia.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, muchas gracias.
El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— A usted, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a consignar su asistencia.

Tiene la palabra la congresista Amuruz Dulanto, a fin de que
pueda exponer los fundamentos de su Proyecto de Ley 724/2021,
Ley de reforma constitucional que establece la bicameralidad en
el Poder Parlamentario.

Congresista Amuruz, tiene usted la palabra.

Asimismo, saludamos el ingreso a la plataforma wvirtual del
doctor Eguiguren Praeli, guien se encuentra ya presente en la
sala.

;Congresista Amuruz?
(Pausa) . (2)
La sefiora AMURUZ DULANTO (AV.P).— :Buenas tardes?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Amuruz, estd usted en el
uso de la palabra.

Puede wusted dar 1inicio a su exposicidn, para exponer los
fundamentos de su Proyecto de Ley 724/2021-CR.

La sefilora AMURUZ DULANTO (AV.P).— Muchisimas gracias, sefiora
presidenta.

Haré sustento (Problemas con el audio) que establece 1la
bicameralidad en el Poder Parlamentario, PL 724/2021-CR.

La bicameralidad en el Pernu.

El regreso de la bicameralidad en el Pert ha sido un anhelo
desde hace mas de 20 afios.

El Sistema Bicameral en el Parlamento Peruano ha sido una
institucién casi permanente en sus cartas politicas.

El Decreto Supremo N 018/2021-JUS, mediante la cual se cred una
Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
del Perd, se planted regresar al Sistema de Bicameralidad con
una camara de diputados integrada por 150 representantes, con
atribuciones legislativas, de fiscalizacidn % de control
politico; y 50 senadores, con funcidédn de revisidbn de las leyes,
ratificacién a los nombramientos de los oficiales de mas alto
rango de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, de 1los
embajadores acreditados en el exterior, asi como el contralor
general de la Republica, del presidente del Banco Central de
Reserva y del superintendente de Bancas y Seguros.
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Esta comisidén propuso que a la Cémara de Diputados le
corresponda acusar a los funcionarios aforados, vale decir, 1los
que tienen derecho al antejuicio, quedando a cargo del senado
declarar si a lugar o no a la formacién de causa. Se deja la
decisidén del Ministerio PuUblico formular denuncia respectiva, de
acuerdo a la *tipicidad penal.

En materia legislativa, en la Cémara de Diputados, se inicia 1la
aprobacién de las leyes, tanto diputados vy senadores pueden
proponerlas; pero estos 1lo hacen necesariamente ante dicha
camara.

También tienen derecho a iniciativa legislativa, el presidente
de la Republica; y en los asuntos de su competencia, la Corte
Suprema, el Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal
Constitucional, el Consejo Nacional de Magistratura, el defensor
del pueblo, la Jjuntas departamentales vy municipales, los
colegios profesionales y, obviamente, la ciudadania.

Por Ultimo, dicha comisién recomendd que los diputados sean
electos por circunscripciones electorales por cada departamento;
y los senadores por distrito electoral Unico.

Asi tenemos Sistema Bicameralidad en las Constituciones de 1828,
1834, 1839, 1856, 1860, 1920, 1933 vy 1979. Solamente las
Constituciones de.. [..7?] (Interrupcién).. 1867 vy la actual de
1993.. (Interrupcién) .han sido de Parlamento unicameral.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresistas, un favor, hay algin audio
que esta activo; por favor, cuiden su audio, que esta exponiendo
la congresista Amuruz.

Continte, congresista, por favor.
La sefiora AMURUZ DULANTO (AV.P).— Muchas gracias, presidenta.
Siguiente diapositiva, por favor.

Hoy en dia, la mayoria de los paises del mundo poseen una
legislatura bicameral.

El congresista Henry Pease Garcia, como presidente de 1la
Comisidén de Constitucidén y Reglamento del Congreso del afio 2002,
determiné —siendo de ideologia de izquierda— determiné 1lo
siguiente:

“Que el Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica,
el cual se compone de dos céamaras.

El Senado podria contar con 50 senadores elegidos por el sitio
electoral Unico y la Camara de Diputados por 150 diputados,
tomando en cuenta su representacidén por criterios de densidad
electoral y extensidén geogréafica.

Ambas cémaras desarrollardn su trabajo legislativo, pero el
Senado se especializard en nombramientos y ratificaciones de
autoridades, mientras que solo la Camara de Diputados cumpliré
una labor fiscalizadora.



Segun la propuesta de reforma se establecia que los diputados
aprueban las iniciativas y pasaran al Senado, y que si no las
ratifican en 10 dias Utiles, automdticamente se convertirian en
ley. Tal cual, un silencio *positivo administrativo.

Las leyes importantes, como leyes organicas, leyes de desarrollo
constitucional y las que afectan al régimen econdémico y otras
determinadas en temas de salud N educacién, pasaran
necesariamente por el Senado.

Las leyes rapidas a la larga cuestan mas. La experiencia dice
que las leyes muy rapidas hacen mas dafio.

Reglamentaremos la racionalizacidén de gastos. La democracia
cuesta”. Puntualizdé el congresista Henry Pease.

El mismo Henry Pease sefiald que la bicameralidad, con dos
camaras diferenciadas en sus funciones y conformacidén, es parte
de un esfuerzo que busca acercar el Parlamento a la ciudadania.
Privilegiar esta relacidén, que es la base de la representacidn,
y diferenciarla de la accidén de gobierno con una composicidén mas
cercana a los electores.

Adicionalmente, <como 1o he sostenido en la exposicidén de
motivos, han existido muchas iniciativas para proponer la
restitucién de la Dbicameralidad en el Parlamento peruano. De
igual modo, mas de la mitad de los paises de América Latina
cuentan con parlamentos bicamerales.

¢cPor qué regresas a la bicameralidad?

Se plantea regresar al Sistema Bicameral, con una Céamara de
Diputados y una Camara de Senadores.

En el proyecto de ley hay 61 articulos de la Constitucidn
Politica objeto de modificacidén, en muchos de ellos cuando se
hace mencidén a Congreso de la Republica, precisando en qué
momento corresponde Céamara de Diputados o Cémara de Senadores y
sustantivamente desarrollando el concepto de Poder
Parlamentario.

En efecto, en el numeral 5 del articulo 2 de la Constituciédn,
relacionado con un derecho fundamental al levantamiento de
secreto bancario, el cual directamente le corresponderia a una
comisibébn investigadora de la Cémara de Diputados.

En el articulo 39, se incorporan como funcionarios publicos a
los diputados y senadores.

En el articulo 56 vy 57, sobre aprobacidén de tratados,
correspondiendo a la Camara de Senadores.

Los articulos 77, 78, 79, 80, 81 y 85, sobre el régimen
tributario y presupuestal, esencialmente la institucionalidad de
sesién plenaria de diputados vy senadores ©para aprobar el
Presupuesto General de la Republica. Comisidén Bicameral de
Presupuesto, con facultades dictaminadoras, se introduce el



reglamento del Poder Legislativo para normar estos novisimos
institutos parlamentarios.

Articulo 82, 85 vy 87, relacionados con el nombramiento del
contralor general de la Republica, el presidente del Banco
Central de Reserva del Perd y el superintendente de Banco vy
Seguros, correspondiendo a la Cédmara de Senadores.

En la estructura del Estado debemos indicar que, en el articulo
90, se propone que la facultad de legislar, fiscalizar vy
representar emana del pueblo vy se ejerce por el Poder
Parlamentario, a través de dos camaras representantes (Camara de
Diputados y Camara de Senadores).

Se proponen 130 diputados vy 60 senadores, se eligen por un
periodo de cinco afios, pudiendo reelegir por un nuevo periodo
inmediato posterior en el mismo cargo.

Articulo 90, dinciso a), 1los candidatos a la presidencia de 1la
Republica no pueden integrar las listas de —candidatos a
diputados y senadores. Los candidatos a vicepresidentes pueden
ser simultdneamente candidatos a diputados o senadores.

Para ser elegido diputado, se requiere ser peruano de
nacimiento, gozar de derechos de sufragio, haber cumplido 25
afios de edad. Para ser elegido senador, se requiere ser peruano
de nacimiento, gozar de derechos de sufragio, haber cumplido 45
afios de edad y tener titulo profesional.

En el articulo 91 y 92, se comprende las prohibiciones para ser
elegidos diputados y senadores, y las incompatibilidades para
ejercer otros cargos publicos o privados.

En el articulo 93 vy 95, establece que diputados y senadores
representan a la Nacidén, no se encuentran sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién % que los cargos son
irrenunciables.

Los articulos 94, 96 y 97 establece la organizacidén de la Camara
de Diputados y Céamara de Senadores, la forma de fiscalizar,
representar, ejercer el control politico y el autocontrol,
sanciones disciplinarias, conforme al estatuto del Poder
Parlamentario y 1los reglamentos de cada camara, los cuales
tienen fuerza de ley.

El articulo 98 establece 1la obligacidén constitucional del
presidente de la RepUblica de poner a disposicidédn del Poder
Parlamentario los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional gque demande la presidencia de la Cémara de
Diputados y la presidencia de la Camara de Senadores.

En los articulos 99 vy 100, el tréamite de la acusacidn
constitucional, el cual corresponde a la Comisidébn Permanente
ante la Céamara de Diputados y en Ultima y definitiva instancia a
la Camara de Senadores, conforme al estatuto del Poder
Parlamentario.



Serd la Cémara de Diputados, sin particién de 1la Comisidn
Permanente, suspender o no al funcionario acusado o
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcidén plblica hasta por
diez afios, o destituirlo de su funcidén sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad. El1 acusado puede recurrir ante
la Cémara de Senadores.

En el articulo 101 y 102, se establece la conformacién de 1los
miembros de la Comisidén Permanente, elegidos por sus respectivas
camaras. Serd el presidente de la Céamara de Senadores guien 1la
presidira, con las mismas atribuciones del articulo que se
modifica.

En el articulo 102, se establece las atribuciones del Poder
Parlamentario.

La Cémara de Diputados tiene atribuciones 1legislativas, de
fiscalizacién y de control politico. La Camara de Senadores
tiene la funcidén de revisidn de las leyes.

Base legal.
Siguiente diapositiva, por favor.
Base legal.

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por
el Congreso, con mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros, vy ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en
cada caso, superior a los dos tercios del numero legal de
congresistas.

Siguiente diapositiva.
Costo beneficio.

La presente ley no genera costo ni gasto alguno adicional,
porque en el Presupuesto Publico ya se encuentra debidamente
cubierto el presupuesto para el Poder Legislativo.

La medida optimiza las principales funciones del Congreso.
Conclusiones.
El proyecto de ley permitira:

El proceso de una legislatura bicameral favorece una mayor
calidad de 1las normas, al generar incentivos para que los
congresistas cumplan sus funciones adecuadamente.

El bicameralismo reduce las externalidades del proceso politico
y permite que sean promulgadas solo aquellas normas dgue son
producto de un amplio consenso politico.

El bicameralismo reduce la cantidad de 1leyes pero aumenta su
legitimidad.

Por las consideraciones expuestas, mucho agradeceré someterlo a
votacidén y apoyarme con su voto a favor en su oportunidad.
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Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Amuruz, le agradecemos por su
participacién, por la exposicidédn de los fundamentos de su
proyecto de ley, que servird para finalmente realizar el estudio
y el dictamen correspondiente.

Si no hay ninguna pregunta de alguno de los sefiores
congresistas, la invitamos a que ©pueda <retirarse de la
plataforma, agradeciéndole nuevamente por su participacidn.

La sefiora AMURUZ DULANTO (AV.P) .— Muchas gracias, (3)
presidenta.
El sefior ELERA GARCIA (SP-PM).— Sefiora presidenta, por favor,

para que se considere mi asistencia, Wilmar Elera.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas, congresista Elera, vamos a
consignar su asistencia, asi como también la congresista Adriana
Tudela.

La sefiora AMURUZ DULANTO (AV.P).— Presidenta, mi asistencia, por
favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Igualmente, congresista Cavero.

Gracias congresista Amuruz.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Presidenta, buenos dias, mi
asistencia, por favor.

Gracias, Aragdn Carrefio.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aragbdn.
Vamos a considerar su asistencia.

Muchas gracias.

Vamos a continuar con la agenda, vamos a darle el uso de la
palabra al congresista Alejandro Cavero para la sustentacidn de
su Proyecto de Ley 660/2021, Ley que modifica la Constitucidn
Politica del Peru para establecer el sistema bicameral en el
Congreso de la Republica.

Igualmente, congresista Cavero, de conformidad con el articulo
70 del Reglamento, 1lo invitamos a que pueda exponer 1los
fundamentos de su proyecto de ley.

Tiene usted la palabra.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Muchas gracias, sefiora presidenta;
y un cordial saludo a mis colegas congresistas.

Efectivamente, 1la idea de este proyecto es restablecer el
sistema bicameral en el Peru, que ademds ha sido por la mayoria
de nuestra historia republicana el sistema bajo el cual ha
funcionado el Congreso de la ReplUblica.

Siguiente, por favor.

Quisiera hablar de algunas de las principales caracteristicas
del sistema bicameral propuesto en el siguiente proyecto de ley.
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Siguiente, por favor.

El proyecto plantea una camara de diputados, compuesta por 130
diputados como es actualmente el numero de la cédmara Unica del
Congreso de 1la RepUblica, vy la cual, seria elegida por un
periodo de 5 afios.

Para ser elegido diputado se requiere ser peruano de nacimiento
y haber cumplido 25 afios de edad en consonancia con 1lo qgue
establece la Constitucidén actualmente para ser congresista.

La nueva camara de senadores propuesta, estaria compuesta por 60
senadores elegida por un periodo de 5 afios a través de un
distrito electoral unico, es decir, los senadores a diferencia
de los diputados que son elegidos por regiones, seran elegidos
en un distrito UGnico nacional con la idea de que la
diferenciacién electoral de ambas cémaras permita tener una
segunda camara con una visién panordmica e integral del Perqu,
que nos permita digamos, tener una visidén 360 del pais como un
todo, la idea es que sean elegidos como son hoy dia elegidos 1los
candidatos presidenciales, por ejemplo, los miembros del
Parlamento Andino, ¢no?

Para ser elegido senador se requiere ser peruano de nacimiento vy
haber cumplido los 35 afios de edad, 10 afios mads que lo que se
solicita para ser diputado, y el Presidente de la Cémara de
Senadores ejerceria a su vez como era en el modelo anterior 1la
Presidencia del Parlamento, que incluiria a ambas camaras, la
Presidencia del Congreso.

Siguiente, por favor.
Funciones de la Céamara de Diputados.

Las principales funciones de la Cémara de Diputados serian las
siguientes:

Aprobar propuestas legislativas a ser enviadas a la Camara de
Senadores, © sea, la iniciativa legislativa recaeria sobre la
Camara de Diputados vy 1la iniciativa revisora de las leyes
recaeria sobre la Cémara de Senadores. Asimismo, la Cémara de
Diputados tendria la funcién de interpelar y censurar a los
ministros de Estado, el debate politico se gestaria y se daria
sobre todo en la Camara de Diputados, el control politico de la
fiscalizacidén recaeria sobre todo en la Céamara de Diputados,
nombrar comisiones investigadoras, también es una funcidn
importante de fiscalizacidén y el Consejo de Ministros en Pleno o
los ministros por separado solo podran concurrir a las sesiones
y participar de los debates de la Camara de Diputados que es la
llamada a hacer el control de fiscalizacidn parlamentario.

Y, asimismo, otorgar o rechazar la confianza al Consejo de
Ministros, es una camara mucho mas politica, mucho mas de
control, mucho mds de iniciativa legislativa.

Siguiente, por favor.
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Algunas las funciones ©por el contrario de la Camara de
Senadores, serian revisar y aprobar las propuestas legislativas,
obviamente aprobadas en la Camara de Diputados, primero, vy
elegir a las autoridades, a las principales autoridades del pais
incluyendo al defensor del pueblo, los magistrados del Tribunal
Constitucional, el del contralor general de la RepUblica vy
ratificar y nombrar al superintendente de la SBS, al presidente
del Banco Central, y elegir como es el dia de hoy a los 3
miembros de su directorio.

Asimismo, recaeria en la Cémara de Senadores autorizar el
Presidente de la RepUblica para salir del pais, y una cosa
interesante del modelo planteado es que la Cémara de Senadores a
diferencia de la Cédmara de Diputados, no podria ser disuelta,
aquella camara donde recae el control politico, la
fiscalizacidén, la interpelacidén y la iniciativa legislativa si
podria ser disuelto, digamos, en concordancia con lo que
establece hoy dia el articulo 134.

Sin embargo, la idea de que exista una Cémara de Senadores es
que esta en el modelo propuesto no pueda ser disuelta, ya que es
una camara revisora y no estrictamente de control politico.

Siguiente, por favor.

Algunas caracteristicas adicionales de la propuesta plantean que
los candidatos a la Presidencia o a la Vicepresidencia, puedan
ser también simultédneamente candidatos al Senado, eso como es
evidente, permitiria poder tener a las figuras mas
representativas de los partidos politicos y a los lideres de
caradcter nacional, también presentes en el Senado, pudiendo
haber quizds un mayor control de 1la ciudadania sobre sus
votaciones o sobre sus opiniones.

Los diputados y senadores pueden ser reelegidos en sus cargos, Vy
quiénes hayan sido diputados podradn postular a la Céamara de
Senadores, sin embargo, quienes hayan sido senadores no podrian
postular a la Cémara de Diputados.

El Parlamento tendrd un Reglamento unificado, con titulos para
regular el funcionamiento de ambas cédmaras y el control que
ejercia una sobre la otra.

Los senadores solo tienen iniciativa legislativa en reformas a
la Constitucidén y en leyes organicas, mientras que la Céamara de
Diputados tiene 1iniciativa legislativa en todas las deméas
materias.

Siguiente, por favor.

Asimismo, la propuesta legislativa incluye las siguientes
disposiciones transitorias especiales, que creo que son
importantes de mencionar:

Primero, en el tema del plazo las reformas comprendidas en la
propuesta entrarian en vigencia a partir de las Elecciones
Generales del afo 2026 para aplicarse al Periodo 2631. Asimismo,
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mi proyecto establece un impedimento de reeleccidn por Unica vez
a los actuales congresistas, es decir, que los actuales
congresistas no podrédn postularse como candidatos a diputados vy
senadores el afio 26, esto para evitar la suspicacia que
estariamos creando una nueva camara para sacarle la vuelta a la
reeleccioén.. al impedimento de reeleccidn congresal que se aprobd
via referéndum, la idea es modificar esto en el largo plazo.

Y, respecto del costo, es importante sefialar lo siguiente:

La implementacién del sistema bicameral se financia con cargo al
Presupuesto de la Republica, pero es importante sostener una
cosa, si uno ve cuanto fue el Presupuesto del Congreso Bicameral
de 1992, uno puede ver que el Congreso Bicameral del afio 92,
tenia un Presupuesto de ciento veintitrés mil millones de soles,
ciento veintitrés millones de soles, perddn, y contaba con 180
diputados, 50 diputados méds que lo que estd planteando este
proyecto y una Céamara de Senadores, en total 240 miembros del
Congreso, y tenia un Presupuesto solo de ciento veinte millones,
ciento veintitrés millones.

Sin embargo, el Congreso Unicameral que tenemos hoy dia, dque
tiene solo 130 congresistas, tiene un Presupuesto de més de
setecientos millones de soles, lo cual quiere decir que es falso
que la bicameralidad sea necesariamente mas costosa, de hecho la
bicameralidad era bastante menos costosa de 1lo que es la
unicameralidad hoy dia en términos presupuestarios.

En esa medida, el proyecto de ley contempla una disposicidn
final adicional, que establece que no se puede destinar una
nueva partida a financiar la bicameralidad, sino que tiene que
ser una necesaria reorganizacidén del gasto parlamentario la que
pueda permitir el funcionamiento de la bicameralidad, porgue es
evidente que si puede funcionar un Congreso Bicameral con ciento
veinte millones, deberia poder funcionar con mas de setecientos
veinte millones de soles, eso es para dejar claro gue no se
estaria generando més gasto en el Congreso de la Republica, al
menos por la implementacidén de la bicameralidad.

Siguiente, por favor.
;Cudles son las deficiencias del actual sistema unicameral?

Yo, en general no he renegado nunca del sistema unicameral, creo
que sistema unicameral en su momento cumplid un rol fundamental
para aprobar leyes rapido en momentos en los que eran necesarios
reformas econdémicas, reformas antiterrorismo, pero a 30 afios del
sistema que tenemos creo que lo importante en este momento ya no
son necesariamente tener méds leyes sino tener sobre todo mejor
calidad en las leyes.

Entonces, alguno de los problemas del sistema que tenemos hoy
dia es una alta carga a temas en tratar en la agenda, un
sostenido uso excesivo de la exoneracién de la segunda votacidn,
ustedes colegas 1lo pueden haber visto como nosotros usamos
permanente y recurrentemente la exoneracidén de la segunda
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votacidén, una ineficiencia y lentitud en la eleccién de altos
funcionarios en las instituciones del Estado, un escaso nivel de
debate de los proyectos legislativos en las comisiones
ordinarias, y por tanto, una subsecuente baja calidad en las
normas, ya que, en muchos casos, las comisiones terminan
actuando como mini primera cédmara, la idea es que dando mayor
reflexidén y podamos tener mejor calidad regulatoria, y un numero
alto de observaciones de autdgrafas por parte del Poder
Ejecutivo.

Siguiente, por favor.
Siguiente.
Principales beneficios de un sistema bicameral.

Primero, estamos hablando un sistema compatible con el marco
histérico constitucional del Pert, durante la mayoria de nuestra
historia el Pert ha sido un pais bicameral, la Constitucidn
siempre ha contemplado que el Poder Legislativo esté compuesto
de dos céamaras, yo siempre digo que dos cédmaras piensan mejor
que una, y al final del dia la idea de la divisién de poderes
que establecid Montesquieu, por ejemplo, era dividir el poder
para permitir su mejor control, dividir el poder en funcién.. la
divisidén de poderes en funcidn de competencias, por tanto, dos
camaras con competencias delimitadas y complementarias podria
ser mucho mads beneficioso para el proceso legislativo.

Las tUnicas excepciones han sido la cuarta Constitucidén del 23
que eran las excepciones a la Dbicameralidad, la Constitucidn
Tricameral de 1826, 1la Constitucién de 1867 vy 1la actual
Constitucidn de 1993, es decir, 4 Constituciones de alrededor de
12 que hemos tenido han sido unicamerales, mientras que
alrededor del resto han sido bicamerales.

Siguiente, por favor.

Este proyecto eleva la calidad de 1las leyes, la cémara
legislativa serd& compartida entre ambas camaras, la Céamara de
Senadores servird como la camara reflexiva responsable de
revisar e indicar las respectivas observaciones respecto a 1los
proyectos legislativos aprobados por los diputados, la eleccidn
de altos funcionarios serd una competencia de la Cémara de
Senadores contando asi con més tiempo para reflexidén, y un
proceso legislativo a través de dos camaras, brindarad 1los
espacios para que los parlamentarios, la academia y la prensa,
puedan involucrarse en los procesos legislativos.

Siguiente, por favor.

Produce normas con mayor legitimidad, al ser fruto de un
consenso politico en dos camaras de composicidén electoral
distinta que eso es lo rico del sistema Dbicameral, es que dos
cédmaras de composicidn distinta enriquecen el proceso
legislativo, una camara representando las regiones del Peru vy
una camara representando a la integridad del territorio nacional
como Republica wunitaria gque es el PerlG, reduce de forma
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favorable la produccién legislativa y aumenta su legitimidad, 1lo
que produce estabilidad tanto en términos legislativos como
econdmicos, hay una mayor predictibilidad y estabilidad juridica
en el proceso legislativo, genera que los proyectos legislativos
aprobados sean producto de un amplio consenso politico,
reduciendo a su vez la generacién de externalidades negativas en
el proceso legislativo.

Propicia wun mayor proceso de reflexidén vy escrutinio de la
sociedad civil al ser un proceso mas largo y en dos camaras
distintas.

Siguiente, por favor.

Y, mejora, desde mi punto de vista el vinculo de representaciédn,
ya que los diputados se enfocardn en la problematica regional vy
el desarrollo politico del pais, asi como la fiscalizacidén y el
control politico al gobierno, mientras que los senadores desvian
su leccidn a través de un distrito electoral tUnico, tendrédn una
visién integral del pais pudiendo enfocarse en los problemas
macro de la nacién y asegurardn un mejor vinculo en
representacién entre la ciudadania y el Parlamento.

Siguiente, por favor.

Y, para terminar, colegas, creo que este proyecto fortalece el
equilibrio de poderes, porque la propuesta bicameral contempla
que la Céamara de Diputados sea 1la encargada de interpelar vy
censurar ministros vy otorgar la confianza; vy la Céamara de
Senadores serd indisoluble.

Al mismo tiempo, esto le va a dar mayor estabilidad al pais,
porque tomando en cuenta la crisis que vivimos hoy dia, por
ejemplo, en un sistema bicameral, seria muchisimo més dificil y
costoso vacar a un Presidente, por ejemplo, porque tendria que
hacerse en dos procesos de composicidn distinta en ambas céamaras
del Congreso, seria un proceso mas lento, con mucho mayor
fiscalizacidén, no podria ser un proceso exprés, un proceso de
vacancia y la composicidén de ambas camaras al ser de composicidn
electoral distinta garantizarian una mayor legitimidad del
proceso y el Parlamento tampoco podria ser disuelto en la Cémara
de Senadores mads si en la Camara de Diputados, generando
también, mayor estabilidad para evitar vacancias y disoluciones
en el largo plazo.

Esto procesos mas reflexivos fortalecen el equilibrio de poderes
y aseguran la estabilidad politica y econdémica del pais, dque
finalmente creo que es lo que todos como congresistas estamos
buscando.

Sin méds, colegas, les agradezco, quedo atento a atender sus
preguntas y ojala podamos ©ponernos de acuerdo para esta
importante reforma que estoy seguro mejorard no solo la calidad
de las leyes, sino también la calidad de nuestra representacidn.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta. (4)
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La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Cavero.
Si hay alguna pregunta de algin congresista.
El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Presidenta, el congresista Soto.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Soto, quiere registrar su
asistencia o desea hacer alguna pregunta.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Solamente para felicitar a los dos
congresistas, a la congresista Amuruz* y al congresista Cavero.
Creo que estos proyectos [..?] muy importantes [..?] 1834, 1839,
1856, 1860, [..?] 1933, 1979, [..?] bicameral, yo creo gque es un
proyecto muy importante, sefiora presidente.

Muchas gracias, solamente para eso nomas.
La sefiora PRESIDENTA.— Mucha gracias, congresista Soto.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Presidenta, una pregunta.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Balcazar, tiene wusted 1la
palabra.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Quisiera dar alguna ideas ¥y

algunos aportes minimos para poder analizar estos dos proyectos
que se han presentado sobre la reforma de la Constitucidn.

Yo creo que aqui habria que preguntarse, mas alld de la idea que
es fundamental, sino seria el tema cdémo llegar a ese punto que
se estd proponiendo, porgue una cosa es que el Congreso esté
facultado para poder reformar la Constitucidén en algunos puntos,
pero cuando se trata de cldusulas pétreas o leyes fundamentales
es en el corazdn mismo de la Constitucidn, o sea, con este
proyecto desnaturalizariamos completamente a la Constitucidn vy
nos convertiriamos en una especie de sustitucidén de una Asamblea
Constituyente.

No entiendo, con eso cambiariamos, podemos cambiar toda 1la
Constitucidn, porque estamos atacando a la estructura misma del
sistema establecido en la Constitucidén del 93.

Yo quisiera saber cudl es el fundamento o, por lo menos, para
buscar la férmula de cbédmo salimos de esta circunstancia, porque
realmente si se tratara de dar pase de un proyecto de ley,
perdén, una reforma de esta naturaleza gque, como digo, la
finalidad es magnifica, pero el problema es cbédmo es que nos
sustituimos siendo un poder constituido al mandato de una
constituyente que cred6 la Constitucién del 93, es como si
dijéramos, cambiamos la Constitucién del 93 vy [..7] la
Constitucidén del 79 que preveia las dos cémaras, que seria méas
viable, pero se trata, como repito, de un tema constitucional vy
ahi tendré& que opinar, de repente, [..?] que esta invitado, cdbédmo
hacemos que el corazétn del mismo de clausula pétrea de no
modificar la estructura de la Constitucidén, este proyecto
realmente significaria eso, o sea, tener* la capacidad el
Congreso de cambiar la Constitucidén, pero con este proyecto

16



practicamente estariamos a portas de terminar con la
Constitucidén del 93.

Esa es mi inquietud para el debate en su momento, doctora, vy
quisiera que lo tomen en cuenta los que estan proyectando esta
reforma.

Gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Balcéazar.
Congresista Cavero, tiene usted la palabra.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Muchas gracias, presidente.

Efectivamente, congresista Balcazar, muchisimas gracias por su
aporte e inquietud.

Desde mi punto de vista, yo creo que lo esencial, digamos, por
ejemplo, algunas de las clausulas pétreas que estdn en la
Constitucidén sin duda, por ejemplo, son el sistema republicano
de gobierno, digamos, el Pert no podria volverse una monardgquia
mafiana, porque eso es una clausula pétrea gque establece la
Constitucién, asimismo, entre otros principios que no son
modificables en la Constitucidén se encuentran en el equilibrio
de poderes, por ejemplo, la separacidén y la divisidn de poderes,
eso son cosas que no se pueden cambiar, no se le podria dar
constitucionalmente todo el poder al Congreso o todo el poder al
Poder Ejecutivo.

Sin embargo, cambiarle el mecanismo bajo el cual se garantizan
esos principios pétreos que son el equilibrio y la separacidn de
poderes, cambiando el sistema desde mi punto de vista no se
altera la clausula fundamental que es garantizar el equilibro y
la separacidén que es 1o que hace el sistema bicameral, al
contrario, desde mi punto creo que se fortalece, porgque parte,
como sostenia, de la razén del equilibrio de poderes es dividir
el poder y crear competencias para cada camara o para cada poder
del Estado. En este caso, al dividir el Poder Legislativo
incluso lo estamos separando vy equilibrando atn més en su
funcionamiento interno en consonancia con adquellos principios
inalienables gque se establecen en la Constitucidn.

Pero, si, de todas maneras coincido en que puede ser un tema a
debate, que es importante también analizar y tomar en cuenta en
Su momento.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Cavero.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— La palabra, presidenta. Edgar
Reymundo.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Reymundo, tiene wusted 1la
palabra.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— Gracias, presidenta.
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En verdad, los puntos sustentados y esta iniciativa de reforma
constitucional, gue ha realizado el congresista Cavero y otro
congresista méas, son fundamentales*.

Yo <coincido plenamente en toda la argumentacién que va a
enriquecer todos los aspectos fundamentales de nuestra
Constitucidén en cuanto se refiere al equilibrio de poderes, la
necesidad de contar con una cdmara alta que va a mejorar la
calidad, va a ser mas predecible y que, definitivamente, hechos
como las vacancias exprés, etcétera, van a ser mejor conducidos
y llevados y va a agarrar mejor, guiada en la legitimidad que
tenga esto ante la poblacién.

Es interesante el proyecto que ya hace muchos afios se ha venido
desarrollando y planteando y que bien que se discuta y que se
inicie una discusidén al respecto. Esto es uno de los aspectos
fundamentales que, independientemente de las discrepancias que
pueda haber, siempre es necesario buscar algunas salidas vy
alternativas como la que se tiene.

Sin embargo, yo guiero hacer una precisidén. Lo que vya dijo
anteriormente un congresista. En verdad, hacer una modificacién
sobre el nucleo duro de nuestra Constitucién o lo que se llama
las clausulas pétreas, etcétera, se entiende, pero es necesario
abrir un debate también sobre ello para que, justamente, surja y
se posesione en la poblacién y también en el foro académico 1la
necesidad misma de una reforma constitucional de esta
envergadura que es necesaria, gque comparto, como lo repito
nuevamente.

Por eso, es necesario también que venga a discusidn, se
introduzca el otro elemento que se ha sefialado, es decir, la
necesidad ya no solo de esta reforma tan importante, sino junto
con ella otras reformas también importantes que vayan de la mano
a complementarse y que, bueno, lo gque ya planted un congresista
en el sentido de 1la Constitucidn, de la nueva Constitucidn,
etcétera.

Esto como tema de debate, no como poner piedras ni mucho menos,
es decir, que hay que elevarnos* a la comprensidédn de esta
importante reforma constitucional dentro de un todo
constitucional.

Eso es lo que queria precisar, presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presidenta, Aragdn Carrefio.
La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Aragdn.

Queria comentarles, sefiores congresistas, dgque tenemos también
una exposicidén del congresista Elias, referente también a la
sustentacién de su proyecto de ley de reforma constitucional, vy
también pendiente el Proyecto de Ley 792 de la congresista
Betssy Chéavez, también una ley de reforma constitucional.
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Estdn pendientes las dos exposiciones. No sé si sus preguntas
van hacia el final.

Voy a darle el uso de la palabra al congresista Aragddn.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidenta.

Sobre el tema, sobre el proyecto de ley. Cuando hablamos de una
cldusula pétrea entiendo que es lo que el Tribunal
Constitucional ha reconocido como aquellos limites materiales vy
expresos o implicitos a una reforma constitucional.

En ese sentido, una ley que modifique una cléusula pétrea de la
Constitucidn seria una ley de reforma constitucional
inconstitucional; sin embargo, estos proyectos de ley me parece
que no afectan ello, porque si bien es cierto toda Constitucidn
se caracteriza -sabemos bien- por ser un cuerpo normativo,
integral, donde cada disposicidén constitucional cumple un
determinado rol vy ciertas cldusulas asumen una funcidén que
resulta mucho mas vital, podriamos decir que las del resto.

Entonces, cuando hablamos de cliusulas pétreas entendemos que se
trata de aquello valores materiales o podriamos decir principios
fundamentales que dan identidad o que constituyen la esencia de
un determinado texto constitucional, dentro de ello podemos
decir, como dijo el colega Cavero, el tema de la separacidn de
poderes, el Estado de Derecho, Estado Constitucional de Derecho,
la primacia de la persona podriamos decir, la dignidad, la vida,
igualdad, los derechos fundamentales; sin ellos la Constitucién
seria un texto formalmente supremo, dicen algunos; pero en
cambio lo materialmente vacio de sentido en realidad.

Entonces, mi opinidén es que no se estd afectando, no se estaria
afectando las famosas clausulas pétreas que existen y que han
sido sefilaladas por el mismo Tribunal Constitucional.

Este es un tema con un proyecto de ley de reforma
constitucional, por supuesto, que serd debatido mads ampliamente
con la academia, la sociedad, etcétera; pero no, digamos,
vulnera aquellos valores materiales o principios fundamentales,
per se, que tiene nuestra Constitucidén del Estado.

Gracias, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Aragdn.
Congresista Muflante.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Si, presidenta. Muchas gracias.

En la misma linea que argumentan mis colegas Cavero y Aragdn,
creo que es importante precisar que el rasgo identitario de

nuestra patria, de nuestro pais, es la democracia
representativa, la eleccioén democréatica de nuestros
representantes.

Entonces, en ese sentido, un cambio de un Congreso Unicameral
por un Congreso Bicameral no significa el rompimiento de ese
principio o de ese rasgo identitario de nuestra Nacidn, méas
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bien, 1lo refuerza y lo consolida, porque los senadores vy 1los
diputados miembros de este Congreso Bicameral seran producto de
una eleccidén popular.

Entonces, no existe por ningin lado el rompimiento de esos
principios fundamentales, esas clausulas pétreas gque bien el
Tribunal Constitucional ha desarrollado en mds de una sentencia
y gque nos gustaria, por supuesto, que el doctor Garcia Belaunde,
aqui presente en la reunidn, nos pueda precisar si es gque un
Congreso Bicameral estaria vyendo o modificando una clédusula
pétrea de la Constitucidn.

A mi juicio, presidenta, y bajo el criterio de muchos de mis
colegas gque han comentado, no existe tal modificacidén y por ende
esta reforma constitucional es enteramente constitucional vy
necesaria a la vez.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mufilante.
Vamos a continuar con la siguiente exposicién.

Me informan que la congresista Betssy Chéavez, por razones
propias de su cargo, no va a poder estar el dia de hoy para
exponer los fundamentos de su proyecto de ley.

En consecuencia, vamos a darle el wuso de la palabra al
congresista José Luis Elias Avalos, para que sustente el
proyecto de ley, de su autoria, 1044-2021, ley de reforma
constitucional que modifica los articulos 118, numeral 12, y 172
de la Constitucidén Politica.

Le damos el uso de la palabra al congresista Elias para la
sustentacidén de su proyecto de ley.

El sefior ELIAS AVALOS (NA).— Muchas gracias, sefiora presidenta.
Muy buenos dias a todos. Sefiora Adriana, buenos dias.
Legislacién constitucional del Peru.

Antecedentes constitucionales. El1 Pert ha tenido wvigente doce
constituciones.

La primera Constitucién de 1823, se requeria el acuerdo del
Senado para lo que dispone hoy el articulo 118, numeral 12 y 172
de la Constitucidn Politica.

La Constitucidén de 1826 no lo considerod.

La Constitucidén Politica de 1828 requiere la aprobacidén del
Congreso.

Constitucidén Politica de 1834, requiere aprobacidén del Congreso.
Constitucidén de 1839, requiere aprobacidén del Congreso.

Esta Constitucidén pasd al afio 1920, porque la del 56, 60 y 67
del afio 1800 no lo preveia.
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La novena Constitucién es la de 1920 (5) que quiere ratificacioén
del Senado.

La décima no, que es del afio 33.

La Constitucién de Victor Raul Haya de la Torre, cuando presidia
la Constituyente, era la de 1979 y requiere ratificacidén del
Congreso.

No lo requiere la actual Constitucién de 1993.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Ecuador,
E1l Salvador, Honduras, RepUblica Dominicana, México y Estados
Unidos, todo el continente americano reflejado en estos paises,
si requieren la ratificacidén para nombrar la aprobacidén por el
Senado de embajadores, cdénsules generales y empleados.

De la legalidad de la propuesta legislativa.

La Constitucidén de 1979 sefiala que respecto al nombramiento de
embajadores y ministros plenipotenciarios para prestar servicio
en el exterior establece que:

Articulo 211.— Son atribuciones y obligaciones del Presidente de
la Republica:

15.— Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con la
aprobacién del Consejo de Ministros. Estamos agregandole que no
requiere la ratificacidén por el Senado en aquella oportunidad.

Perddén, si requiere la del 79, la ratificacién por el Senado.

La del 93 no requiere, solo con cargo a dar cuenta al Congreso,
no que el Congreso lo apruebe o lo desapruebe, solo dar cuenta.

Antecedentes histdéricos.

La Constitucién Politica de Estado de 1979, respecto al
nombramiento de embajadores 'y ministros ©plenipotenciarios,
establecia que era potestad del Presidente de la RepUblica el
nombramiento de embajadores y ministros plenipotenciarios, con
aprobacidén del Consejo de Ministros y con la debida ratificaciédn
por parte del Senado.

Sin embargo, <con la Constitucién de 1993 se suprimidé 1la
ratificacién por parte del Senado para los nombramientos y se
establecidé que se realice con cargo a dar cuenta al Congreso de
la Republica.

Es asi que dada la actual coyuntura politica que viene
atravesando nuestro pais, surge la necesidad que estos ascensos
de los altos mandos, tantos militares como policiales, y el
nombramiento de ministros y embajadores sea nuevamente
ratificado por parte del Congreso de la RepuUblica, a fin de
alcanzar una gestién eficaz y transparente que favorezca al
pueblo yv no a intereses personalisimos.

Constitucidén de 1193, articulo 118, corresponde al Presidente de
la Republica, reitero, 12, nombrar embajadores y ministros
plenipotenciarios, con la aprobacién del Consejo de Ministros
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con cargo a dar cuenta del Congreso. No requeria la aprobacidén o
no aprobacidén del Congreso.

El articulo 172 de 1la Constitucién del 93, el numero de
efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional se
fija anualmente por el Poder Ejecutivo, los recursos
correspondientes son aprobados en la Ley de Presupuesto, 1los
ascensos se confieren de conformidad con la ley, el Presidente
de la Republica otorga los ascensos de 1los generales y
almirantes de las Fuerzas Armadas y de 1los generales de la
Policia Nacional, segun propuesta del instituto correspondiente.

:Qué norma regula la designacidén de funcionarios de confianza en
el servicio diplomdtico de la RepUblica? Es la Ley 28091, que
sefiala como requisitos, solo en casos excepcionales y con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministro, el Presidente de 1la
Republica puede nombrar como embajador del Pert o representante
ante organismos internacionales sin pertenecer al servicio
diplomdtico a quien cumpla los siguientes requisitos:

a) Ser peruano por nacimiento.

b) Tener capacidad y versacidn notoria.

c) Prestar o haber prestado destacados servicios a la Naciédn.
d) Observar una correcta conducta publica y privada.

e) Carecer de antecedentes penales.

En ningun caso, estos nombramientos exceden el veinte por ciento
del total de los jefes de misidédn diplomatica y representaciones
permanentes que el PerU tenga acreditados en el exterior.

Los sefiores embajadores nombrados conforme a esta disposicién no
son incluidos dentro del escalafédn del servicio diplomatico vy
cesan indefectiblemente al término de la gestién del gobierno
que los nombrod.

La Ley 27594, sefiala también forma de nombramiento de altos
funcionarios.

Mediante Resolucidn Suprema, debidamente rubricada, el
Presidente de la Republica:

Nombra y remueve al Presidente del Consejo de Ministros, quien
refrenda esta resoluciédn.

Nombra y remueve a los Ministros de Estado, a propuesta y con
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros.

3. Nombra a los Embajadores y Ministros Plenipotenciarios, con
aprobacién del Consejo de Ministros y con cargo de dar cuenta al
Congreso. La Resolucidédn Suprema es refrendada por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

4. Designa a cuatro miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y su designacién requiere ratificacién del Congreso.

5. Designa al Superintendente de Banca y Seguros.
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6. Propone al Contralor General.
Nombra viceministros.

Nombra a los presidentes ejecutivos de Consejos Transitorios,
que ya no existe este cargo, que deberia ser anulado, revocado,
el ocho.

9. Nombra a los Presidentes y miembros del Consejo Directivo asi
como a los titulares de los organismos publicos
descentralizados. La Resolucidédn Suprema es refrendada por el
titular correspondiente.

:Qué normas regula la facultad para designar embajadores,
ministros plenipotenciarios vy Fuerzas Armadas? El articulo 2,
con relacidén a las Fuerzas Armadas, ascensos de los generales y
almirantes.

Proyecto de ley de reforma constitucional que modifica 1los
articulos 118, numeral 12, y 172 de la Constitucidén Politica del
Perd, que es mi propuesta, en el Proyecto de Ley 1044-2021-CR.

Articulo 1.— Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por ©objeto restituir 1la facultad
constitucional del Poder Legislativo de ratificar el
nombramiento de Embajadores y Ministros Plenipotenciarios, asi
como los ascensos de generales de las Fuerzas Armadas y
Policiales dispuestas por el Presidente de la Republica.

Modifiquese los articulos 1180, numeral 12 y 172 de la
Constitucidn.

Modifiquese el 118 en los siguientes términos:

Corresponde al Presidente de la Reptblica:

12, del articulo 118, nombrar embajadores y ministros
plenipotenciarios, con aprobacidédn del Consejo de Ministros. E1
nombramiento requiere la ratificacién del Congreso. Es la
propuesta.

Articulo 172, efectivos de la Fuerzas Armadas vy Policia
Nacional. Ascensos.

El numero de efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional se fija anualmente por el Poder Ejecutivo. Los recursos
correspondientes son aprobados en la Ley de Presupuesto. Los
ascensos se confieren de conformidad con la ley. El Presidente
de la Republica otorga 1los ascensos de los generales vy
almirantes de las Fuerzas Armadas y de los generales de la
Policia Nacional, segun propuesta del instituto correspondiente.

Agrego al mismo articulo 172, los ascensos mencionados requieren
la ratificacién del Congreso.

Conclusiones.

La actual coyuntura politica en la gque se encuentra nuestro

pais, respecto a la prerrogativa constitucional del Presidente

de la Republica de nombrar embajadores y representantes
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plenipotenciarios, estd generando inestabilidad politica sobre
la idoneidad vy pertinencia de los ascensos militares vy las
designaciones de embajadores, siendo esta incluso una de 1las
causales de la mocidén de vacancia presidencia anterior.

La propuesta legislativa persigue que las designaciones de
embajadores y ministros, asi como los ascensos de altos mandos
de las Fuerzas Armadas nombrados por el Presidente de la
Reptblica, conforme a sus facultades de la Constitucidédn y bajo
lo dispuesto en la Ley 28091, se ejerzan previa ratificacién del
Congreso de la Republica, con la finalidad que guienes asuman
dichas designaciones sean profesionales capacitados y
especializados para el cargo y que cuenten con probidad moral.

Conclusiones.

Es importante tomar en cuenta que en diversos paises de América
Latina la designacién de embajadores % representantes
plenipotenciarios, si bien es de competencia del Presidente de
la Republica, interviene el Congreso o Senado, de ser el caso,
para su aprobacién como lo hacen en los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, México, Paraguay,
ReplUblica Dominicana, Uruguay, Estados Unidos de Norteamérica.

El objeto de esta propuesta, por ello, es modificar a 1los
articulos, numeral 12 del articulo 118 y el articulo 174 de la
Constitucidén Politica de 1993, con la finalidad de mejorar las
condiciones de designacidn de embajadores, ministros y
representantes de altos mandos, siendo ello de gran relevancia,
puesto que nuestro pais necesita autoridades adecuadas conforme
a su hoja de wvida moral, educativa y trayectoria profesional.

Sefiora presidenta, el Pert ha tenido una funcidén muy importante
a nivel de embajadores, de canciller, uno de ellos Francisco
Tudela, Allan Wagner, Luls Gonzales Posada, nacido en Pisco;
Raul Porras Barrenechea, nacido en Ica, y otro méas.

Por ello, solicito que esta propuesta sea en su momento
analizada, dictaminada y wvotada.

Muchas gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Elias.

Si no hay ninguna intervencidén, vamos al siguiente punto de la
agenda.

Teniamos la sustentacidén, la invitacidn hecha al congresista
Darwin Espinoza, pero también se ha excusado de participar
respecto a la sustentacidédn de su Proyecto de Ley 1334, ley de
reforma constitucional que amplia los requisitos para ser
elegido congresista.

Vamos al siguiente punto de la agenda.

Es la exposicién de 1los especialistas sobre la viabilidad vy
pertinencia de los Proyectos de Ley 660, 724, 792, 1044 y 1334.
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Tenemos el honor de tener al doctor Domingo Garcia Belaunde y al
doctor Francisco Eguiguren Praeli, especialistas en derecho
constitucional y miembros del Conejo Consultivo de la Comisidn
de Constitucién y Reglamento.

En primer término, vamos a escuchar la exposicidén el doctor
Domingo Garcia Belaunde vy seguidamente al doctor Francisco
Eguiguren; luego, procederemos a las consultas gque pudieran
hacer los sefiores congresistas.

El doctor Domingo Garcia Belaunde es doctor en derecho por la
Universidad de San Marcos y profesor de diversas universidades,
ha sido nombrado profesor emérito, honorario y distinguido en
distintas universidades, presidente honorario de 1la Asociacién
Peruana de Derecho Constitucional, fundador del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional y es presidente de 1la
Academia Peruana de Derecho, autor de numerosas obras, entre las
cuales podemos mencionar “La Constitucidén y su dinamica”, “las
Constituciones del Pert”, “Teoria y practica de la Constitucién
Peruana” y su reciente obra publicada en diciembre del 2020
“Tiempos de constitucionalismo”.

Damos la bienvenida al doctor Domingo Garcia Belaunde, vy 1lo
dejamos en el uso de la palabra, por el tiempo gque estime
pertinente para que pueda exponer su posicidédn como especialista
en derecho constitucional sobre la viabilidad y pertinencia de
los proyectos de ley mencionados.

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Buenos dias.
:Me escucha, sefiora presidenta?
La sefiora PRESIDENTA.— Perfecto, doctor.

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Yo no veo a nadie y me
gustaria ver a alguien si eso es posible.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, vamos a conectar inmediatamente la
laptop.

El sefilor GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Sino siento que estoy
hablando con una pared.

La sefiora PRESIDENTA.— No se preocupe, vamos a conectar
inmediatamente.

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Bueno, muchas gracias por
esta invitacién. Me siento muy honrado. Siempre he asistido a
las invitaciones que me han hecho en la medida de lo posible,
porgque la pandemia nos ha complicado mucho.

Debo decirles que esta preocupacidn por el Dbicameralismo es
antigua, antigua en el sentido, pues, que tiene 15 afios o 20
afios, por lo menos, ha habido mucho interés en la clase politica
en volver al Dbicameralismo, y la uUltima vez que se hizo fue a
raiz del referéndum que hizo que el sefior Vizcarra y por motivos
que ignordé lo blogqued, pero vale la intencién de lo que estd en
esa época.
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En 1lo personal debo decirles que cuando Luis Alva Castro fue
presidente del Congreso, alla por el 2006, 2008, o sea, hace 10
afios o 15 afios largos, nos convocd a un grupo extraoficialmente
que era Javier Valle Riestra, Lourdes Flores, Alberto Borea, yo
y alguien mas gque se me escapa, voy a tratar de hablar con Borea
para que diga quién mas estaba ahi.

Y nos reunimos con Luis Alva Castro durante unos meses en el
Club Aéreo de las Fuerza Aérea de Javier Prado, vy ahi
almorzédbamos una vez PpPoOr sSemana, a cargo por supuesto del
Congreso, era un buen almuerzo, pero austero, y discutimos todo
eso e hicimos un plan. Ahora, después se lo llevdé Alva Castro y
no qué pasd. Pero quiere decir que esto ya es un interés que
viene de atrés, en fin.

Hay muchos proyectos, vyo me voy a permitir tocar solamente
algunos puntos porque el tiempo nos gana y, mas bien, he tomado
como referencia el proyecto del congresista Cavero, porque me ha
parecido el que estd mads afin a mi, no significa que yo tenga la
razén, evidentemente, ¢no?; pero, en fin, vamos hablar algunos
puntos preliminares. (6)

Lo primero, como ya decia es la antigiiedad de este proyecto, la
antigliedad, digamos de la voluntad politica, de 1la <clase
politica de llegar a un bicameralismo ¢no cierto?, numero uno.

Numero dos, un punto que yo no me canso de decirlo, 1la
democracia cuesta, la gente quiere que la democracia no cueste,
pero la democracia cuesta lamentablemente, el problema es gue no
cueste innecesariamente, cuanto se gastara, pues en la
elecciones en Estados Unidos con la Camara de Representantes,
que tiene elecciones cada dos afios, cuanto costara eso, pero la
gente no se preocupa de eso, en la medida que este bien gastado.

Entonces, el que cueste mas no tiene ninguna importancia, porque
la democracia cuesta es indudable, cuesta la luz, el agua, los
papeles, la limpieza, etcétera, la policia cuesta, los Jjueces
cuesta, los alcaldes cuesta, todo cuesta, tenemos que hacernos a
la idea que 1la democracia cuesta, por méds que la poblacién a
veces no lo entienda.

El otro punto que yo quiero, porque veo por ahi, es que yo
pienso que hay que volver a la releccidén definida de 1los
congresistas, sean diputados o senadores o ambos, porgque vamos a
estar teniéndole miedo a lo que aprobd un Referéndum hace tres
afios ¢(Por quév?

La ley del Referéndum dice que lo resuelto en Referéndum no se
modifica en dos afios, ya pasaron dos afios largos, ya sabemos que
si bien es cierto gque se ha permitido que nueva genta vaya al
Congreso, es obvio que algunos pesos pesados de la politica que
estadn en varias tiendas, no han podido reelegirse ;no?

Y ademds histdéricamente hablando, la releccidn en el Perd no
excede al 20%, en consecuencia hacer una norma por una minoria
no tiene sentido, una norma genérica por una minoria ;Quiénes se
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religen?, el 10% a veces el 18, a veces el 16, hay cifras
publicadas ¢Por qué prohibirla?, ;Qué de malo hay?

Los congresistas, no tienen capacidad de gastos, claro podréan
ingeniarselas ¢no?, pero en fin, en principio no tienen
capacidad de gastos, los congresistas no ejecutan obras ¢no
cierto?, los congresistas, tienen una labor, digamos modesta
aunque muy 1importante, que es controlar el poder, hacer un
control politico, fiscalizar y dar legislacidén, por supuesto
cnov?

El otro punto importante gue no se ha mencionado entre 1los
distinguidos congresistas que me han precedido, es que el
bicameralismo contribuye a descargar el trabajo, eso es lo que
no se ha dicho, o sea, muchas cosas, la gente dice el Congreso
no da porque no es competente no, no, muchas veces no da porque
no tiene mano para trabajar, mas congresistas se distribuyen
mejor el trabajo ¢no cierto?

Otro punto es el siguiente, la Constitucidén de 1979, gque sigue
siendo modélica aunque estemos en desacuerdo con la orientacidn
econdmica, que es otro <cosa, porgue Chirinos Soto que fue
constituyente del 78-79 y luego fue constituyente del 93 :Qué
cosa decia?, y él1 tiene un comentario sobre la Carta del 93, la
Constitucién del 93 se ha hecho calcando 1la del 79 vy
reduciéndola, y esa es la verdad, los titulos son los mismos
(Cudl es el problema?, porque acad tenemos que hablar, no, como
se ha dicho con todo respeto, que son clausulas pétreas, no las
clausulas pétreas no existen, es la constitucién histdérica 1lo
que vale, eso lo decia Alberdi este gran pensador argentino del
siglo XIX.

Nosotros tenemos una constitucidén histdérica ¢no?, democracia
representativa, libertad, protecciédn de 1los derechos humanos,
etcétera, tres poderes del Estado, etcétera, etcétera. Esa es
nuestra tradicién histdrica, es una constitucidén histdrica de la
cual hablo Alberdi hace 100* més afios en Argentina y todavia
habla alguna parte de la doctrina.

Pero eta Carta del 79 tenia 180 diputados y el afio 79, o sea,
hace 40 afios largos el Pert tenia mucho menos poblacidén que
ahora, y no se olviden que 1la naturaleza de la Cémara de
Diputados es ser un representante de la poblacidén, y cbdmo es
posible que 40 afios mas tarde en la cual, la poblacidén ha
crecido 30% o més, no lo tengo presente honestamente, reduzcamos
el numero, vean 79, 180 diputados y bueno senadores 60.

Otro punto que queria mencionar, es llame delantero a las
clausulas pétreas, vyo les voy a decir lo siguiente, las
clausulas pétreas existen en la doctrina, pero en teoria no
existen ¢no?, no existen, y les voy a decir algo, una clausula
buscando textos constitucionales se ha encontrado una clausula
pétrea tipica, que se las voy a leer.

El articulo 142 de la constitucidén de 1933, esta es una clausula
pétrea tipica, no hay reeleccidén presidencial inmediata, esta
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prohibicién no puede ser reformada ni derogada, el autor o
autores de la proposicidén de reformatoria o derogatoria, y los
que la apoyen directa o indirectamente cesaran de hecho en el
desempefio de sus respectivos cargos, y quedaran permanentemente
inhabilitados para el ejercicio de toda funcidn publica. Esto es
una cliusula pétrea y sin embargo, se zurraron en ella.

Otra clausula pétrea que no la voy a mencionar, es el articulo
306 de la Carta de 1979, que dice que esta constitucidn por
ningin motivo se deroga. Y sin embargo, se derogb.

Entonces, seamos realistas, las clausulas pétreas no existen, 1lo

que existe es una constitucidn histérica, con hitos
fundamentales, por ejemplo, ya hemos mencionado la democracia
representativa, los poderes del Estado, los derechos

fundamentales, etcétera, pero nada mads, nada mds, no es una
cldusula pétrea que hayan dos cédmaras, eso no tiene sentido.

La tradicidén histdérica que es lo que cuenta, es que ha habido
normalmente siempre dos camaras, y Jjustamente la de 1979 es 1la
que inicia un proceso de separacidédn de funciones.

El afio 1933, hubo una Constitucidén que duro hasta los afios 79-80
y ahi un parlamentario una vez en la Camara de Diputados dijo 1lo
siguiente, si una cémara repite lo que hace la otra, una sobra.

Bueno, una verdad a medias, porque en el fondo uno de 1los
motivos de la segunda cémara, también es el control ¢no?, o sea,
en la segunda camara se crea como una modalidad para sostener el
federalismo, como dicen en Estados Unidos, se crea como unha
modalidad para ampliar el electorado, como es la Cémara de los
Lores y luego se cred la Camara de los Comunes, para dJue, para
los comunes, o sea, para hombres de la calle. Pero Francia, crea
la doble cémara para evitar los excesos del terror ;no cierto?

Entonces, la cémara es Dbéasicamente, digamos un contrapeso ¢no
cierto?, en este caso la Carta del 79 empezdé un deslinde y a
crear lo que se llama un bicameralismo imperfecto, o sea, no es
simétrico, sino es imperfecto ¢Por qué?, porque simplemente
tenemos que la Céamara Alta tiene cierta funciones, tiene ciertas
caracteristicas, inclusive podria pensarse si alguien estd muy
preocupado por la plata en lo qgue los senadores, pues cobren
dieta, tan sencillo como eso, es una posibilidad, porgque tienen
menos trabajo ¢no?, y ademas...

Bueno, continuo y ademas la segunda camara tiene menos cosas que
hacer, tiene funciones especificas, por ejemplo, no se disuelve
etcétera, etcétera.

Bueno, hecho esto, voy a permitirme hacer algunas anotaciones
muy puntuales tomando como referencia el proyecto de ¢perddn?,
un momentito, el proyecto presentado por el congresista Cavero,
que es el con el cual tengo una mayor afinidad, no digo por
supuesto que no se pueda hacer otras alternativas, méds bien
quisiera dejar establecido dos puntos que se han mencionado en
otros proyectos, gque me parecen interesantes.
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Hay un proyecto que habla de renovacidén por mitades, es un
proyecto aislado, bueno, yo deberia decir que la renovacidn por
mitades existid®é en el Peru hasta el afio 1920, y lo unico que
hizo fue crear problemas.

Entonces, si hay renovacidén por mitades, pues no hay disolucidn
asi de simple, a una u otra, pero yo no creo en la renovaciédn
por mitades, ya ha creado problemas, hay muchas cosas que han
existido en el Peru y que han creado problemas. Y después la
ratificacién por parte del senado, entiendo embajadores y altos
oficiales, también ha creado problemas.

En el caso de este Ultimo, de los oficiales altos grados de las
Fuerzas Armadas, creo una avalancha de visitas a los
congresistas, para que los ratifiquen, y que tiene que ver un
congresista, o que sabe de un ascenso, pues de las Fuerzas
Armadas, no sabe nada, como yo tampoco sé nada evidentemente
cnov?

Entonces, a quien se le mete en esa disyuntiva, creo que seria
crearse mas problemas.

Y lo otro que es la ratificacién de embajadores, fue una medida
que se tomdé en los Estados Unidos, pero yo observado las veces
que Estados Unidos envidé en embajador, pasa por el senado
evidentemente, pero ahi, pues no se le pregunta cosas
personales, sino, por ejemplo, si es un embajador del Peru, se
pregunta, bueno usted habla castellano, de arranque, sSino no
puede ir, pues ¢(no? (Qué sabe usted de América Latina? ;Qué sabe
usted del Peru?

Entonces, es un examen por asi decirlo, no de sus simpatias
politicas, sino su habilidad técnica para el cargo.

Aqui hemos tenido lo contrario, han habido ciertos
ensefiamientos, y el méds conocido, el méds conocido, es el que se
le hizo a Javier Pérez de Cuéllar, Javier Pérez de Cuéllar era
embajador del servicio diplomédtico, se le propuso como embajador
en el Brasil, y a la hora que fue al senado lo bloguearon, una
serie de intrigas y cosas que no hace falta mencionar ahora.
Como consecuencia de que fue bloqueado y fue petardeado Pérez de
Cuéllar, es que el canciller de entonces Arias Stella, se tomd
la tarea de hacer una campafia a favor del embajador Pérez de
Cuéllar, wusando a su embajador politico Celso Pastor de 1la
Torre, que era cufiado de Belaunde que estd en Nueva York, vy
entre ambos se hizo una campafia, y salidé elegido secretario
general, o sea, le hicieron un favor.

Entonces, eso ya paso, pues, no funciona, hay cosas maravillosas
que funcionan fuera y no funcionan dentro.

Hay una cosa muy interesante que Remombar* un famoso economista
francés tiene un librito, publicado por el fondo de cultura, que
se llama el desarrollo econdémico, yo lo lei hace muchos afios, y
que este economista francés famoso, vya debe haber fallecido,
decia que los paises subdesarrollados [..?] practicaban 1la
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democracia portatiles, o sea, tomaban pues, no sé, traiamos de
Estados Unidos o de Francia un aparato eléctrico, lo traiamos al
Pert, lo enchufdbamos y no funcionaba.

Entonces, eso decia el ;no?, estos paises importan instituciones
que no funcionan, lo cual no significa no importarla, sino uno
ver como se adaptan, y dos sino funcionan se cambian, eso hay
que tenerlo presente muy bien.

Ahora voy a decir algunos tépicos muy sueltos, porque el tiempo
va corriendo ¢no?, por ejemplo, se usa mucha la palabra
Parlamento, eso hay tres modelos, el modelo ingles que habla de
Parlamento, que se crea el siglo XIII el Parlamento, el modelo
francés que habla de Asamblea, y el modelo norteamericano que
habla de Congreso. Porque vamos a cambiar Parlamento por
Congreso, no tiene sentido, es como el otro proyecto que he
visto de Poder Parlamentario, honestamente me parece innecesario
ino?, es romper una tradicidén y un uso simplemente porque si
cnov?

Bueno, vya hable sobre la releccidén gque me parece, que hay que
postularla, y después, yo sugeriria en el articulo 99 hablar de
magistrados del Tribunal Constitucional, no decir miembros,
porque miembros pueden ser, también los conserjes ¢no?, si los
magistrados y luego al decir vocales ya hay un uso generalizado
de llamarlos jueces, hay una ley del Poder Judicial sobre eso
cnov?

Me parece que el 115 estd muy bien logrado, no voy hacer mayor
hincapié en eso, pero si quisiera hacer una referencia a 1los
decretos de urgencias al articulo 118, inciso 19 dice, dictar
medidas extraordinarias, mediantes decretos de urgencias,
etcétera, y con cargo a dar cuenta al Parlamento, creo gue es
innecesario. El1 Parlamento, creo que [..?] puede modificar o
derogar los referidos decretos de urgencias.

Yo sugiero traer un poco la experiencia comparada, esto es una
cosa que vino de afuera indudablemente, acd no se ha inventado
nada, en materia juridica no somos creadores, somos
importadores, hemos creado pues, no sé, en comida, textiles,
arquitectura, hasta cosas insipientes de medicina que se ha
descubierto en el antiguo PerG ¢;no?, pero en derecho no, pues.

Entonces, tenemos gque sacar un poco la experiencia de afuera,
que pasa en paises como Italia o Espafia, (7) cuando un decreto
de urgencia no se ratifica en 60 dias o 90 dias, caduca, y esto
porqué, porque acad se dan decretos de urgencias y no lo controla
nadie, o mejor dicho se controla un 10% y el resto queda ahi.

Entonces, si el decreto de wurgencia es una facultad del
Ejecutivo para legislar, que es una tarea legislativa y se da
cuenta al Congreso, porque es como debe de ser, mi pregunta es
.Y’)
C -

Por ejemplo, los cuatro meses que gobernd Vizcarra durante el
receso o el interin parlamentario, el interino parlamentario se
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dieron varios decretos de urgencias, vyo diria como 70 o 80
;Cuantos se revisaron?, ni el 10%, habria que evitar o pensar en
una sancién, porgque vya sabemos que el control, no se da,
simplemente no se da, hay que ser realistas ;no?

Lo otro que me parece que es una cosa que habria que eliminarla,
es en el 130, y es porque se mantiene la Cuestidén de Confianza
para el nuevo gabinete, eso ha traido muchos problemas a este
régimen politico ¢no?, y lo trajo el afio 33, esto existid en la
Constitucién de 1933, esta Constitucidén rigidé hasta 1980
practicamente, en que entro en vigencia la Carta del 79 :y
porque se elimind?, porque habia creado muchos problemas, muchas
inestabilidades, agudizadas en la época de Belaunde, primer
periodo 63-68, entonces lo eliminaron.

Y que dice la Carta del 79?7, que cuando el gabinete wva a
exponer al Congreso, su exposiciédn da lugar a debate, mas no a
voto, y por otro lado, la disolucidén que estd en otra parte no
era por dos cuestiones de confianza denegadas, dJque puede ser
sobre otras cosas, sino por tres, esto hay que pensarlo, es una
mera posibilidad, porque antes se hacia tres y ahora se hace
dos, pero yo creo que hay que quitar este problema del voto de
confianza a un gabinete recién instalado, es contraproducente,
ademas salvo este caso que hemos visto, digamos gente muy
curiosa que vya estaba cuestionada antes de Jjurar o a poco de
jurar, en general, por lo menos eso me dice mi experiencia
politica, estoy hace muchos afios viendo el panorama politico, es
que uno no sabe cébmo va actuar un Congreso, no sabe, me
rectifico, no sabe cémo va actuar un nuevo gabinete frente al
Congreso, no sabe, o sea, cuando viene un gabinete, que cosa
dice uno, Dbueno conozco a fulano, conozco a mengano, tiene
trayectoria, no lo tiene, uno no sabe cbdmo va a actuar.

Entonces, mi pregunta es (Cébmo damos un visto bueno, para algo
que no sabemos?, esto es lo que algunos mal informados llaman
“investidura”, la investidura ya no existe en el Pert, eso es
una invencién, la investidura existe en los regimenes
parlamentarios como Espafia, en la cual, que es lo que pasa, hay
una duplicidad, Jjefe de Estado y jefe de Gobierno (Quién plantea
la eleccién del gabinete?, o sea, 1lo gque es el gobierno, un
gobierno parlamentario, el Congreso ¢no?

Entonces, que pasa, en ese momento lo que hace es lo siguiente,
gque se plantea un nombre, un candidato al rey para gue nombre
jefe de gobierno ¢no cierto?

Entonces, se plantea un candidato, digamos si el rey le da el
visto bueno, que vya estd conversado, entonces, recién Jjura, o
sea, recién se da la investidura; aca no, acéd lo gue pasa es que
simplemente el gabinete vya juro, se puso la banda, el fajin,
actuado, firma decretos y resoluciones y va para la investidura
a los 30 dias, no es investidura, es ratificacidén en el cargo.

Ahora bien, yo eso creo que también es innecesario, cuando ha
estado en el Peru en vigencia 40 afios, ha causado problemas, y
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cuando ha estado en vigencia esta Constitucidén, también a tal
extremo que en una oportunidad se censuraba a la gente porque
si. Entonces, hay gque pensar en esa posibilidad, de que sea
eliminada, en mi opinidén, era antes ha sido en el 79.

La Constitucidén del 79, si dejamos de lado el marco econdmico
que a muchos no les gusta, estd muy bien elaborada, porque, no
solamente porque tuvo gente muy calificada ahi, Haya de la Torre
no intervino mucho en realidad porque enfermo muy pronto, pero
si estuvo Luis Alberto Sanchez que dirigidé 1la Comisidén de
Constituciédn, miro mucho la experiencia extranjera, el
constitucionalismo contemporaneo ha cambiado después de la
segunda guerra mundial, a partir de los afios 45 y 50 sno?, vino
el Rey de Espafia, no se olvide Juan Carlos I ;no?, y se estudid
mucho un afio para las deliberaciones, era un ente que no era
Legislativo, sino era meramente constitucional.

Entonces, se hizo bien, un poco para mi gusto, un poco demasiada
excesiva, muchas cosas ¢;no?, pero en fin, eso se puede arreglar.

Entonces, esto si bien, ya nadie puede pensar en la carta del
79, porque ya esta, pues arrumada evidentemente. Sin embargo,
que algunas de sus enseflanzas nos pueden servir, y algunas estéan
incluidas en la Carta del 93 y otras no.

Bueno, me parece que con esto no les molesto mas porque seria,
hay un punto mads gque es un poco complicado, gque no es
probablemente que concierne a esto ¢(no? pero, por ejemplo, hay
un titulo que se llama de las garantias constitucionales , que
esta acd puesto, gque es un problema menor en realidad.

A raiz del Cdédigo Procesal Constitucional gque se aprobd en el
afio 2004, hasta que fue reemplazado hace un afio, se considerd

que esto de garantias constitucionales, eran procesos
constitucionales ¢Por qué?, porque la inconstitucionalidad, el
habeas corpus, el amparo, todos esos son procesos

constitucionales, eso podria pensarse para mas adelante, no
necesariamente ahora, lo menciono simplemente como un punto de
interés.

No me extiendo més, sefiora presidenta, y agradezco la paciencia
de los sefiores congresistas y deméds asistentes que me han estado
escuchando.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, doctor Garcia Belaunde,
le agradecemos y le solicitamos de ser posible pueda permanecer
unos momentos més en la sala, a efectos de poder escuchar a
nuestro siguiente invitado de considerarlo pertinente y luego
absolver las consultas que los congresistas pudieran hacer sobre
el tema, que el dia de hoy nos convoca.

Nuestro siguiente invitado es el doctor Francisco Eguiguren
Praeli, a quien agradecemos haber aceptado la invitacidén y su
paciencia para poder esperar hasta este momento, el doctor
Eguiguren es profesor principal dela Pontificia Universidad
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Catdélica, ha sido director ejecutivo de la Comisidén Andina de
Juristas, director general de la Academia de la Magistratura,
presidente de la Asociacién Peruana de Derechos Constitucional,
ministro de Justicia y Derechos Humanos, embajador del Peru en
Espafia y presidente de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

Sin mas preambulo, cedemos el uso de la palabra a nuestro
invitado, a efectos de que pueda compartir su opinidn técnica
sobre la viabilidad de los proyectos de ley mencionados.

MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
sefior Francisco Eguiguren Praeli.— Muchas gracias.

Espero se escuche bien, muy buenos dias, sefiora presidenta,
sefioras y sefiores congresistas, querido maestro e entrafiable
amigo Domingo Garcia Belaunde, un honor estar, también a tu
lado, y bueno para mi siempre es un placer y un honor acceder
las invitaciones de esta comisidn, muchas veces o mayormente no
comparten mi opinidén, pero de eso se trata, es un poco el deber
como profesor y como miembro de este Consejo Consultivo.

Bien, ya el profesor Belaunde ha sefialado muchos lineamientos
que esencialmente comparto, yo voy hacer unos comentarios muy
puntuales, a fin de dar tiempos y alguna o alguno de 1los
congresistas quieren alguna ampliacién o algin comentario o
algun dialogo, pues gustosamente.

El tema de la bicameralidad o el retorno a la bicameralidad.

Céomo vya decia el doctor Garcia Belaunde, esto es una vieja
expectativa, es un viejo anhelo, y tenemos que preguntarnos ¢por
qué no se ha podido dar?

Yo creo que la comunidad académica constitucional del Pert, no
sé si decir todos, pero la inmensa mayoria estamos a favor del
retorno a la bicameralidad.

Creo que una de esas personas que citaba el doctor Garcia
Belaunde en esas reuniones con el doctor Alva Castro, con Jorge
del Castillo, con Henry Pease, creo que fui yo.

Ya inicios de este siglo, en el Congreso cuando se aprobd una
reforma total de la Carta del 93, uno de los temas centrales
tenia que ver con el retorno a la bicameralidad, eso estaba muy
avanzando y se desinflo.

Teniamos gue preguntarnos, yo recuerdo ya que en el anterior
Congreso, incluso no solo en el que fue disuelto, sino el
siguiente haber estado invitado y haber hablado de esto.

Es decir, el Congreso, en general la mayoria en el Congreso y la
comunidad académica coinciden en gue es necesario para nuestro
pais el retorno a la bicameralidad, porque va a dar una mejor
divisién del trabajo, una especializacidédn del mismo, digamos
asi, también separar més las funciones de control politico, de
las funciones, por ejemplo, de designacidén o ratificacién de
altos funcionarios, la funcidén de revisidén de las leyes a cargo
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del Senado, la funcidén de iniciativa en la tarea legislativa del
Congreso, como decia el doctor Garcia Belaunde no tiene sentido
una repeticidén mecédnica de ambas camaras en las funciones, en
algunos casos distintas y en otros complementarias para un
control interno, precisamente de las decisiones politicos.

Acuerdo en esto hay, pero fuera de este recinto, fuera del
ambito universitario, me temo que la ciudadania muy influenciada
por lo que paso en el 93, y por muchos medios de comunicacidn se
han formado una opinidén adversa a la bicameralidad.

Recuerden que lo decia el doctor Garcia Belaunde, no hace mucho,
no hace muchos afios en aquel Referéndum, cuando se planted el
retorno a la bicameralidad, por algunos agregados de ultima hora
en el Congreso que habria la suspicacia de una posibilidad de
reeleccidén, cuando por otro lado se estaba aprobando una reforma
para la no reeleccidén parlamentaria, la Dbicameralidad fue
rechazada abrumadoramente.

Coincido con Domingo, estuvo mal que en el Referéndum se anule
la reeleccidén parlamentaria, yo vote por supuesto, en contra,
pero fuimos parte de wuna infima minoria, el grueso de la
ciudadania voto por la no reeleccidn parlamentaria y voto por la
no Dbicameralidad, y sin que esto suene pretencioso, creo qgue
hicieron mal, atentaron contra la especializacidén en la funcidn
parlamentaria, no tiene sentido que un pais cada cinco afios se
elija congresistas totalmente nuevos o algunos que dejaron de
ser en el periodo anterior, no hay aprendizaje, no hay
acumulacién institucional, esto tendria que ser cambiado, pero
igual que ocurre con la bicameralidad, va enfrentar un problema
politico.

Y creo que el Congreso, tiene que ser muy consciente, porgque no
es la primera vez dJue oplinamos, conversamos sobre proyectos de
retorno a la bicameralidad, vy se trata de =zanjar este tema
positivamente.

Cuando en el 93 se elimindé nuestra histérica bicameralidad, el
argumento fue bastante simple, hasta simpldén, para gque dos
camaras, van a demorar mas y van a costar el doble, ninguna de
las dos cosas fue cierta, porque finalmente el tema de 1los
costos, es un tema presupuestal, vy dgquedo demostrado que el
Congreso Bicameral de la Carta del 79 era mucho mas barato, el
bicameral que el unicameral de la Carta del 93, y que se demora
demds, depende, el impulso, el apuro, muchas veces depende de la
voluntad politica del Congreso.

Tan consciente era el Constituyente del 93 y luego los Congresos
que lo han seguido, que se necesitaba una instancia de revisién
y de reflexidn, gque establecieron mecanismos, como que si la
segunda votacidn, que si la pre publicacidn.

Es decir, una pausa, una revisidén. El problema es que los mismos
revisen lo que ya ha hecho, no es, pues una revisidn.

Entonces, de acuerdo totalmente jugado y comprometido con el
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retorno a la Dbicameralidad, pero un comentario que mas que
juridico, es politico, vyo creo que si el Congreso con una
mayoria en el Congreso, que incluye, también a Fuerza Popular,
que fue quien impulso la unicameraldidad, si con la reflexidén de
la experiencia actual y esto no es ceder a principios, ni nada,
es simplemente evaluar la experiencia, ha sido mas Gtil, ha sido
mejor para la institucionalidad democratica de nuestro pais para
el funcionamiento del Congreso, la unicameralidad que la
bicameralidad, personalmente como muchos pensamos, que no. Pero
entonces, esta decisidén si la logra adoptar el Congreso tendria
sinceramente, qgue es buscar ser aprobada esta Reforma
Constitucional por dos tercios de los votos, en dos
legislaturas, y obviar la necesidad del Referéndum, porque me
temo que si esta propuesta llega al Referéndum corre el riesgo
de no ser ratificada, por los prejuicios que existe con la
bicameralidad y por (8) la situacidén particular que hoy vive en
nuestro pais, tanto el Poder Ejecutivo, el Presidente de 1la
Republica como el Congreso tienen importantes niveles de
desaprobacidén, seria malo que ese descontento se exprese frente
una propuesta técnica vy politicamente correcta como es 1la
bicameralidad y que se vuelva a frustrar.

Entonces, esa es una decisidén, una evaluacidédn y un costo
politico que el Congreso tendrd que asumir, si aprueba el
retorno a la bicameralidad hacerlo por dos tercios de los votos
para no tener que pasar por un referéndum porque seria un duro
revés, quizd definitivo para la bicameralidad que volviera a ser
desestimada a nivel de la opinidén popular, no por razones
técnicas, no por razones, digamos asi, constitucionales, sino
simplemente por un sentimiento politico.

Ahora, lo mismo, como bien lo decia el profesor Garcia Belaunde,
respecto a la reeleccidén parlamentaria, gque de un costo politico
alto que el Congreso reforme la Constitucidén para restituir la
reeleccidédn parlamentaria, pero la reeleccidn parlamentaria sin
duda es necesaria, no todo lo que puede ser necesario, correcto,
satisface popularmente, no?, el ejemplo que siempre se da,
¢no?, la multitud consultada prefiridé que se ejecute a Jesus,
entonces, en fin, es una decisidén y una evaluacidén politica y un
costo politico que el Congreso tendria que ponderar, pero y Yo
personalmente creo, es un salto que deberia dar.

Ahora, como ya se dio en aquel fallido proyecto de retorno a
bicameralidad que fue rechazado en el referéndum, el retorno a
bicameralidad, pues, es mucho mds y se ve en los proyectos de
ley gque se han presentado, es mucho mas que cambiar el articulo
que dice el Congreso que consta de una cémara, no, no, no, hay
que cambiar cuchucientos articulos de la Constitucidén, un nuUmero
muy alto, que en verdad, bueno, atraviesa, si, es una reforma
politica de mucha importancia porque atraviesa muchos aspectos
no solo de la organizacidén y competencias del Congreso, ya en
dos cédmaras sino en una, sin el curso del Poder Ejecutivo.
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Entonces, es una tarea ardua y hay que tener cuidado de hacerla
meditadamente, diria yo, que la tendencia tiene que ser en 1lo
posible que tener un poco como norte lo que fue la Carta del 79,
que muchas de las funciones que, al eliminar el Senado, el
propio Constituyente del 93, envidé a la Comisidn Permanente,
pues, revisar si corresponde su retorno, en este caso al Senado,
que creo que deberia ser la tendencia, ¢no?, y si, como ya se
dijo, que en materia legislativa, pues, la iniciativa es siempre
en las leyes, en diputados el Congreso revisa, ratifica,
corrige, aprueba, y que el control politico estd en manos de
diputados y que la ratificacidén o nombramiento de altos
funcionarios en manos del Senado.

Pero, ahora, dos atingencias para ir terminando este punto, es
muy importante que la bicameralidad suponga un distinto origen
de hermandad representativa, he escuchado en ambos proyectos, vy
yo en general simpatizo con esa propuesta, el plantear, bueno,
diputados por circunscripciones regionales, senadores por
distrito Unico, dos atingencias, la verdad es gue nuestras
regiones son una ficcidén, ¢no?, las regiones son por la
coyuntura y la necesidad de hacerlo, los mismos departamentos de
toda la vida con otro nombre.

La idea de la regidén que integre elementos histdricos,
territoriales, econdémicos, no se dio, como era muy complicado
porque la mayoria de departamentos no gquerian pasar a ser cola
de ledn, sino preferian seguir siendo en algunos casos cabeza de
ratén, no se dio la propuesta de una vez de las macrorregiones
solo fue aprobada en Arequipa, porque claro, era la cabeza de la
macrorregién, pero no tenemos verdaderas regiones, tenemos
departamento con otro nombre, pero bueno, se asume que a 1los
diputados se les elige por estas regiones.

Por eso, es que en anteriores propuestas algunos planteaban que
el Senado también se eligiera por regiones y también una parte
de ello por distrito nacional Unico como el Presidente.

Yo, estoy de acuerdo fundamentalmente con esa postura, para que
las personalidades de los partidos, de los grupos politicos, con
un liderazgo nacional no localizado en un departamento o en una
regién determinada sean los candidatos naturales al Senado o
aquellos diputados que ya han cumplido un rol importante en el
Congreso y que su proyeccidn es mas nacional que local.

Entonces, ©Senado por distrito unico, si, si alguien dice no
porque eso puede fomentar el centralismo, una parte del Senado
podria ser por distrito nacional unico vy otra parte por
macrorregiones, pero lo que no puede ser es que diputados vy
senadores tengan el mismo origen representativo en la misma
circunscripcidédn territorial, eso no tiene mejor sentido, no
aporta nada, y lo que se trata es que la segunda céamara del
Senado tenga un distinto origen.

36



Y, segundo aspecto, es evidente, la distribucién de funciones,
¢no?, no pueden ser dos camaras con funciones idénticas porque
como decia el profesor Garcia Belaunde, una sobra.

Entonces, bueno, no voy a hacer comentarios demasiado puntuales
porque eso implicaria tomar mucho tiempo, pero creo dgque esas
serian las ideas fuerza sobre la Dbicameralidad que vyo
plantearia.

Algunos comentarios ya puntuales para ir terminando, comparto lo
dicho por el profesor Garcia Belatnde y gque ademas estd en
varios proyectos del Congreso y de esta comisidédn gque me ha
tocado en algin momento comentar, sea verbalmente o por escrito,
si hay que eliminar el voto de confianza, que como ya ha dicho
Domingo, no es de envestidura es el ~voto de confianza
obligatorio al nuevo gabinete, gque wvaya al Congreso si, que
exponga si, gque debatan si, gque voten no, porgque tampoco es
politicamente ni valido ni Gtil pedirle a personas que no forman
parte del oficialismo tener que dar un voto de confianza a un
gabinete que aun no ha hecho nada y gque no sabemos qué va a
hacer y que encima pertenece a una fuerza politica que no es la
mia, pues no tiene el menor sentido.

Y, ademas, expone al pais y al Congreso a la caida prematura de
un gabinete, no tanto por lo que ha hecho, y al riesgo de una
disolucién més pronta del Congreso, entonces, si, creo gue eso
hay que eliminarlo, si o si, si o si.

Sobre la posibilidad de la renovacidédn parcial por mitades del
Congreso, coincido «con 1lo seflalado por el doctor Garcia
Belaunde, esto estuvo en el pais, y tenemos que tener en cuenta
bien siempre, que los aspectos positivos y eventualmente
negativos que tiene toda propuesta, porque la vida es asi, ¢no?,
casi todas las cosas tienen algo de bueno y positivo, pero
también algunos riesgos, algunas contraindicaciones como pasa
hasta con los medicamentos, ¢no?, nos curan de algo y pueden
causarnos dafio a otra cosa.

:Qué es lo que busca una renovacidén parcial del Congreso?

En verdad, digamos asi, oxigenar la organizacidén politica en el
Congreso, es decir, Jjunto con lo que estd pasando en la calle,
en la opinidén publica, se traslade a una nueva composicidén del
Congreso, que a mitad de camino algunos congresistas tengan gue
ir a una votacidén donde puedan o no obtener la reeleccidn o
puedan entrar Uunos nuevos. La composicidén del Congreso,
seguramente va a cambiar con esa renovacidn.

Entonces, lo positivo es.. asemeja més la composicidén politica
del Congreso para el tramo que le queda a lo gque podria estar
haciendo la correlacidén de fuerzas politicas en la calle, en la
opinién publica, donde tanto el Congreso como el gobierno van a
sufrir, les van a pagar, les van a cobrar factura politica, ¢no?

Entonces, eso es lo bueno, pero qué es lo malo, como decia el
profesor Garcia Belatnde, es riesgo e 1inestabilidad, porque,
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ademas, entrarian algunos congresistas que si no se modifica
tampoco van a tener reeleccidn por un periodo corto a aprender
de nuevo por un periodo corto.

Pero, ademéds, si 1la composicién del Congreso cambia mucho,
bueno, el gobierno puede encontrarse con una realidad mucho méas
adversa por el desgaste politico que suele generar el uso del
poder, y el Congreso también, entonces, la experiencia es que en
paises como el nuestro, creo que puede ser un efecto
desestabilizador peligroso, pensemos en otro tipo de mecanismo,
por ejemplo, si se reestablece la reeleccidn parlamentaria,
bueno, el pueblo tendrd la oportunidad de elegir o reelegir,
reelegir a algunos, elegir a nuevos, cada cinco afios.

Pero, yo, aungque puede gustarme desde el punto de vista tedrico
la idea de la renovaciédn parcial, creo que, desde el punto de
vista politico, y desde el punto de vista préactico puede ser mas
contraproducente y desestabilizador para el régimen democratico
en nuestro pais.

Las reformas gque se estdn planteando, sin duda importantes,
coincido también, con lo que dijeron algunos congresistas y con
lo que ha dicho el profesor Garcia Belaunde, en verdad no es
tema de clausulas pétreas, que formalmente no estdn en la
Constitucidn, pero, si claro, la forma republicana, la
separaciédn de poderes, el caracter democratico del régimen,
llamémoslo entre comillas, normas pétreas, pero, que una o dos
camaras, sin duda que no, tan es asi que un proyecto de reforma
constitucional que fue a referéndum, gque ya quiso volver a
bicameralidad y lamentablemente no tuvo éxito.

Entonces, creo que si se puede hacer, pero por la magnitud de
articulos que se verian afectados, hay gque revisar bien, vy no
voy a entrar a discutir cada punto, y termino esta intervencidn
diciendo, a ver, volver a aspectos como que el Senado a que
coincido con el profesor Garcia Belaunde, mantengamos nuestra
tradicidén de Congreso, en nuestro pais fue Congreso, si pues, en
el constitucionalismo comparado, puedes decir, bueno, es
Parlamento el género, ¢no?, pero en verdad cada pais 1lo ha
llamado de alguna manera Yy en nuestro pais la historia es
Congreso, yo lo dejaria como Congreso.

Pero, digo, volver a que el Congreso o el Senado, en una
bicameralidad, tenga que ratificar, ya sea el nombramiento de
embajadores en el servicio diplomdtico o de embajadores
politicos o de ascenso a generales en las Fuerzas Armadas de la
Policia, es decir, retorno, tendriamos que reflexionar ¢Por qué
se elimindé? Y se elimindé porque habia habido pruebas, el caso
maés conocido como ya decia el profesor Garcia Belaunde, el de
Pérez de Cuellar, ¢no?, que el Congreso lo maltratd, més de una
vez no lo ratificd, y lo catapultaron sin quererlo ni saberlo a
secretario general de las Naciones Unidas.

Pero, independientemente de ese caso tan sonado, nuestra
Constitucidén dice que quién dirige la politica exterior es el
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Presidente de 1la Republica, por 1lo tanto, cualquier nueva
ratificacidén ahi estaria también afectando ese articulo y habria
que eliminarlo, el servicio diplomédtico es una carrera, como las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional o el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, son una carrera, tienen sus reglas como
carrera, y para el ascenso existen reglas, que a veces no se
cumplen, qgque hay injerencia politica o la tentacidén politica en
el Poder Ejecutivo, en alguin presidente o en algtn ministro, de
influir en los ascensos, lo han hecho todos, unos de manera méas
sutil que otros.

¢Hay que evitar esa politizacidén de los ascensos militares o
policiales? Si, si se transgrede siempre habrd la posibilidad de
que los afectados pudieran accionar, por ejemplo, a través de un
amparo, si han sido victimas de wuna discriminacidén de una
indebida calificacidén

¢Pero, tan politico es el Poder Ejecutivo E1l Presidente, el
ministro de Defensa? Como tan politico es el Congreso.

Antiguamente, recuerden que el Congreso o el Senado ratificaba a
los magistrados de la Corte Suprema, eso también se elimind,
para darles mas autonomia, vy se encargd su nombramiento o
ascenso a la Junta Nacional de Justicia, antes el Consejo
Nacional de la Magistratura.

Yo, personalmente creo, y me tendrian gque convencer ¢Por qué es
bueno retornar a eso? Yo, si creo, que puede hacerse un control
fijense que muchos nombramientos cuestionables en este gobierno,
han sido corregidos por el propio gobiernc ante la presidn, ante
el reclamo del Congreso, ante la opinidén publica, vy se han
corregido, se han corregido o en el caso de ministros qgue no
reunian el perfil adecuado, pues, o han tenido que renunciar o
los ha cambiado el propio Presidente o el Congreso los ha
censurado, potestad que tiene, si un ministro no me satisface,
no me da garantias de confianza en su solvencia, en su
habilidad, pues se le censura, y para ellos no hay necesidad de
expresarlo, simplemente no me inspira confianza, no creo en su
capacidad para el cargo.

Entonces, yo creo que es mejor que en el caso de los ascensos
militares y policiales se siga el procedimiento de seleccién en
sus instituciones segun la carrera, y se controle, si,
politicamente lo que puede ser una, cuando se pudiera dar, (9)
una indebida intervencidén poética que altere el orden de mérito
y el proceso de eleccidn por parte del gobierno.

Pero, incorporar al Senado es lo mismo, ¢no?, sin duda el Senado
no va a estar libre de contaminaciones y presiones politicas
respecto al Ejecutivo, seria politizar mas temas que no deberian
estar politizados en respecto a wuna carrera, Sea militar,
policial como es el caso Jjudicial, vy en el <caso de los
embajadores una carrera diplomatica, y se reconoce siempre que
el Presidente de la RepUblica tiene una cuota como guien es
quien dirige la politica exterior para designar a algunos
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embajadores politicos, si es legitimo porque van a representar
al Estado Peruano y a un gobierno en determinadas funciones o
lugares que el gobierno puede considerar estratégicos, por su
puesto, ese designado o esa designada debe tener un determinado
perfil que lo califique para desempefiar con solvencia y con
decoro la funcién de embajadora o de embajador.

Yo dejaria mi intervencién, entonces, en estos rapidos
comentarios y si alguna o alguno de los sefilores vy seflores
congresistas, pues, quieren alguna ampliacidén, ©pues, a sus
6rdenes, si no, muchas gracias por haberme invitado y haberme
escuchado.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias doctor Eguiguren, le damos
la gracias por su participacién y lo invitaria a gque permanezca
en la sala a fin de que alguno de 1los congresistas puedan
formular las preguntas que estimen convenientes.

El sefior EGUIGUREN PRAELI, Francisco José.— Aqui estaré.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aragbn tiene usted 1la
palabra.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

En primer lugar, quiero felicitar tanto al doctor Domingo Garcia
Belatnde como al doctor Francisco Eguiguren, por la brillante
exposicidén y realmente gratifica que tengamos Jjuristas de tan,
digamos, con tanta experiencia y una inteligencia, pues, muy
conocedora del derecho constitucional, la doctrina
constitucional, jurisprudencia, etcétera.

Esto enriquece el debate constitucional ante temas tan
importantes que tienen que ver con la reforma politica, con la
reforma constitucional, porque si nos Jjactamos de vivir dentro
de un Estado de derecho y ahora hablamos de un Estado
constitucional de derecho, es importante qgque todos tengamos dque
tener las cosas claras, en primer lugar respetar la Constituciédn
Politica y si tenemos que hacer las reformas hay que hacerle
algunas reformas importantes, en los diferentes capitulos o
titulos de la Carta Magna.

Pero, este pacto politico que tenga que aprobar en un futuro el
Congreso de la RepuUblica, estd en funcidén, pues, a reformas, y
estas reformas tienen gque tener, pues, un contenido Jjuridico
como nos han expuesto ambos expositores, pero para el bien del
pais, ¢no?, muchas veces lo que la poblacidén necesita es primero
tener las cosas claras a nivel del texto constitucional, y si no
tenemos las cosas claras a nivel de una estructura del Estado o
de un régimen econdémico segin sea el caso, entonces, el pais no
va a caminar.
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Yo, tengo una inquietud al respecto, vy, tanto para el doctor
Garcia Belaunde como para el doctor Francisco Eguiguren,
respecto, ahora, que estamos tocando dos proyectos de ley
importantes, que tienen que ver con la.. digamos, bicameralidad,
pero se han tocado otros aspectos mas que tienen que ver con
reformas constitucionales, es respecto al.. digamos, al mecanismo
de eleccibdn, bueno, eventualmente seria de la Céamara de
Diputados, ;no?, porque en caso se apruebe esta reforma
tendriamos diputados % senadores, diputados a nivel
departamentos y senadores con distrito electoral Unico, vy
diputados bajo las modalidad de distrito electoral multiple.

Pero, el problema también estd en que muchas veces la
representatividad no se da del todo clara, es decir, la
poblacién no se ve representada por sus ahora congresistas o
eventualmente diputados en un futuro, me explico, Lima tiene 34
congresistas a la fecha, pero, no podriamos crear distritos de
ser el caso uninominales 0 binominales para que esta
representacién sea una representacidén mas, digamos, mas clara,
mas sincera, a través de colegios electorales dentro de Lima
Metropolitana, dentro, digamos, de la regién Lima, y lo mismo en
regiones.

Por decir, en el Cusco, yo soy representante de la regidén Cusco,
Cusco si tiene 13 provincias, pero digamos 5 congresistas
representan al Cusco, pero no seria mucho méds directo que dos
sean elegidos por Cusco capital, dos por el Valle Sagrado de 1los
Incas, dos por las provincias altas; igual en Lima, los 34
distribuidos en Cono Norte, sus propios diputados; el Cono Sur y
sus propios diputados; el Cono Este y sus propios diputados, vy
bueno, los distritos urbanos de Lima capital, el Centro
Histérico, y lo que estdn méds afines sus propios diputados, es
decir, hacer un tipo de eleccidén donde la representacidédn de cada
departamento y/o regidén sea, pues, mas directa, ¢no?, es decir,
mas de 10 000 000 de ©personas en Lima votan para 34
congresistas, pero tener sus propias congresistas, como reitero,
Lima norte, cono norte, cono sur, cono este y los distritos de
Lima.

Es decir, eso aplica lo mismo en cada departamento o regidn, ¢no
cierto?, entonces las provincias altas del Cusco, sus propios
representantes, las provincias del Valle Sagrado y la Selva que
tiene el Cusco, La Convencidén sus propios representantes, y
Cusco capital con las provincias més afines, méds cercanas,
también sus propios, ¢no es cierto?, pero dentro, por supuesto,
siempre de esta modalidad de distrito electoral multiple, esa es
mi inquietud.

Muchas gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Aragdn.
Congresista Elias, tiene la palabra.

El sefior ELIAS AVALOS (N.A.).— Muchas gracias, presidenta.
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Mi saludo a don Domingo Garcia Belaunde y a don Francisco
Eguiguren.

Tengo una observacidén sobre no los escandalos en nombramiento o
designacién de autoridades diplomaticos momentdneos o militares
y policias, una gran observacidn.

Por eso, es que solamente he solicitado se agregue a la
propuesta la ratificacién por el Congreso, nada méds, en ambos
casos.

Con relacién a la propuesta de que sea distrito Unico si fueran
diputados o no, en principio qgquiero felicitar al congresista
Cavero y otros més que estan retomando el tema de la
bicameralidad, la cual yo apoyo.

Si hubiera un distrito unico, sefior abogado, le aseguro gue
Tumbes, Madre de Dios, Moquegua, Cerro de Pasco, no tendria
senadores por el centralismo que hay en Lima y en las provincias
importantes de la Costa, de la Sierra, en algunos lugares no van
a tener senador.

Por eso es que, considero que si hay senadores todas 1las
regiones deberian tener su senador, 24, 24 regiones incluido el
Callao y Lima, Lima tendria més, Lima tendria dos en Lima
provincias y 3 en Lima Cercado, Cono Norte Cono Sur o como
quieran considerarlo, ahi tendriamos 30 senadores.

Pero, la propuesta va mas alla, la propuesta es que viendo esta
decisidén de muchisimas autoridades y de la poblacidén de qué debe
existir un Senado, tal vez, si se analiza bien, podriamos este
Congreso en su momento faltando dos afios, faltan un afio, como
pueda ser, sean 100 congresistas que se conviertan en diputados
y 30 congresistas que hagan las funciones de senadores, con eso
preparamos el camino para que en la préxima eleccidn del 2026,
hubieran, obviamente tiene que modificarse la Constitucidn,
hubieran senadores y diputados.

Esto es lo més importante, porque el Senado tiene experiencia
politica, especializacidn, es una camara revisora, sabemos que
esto podria demorar més una ley, pues, tampoco seguro habria
muchas leyes vacias, muchas leyes que no llevan a nada, ¢no?, la
gallina o el huevo, tantas <cosas que.. una ley vale casi
quinientos mil soles en el Congreso y no nos damos cuenta.

;:Cuanta gente trabaja en una ley? 130 congresistas, sus asesores
en su despacho, el jefe Mesa de partes, muchisima gente hemos
hecho el recorrido, y vale casi quinientos mil soles una ley,
una ley que el Presidente de la RepUblica no le va a hacer caso,
porque es una ley declarativa, las leyes tiene que ser leyes
s6lidas que modifiquen vy mejoren el estatus de wvida de 1la
poblacidn.

Esto de buscar antecedentes o esto, voy a preparar y buscar
antecedentes, sefiora presidenta Judrez, antecedentes si en algun
lugar del mundo ha habido este cambio o de repente seriamos los
primeros, en decir, bueno, hemos acordado, si, pero, a ti te
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eligieron congresista, bueno, el Jurado Nacional de Elecciones
en esta ley tendria que rectificar, vy decir, habiendo el
Congreso de la RepuUblica aprobado por insistencia o con la firma
del Presidente gque hayan diputados y senadores entre 1los 130
congresistas, obviamente tendria que modificarse la resolucidn
de nuestros nombramientos y venceria en el plazo para los cuales
hemos sido elegidos.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Elias.
Congresista Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— Muchas gracias, presidenta.

Muy interesantes las sugerencias del congresista Elias, creo que
hay algunos puntos que me gustaria aclarar de la idea de la
propuesta, porque en el fondo la naturaleza o la idea detréas de
la naturaleza de que se escoja por distrito Unico nacional el
Senado, es que las composiciones de ambas camaras sean
distintas, v esto no mermaria la legitimidad ni la
representatividad del Senado por una razdén muy sencilla, se dice
siempre del distrito uUnico que va a crear centralismo, ¢no?,
pero la verdad es que Lima es solamente un tercio del Pert.

Suponiendo gque Lima votase el 100% por los mismos senadores,
Lima solo podria poner un tercio del Senado, no podria poner la
mayoria del Senado, la mayoria del Senado quizds la podria poner
la Costa frente a la Sierra, y la Sierra seguramente pondria méas
senadores que la Selva, ¢no?, o mejor dicho, no pondria,
contribuiria al Senado mas, porque es donde estd la poblacién.

Pero, haciéndolo regional, tampoco acabamos con el mismo
problema, porque yo me imagino que varios congresistas aqui que
son del interior, si son de Ica o son del Cusco o son de
Arequipa, ustedes son de alguna parte de Ica, de alguna parte
del Cusco o de alguna parte de Arequipa, seguramente provincia
de Ica, provincia de Arequipa, provincia del Cusco, gue no estéan
representadas en ustedes, y de las que ustedes no provienen
necesariamente, ©pero, ustedes son representantes de toda la
regién.

Entonces, seguramente en la composicidén del Senado, distrito
uinico nacional con visidén integral, habradn muchos lugares de los
que no provengan senadores, como ocurre ya también en las
regiones con ustedes o con nosotros, inoz, pero la
Representacidén en su totalidad es para todo el pais, y esos
senadores tendrdn que velar tanto por el bienestar de los que
viven en Tumbes, como los que viven en Lima, como los que viven
en las profundidades del Putumayo, ¢no?

Entonces, si creo que es importante, sefiora presidenta,
comprender la naturaleza de la Representacidn, siempre van a
haber provincias, distritos, lugares del Pert gque no estén
representados geograficamente, pero lo que importa mantener aqui
en la naturaleza de esa doble representacidédn, porque es lo que
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permite un mejor equilibrio, ¢no?, eso estard seguramente mejor
representado en la Cémara de Diputados, pero yo si creo que es
importante que el Senado tenga una visidén integral del pais, que
sean personas conocidas a nivel nacional, que tenga una
trayectoria nacional y una visidén integral del Peru para tener
esa doble mejor representacidén, ese era mi comentario només,
sefiora presidenta.

Gracias.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL) .— La palabra presidenta,
congresista Guido Bellido.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Cavero.
Tiene la palabra el congresista Bellido.
El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Muchas gracias, presidenta.

Interesante los aportes, saludar a nuestros profesionales, como
el doctor Francisco, el doctor Domingo, que también han aportado
a este debate.

Sin embargo, creo que, a nivel nacional, como lo ha dicho el
colega congresista Cavero, el hecho de que sean de Lima o de una
regidén los senadores van a tener que trabajar en funcidn al
pais. (10)

Pero sin embargo, si en su procedimiento de elecciédn
trasgredimos la representacidén, de todas las regiones wvamos a
tener inconvenientes a nivel nacional.

Y, es mas probable que esta iniciativa no prospere ¢no? Y, si
queremos que prospere, es importante garantizar la participacidn
de los senadores de todos las regiones, y una vez elegidos,
ellos trabajaran para todo el pais, no para una regiodn.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

El congresista Mufiante tiene la palabra.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Si, presidenta.

En ese sentido, también gquiero ahondar en lo gue ha mencionado
el colega Cavero, en cuanto a la importancia de que la eleccidn
de senadores sea otra vez como distrito* Unico ¢no?

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista, hay un eco muy fuerte, no sé
por qué en su audio.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP) .— :Me escucha bien?
La sefilora PRESIDENTA.— Si, ahora si mejor.
El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— perfecto, presidenta.

Comentaba que, la importancia de que los senadores sean elegidos
por distrito unico, Jjustamente radica en la funcidén que ellos
van a realizar ¢no? No tienen ellos tanto asi la razdén de
representacién como lo tendria un diputado, méas bien ellos estén
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ahi para poder hacer un control politico y un control de las
leyes que se producen, justamente por ser una camara reflexiva.

Ademds de tener funciones como la designacién o ratificacidédn de
altos funcionarios.

Entonces, <c¢reo que la naturaleza de su funcidén, es la de
representar si se quiere de mencionar el término, o la de
anteponer los intereses de todos el pais.

Entonces, la eleccidén por distrito uUnico es véalida, y no le
restaria para nada credibilidad.

La sefiora PRESIDENTA.— Se perdid el audio, congresista Mufiante.
El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Si, eso es todo, presidenta.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Ya, perfecto. Muchas gracias.

Si no hay otra intervencién, vamos a darle el uso de la palabra
a nuestros invitados, al doctor Domingo Garcia Belalnde para sus
comentarios o respuestas de considerarlo pertinente; luego al
doctor Eguiguren.

Doctor Eguiguren, por favor, cpodria usted iniciar su
participacidédn?

El sefior EGUIGUREN PRAELI, Francisco.— Claro que si, sefiora
presidenta, con mucho gusto.

Ya regresdé Domingo, no sé; si gquiere continuo, no le he dicho
nada, o le dan la palabra a él, como usted disponga.

La sefiora PRESIDENTA.— Doctor Garcia Belaunde, estédbamos en esta
etapa dando el uso de la palabra para efectos de las respuestas
o algln comentario respecto a las intervenciones de los sefiores
congresistas.

Su audio me parece que estd apagado congresista, porque no 1lo
escucho tampoco, o sea, lo puedo ver pero no lo escucho. Su
micro.

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Gracias, doctora.
Puede hablar el doctor Eguiguren ah, yo lo escucho.
La sefiora PRESIDENTA.— Perfecto.

Si es tan amable doctor Eguiguren, por favor.

El sefior EGUIGUREN PRAELI, Francisco.— Gracias, sefiora
presidenta.

Mire, <creo gque las intervenciones ultimas de los sefiores
congresistas, plantean muy bien el problema, y como vyo les
decia, pues muchas de estas decisiones deben tener aspectos
positivos y negativos. Y han que ponderarlos, y ver dque, hace
que [..7].

La sefior PRESIDENTA.— Doctor Eguiguren, no 1o estamos
escuchando.
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El sefior EGUIGUREN PRAELI, Francisco.— A ver, decia que como han
sefialado estas intervenciones uUltimas de los congresistas, que
si, muchas de las medidas que se adopten como dije yo en mi
intervencién anterior, pueden tener aspectos positivos y también
aspectos negativos, y es lo que hay que ponderar al momento de
decidir.

Por ejemplo, la idea de un Senado elegido por Distrito Nacional
Unico, se justifica o para Jjustificarlo, siempre se ha sefialado
que asi como el origen de la representacidén en diputados seria
por las regiones, se necesita una Céamara que tenga una visidn
pais, una visidén general, vya no ligada a una representacidn
regional de origen al menos concreta.

También se ha dicho, y wvale la pena recordar, por qué durante
todo este siglo, cuando se ha planteado que volver a un Senado y
que tenga una idea de Distrito Nacional Unico, pero por una
realidad politica concreta.

Muchas personas ingresan al Congreso o en su momento cuando
habia Céamara de Diputados por una representacidén local, pero si
tienen una cierta continuidad ©politica, se van volviendo
personas mas conocidas y eventualmente representativas a nivel
nacional.

Y, muchas veces, paraddéjicamente pierden parte de esa raiz, de
ese anclaje regional. Recuerdo mucho, nuestro querido, recordado
Valentin Paniagua, con gquien tuve el honor de colaborar, él era
pues un diputado venido por el Cusco, ¢no?

Sin embargo, cuando ya llegdé al Congreso, y luego fue presidente
del Congreso, Presidente de 1la Republica, ¢él no era ya un
representante por el Cusco, es mads, en una eleccidén para llegar
al Congreso por el Cusco, no era ni siquiera el méas
representativo.

Y, sin embargo, a nivel nacional si lo era. O sea, la
preocupacién de muchos grupos politicos, fue que algunos de sus
lideres o lideresas méas afianzados, con una trayectoria més
dilatada logran una proyeccidén nacional, y ya no tanto ligadas
al lugar donde nacieron o al lugar donde fueron originariamente
elegidos.

Y, eso es algo que hay que evaluar, por eso, ¢Jun Distrito
Nacional Unico para el Senado va privilegiar la votacién de las
grandes ciudades? Si. Va privilegiar un predominio dentro de una
misma regién de las provincias o de las ciudades més pobladas,
seguramente si. Mas alld del grupo politico de que se trate,
porque los votos son eso, y votos es nUmero de personas.

Si, esa es la parte objetable, pero qué qguiero, una Camara con
visidén nacional, u otra vez una Camara que repita un origen por
regiones, es decir, esta visidén fraccionada.

Yo, por eso decia, que aunque yo simpatizo, creo gque es més
realista la férmula del Distrito Nacional Unico para el Senado,
creo gque una férmula equitativa, porque la preocupacidén es
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valida, de que algunas regiones del pais podrian correr el
riesgo de no tener ninguna representacidén, o una fdérmula podria
ser dividir, como hay en algunos paises; un Senado donde un
numero de ellos, o la mitad por decir, se elige por Distrito
Nacional Unico, y otra mitad se elige por una representacién
regional, de modo que, toda regidén o departamento tenga una
presencia en el Senado.

Son criterios, tendradn que ponderar, cada uno tiene sus pros, y
cada uno tiene sus contras.

Lo que no puede ser creo yo, y lo reitero, y lo dijo también el
profesor Garcia Belaunde, que las dos Céamaras tengan el mismo
origen, eso no puede ser, no tiene sentido, cudl seria la
finalidad, simplemente wuna instancia de revisidn, pero 1los
origenes de la representacidén serian los mismos, no tiene
sentido.

Ahora, decia el congresista Aragbdn creo, sefiora presidenta, que
por ejemplo, preocupaciones como lo de Lima, si pues, Lima es el
anétmalo aqui, Lima es demasiado grande, demasiado poblado,
claro, no cabe duda que tiene méds o menos un tercio del
electorado y por eso tiene un porcentaje en el Congreso, que en
rigor* incluso podria ser menos de lo que le corresponderia por
electorado.

Pero claro, ha habido algunas férmulas intermedias ¢no? Lima
Provincias. La regidén del Callao, claro, los chalacos, las
chalacas entienden muy claramente 1lo que significa ser una
regién, y si alguien quiere tocar eso lo matan o nos matan. Pero
claro, Lima estd al costado, pero también el Callao tiene una
representacioén.

Revisar la forma de elegir los congresistas de Lima, y dividirla
un poco por ambitos, yo creo gue es un tema muy interesante, es
ambicioso, requiere un estudio técnico, pero si, habria que
pensarlo, porque Lima resulta una circunscripcién electoral
demasiado grande, demasiado numerosa, se pierde el vinculo de
representacioén.

Y, claro, como se ha dicho también, de repente en algunos
departamentos no en todos, pero algunos departamentos méas
extensos, mas poblados pensar en una subdivisidén interna por
subregiones o provincias, es un tema a evaluar.

Originariamente los diputados eran por ©provincias 'y los
senadores eran por departamentos en el siglo pasado, en el XIX.
Es un tema a pensar, pero eso si, requiere un estudio técnico
muy minucioso de demarcacidén, de poblacidn, de homogeneidad en
la representacidn.

Pero, yo no lo descartaria, pero eso es un tema que tiene un
componente bastante técnico para ver como subdividimos. Seria
pues un error que dijéramos Lima lo vamos a dividir por
distritos, volvemos a lo mismo ¢no? Pero si, ambitos, grupos, yo
creo que es un tema muy interesante para reflexionar, sobre todo
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para acercar mas al elector y al elegido. Para fortalecer este
vinculo de representacidn, para que no se diga, yo no me siento
representado.

Bueno, cuando mas cercanos es el vinculo de origen y se mantenga
por la funcidn de representacidén del o de la congresista, es un
[..?], dividir un poco las grandes circunscripciones me parece
muy interesante, pero hay que estudiarlo bien.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, doctor Eguiguren. Le
agradezco mucho por su respuesta, por su participacidn.

Voy a darle el uso de la palabra el doctor Domingo Garcia
Belaunde.

Estd apagado su micro doctor Garcia Belaunde.
El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— Ahora, estd bien?
La sefilora PRESIDENTA.— Si, perfecto. Lo escuchamos.

El sefior GARCIA BELAUNDE, Domingo.— No voy a insistir en lo que
ha.. (falla en el micréfono del orador).

Hay mucho eco.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, vamos a tratar de solucionar el tema.
Un momentito. (11). (Continta falla en el micréfono del orador).
Un segundito, doctor. Lo van a llamar para poder mas O menos
darle las indicaciones de cdémo podemos hacer para eliminar el
eco.

(Pausa) .

La sefiora PRESIDENTA.— Ahi si le estamos escuchando, sin eco
acéa.
El sefior GARCIA BELAUNDE.— Ya. Bueno.

Entonces, como hay este problema voy a ser breve.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, doctor.

El sefior GARCIA BELAUNDE.— Antes que nada, agradecer las
intervenciones de los sefores congresistas, sefiores Luis Aragdn,
Cavero, Guido Bellido y Mufiante, asi como (ininteligible).

Por esta dificultad voy a limitarme uUnicamente (ininteligible),
por asi decirlo, (ininteligible).

Bueno, técnicamente yo le he wvisto en alguna otra oportunidad en
el Perl, (ininteligible) fuera, pero hoy dia con los problemas
penales, la accidén politica en crisis, como pasa en otros
paises, (ininteligible), yo sugeriria no hacerlo, porque
pareceria que estédn buscando (ininteligible).

Lo ideal seria, si esto se aprueba, simplemente empieza a
(ininteligible) el afio 26 sin prohibicién alguna para
(ininteligible) sean como diputados o como senadores.

Eso seria lo Unico que quisiera decirles.
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Les agradezco la paciencia a ustedes, a los congresistas que se
han (ininteligible) % a los que han hecho preguntas
interesantes, y que lamento pues no poderme extenderme por este
problema y hablando por celular.

Muchisimas gracias, doctora. Serda hasta otro momento.
Muy amables.
La seflora PRESIDENTA.— Muchas gracias, doctor Garcia Belaunde.

Qué lastima que por estos problemas propios de la tecnologia, no
podamos escucharlo en toda su extensién en lo gque usted nos
quiere transmitir.

Le damos las gracias por su participacidédn tanto a usted como al
doctor Francisco Eguiguren, porque definitivamente sus
argumentos, sus sustentaciones, sus conocimientos y sus
experiencias nos van a servir en la Comisién de Constitucioén.

Ademds, es con ustedes con quienes estamos abriendo este debate
sobre este tema tan importante como es la bicameralidad.

Les agradecemos muchisimo por su participacién. Y los invitamos
a que puedan retirarse de la sala cuando lo estimen conveniente.

El sefior GARCIA BELAUNDE.— Muchas gracias.

Buenas tardes a todas y todos las sefioras y sefiores
congresistas.

Buenas tardes, sefiora presidenta.
Un gusto siempre estar con ustedes.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Gracias, doctor Garcia Belaunde, lo estamos viendo desde acéa.
Muy amable.

Pasamos al uUltimo punto de la Agenda, que es el predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 533/2021, 823/2021, 1224/2021,
que modifican la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
para establecer criterios de proporcionalidad en aplicacidén de
sanciones a candidatos por no informar los gastos e 1ingresos
efectuados durante campafia.

Presento ante ustedes el predictamen recaido en los proyectos de
ley mencionados, que proponen modificaciones a los articulos 29,
32, 36-A, 36-B, y 42 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, asi como la incorporacidén de una décima tercera vy
décima cuarta disposicidén transitoria, con el fin de:

1. Reducir el qguantum de las sanciones de multa a aplicarse
tanto a las organizaciones politicas como a los candidatos por
infraccién al deber de informar 1los gastos vy financiamiento,
incorporando ademds criterios de gradualidad, asi como la
reduccidén del quantum de la multa a imponerse a los candidatos
gue incurran en actos de propaganda politica prohibida, entrega
de dadivas.
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2. Determinar a nivel legal cuando un ciudadano adquiere la
candidata, siendo sujeto de la obligacién de informar el
financiamiento y gastos de campafia.

3. 1Incorporar un mecanismo para la reduccién de las multas
impuestas bajo la normativa vigente.

4. Modificar el plazo de prescripcidén y caducidad de la potestad
sancionadora de la ONPE, respecto al financiamiento de 1los
partidos politicos.

5. Incrementar el ©porcentaje de empleo del financiamiento
publico directo a los partidos politicos, ©para gastos de
funcionamiento ordinario vy su distribucidén entre el comité
ejecutivo nacional y los comités provinciales partidarios.

Luego del analisis de cada una de las propuestas planteadas en
el predictamen, proponemos un texto un texto sustitutorio en el
que se recomienda la modificacidén del articulo 36-B de la Ley de
Organizaciones Politicas, a fin de reducir el quantum de las
sanciones de multa aplicable a los candidatos por infraccidén al
deber de informar los gastos vy financiamiento de campafia,
comprendidos de entre 10 a 30 Unidades Impositivas Tributarias,
a b5, a 30 Unidades Impositivas Tributarias , incorporando
atenuantes de la responsabilidad por la naturaleza del cargo de
postulacidén segun el caracter nacional, regional, provincial o
distrital de las elecciones, el numero de votantes de la
circunscripcidédn electoral del candidato sancionado, el monto de
lo recaudado, y el cumplimiento parcial o tardio del deber de
informar.

2. Precisar la condicidén de candidato desde la inscripcidn de 1la
candidatura ante el Jurado Nacional de Elecciones,
determindndose asi el inicio del deber de informar los gastos y
financiamiento de campafia, el que culmina con la conclusidén de
la campafa o la exclusién del candidato.

3. Establecer que el plazo de prescripcién para que la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), determine la existencia
de la infraccién cometida por los candidatos sea de cuatro afios,
contados desde la comisién de la infraccidén, mientras que el
plazo de caducidad sea de nueve meses, el mismo que
excepcionalmente puede ser ampliado por tres meses mas.

Asimismo, se propone la modificacidén del articulo 42 de la Ley
de Organizaciones Politicas para reducir el qgquantum de la pena
de multa a imponer a los candidatos por incurrir en propaganda
politica prohibida, que actualmente es de entre 10 a 30, a entre
5 vy 30 unidades, vy la incorporacién de una disposicidn
complementaria transitoria mediante la cual se permita, por el
plazo de 30 dias, solicitar a la ONPE el reajuste de las multas
impuestas bajo la normativa wvigente, debiendo el Jurado Nacional
de Elecciones resolver en un plazo no mayor a 30 dias.

Del mismo modo, en atenciédn a los aportes de los sefiores
congresistas, realizados en la décima octava sesidn ordinaria de
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la Comisidén de Constitucidén y Reglamento del Congreso, de fecha
15 de marzo, en el presente predictamen se propone:

1. La modificacidén del articulo 32, a fin de establecer 1la
inembargabilidad de 1los fondos provenientes del financiamiento
publico.

2. La incorporaciédn de una segunda disposicidén complementaria
final para delegar al Jurado Nacional de Elecciones 1la
competencia para emitir las directivas de desarrollo normativo
gque se requieran para describir vy aplicar con certeza las
conductas prohibidas sobre propaganda electoral y establecer la
gradualidad de la sancidén, en observancia de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, no pudiendo ser la multa mayor
a cinco unidades impositivas tributarias, la cual recae en el

candidato o persona natural que hubiere cometido la infraccién.
(12)

Estas propuestas se sustentan a la luz de los principios de
lesividad, tipicidad, razonabilidad y proporcionalidad, asi como
su desarrollo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional vy
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las opiniones
institucionales solicitadas por esta Comisidén, asi como la
experiencia normativa desarrollada por los diversos paises de la
regidn.

He culminado con la presentacién del predictamen, sefiores
congresistas.

Los congresistas que deseen hacer uso de la palabra, a fin de
iniciar el debate correspondiente, por favor, sirvanse
expresarlo levantando la mano.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presidenta, ¢;me da la palabra?

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Moyano, tiene usted 1la
palabra.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, presidenta.

Estoy de acuerdo con el dictamen. Gracias por recogerlo, vy
también al congresista Waldemar, que ha presentado el proyecto.

Considero, ademéds, presidenta, de ser posible, que se deba
completar el espiritu o la ldégica de este proyecto, porque hasta
el momento se han establecido sanciones no bajo un marco
normativo sino reglamentario.

Tengo entendido que 1la Contraloria, por ejemplo, cuando va a
emitir sanciones a alguna infraccién lo hace bajo el marco de
una ley o con rango de ley, no de manera reglamentaria, o con
algunas resoluciones.

Entonces, propongo, presidenta, ojald lo pueda recoger, gue
tendria que ser una disposicidén complementaria, que al final
complementa todo el proyecto, es que todos los procedimientos
administrativos que son referidos a infracciones sobre
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propaganda politica solo pueden ser sancionados en esos plazos
establecidos bajo una ley, que seria en este caso.

Propongo, ademéds, que sea nula toda sancidén que sea impuesta sin
ninguna norma con rango de ley. Es nula toda sancidén impuesta
que se haya hecho bajo una norma sin rango de ley.

Es lo que proponga, presidenta, como texto en una disposicidn
complementaria final.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Moyano.
¢Alguna otra intervencién?

Congresista Tudela.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— Muchas gracias, presidenta.

Concuerdo con que esta propuesta legislativa es positiva, pero
si me gustaria hacer una sugerencia, que someto a consideracidn
de la Comisidébn, respecto al plazo que tiene la ONPE para poder
imponer una multa.

Actualmente la ONPE tiene un plazo de cuatro afios desde cometida
la infraccién para poder imponer una multa, plazo que
definitivamente no resulta razonable, vy genera un nivel de
incertidumbre Jjuridica para quien es objeto de la infraccidn,
que no deberia ser aceptable en ningun sistema juridico.

Cuatro afilos para imponer una multa es vya casi empezado el
siguiente periodo electoral, creo que no deberiamos permitir que
eso suceda.

Entiendo que hay infracciones que se cometen una vez concluido
el proceso electoral, como, por ejemplo, no retirar publicidad
electoral, carteles, pintas, etcétera, pero ese plazo deberia
ser no mayor a seis meses o, como mucho, un afio.

Entonces, me gustaria someter a considerar de la Comisidén esa
precisiodn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Tudela.

Tiene la palabra el congresista Aragdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidenta.

Sobre el proyecto de ley, solo gquiero hacer alguna precisién.

En el articulado respectivo se establece que para la aplicacidn
de la multa se debe tomar en consideracidén adicionalmente a los
criterios de graduacién, contemplados en el reglamento
respectivo. Eso es lo que dice el proyecto.

Para la aplicacién de la multa se debe tomar en consideraciédn
adicionalmente los criterios de graduacidén (salto de grabacioén)
respectivo.

Mi pregunta es: (A gqué reglamento se refiere? Se debiera, creo,
identificar el mismo en forma correcta.
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Si bien es cierto, presidenta, se sefiala en la parte positiva
que se trataria de la Resolucidén Jefatural 00413/2020-JN/ONPE,
que aprobd el reglamento de financiamiento de fondos
partidarios. Pero creo que deberia precisarse con mas detalle.

Ahora, en cuanto al punto referido a la modificacidén del
articulo 36-B, que disminuye de 10 a 5 UIT la multa, ¢;qué
criterio estariamos aplicando que coadyuve a determinar 1los
montos iddéneos?

No sé si se estd evaluando que la conducta infractora
sancionable no resulte méds ventajosa para el infractor que
cumplir con las normas infringidas o asumir la sancidn.

Entonces, debe haber algin criterio respecto de la disminucidn
de esas 10 UIT a 5 UIT ahora, de ser el caso.

Como fundamento, creo gque se sefilala que es necesario contemplar
la reduccidédn —eso he escuchado—, a fin de mantener un criterio
de unidad en la Ley Organica de Partidos Politicos, toda vez que
la sancién minima contemplada en el articulo 36-A es de 5 UIT,
tratando de compatibilizarse la finalidad preventiva y buscando
una sancién.

Pero ese criterio quisiera que se sustenté el porqué —en otras
palabras— a cinco UIT ahora.

Eso es todo, presidenta.

Gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aragdbn.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— La palabra, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Salhuana, tiene wusted 1la
palabra.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Gracias, sefiora presidenta.
Un saludo cordial a los colegas de la Comisidén de Constituciédn.

Estando de acuerdo con el texto propuesto, gquiero plantear un
problema concreto que se ha presentado, creo, en varias
organizaciones politicas.

Se trata del tema de las multas impuestas por el Jurado por
propaganda electoral, que en muchos casos son multas —estamos
hablando— excesivamente onerosas, de 180 mil, 200 mil soles en
cada caso, por ejemplo, por el tema de pintas que no fueron
borradas por algin candidato en algtn distrito o provincia de
algin departamento del pais, gque en muchos casos no se encuentra
previsto en el propio TUPA del Jurado.

Y el procedimiento que se viene utilizando es un procedimiento
no de un procedimiento de cobranza administrativa, es decir, de
cobranza coactiva, sino simplemente se va derivando directamente
al Poder Judicial.

De tal manera que el debido proceso no se estaria cumpliendo, vy
ademads no estarian previstos en una norma legal expresa la
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infraccién cometida, lo cual, sin duda, afectaria el principio
de legalidad procesal.

Por ello, presidenta, proponemos una disposicién complementaria
transitoria con el texto siguiente:

En el caso de procesos judiciales en tramite o en proceso de
ejecucidén seguidos a la fecha de la publicacidén de la presente
ley, contra organizaciones politicas por infracciones a las
disposiciones electorales sobre propaganda electoral u otras en
materia electoral, se autoriza a las entidades vy procuradores
publicos respectivos a desistirse de las pretensiones si es que
al momento de la imposicidén de 1la sancién o multa estas no
estuvieran tipificadas de manera expresa e inequivoca por la
ley.

Entonces, esa seria la propuesta, porque se estd generando ya
una discrecionalidad y un abuso realmente por parte del Jurado
en contra de las organizaciones politicas.

Un candidato en el distrito mas remoto de Loreto o de mi regidn
Madre de Dios no borra una pinta y el Jurado, gque en todo caso
deberia aplicar esta sancidén al candidato directamente, impone
la multa y lo cobra mediante un proceso civil ante el Poder
Judicial.

Se inicia este procedimiento y termina con la exigencia judicial
del pago de elevadas sumas de dinero, que evidentemente al final
son deudas impagables, y que podrian generar, sin embargo,
situaciones de medidas cautelares que afecten los pocos Dbienes
que pueda tener una organizacidn politica.

Esa es la propuesta, presidenta. Le estoy remitiendo
electrénicamente a la secretaria técnica el texto leido para
conocimiento y debate de los colegas. (13)

Muy amable, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Salhuana.

Vamos a recibir en Secretaria el texto que usted propone. Y
vamos a evaluarlo para incorporarlo al texto sustitutorio.

¢Alguna otra intervencidn?

Si no tenemos intervencidén, les pido unos minutos para la
elaboracidén del texto sustitutorio que pueda ser leido para
pasar al proceso de votacidn.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presidenta, ¢puedo pasar por
algin medio el texto que he planteado?

La sefiora PRESIDENTA.— Si, por favor. Al chat de la Comisidén de
Constitucidén, al WhatsApp de la Comisidén de Constitucidn.

Gracias. (14)
Un cuarto intermedio, sefiores congresistas.

—Se suspende la sesién. (15) (16)
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—A las 13:27 h, se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a reiniciar la sesidén de 1la
Comisién.

Sefiora secretaria técnica, vamos a pasar lista para verificar el

quorum de los seflores congresistas que estén presentes en la
sesién para la toma de la decisidn.

Sirvase tomar lista, por favor.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Aguinaga Recuenco (); congresista Aragdn Carrefio.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Balcazar Zelada (); congresista Bellido Ugarte.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Bellido Ugarte, muy buenas
tardes. Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.-— Gracias.

Congresista Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Cutipa Ccama, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Elera Garcia ().

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP) .— Congresista Aguinaga,
presente, por favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Aguinaga.
Congresista Elias Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— [..2].

La SECRETARIA TECNICA.— Ya. Gracias.

Congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Mufiante Barrios.
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El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.
Congresista Quito Sarmiento (); congresista Reymundo Mercado.
El sefior REYMUNDO MERCADO (JP) .— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.
Congresista Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.
Congresista Soto Palacios.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.
Congresista Balcédzar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Elera Garcia ();
congresista Quito Sarmiento. Congresista Quito Sarmiento ().

Sefiora Presidenta, estédn presentes..
El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— Quito Sarmiento, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Quito.

Sefiora Presidenta, estdn presentes 16 sefiores congresistas. Ha
presentado licencia el congresista Ventura Angel.

El quorum para la sesidén es de 10 seflores congresistas, con el
quorum correspondiente podemos proceder a someter al voto el
texto sustitutorio.

La sefiora PRESIDENTA.— Si. Muchas gracias, sefiora secretaria.

Por favor, solicito que dé lectura a los articulos pertinentes
en donde hemos recogido 1las propuestas y los aportes de 1los
sefiores congresistas.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora Presidenta, he procedido a
compartir el texto sustitutorio con los sefiores congresistas,
tanto en la Plataforma Teams, como en el chat de la comisidn.

Igualmente, también 1lo he compartido con los asesores, con el
grupo de asesores que tenemos de los miembros de la comisidn.

El texto seria el siguiente:

Ley que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
para establecer criterios de proporcionalidad en aplicacidén de
sanciones a candidatos por no informar los gastos e 1ingresos
efectuados durante campafia y conductas prohibidas en propaganda
electoral.
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Articulo Gnico.— Modificaciones a la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

Se modifican los articulos 32, 36-B y 42 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, de conformidad con los siguientes
textos:

Articulo 32.— Administracién de los fondos del partido.

La recepcién vy el gasto de los fondos ©partidarios son
competencia y responsabilidad exclusiva de la tesoreria, a tales
efectos, las organizaciones politicas estdn obligadas a abrir
las cuentas necesarias en el sistema financiero nacional,
debiendo las entidades financieras atender dicha solicitud
conforme la normativa correspondiente.

Los fondos provenientes del financiamiento publico son
inembargables. La Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene
acceso a las cuentas para que ejerza su funcidn supervisora en
el marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al
Tesorero, quien es designado, de acuerdo con el estatuto, junto
con un suplente.

Articulo 36-B.— Sanciones a candidatos.

Los candidatos que no informan a la Gerencia de Supervisidén de
Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en los plazos que esta determine, segln el numeral
34.5 del articulo 34 de 1la presente 1ley, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafila son sancionados con una
multa no menor de una ni mayor de cinco Unidades Impositivas
Tributarias.

Para la aplicacién de la multa, se toma en consideracidén 1los
criterios siguientes:

a) La naturaleza del cargo de postulacidén segin el caracter
nacional, regional, provincial o distrital de las elecciones.

b) El1 nUmero de votantes de la circunscripcidén electoral del
candidato sancionado.

c) E1l monto de lo recaudado; vy,
d) El cumplimiento parcial o tardio del deber de informar.

En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida,
sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es de
un monto equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

La multa prevista en el presente articulo es impuesta al
ciudadano que tenga su candidatura inscrita por el Jurado
Electoral Especial correspondiente.

En el caso de los candidatos excluidos con posterioridad [..?],
la obligacidén de presentar su informe de aportaciones, ingresos
y gastos de campafia electoral, abarca hasta el momento en que
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sea excluido mediante resolucidén emitida por el Jurado Electoral
Especial.

El plazo de prescripciédn para gque la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), determine la existencia de 1la
infraccién cometida por los candidatos es de un afio, contados
desde la comisién de la infracciédn.

El plazo de caducidad es de 9 meses y de manera excepcional
puede ser ampliado por tres meses.

Articulo 42.— Conducta prohibida en la propaganda politica.

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estéan
prohibidos de efectuar entrega o promesa de entrega de dinero,
regalos, dadivas, alimentos, medicina, agua, materiales de
construccidn, enseres del lugar u otros bienes de manera directa
o a través de terceros por mandato del candidato y con recursos
del candidato o de la organizacién politica-

La limitacidén establecida en el ©péarrafo anterior, no es
explicacién en los casos de que:

a) Con ocasién del desarrollo de un evento ©proselitista
gratuito, se haga entrega de bienes para consumo individual o
inmediato.

b) Se trate de articulos publicitarios, como propaganda
electoral, en ambos supuestos no deben exceder el 0,3% de una
Unidad Impositiva Tributaria por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente impone una multa de
no menos de cinco ni mayor de 30 Unidades Impositivas
Tributarias al sujeto infractor conforme al articulo 42-A.

Para la aplicacidén de la multa se debe tomar en consideracidn,
sin perjuicio de los criterios de agravacién de la sancidédn que
se determina en el reglamento respectivo, los criterios
sefialados en el articulo 36-B de la presente ley en lo que
resulte aplicable, multa que el Jurado Nacional de Elecciones
cobra coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccidédn con
posterioridad a que la sancidén de multa adquiera la condicidén de
firme o consentida, el Jurado Electoral Especial dispone su
exclusioén.

En caso de gque el bien entregado supere las dos unidades
impositivas tributarias, el Jurado Electoral Especial
correspondiente dispone la exclusidén del candidato infractor.

El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho a defensa
y el debido proceso en el procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los
candidatos a cualquier <cargo publico, deben respetar los
siguientes principios:
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a) Principio de 1legalidad, por el cual los contenidos de 1la
propaganda electoral deben respetar las normas constitucionales
y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a 1los
electores a tomar una decisién sobre la base de propaganda
electoral falsa o engafiosa. (17)

c) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda
electoral contratada debe revelar su verdadera naturaleza y no
ser difundida bajo la apariencia de noticias, opiniones
periodisticas, material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacién, por el cual la
propaganda electoral no puede contener mensajes sexistas,
racistas ni basados en estereotipos de género que perjudiquen o
menoscaben la participacién politica de las mujeres y otros
colectivos.

Disposiciédn Complementaria Final
Primera.— Implementacién de la presente ley.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en un plazo no
mayor de 30 dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente ley, emite las disposiciones
normativas necesarias para la implementacidén de la presente ley
en lo que respecta a la aplicacidén proporcional de sanciones a
candidatos, conforme al articulo 36-B y 42 de la Ley 28094, bajo
responsabilidad.

Segunda.— Prohibicidén de aplicacidén de multas contrarias al
principio de legalidad.

Los procedimientos administrativos referidos a infracciones
sobre propaganda politica solo sancionan los casos establecidos
en la ley, es nula toda sancidén impuesta por infraccidén en norma
sin rango de ley, siendo inexigibles las multas.

Procede el desistimiento de 1las pretensiones o del proceso
judicial en tramite o) en ejecuciodn, seguidos contra
organizaciones politicas por infracciones a las disposiciones
electorales sobre propaganda electoral, si es gque al momento de
la imposicién de la sancién o multa estas no estuvieran
tipificadas de manera previa por ley.

Disposicién Complementaria Transitoria
Unica.— Procedimientos sancionadores en tramite.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable también a 1los
procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales no
se haya ejecutado la sancidén de forma integra. Para ello 1los
ciudadanos deben presentar su solicitud ante la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, en un plazo no mayor de 30 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

La autoridad electoral resolverda lo solicitado en un plazo no
mayor de 30 dias hébiles, determinando si resulta aplicable o
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dispuesto en este articulo o) emitiendo la resolucioén
correspondiente.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefiora secretaria
técnica.

Habiendo dado lectura al texto sustitutorio, wvamos a proceder,
por favor, con la votaciédn.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:
Congresista Elias Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (PP).— Presente. A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Juarez Gallegos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Tudela Gutiérrez.
La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AV.P).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Gracias.

Congresista Aguinaga Recuenco.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Abstencién.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Balcazar Zelada,

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Abstencién.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Bellido Ugarte.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AV.P).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Gracias.

Congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (PL) .— Cutipa Ccama, en contra.
La SECRETARIA TECNICA.-— Gracias.
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Congresista Elera Garcia (); congresista Moyano Delgado

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Mufilante Barrios (); congresista Quito Sarmiento.

El sefior BELLIDO UGARTE (PL).— Congresista Waldemar, apague su
micro. Estamos escuchéndole.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Reymundo Mercado.

El sefior REYMUNDO MERCADO (JP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Salhuana Cavides (); congresista Soto Palacios.
El sefior SOTO PALACIOS (AP).— En abstencién.

La SECRETARIA TECNICA.- Gracias.

Congresista Cordero Jon Tay, en reemplazo del congresista
Ventura Angel.

La sefiora CORDERO JON TAY, Maria Del Pilar (FP).— Cordero Jon
Tay, Maria, a favor, secretaria técnica.

La SECRETARIA TECNICA.— Gracias.

Congresista Echaiz de Nufiez (); congresista Elera Garcia ();
congresista Muflante Barrios (); congresista Salhuana Cavides.

El sefior SALHUANA CAVIDES (APP).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Gracias, congresista Salhuana.

Sefiora Presidenta, han votado 16 sefiores congresistas, de 1los
cuales 12 sefiores congresistas han votado a favor, 3 sefiores
congresistas han votado en abstencidén, y un sefior congresista ha
votado en contra.

En consecuencia, el dictamen recaido en 1los Proyectos de Ley
533, 823 vy 1224, ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para establecer criterios de
proporcionalidad en aplicacidén de sanciones a candidatos por no
informar los gastos e ingresos efectuados durante la campafia y
conductas prohibidas en propaganda electoral, ha sido aprobado
por mayoria.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien.
Muchas gracias a los seflores congresistas.

No habiendo otro asunto que tratar, y siendo la 1 y 43, si es
que no hay oposicidén, vamos a aprobar la dispensa del tramite de
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lectura vy aprobacién de Acta para ejecutar los acuerdos
adoptados.

No habiendo oposicidén, se da por aprobada la dispensa del
trdmite de lectura vy aprobacién de Acta para ejecutar 1los
acuerdos adoptados, y siendo la 1 y 44, damos por concluida la
sesién y levantando la misma.

Muchas gracias, seflores congresistas, por su participacién.
El sefior .— Presidenta, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresistas, gracias.

El sefior .— Colega Waldemar, al interno, invoco.

El sefior .— Saludos y felicidades y gracias a los colegas
por haber apoyado este proyecto.

Muy amable.

Gracias.

El sefior .— Saludos, saludos a todos.
Cuiden su micro.

—A las 13:44 h, se levanta la sesidn.
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