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1. Una clausula “"dormida” que desperto

Constitucion

2017 - 2022
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... desde Constitucion 1839
(articulo 81)




1. Recordemos: 2017-2020
Gobierno sin mayoria parlamentaria
PPK
Vo) .
w I. Mocion 4710 (15/21 dic 2017):

79 votos a favor, 19 en contray 21
abstenciones

5. La vacancia por incapacidad moral, es una atribucion del Gongreso que se
hace efectivo con el refiro de confianza parlamentaria de a figura
presidencial, por una causal de conducta reprochable, que limita al Presidente
de la Replblica ejercer la alta magistratura de la Nacion. La vacancia\

=\ .
w II. Mocion 5295 (8 marzo 2018):

PPK renuncia 23 de marzo de 2018




1. Recordemos: 2017-2020

Constitucion

Martin Vizcarra

<) I. Mociéon 12090 (11/18 set

B2 2020):

reso rechaza la mocion de vacancia

oA T e 75 o 32 votos a favor, 78 en contra y
contra, 32 a favor, 15 abstenciones. -

15 abstenciones

0JO@®@PUBLICO

/)'\ II. Mocion 12684 (2/9 noviembre
2020):

105 votos a favor, 19 en contra y 4 ‘«

abstenciones cﬂuﬂnfso vncn
MARTIN VIZCARR




1. Sucesion presidencial
Noviembre 2020

9 nov: Vacancia Martin Vizacarra 15 nov: Primera votacion eleccidon
Presidente del Congreso
10 nov: Manuel Merino 16 nov: Eleccidon Presidente Congreso
(97 a favor y 26 en contra)
Nuevo gabinete ministerial / sin _ _
investidura 17 nov: Francisco Sagasti
15 nov: Renuncia Manuel e Nuevo gabinete ministerial /
Merino y su gabinete investidura

3 presidentes, 3 gabinetes y 54 ministros en menos de
10 dias: égobernabilidad? ]




2. Objetivos de una reforma

Reforma o nueva Constitucion

Previamente: identificar los
problemas y las posibles
alternativas. Maximo
consenso posible.

“eficacia
gubernamental como
fuente de legitimidad”

(Antoni Fernandez)

La Constitucion es el “tratado
de paz mas duradero”
(Norberto Bobbio)



2. Objetivos de una reforma

Reforma o nueva Constitucion
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Contribuir al
fortalecimiento de la
gobernabilidad
democratica

“La reforma no debe interpretarse
como un capricho politico sino como
una necesidad juridica. (...): la
reforma es siempre politicamente
conveniente cuando resulta
juridicamente necesaria” (De
Vega,1985: 92).



3. La Presidencia vaca por:

Constitucion. Articulo 113

Carlos Torres y Torres
Lara, "ElI  concepto de
incapacidad moral,
sefalado en la Constitucion,
muy genéricamente, puede
desestabilizar a  cualquier
gobierno, y consideramos que
esto no es prudente”. Debe

ser permanente (CCD, Diario
Debates C. Constitucion,
Tomo II, pag 1264).

asi

1. Muerte del Presidente de Ia
Republica.
2. Su permanente incapacidad

moral o fisica, declarada por el

Congreso.
3. Aceptacion de su renuncia por el
Congreso.
4. Salir del territorio nacional sin

permiso del Congreso o no regresar
a €l dentro del plazo fijado. Y

5. Destitucion, tras haber sido
sancionado por alguna de Ilas
infracciones mencionadas en el

articulo 117 de la Constitucion.



3. ¢Por qué es tan rapida?

Reglamento del Congreso

Q Pedido (Mocion) y admisiéon: no
menos del 20% de los 130
congresistas, precisando
fundamentos de hecho y de derecho.

d Debate: No antes del 3° dia siguiente a la admision ni
luego del 10°. Presidente ejerce su defensa
personalmente o por abogado (60 minutos).

d Votacion calificada: 2/3 del numero legal (87 votos).
STC 0006-2003-AI/TC.

¢Y el debido proceso? édvacancia «express»?
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3. Permanente incapacidad moral

Constitucion

Q ¢Es delito? duna infraccion constitucional?
d ¢Una grave inmoralidad?

A Interpretacion amplia: 87 votos, éjuicio

éQué es? politico?
d Interpretacion restrictiva: incapacidad

mental, supuestos muy graves, acorde
con modelo presidencial.

Una interpretacion conforme a la Constitucion
d El texto literal: NO
d Una «salida politica» o «juicio politico» : NO
d Buscando el origen = incapacidad mental (Const. 1839)
Una interpretacion sistematica y restrictiva (objetiva),
coherente con el modelo presidencial, el principio de legalidad vy
garantice gobernabilidad
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¢3. Queé ha dicho el TC?

STC N° 002-2020-CC/TC

Caso "Vacancia por incapacidad moral" Improcedente (4 a 3)

E. Blume:
Caracter abierto, decision
politica (87 votos)

E. Espinosa Sadana:
Incapacidad mental

J.L. Sardon:
Mecanismo de control
del Congreso

M. Ledesma, C. Ramos:
Interpretacion restrictiva
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3. Permanente incapacidad moral

Proyectos de ley

Proyecto 095/2021-CR, 27 agosto 2021:

"Su permanente incapacidad mental o fisica, debidamente
comprobada a través de los examenes correspondientes por una
juta médica independiente y sin conflictos de interés, y declarada
por no menos de los dos tercios del numero legal de miembros del
Congreso."

Proyecto Ejecutivo 474/2021-PE, 19 octubre 2021.:

"Su permanente incapacidad mental o fisica, que sea incompatible con
el ejercicio de su funcion, debidamente acreditada por una junta
meédica, y declarada por no menos de los dos tercios del nimero

legal de miembros del Congreso."
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3. Permanente incapacidad moral

Proyectos de ley

Proyecto 095/2021-CR, 27 agosto 2021:

1. Ejercer violencia fisica o psicologica contra terceros.
2. Atentar contra la vida de su conyuge, hijos o familiares directos
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
3. Uso o consumo habitual de drogas, alcohol u otras sustancias que
generen toxicomania (excepto en caso de tratamiento por
enfermedades).
4. Incurrir en Ludopatia.
5. Aquellos hechos cometidos por el Presidente de la Republica de la
mayor gravedad que atentan contra los valores éeticos
comunmente compartidos en nuestra sociedad, ocasionando un
notorio desequilibrio social y que hacen insostenible la
permanencia en tan importante cargo publico, asi como, cualquier
hecho que sin ser delito lo desmerezca en el ejercicio del cargo
publico comprometiendo la dignidad del cargo.
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3. Permanente incapacidad moral

Proyectos de ley

Proyecto 428/2021-CR, 12 octubre
2021:

"Su permanente incapacidad moral o fisica,
declarada por el Congreso. En este caso, su
declaratoria dara lugar a la disolucion
automatica del Congreso, debiendo
convocarse a elecciones parlamentarias. En
el caso de la vacancia del dltimo
vicepresidente se convocatoria a elecciones
generales, de acuerdo a los contemplado en
el articulo 134."

15


http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj8vaj9lYHTAhWG0iYKHUGHAt0QjRwIBw&url=http://www.clinicafinanciera.com/interrogantes-sobre-la-historia-crediticia/&psig=AFQjCNEXNXQhd5yv9jB7RaB8YL0jtCj3bg&ust=1491064423717129

4. El presidencialismo peruano

Responsabilidad presidencial

Articulo 117.- (...) Solo puede ser acusado,
durante su periodo, por traicion a la Patria;
por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales,; por
disolver el Congreso, salvo en los casos
previstos en el articulo 134 de la Constitucion,
y por impedir su reunion o funcionamiento, o
los del JNE y otros organismos del sistema
electoral.

Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acusar
ante el Congreso: al Presidente de la Republica; (...) por
infraccion de la Constitucion y por todo delito gue cometan en el
ejercicio de sus funciones y hasta cinco anos después de que

hayan cesado en éstas. 16



4. El presidencialismo peruano

Manuel Vicente Villaran

LLecclones

Constitucion 1860 (articulo 65) de Derecho
(...) el Presidente, mientras ejerce el mando, STl UG
no puede ser sujeto a acusacion sino por
motivos sumamente graves. Por todos los
demas motivos solo puede ser acusado
después de su mandato. Esto significa el
articulo 65. Conforme a él, aun en caso de
homicidio, el Presidente, durante su
mandato, no podria ser acusado.

(...) es para evitar el trastorno del orden publico que la
acusacion significa, y porque podria coactarse su libertad por la
amenaza de acusacion hecha por sus enemigos politicos con
cualquier pretexto (pag.669).
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4. Responsabilidad del presidente

Artiulo 117 Constitucion

Comvnide 0o Corativode entdia revisir . (1) (»

Comision de Constitucion
evaltia revisar la
inmunidad presidencial

3 L. - )

d {Si comete un delito en ejercicio de
la funcion durante su mandato?
d ¢Si comete un delito comun
durante su mandato?
d ¢Si lo cometid antes de ser
Presidente?
d ¢Si comete una «infraccion de la
Constitucion»?

d (Puede investigarlo el MP?

18



4. Responsabilidad del presidente

Ministros de Estado

Articulo 128.- (..).
Todos los ministros son
solidariamente
responsables por los
actos delictivos o
violatorios de la
Constitucion o de las
leyes en que incurra el
Presidente de la
Republica o que se
acuerden en Consejo,
aunque salven su voto,
a NO ser que renuncien
inmediatamente.

CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

\,
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4. Relaciones con la cuestion de confianza y la disolucion

Proyectos

Proyecto 095/2021-CR, 27 agosto
2021: Elimina la cuestion confianza
obligatoria y limita la facultativa.
Improcedencia de la censura al Consejo
de Ministros el ultimo afo del mandato
presidencial

Proyecto 474/2021-PE, 19 octubre
2021:
No procede cuestion de confianza sobre
materias que afecten procedimientos y
competencias exclusivas y excluyentes
del Congreso o de organismos
constitucionalmente autdonomos.

Proyecto 428/2021-CR,
12 octubre 2021:

El decreto de disolucion
contiene la convocatoria a
elecciones para un nuevo

Congreso y generales
cuando sea el ultimo
vicepresidente el que lo
haya disuelto.
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5. Reflexiones finales

d Revision constitucional del régimen
politico. Reforma integral. Consenso

d Vacancia. Una interpretacion literal:
distorsiona el regimen politico.

d Una alternativa: eliminar la
interpretacion amplia de la vacancia e
incrementar los delitos que permiten
acusar a un Presidente de la Republica

"... crisis actual, crisis intensa que, con repercusiones en el
orden economico, se halla en la esencia de las instituciones
politicas”

(V.A. Belaunde, La crisis presente 1914)
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