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Articulo 2.-




Articulo 17-A. Investidura

Dentro de los treinta dias naturales de haber asumido sus funciones, el presidente del
Consejo de Ministros, bajo responsabilidad, debe concurrir ante el Pleno del Congreso
reunido en periodo de sesiones ordinario o extraordmarlo acompanado de los demas
ministros, para:

a) Exponer la politica general del Gobierno;

b) Debatir la politica general del Gobierno;

c) Debatir las principales medidas que requiere su gestion

d) Dar cuenta del estado situacional del pais en la fecha de la juramentacion

Si el Congreso se encontrara en receso, el presidente de la Republica convocara de
inmediato a legislatura extraordinaria.

Al inicio de su exposicion, el presidente del Consejo de Ministros entrega la version
completa a cada uno de los congresistas.



Articulo 17-B. Cuestion de confianza

El presidente del Consejo de Ministros puede plantear
ante el Congreso una Cuestion de Confianza respecto a
politicas publicas, conforme el articulo 17-A, a nombre del
Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado,
0 Si renuncia o es removido por el presidente de la
Republica, se produce la crisis total del gabinete.




Articulo 17-B. Cuestion de confianza

La Cuestion de Confianza que plantee el presidente
del Consejo de Ministros a nombre del Consejo en su
conjunto, sera debatida y votada en la misma sesion
0 en la siguiente, segun lo que acuerde en forma
previa el Consejo Directivo o en el acto el Pleno del

Congreso.



Articulo 17-B. Cuestion de confianza

El resultado de la votacion sera comunicado de
inmediato al presidente de la Republica, mediante
oficio firmado por el presidente del Congreso y uno de
los vicepresidentes. Si el Pleno negara su confianza al
Consejo de Ministros, el presidente de la Republica
aceptara la renuncia del presidente del Consejo de
Ministros y de los demas ministros, que debe realizarse
de inmediato.



Articulo 17-B. Cuestion de confianza

No procede la interposicion de una cuestion de confianza respecto
a reformas constitucionales.

Tampoco procede cuestion de confianza respecto a

1. Los actos de control politico a ministros que se encuentren:
a. procesados o investigados por actos terroristas;
b. vinculados a movimientos terroristas o;
c. por actos de corrupcion.

2. Iniciativas que afecten negativamente la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos anos, el Peru ha sido testigo de una crisis politica de gran
intensidad que ha socavado la institucionalidad.

El elemento comun es el ejercicio abusivo de las atribuciones de diferentes
poderes del Estado que, en algunos casos, valiendose de cierta popularidad
o de recursos, han desnaturalizado instituciones juridicas generando
precedentes nefastos y muy peligrosos para la democracia.

Sin embargo, estos anos previos al bicentenario, con ataques sucesivos al
congreso, nos deben servir para tomar decisiones y darle la oportunidad a
los poderes publicos de que se concentren en atender las necesidades de la
poblacion y no distraerse en discursos esteriles y confrontacionales.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En la medida que se agudicen las contradicciones entre los peruanos,
lejos de sumar esfuerzos, perderemos velocidad en un mundo cada
vez mas competitivo.

Por ello, resulta necesario establecer limites a la actuacion
publica, de forma que se haga mas “predecible” y de
mas confianza a los inversionistas, y en especial a la
poblacion.




" EXPOSICION DE MOTIVOS

LA PROPUESTA.

Se propone incorporar 2 articulos a Ley 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo (en adelante LOPE), con la finalidad de establecer ciertos
parametros a la investidura y a la cuestion de confianza.

Estos deben ser entendidos en la aplicacion de los principios
constitucionales, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y a
principios basicos de |a democracia, el equilibrio de poderes, la forma de
gobierno, la unidad del Estado, las llbertades etc.

Respecto a reformas constitucionales el Congreso ejerce Poder
Constituyente derivado, tiene limitaciones formales y materiales




EXPOSICION DE MOTIVOS
LA PROPUESTA.

La LOPE no tiene articulos de desarrollo relacionados a la eleccion
de los ministros, tampoco alguna con relacion a la investidura, la
cuestion de conflanza la crisis total del gabinete, estas se
encuentran reguladas en el Reglamento del Congreso de la
Republica.

Esta omision no debiera traer ningun problema,sin embargo, el
Tribunal Constitucional ha dejado establecido que no se puede
regular la cuestion de confianza mediante el Reglamento del
Congreso, al excederse las atribuciones conferidas en el articulo 94
de la Constitucion Politica del Peru




EXPOSICION DE MOTIVOS
LA PROPUESTA.

;Donde se configuran los limites de la Cuestion de Confianza?

No existe una norma de desarrollo que establezca
presupuestos para poder plantearla, a diferencia de la
vacancia que requiere de una mayoria calificada y un proceso
establecido, no parece haber limites en la practica para esta
atribucion.




EXPOSICION DE MOTIVOS
LA PROPUESTA.

El Tribunal Constitucional, ha dejado claro que, tanto para la
incapacidad moral como para la cuestion de confianza, ambos poderes
tienen discrecionalidad, la cual deben utilizar de forma responsable.

Como se ha indicado, existen ciertos aspectos que no pueden ser
materia de modificacion ni confianza como son aquellas que inciden en
el sistema democratico de gobierno, el regimen "representativo” o el
modelo economico, los valores esenciales que la Constitucion reconoce,
como el principio de dignidad de la persona, las libertades, la
propiedad, el equilibrio de Poderes, la forma republicana de gobierno,
la unidad del Estado y el poder soberano del pueblo.



EXPOSICION DE MOTIVOS
LA PROPUESTA.

Tampoco respecto a los actos de control politico de ministros vinculados a
actos violentos como el terrorismo, actos de corrupcion o respecto a
iniciativas que afecten negativamente la lucha contra el terrorismo,
narcotrafico y en general, las reformas constitucionales.

O los relacionados a proyectos de ley que desvirtuen o afecten el nucleo
duro de la Constitucion, los que afecten negativamente la seguridad
ciudadana, estas propuestas no serian sino una muestra de ejercicio
abusivo de una atribucion constitucional.

En la practica quedaria acreditada la intencion de disolucion del Congreso.




EXPOSICION DE MOTIVOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

1. El Congreso de la Republica dictamino y aprobo el 2017 una modificacion al
Reglamento del Congreso disponiendo el cambio del articulo 86, que regula la
confianza ministerial, denominada después confianza voluntaria. La Resolucion
Legislativa, N° 007- 2017-2018- CR, modifico el literal e) del articulo 86 y estuvo
vigente brevemente el Tribunal Constitucional en su STC 0006-2018-PI/TC la declard
inconstitucional.

2. EL 30 de setiembre de 2019 el presidente Martin Vizcarra, disuelve el congreso elegido
en el 2016, acudiendo para el efecto a la presentacion de una cuestion de confianza
con relacion al proceso de eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional,
argumentando excesiva celeridad y falta de transparencia del proceso. El congreso,
debatio y decidio otorgar la confianza, sin embargo, el presidente Vizcarra, usé una
herramienta inexistente en nuestra leglslacmn la NEGACION FACTICA DE LA
CONFIANZA, disponiendo su disolucion en un mensaje a la nacion. Luego el Congreso
decidio la suspension del presidente para el ejercicio de sus funciones, lo que no tuvo
efecto al imposibilitarse, desde el gobierno, la publicacion de la decision del congreso.



3. Luego de este lamentable hecho, el Tribunal Constitucional desarrolld en la STC
0006-2019-CC/TC, algunos aspectos sobre la confianza:

3.1. Reitera que la pluralidad de escenarios en los que puede ser planteada la
cuestion de confianza justifica que no exista disposicion constitucional que regule los
supuestos en los que puede ser presentada.

3.2. Senala que ese extenso marco de escenarios no debe ir de la mano con el uso
indiscriminado de la cuestion de confianza, porque generaria consecuencias
perniciosas para el Ejecutivo, Legislativo y la IPO lacion, que seria testigo de una
constante pugna entre estos dos poderes del Estado

3.3.El uso moderado de estas instituciones, de naturaleza politica, encuentra un
limite principal en el autocontrol de los mismos organos para favorecer la
gobernabilidad.

3.4. EL TC exhorta a ambos poderes a que solo usen los conductos mas drasticos de
sancion c}censura y pedidos de confianza) I:_p.ara asuntos de considerable impacto, pues
de ello dependera (a concertacion entre Ejecutivo y Legislativo.

3.5. Para el TC, dificilmente existira la aceptacion o denegacion tacita de la confianza
del articulo 130 de la Constitucion




3.6. la confianza de los arts. 132 y 133, por el amplio espectro de medidas que
pueden ser sometidas a consideracion del Congreso por el Consejo de ministros, y
cuya negacion supone la existencia de una crisis total del gabinete, amerita que la
decision tenga que ser, en principio, de caracter expreso y a traves del acto de la
votacion.

3.7. las circunstancias en las que se desenvuelve la politica reafirman que deba
existir la posibilidad de que se planteen excepciones a la regla de que la
denegacion de confianza debe ser expresa a traves de un acto de votacion por
parte del Congreso.

3.8. Es recomendable que el TC no establezca reglas perennes e inmutables en
torno a la forma en que se aprueba o deniega la confianza, pues en supuestos
excepcionales es posible asumir que incluso una votacion favorable puede disfrazar
una intencion de no brindar la confianza solicitada.



7 o o

4. En el Congreso Complementario 2020-2021 elegido tras la disolucion del
congreso del 2016, se aprobo en primera votacion la Reforma
Constitucional que modifica los articulos 130, 132 y 133 sobre la cuestion
de confianza, tuvo su origen en el PL 7624, en el Pleno del 10 de junio
2021 logro 80 votos a favor, 30 en contra y 4 abstenciones, por lo que la
propuesta debera ser ratificada mediante referéndum conforme a lo

dispuesto en el articulo 206 de la Constitucion Politica. Hasta la fecha no
ha sido enviado para tramite de referéndum.
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Efectos por la vigencia de la presente norma

La propuesta incorpora 2 articulos a la Ley 29158 - Ley Organica del
Poder Ejecutivo, permitiendo evitar que se desnaturalice la cuestion
de Confianza conforme el fundamento 77 de la Sentencia recaida en

la STC 006-2019/TC.

No colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el
contrario, consolida el Estado de Derecho




V. Analisis del costo beneficio

4.1. Sectores que se beneficiarian: Acotar los escenarios para la
Cuestion de Confianza, generara mayor predictibilidad en las
relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, generandose un
impacto positivo, como efecto de la estabilidad politica. Resultan
entonces, beneficiados ambos poderes del Estado.

La poblacion en general resulta beneficiada por la garantia de
preservacion del orden democratico, el modelo republicano, y la
confianza necesaria producto de la implementacion de reglas claras
y con mejor equilibrio constitucional




V. Analisis del costo beneficio

4.2. Sectores que se perjudicarian: El proyecto no implica costo alguno
para el Estado, por lo que no solo no contraviene el articulo 79 de la

Constitucion, sino que ademas no existe perjuicio para ningun sector del
Estado.

4.3. Efectos monetarios y no monetarios: El proyecto, no propone
modificaciones presupuestarias, no preve costos cuantitativos, ya que se
trata de una iniciativa de puro derecho sin embargo, los agentes
economicos en general se ven beneficiados de la estabilidad y reglas
claras que evitan rupturas del orden constitucional, el efecto es siempre

positivo sobre todo en la generacion de nuevas inversiones y empleo de
calidad
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el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa guarda relacion con la politica de “Fortalecimiento del
regimen democratico y del Estado de derecho”.

« Espero que nuestra sabiduria crezca con nuestro

poder y nos ensene que cuanto menos usemos nuestro
poder, mayor sera.

« Thomas Jefferson



