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Seriora Presidenta;

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, en adelante, Grupo de Trabajo, el Tratado
Internacional Ejecutivo 271, “Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (aportacion -
financiera - donacién) entre la Republica del Per( y la Repiblica Federal de Alemania”.

Con fecha 16 de setiembre de 2021, fue derivado al Grupo de Trabajo mediante Oficio
N° 161-2021-2022-CCR-CR de la Comisién de Constitucion y Reglamento, en atencion
a la normativa ejecutiva pendiente de ser dictaminada durante los periodos anteriores
(2016-2019 y 2020-2021) y en cumplimiento del Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-
CR, el cual sefiala que el Congreso de la Republica debe continuar con el traimite procesal
parlamentario de control sobre las normas y tratados recibidos durante el periodo
parlamentario anterior.

En ese sentido, el presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Tercera
Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo del 23 de mayo de 2022, con los votos a favor de
los sefiores congresistas Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Luis Angel Aragén
Carreiio, Martha Moyano Delgado y Alejandro Muiiante Barrios, presentes en la
sesidn virtual, presentes en Ia sesidn virtual.

I.  ANTECEDENTES

El Tratado Internacional Ejccutive 271, fue formalizado el 20 de febrero de 2020, por
parte de la embajada de la Repablica Federal de Alemania; y, el 9 de abril de 2021, por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiiblica del Per. Fue ratificado
mediante Decreto Supremo ¢16-2021-RE, con fecha de publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano™ de 2 de mayo de 2021.

Asimismo, ingreso al area de Tramite Documentario del Congreso de la Repiiblica con
fecha 4 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 259-2021-PR; y, al dia siguiente, fuc



remitido a las comisiones de Constitucién y Reglamento, v a la de Relaciones Exteriores
de conformidad a lo establecido en los articulos 57 de la Constitucién y 92 del
Reglamento del Congreso.

Por clio, con fecha 9 de junio de 2021, la Comisién de Relaciones Exteriores del periodo
parlamentario 2020-2021, aprobé por unanimidad el dictamen que establecia que el
Tratado Ejecutivo Internacional 271, cumplia con lo dispuesto en los articulos 56, 57 y
118, numeral 11, de la Constitucion Politica del Per1 y el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Por su parte, con fecha 3 de julio de 2021, el Grupo de Trabajo de la Comisién de
Constitucién y Reglamento del periodo parlamentario 2020-2021, aprobd por unanimidad
el informe que establecia que el Tratado Ejecutivo Internacional 271, cumplia con lo
dispuesto en los articulos 56, 57 y 118, numeral 11, de la Constitucion Politica del Pertt
y el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Repiblica.

En ese contexto, al encontrarse pendiente de aprobacién el informe sobre el Tratado
Internacional Ejecutivo 271, con fecha 16 de setiembre de 2021, la actual Comision de
Constitucién y Reglamento remite al Grupo de Trabajo el Oficio N° 161-2021-2022-
CCR-CR para la emisién del informe correspondiente.

II. MARCO NORMATIVO

2.1.- Constitucién Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118, inciso 11.

2.2.- Reglamento del Congreso de la Repuiblica, articulo 92.

2.3.- Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

2.3.- Ley N° 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.

. CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EJECUTIVOS

3.1 Respecto a la facultad del Poder Ejecutivo para aprobar tratados internacionales

El literal a) del articulo 2 del Convenio de Viena sobre los Tratados, sefiala que los tratados

son un acuerdo internacional celebrado entre Estados. Asimismo, el Tribunal Constitucional

ha precisado que:
““L os tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus homologos o
con organismos extranacionales, y que s¢ rigen por las normas, costumbres y
fundamentos doctrinarios del derccho internacional. En puridad, expresan un acuerdo
de voluntades entre sujetos de derecho internacional, es decir, entre Estados,
organizaciones internacionales, o entre cstos y aquellos. [...] Los tratados reciben
diversas denominaciones, establecidas en funcién de sus diferencias formales; a
saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus vivendi, actas, concordatos,
compromisos, arreglos, cartas constitutivas, declaraciones, pactos, canje de notas,
ete.”',

1 Qentencia de Tribunal Constitucional Peruano. (2006) Sentencia N° 0047-2004-PITC, £. 18



Al respecto, “existe consenso entrc los publicistas en entender por tratado ¢l acuerdo de
voluntades realizado entre sujetos de Derecho Internacional dirigido a producir efectos
Juridicos y regulado por dicho ordenamiento; es decir, se¢ entiende que ¢l vocablo tratado
abarca todo acuerdo de voluntades, complcjo o simplificado, cualquicra sea su
procedimiento de celebracién, modalidad o nomenclatura™?.

De acuerdo al articulo 55 de la Constitucién, los tratados celebrados por ¢l Estado y en
vigor, forman parte del derecho nacional, se distingue dos (2) tipos de tratados; por un lado,
estan aquellos que requieren de la aprobacion previa del Congreso de la Repliblica antes
de suratificacién; y, otros que pueden ser aprobados por el Poder Ejecutivo sin la exigencia
de tal requisito.

Por su parte, el Tribunal Constitucional esquematiza este escenario de la siguiente manecra:

“Los articulos 56.° y 57.° de la Constitucién distinguen internamente a los tratados
celebrados por el Estado pernano de la manera siguiente:

- Tratados ordinarios: Son los que especificamente versan sobre derechos
humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional u
obligaciones financieras del Estado. Igualmente, sc encuentran comprendidas bajo
dicha denominacién aquellos tratados que crean modifican o suprimen tributos;
los que exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requicren
medidas legislativas para su cjecucion. Estos tratados deben ser necesariamente
aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Repiiblica.

- Comnvenios internacionales ejecutivos: Son aquellos que el Presidente de la
Republica puede elaborar o ratificar o adherir sin el requisito de la aprobacion
previa del Congreso, pucsto que se refieren a materias no contempladas para los
tratados ordinarios. La Constitucién sefiala que, cfectvado el acto de celebracion,
ratiftcacién o adhesion presidencial, se debe dar cuenta al Congreso.>”

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado que “el Poder Ejecutivo también
aprucba tratados “simplificados” o “administrativos™ en las materias no contempladas en
el articulo 56 de la Constitucién™.

Asimismo, ¢l articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que al
amparo del articulo 57 de Ia Constitucion Politica se denominan “Tratados Internacionales
Ejecutivos™ para efectos internos, aun cuando fuere diferente la denominacién que en los
mismos convenios internacionales se expresen, y solo pueden versar sobre materias
distintas a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica.

Por estas razones, es se concluye que el principio que rige en la aprobacién de los tratados
simplificados es de competencia y no de jerarquia; de modo que, lo no previsto a favor del

? Novak Talavera, F. (1994). Los tratados y la Constitucién Peruana de 1993, Agenda Internacional, 1(2}, 71-94.
Disponible en: hittps:/revistas.pucp.edu.pefindex, php/agendainternacional/article/view/7 133, p- 72,

3 Sentencia de Tribunal Constitucionai Peruano. (2006) Sentencia N° 0047-2004-PI/TC, £, 20

4 Sentencia de Tribunal Constitucional Peruano. (2010} Sentencia N° 0002-2009-PI/'TC, f. 61




Congreso puede ser ratificado por el Poder Ejecutivo dando cuenta al Poder Legislativo,
segun ¢l articulo 57 de la Constitucidn.

3.2 Respecto al control parlamentario sobre los Tratados Internacionales Ejecutivos

En atencion al articulo 57 de la Constitucién Politica del Pert1 se establece que ¢l Poder
Ejecutivo debe dar cuenta al Congreso de los tratados que el Presidente de la Republica
haya celebrado, ratificado o adherido, en representacién del Estado peruano.

En efecto, al tratarse una materia de politica exterior, le corresponde al Congreso de la
Repiiblica analizar la naturaleza del tratado, verificando que el acuerdo internacional no
contravenga la Constitucion. Al respecto, César Delgado Guembes, sefiala que "el control
del Congreso consiste, [...], en examinar la naturaleza de la materia del tratado celebrado,
para certificar que se encuentre en el dmbito explicito de la delegacion, o dentro de las
que no le estaban prohibidas.”

En ese orden de ideas, ¢l procedimicnto de control parlamentario de los Tratados
Internacionales Ejecutivos se encuentra establecido en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Repablica.

El segundo pérrafo de la referida disposicién sefiala que los tratados internacionales
ejecutivos no pueden contener pactos que supongan modificacion o dero gacion de normas
constitucionales o que tienen rango de ley, o que exijan desarrollo legislativo para su
cumplimiento.

Respecto al procedimiento, se establece que deatro de los tres (3} dias Gitiles posteriores a
la celebracion del tratado ejecutivo, el Presidente de la Repiiblica debe dar cuenta al Congreso
o a la Comisién Permanente. Una vez recibido el expediente; y, a mas tardar dentro de los
tres (3) dias ttiles, el Presidente del Congreso remite copia de los tratados ejecutivos a las
comisiones de Constitucidn y Reglamento; y, de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica, para su estudio. Posterionmente, las comisiones presentan un dictamen en un plazo
méximo de treinta (30) dias dtiles, precisando de ser el caso si los tratados ejecutivos
contravienen la Constitucién, en cuyo caso la Comisién informante recomienda dejarlo
sin efecto.

IV. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL TRATADO INTERNACIONAL
EJECUTIVO 271

Al respecto, se analizard si el Poder Ejecutivo al ratificar el Tratado Internacional
Ejecutivo 271,"Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacién - financiera -
donacion) entre la Replblica del Perti y la Repiiblica Federal de Alemania”, respetd los
paridmetros constitucionales.

4.1 Contenido del Tratado Internacional Ejecutivo 271

5 Delgado-Guembes, Cesar. (2012) Manual del Parlamento. Introduccion al estudio del Congreso peruano.
Lima: Biblicteca del Congreso del Perii. Disponible, p.547.



En el articulo 1, se sefiala que el Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania otorgaré
al Gobierno de la Republica del Peryi, una aportacion financiera concedida en el marco de
la cooperacion para el desarrollo, por un monto total de hasta dos millones de euros
(2.000.000,00 de euros).

Por su parte, el articulo 7 de la referida nota informativa establece que el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania puede otorgar la posibilidad de obtener nuevas
donaciones. El convenio cuenta con ocho (8) articulos.

4.2 Requisito formal

En el presente caso, el Presidente de la RepUblica ratificé el Acuerdo sobre Cooperacidn
Financiera 2018 (aportacién - financiera - donacién) entre la Repiiblica del Perd y la
Republica Federal de Alemania, mediante Decreto Supremo 016-2021-RE, publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 2 de mayo de 2021.

Posteriormente, se dio cuenta al Congreso el 4 de mayo de 2021, mediante Oficio N° 259-
2021-PR; con lo cual, se cumplié con el plazo de tres (3) dtiles, que exige el articulo 92
del Reglamento del Congreso de la Repablica,

4.3 Conformidad con la Constitucion Politica

En el informe suscrito por la Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores N° 016-2021 de fecha 22 de abril de 2021, se indicéd que el Tratado Ejecutivo
tiene como objeto que la Republica Federal de Alemania otorgue al Gobierno de la
Repiblica del Pert 0 a otros receptes que ambos Gobiernos designen de comiln acuerdo
la posibilidad de obtener una donacidn total de hasta dos millones de euros (2.000.000,00
de euros)®,

Por su parte, el dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores del periodo
parlamentario 2020-2021, recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 271, ha precisado
que:

“El Ministeria de Relaciones Exteriores sefiala que, en enero de 2019 el Gobierno
japonés ofrecié al Perli una donacién de hasta 74.6 millones de yencs japoneses
{aproximadamente US$ 722,700.00) para la adquisicién de bienes y scrvicios cn
beneficio del Proyecto “Mejoramiento de Equipos de Machupicchu ubicado en el
sector de Piscacucho”, al inicio del Camino I3¢nca, cuya administracién
corresponde al Servicio Nacional de Arcas Naturales Protegidas por ¢l Estado —
SERNANP,

[---]

Estc ofrecimiento se concretd en marzo del presente afio, cuando la Embajada de
Japén remitié una Nota para el intercambio de manifestaciones de voluntad que
constituye un acuerdo con obligactones reciprocas. El Peri se comprometié a no
utilizar los bienes yfo servicios adquiridos bajo donacion para propdsitos
militares.”

8 Ministerio de Relaciones Exteriores Informe (DGT) N° 016-2021, p. 2.



Asimismo, indicé que del anélisis del contenido Tratado Internacional Ejecutivo 271, no
se observa ninglin tema que requiera aprobacion del Congreso de la Repiiblica de acuerdo
al articulo 56 de la Constitucion.

En virtud a las consideraciones anteriormente expuestas, el Grupo de Trabajo encargado
del Control Constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, concluye que
la tematica del Tratado Ejecutivo Internacional 271, al tratarse de obtener una donacién
total de hasta dos millones de euros (2.000.000,00 de euros), no se encuentra deniro de
las categorias en las que la Constitucién requiere de la aprobacion por parte del Congreso
de la Repitblica como requisito previo a su ratificacion.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento; concluye
que el Tratado Internacional Ejecutivo 271, CUMPLE con lo dispuesto en los articulos
56, 57 y 118, inciso 11, de la Constitucién Politica del Peril y en el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Dese cuenta.
Sala Virtual
Lima, 23 de mayo de 2022
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