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Senora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen el Decreto de Urgencia 100-2020, que dicta medidas
para la convocatoria y celebracion de juntas de accionistas y asambleas no
presenciales o virtuales.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Vigésima Cuarta Sesién
ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 10 de mayo de 2022,
con 13 votos a favor de los congresistas titulares ARAGON CARRENO, Luis; BELLIDO
UGARTE, Guido; ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA, Gladys; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MORANTE FIGARI, Jorge; MOYANO DELGADO,
Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime;
REYMUNDO MERCADO, Edgard y SOTO PALACIOS, Wilson y los congresistas
accesitarios CORDERO JON TAY, Maria (en reemplazo del congresista titular
Alejandro Aguinaga Recuenco) y PAREDES GONZALES, Alex (en reemplazo del
congresista titular José Balcazar Zelada).

I SITUACION PROCESAL
1.1 Periodo parlamentario 2016-2021

El Decreto de Urgencia 100-2020, fue publicado en el diario oficial El Peruano el
'dia 27 de agosto de 2020.

Mediante Oficio 157-2020-PR, el Presidente de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto de Urgencia 100-2020 al Congreso de la Republica.
Dicho documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 28 de
agosto de 2020 y derivado el dia 01 de setiembre de 2020 a la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso Complementario, para los fines
establecidos en el inciso b) del articulo 91 del Reglamento del Congreso.

La Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso Complementario 2020-
2021 no emiti6 dictamen sobre este decreto de urgencia.

1.2 Periodo Parlamentario 2021-2026

Mediante Oficio Circular 051-2021-2022-ADP-CD/CR, se informé a la Comisién de
Constitucion y Reglamento del periodo anual de sesiones 2021-2022 que el
Consejo Directivo, por Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-CR, dispuso que el
Congreso de la Republica continte con el tramite procesal parlamentario de control
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sobre las normas y tratados recibidos durante el periodo parlamentario anterior y
que los dictdmenes emitidos serian devueltos a las comisiones pertinentes, para
evaluacién y pronunciamiento.

La Comisién de Constitucién y Reglamento del periodo anual de sesiones 2021-
2022 se instald el 17 de agosto de 2021. Su Plan de Trabajo, aprobado el 24 de
agosto del mismo afio, sefiala que se seguiria con el trabajo de control
constitucional de 357 normas del periodo parlamentario anterior que no fueron
dictaminadas; sin embargo, debido al acuerdo de Consejo Directivo senalado en el
parrafo anterior, corresponde también evaluar y pronunciarse sobre aquellas que
fueron dictaminadas por el anterior Congreso.

Bajo este parametro normativo y teniendo en cuenta que existen 127 dictdmenes
expedidos por la Comision en el periodo parlamentario anterior, la Presidencia de
la Comision ha considerado que las normas que tuvieron dictamen por parte del
anterior Congreso, sean evaluadas directamente por la Comisién; y que aquellas
que quedaron pendiente de dictaminar -357- sean remitidas al grupo de trabajo
conformado para evaluar los actos normativos del Presidente de la Republica, que
se encuentra bajo la coordinacién de la sefiora Congresista Adriana Tudela
Gutiérrez, con el fin que emitan, oportunamente, el informe correspondiente; el cual
servird para la elaboracién del dictamen correspondiente por parte de esta
Comision.

El Decreto de Urgencia 100-2020 fue remitido al grupo de trabajo antes mencionado
el dia 16 de setiembre de 2021, mediante Oficio N°161-2021-2022-CCR-CR, para
la emision del informe sobre la constitucionalidad de la norma.

Con fecha 08 de noviembre de 2021, el grupo de trabajo aprobé por unanimidad, el
informe respectivo, el mismo que sefiala que al encontrase derogado el Decreto de
Urgencia N°100-2020, por la entrada en vigor de la Ley 31194, ha operado la
sustraccion de la materia, y por ello, recomienda el archivamiento de su evaluacion.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 74:

()

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia tributaria.
Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afo siguiente a
su promulgacion.”

“Articulo 118: Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica
y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso
puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.”

Al

“Articulo 123°. Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin cartera, le corresponde:

(..))

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demas decretos y resoluciones que
senalan la Constitucién y la ley.”

“Articulo 125°. Son atribuciones del Consejo de Ministros:

()

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el Presidente de la Republica, asf
como los proyectos de ley y los decretos y resoluciones que dispone la ley

(o).
2 Reglamento del Congreso de la Republica

Funcién del Control Politico

“Articulo 5. La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo de Ministros, el debate, la
realizacién de actos e investigaciones y la aprobacién de acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno,
los actos de la administracién y de las autoridades del Estado, el ejercicio de la delegacién de facultades
legislativas, el dictado de decretos de urgencia y la fiscalizacién sobre el uso y la disposicién de bienes y
recursos publicos (...)."

Procedimiento de control sobre los decretos de urgencia

“Articulo 91. El Congreso ejerce control sobre los Decretos de Urgencia dictados por el Presidente de la
Republica en uso de la facultad que le concede el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién Politica, de
acuerdo con las siguientes reglas:

..y
3 Sentencia del Tribunal Constitucional

EXP . N° 0008-2003-Al/TC

“60. (...) De dicha interpretacién se desprende que el decreto de urgencia debe responder a los
siguientes criterios:

“a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos
facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de
reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espaiol -criterio que este
Colegiado sustancialmente comparte- que “en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los drganos politicos determinar cudndo la
situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo que
demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicién de leyes
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(iniciativa, debate, aprobaci6n y sancién), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en
su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por
un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Exps. Acums. Nros.
0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.J. N.° 6 y ss.), puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el “interés nacional”
el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios
que depare la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

e) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homdlogo espariol cuando afirma que la facultad del
Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no
guarden relacién alguna (...) con la situacion que se trata de afrontar ni, muy
especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su
contenido, no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de
ellas dificilmente podra predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién produzcan deben
surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en el
tiempo o, menos auln, de delegaciones normativas, pues ello seria incongruente con
una supuesta situacién excepcionalmente delicada.™

il CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA 100-2020

El Decreto de Urgencia 100-2020, tiene por objeto establecer medidas que
permitan a las sociedades, asociaciones, fundaciones o comités u otras personas
juridicas privadas reguladas por leyes especiales, a excepcién de las reguladas
por los Decretos de Urgencia N°056-2020 y N°075-2020, convocar y celebrar
juntas generales o especiales de accionistas y/o asamblea general, de manera no
presencial o virtual.

La convocatoria y celebracion de juntas generales o especiales de accionistas y/o
asamblea general autorizadas se realizan mediante el uso de medios tecnolégicos
o telematicos y de comunicaciones o de naturaleza similar.

Para la inscripcion de los acuerdos de las juntas generales o especiales de
accionistas y/o asamblea general se presenta ante la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos el acta respectiva donde conste las generales de ley de
quienes actuaron como presidente y secretario, nimero de participantes, asuntos
tratados en la sesién, acuerdos y votos.

! Fundamento 60.
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La vigencia del Decreto de Urgencia 100-2020 se autorizé excepcionalmente
hasta el 31 de diciembre de 2020.

IV ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA

1. Parametros de control de los decretos de urgencia

1.1 Parametros formales

Conforme lo establece la Constitucion Politica del Perq, el presidente de la
Republica tiene la facultad de dictar decretos de urgencia con cargo a dar
cuenta de la norma emitida al Congreso de la Republica. Estos decretos deben
ser refrendados por el presidente del Consejo de Ministros.

El Reglamento del Congreso establece los plazos para la dacion de cuenta y
sefiala que el presidente de la Republica tiene 24 horas para dar cuenta por
escrito al Congreso de la Republica, de la publicacién del decreto de urgencia.
En su escrito debe adjuntar el referido decreto.

En consecuencia, los requisitos formales que deben cumplir los decretos de
urgencia que emita el presidente de la Republica son: 1) Refrendo de estos por
parte del presidente del Consejo de Ministros y 2) Dacién de cuenta en el plazo
de 24 horas como maximo de emitido el decreto, adjuntandose la norma.

El Tribunal Constitucional? ha sefialado que los requisitos formales de los
decretos de urgencia son tanto previos como posteriores a su promulgacion.

“En el caso de los decretos de urgencia, los requisitos formales son tanto previos como
posteriores a su promulgacién. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el refrendo
del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123° de la Constitucion),
mientras que el requisito ex post lo constituye la obligacién del Ejecutivo de dar cuenta al
Congreso de la Republica, de acuerdo con lo previsto por el inciso 19) del articulo 118°
de la Constitucion, en concordancia con el procedimiento contralor a cargo del
Parlamento, contemplado en la norma de desarrollo constitucional contenida en el
articulo 91° del Reglamento del Congreso.”

Bajo todo lo expuesto, y recogiendo lo sefalado en el informe aprobado en la
primera Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo de fecha 08 de noviembre de
2021, en el extremo de los requisitos formales que debe cumplir un decreto de
urgencia; esta Comision examina en el siguiente cuadro si la norma en estudio
ha cumplido con dicho parametro de control:

Cuadro 1

2 En su sentencia signada con el expediente 0008-2003-Al/TC, fundamento 58. Ver la sentencia completa
en hitps.//www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003-Al.html
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Check list de cumplimiento de requisitos formales del Decreto de Urgencia
100-2020

Refrendo del presidente del | v Si, fue refrendado por el Presidente

Consejo de Ministros del Consejo de Ministros.
Dacion de cuenta al Congreso por | v Si, se dio cuenta por escrito mediante
escrito, en el plazo de ley, Oficio 157-2020-PR, al Presidente del
adjuntando copia de la norma. Congreso, de la emisién del decreto
de urgencia.
p v Se dio cuenta dentro de las 24 horas

de emitida la norma en estudio.
v" Se adjunté copia del referido decreto
de urgencia.

Fuente y elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento

En consecuencia, y luego del analisis realizado, esta comision encuentra que
el Decreto de Urgencia 100-2020 cumple con los requisitos formales
sefialados en la Constitucién y el Reglamento del Congreso.

1.2 Parametros sustanciales

Con relacién a las caracteristicas sustanciales que debe tener un decreto de
urgencia para su validez, la Constitucion Politica a partir del articulo 118 inciso
19 ha sefialado que .esta debe ser una medida extraordinaria, en materia
econémica y financiera, requerido por el interés nacional, y no pueden
contener normas sobre materia tributaria.

La naturaleza de las normas extraordinarias, como lo son los decretos de
urgencia, las que, como su propio nombre lo indica, nacen o se justifican en
la urgencia de su dacioén en una situacién de excepcional y de necesidad, y,
por tanto, son transitorias y deben tener conexidad con la situacion de
urgencia que se busca resolver para evitar o reducir riesgos o dafiosa los
intereses generales de la Nacién, ademas de versar sobre materia econdémica
y financiera.

Aqui corresponde sefialar que el grupo de trabajo encargado del control de
los actos normativos del Presidente de la Republica ha sefalado que no se
justifica la elaboracién de informe sobre la constitucionalidad de la norma,
toda vez que se ha configurado la sustraccién de la materia, en atencién a
que la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley 31194, publicada
el 14 de mayo de 2021, deroga el Decreto de Urgencia 100-2020.
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Sobre el particular, debemos sefalar respetuosamente que discrepamos de:
esta afirmacion, por cuanto la funcién de control politico es una competencia
que corresponde la Congreso sin plazo de vigencia o fecha de caducidad,
salvo en los casos que expresamente lo sefiale la Constitucién o la ley.

En ese sentido, esta Comisién considera que el hecho de que una norma
sujeta a control constitucional se encuentre derogada o modificada, no implica
la sustracciéon de la materia, ni limita o caduca la funcién que corresponde
realizar a esta comision, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 91 del
Reglamento del Congreso, y del articulo 118 de la Constitucién Politica, toda
vez que aunque la norma no tenga vigencia, y por ende no pueda ser
derogada o modificada de ser el caso; si es posible identificar la posible
comisién de actos inconstitucionales o ilegales que podrian generar la
activacion de otros mecanismos de control politico como la censura, la
interpelacién, o el procedimiento de acusacién constitucional, que podrian
encontrarse vigente al momento de la evaluacién de la constitucionalidad de
la norma sujeta a control politico .

En ese sentido, y siguiendo los criterios desarrollados por la Comisién, se
presenta a continuaciéon un cuadro que resume la evaluacion del contenido
del decreto de urgencia en estudio. ‘

Cuadro 2
Check list de cumplimiento de requisitos sustanciales del Decreto de
) Urgencia 100-2020

S ateria ple,yaq que p
contenido econdmica y las sociedades, fundaciones o comités u otras personas
de la financiera, no juridicas privadas a realizar sus respectivas juntas o
norma tributaria asambleas generales y otros de manera no presencial o
virtual.
v" No hay disposiciones en materia tributaria.

v La norma estad orientada a reducir el impacto en la
economia nacional, del aislamiento e inmovilizacién
social obligatorio dispuesto en la declaratoria de Estado

i de Emergencia Nacional. revertir  situaciones
Sobre las extraordiriaria: extraordinarias e imprevisibles generadas por la

causas pandemia del COVID-19
que Excepcionalidad, | v La norma legal resultaba necesaria para adoptar medidas
llevaron a necesidad, a efectos de facilitar a las personas juridicas no
Su emisién transitoriedad, comprendidas en los Decretos de Urgencia N°056-2020 y
interés publico, y N°®y 075-2020 a realizar convocatorias de manera no
conexidad. presencial o virtual a efectos de que reduzcan el riesgo de

propagacion del Covid-19
v El articulo 4 del Decreto de Urgencia sefiala la vigencia,

del mismo, hasta el 31 de diciembre de 2021.
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v Existe una situacién real que demanda del Estado
medidas para prevenir un mayor impacto en la sociedad
y es precisamente sobre lo que dicha norma ha legislado.

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2021-2022

En consecuencia, y luego del analisis realizado, esta Comisién encuentra que
el Decreto de Urgencia 100-2020 cumple con los requisitos sustanciales
sefalados en la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

\') CONCLUSION

La Comisién de Constitucion y Reglamento, en atencién al Acuerdo de Consejo
Directivo 054-2021-2022/CONSEJO-CR; ha procedido a realizar el control
constitucional del Decreto de Urgencia 100-2020, que dicta medidas para la
convocatoria y celebracién de juntas de accionistas y asambleas no presenciales
o virtuales; CONCLUYE que este decreto de urgencia CUMPLE con lo dispuesto
en los articulos 123, inciso 3; 118, inciso 19; y 74 de la Conghifzeeign Politicerigakio digitaimente por:
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[Solicitante]: raespinoza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se envia los dictimenes de control constitucional sobre los DU 014-2021, 043-2019, 100-2020, 020-
2019 011-2021, y 147-2020, aprobados en la 24 sesidn ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de
fecha 10 de mayo de 2022, en la cual se aprobé la exoneracion del tramite de lectura y aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos.
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