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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefora Presidenta del Congreso
de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Pert, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de
las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31380, y
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto
Legisiativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion
de proyectos y los procesos de promocidn. de la inversion privada.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
JOSE PEDRO CASYILLO TERRONES NIBAL TORRES VASQUEZ

la Republica Presidente del Consejo de Mipistros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Limaq, 30 de marzo del 2022

En aplicacién de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo
90° del Reglamenio del Congreso de la Republica;
para su estudio pase el expediente del Decreto
Legislativo N°1543 a |la Comision de CONSTITUCION Y
REGLAMENTO.

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS PARA
MEJORAR LA GESTION DE PROYECTOS Y LOS PROCESOS DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia ftributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de
contribuir al cierre de brechas sociales, el Congreso de la Reptblica ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre ofros, en materia de reactivacién
econdmica, por el término de noventa (90) dias calendario;

Que, los literales a), c) y d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 31380
establecen que el Poder Ejecutivo en el marco de 1a promocion de fa inversién privada,
estd facultado para establecer medidas especiales para facilitar la tramitacién,
evaluacién, aprobacién de procedimientos a cargo de las entidades del Estado en
materia de inversion privada y publico privada, que impulsen la reactivacion econémica
y permitan optimizar su ejecucién; mejorar y consolidar tas reglas, criterios, alcances,
fuentes y mecanismos de financiamiento, funciones, competencias y procesos
aplicables a las modalidades de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
con la finalidad de promover y profeger las inversiones desarrolladas; e, incorporar
modelos de gestion integral de proyectos con la finalidad de fortalecer su gobemanza y
mejorar la gestién de la inversion puiblico privada en el marco del Sistema Nacional de
Promocién de la inversién Privada;

Que, segun lo establece la citada Ley N° 31380, dichas medidas no deberén
afectar el principio de transparencia, ni vulnerar el derecho de propiedad, ni el articulo
70 de la Constitucion, asl como tampoco restringir las competencias y atribuciones del

Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pert y su ley
organica;



Flrmado Digitalmente por
ZARRO MATOS
Guadalupe Mercedes FAU /

20131370645 soft
Fecha: 240372022
17:26:46 COT

Motive: Doy V* B

V)

MEF

Flrmado Di

glm!mente por
LGARE]

Que, en el marco de dicha delegacion de facultades Iegrs!atuvas es de sumauoan Carlos FAU

31370645 soft

/ importancia fortalecer la formulacién y ejecucién de proyectos de inversién privada effecha: 240312022
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implementar eficientemente las politicas publicas que permitan obtener mayores tasas
de crecimiento economico y desarrollo social, es la ausencia de infraestructura publica
adecuada, asf como la provisién deficiente de servicios pablicos;

Que, las medidas que se establezcan con la finalidad de promover y proteger las
inversiones privadas y publico privadas, reguladas en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, a través de procesos de

Firmada Olaitsimente por promocion eficientes y contando con un mejor marco institucional, resultan importantes
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para el desarrollo econémico del pals, ya que representaran un impacto positivo en el
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), asf como permitiran reducir la brecha de
infraestructura publica existente y mejorar la provisién de servicios publicos, lo que
coniribuira a elevar la calidad de vida de los ciudadanos;

Que, en el marco de lo sefialado en los parrafos precedentes, se hace necesario
emitir, con caracter expeditivo, medidas necesarias para promover y proteger las
inversiones y el desarrollo del pais mediante la ejecucién de proyectos de inversion
privada y publico privada, con la finalidad de mejorar su gestién y asl acelerar la
reduccién de la brecha de infraestructura pablica y servicios publicos.

De conformidad con lo establecido en el artfculo 104 de la Constitucién Politica
del Perq, y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con los literales a),
¢) y d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 31380;

Con el voto aprobatorio det Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS PARA
MEJORAR LA GESTION DE PROYECTOS Y LOS PROCESOS DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto incorporar mejoras aplicables al
disefio, gestion y ejecucion de proyectos desarrollados en el marco del Sistema Nacional
de Promocidn de la \nversién Privada, a efectos de garantizar [a disponibilidad de
infraestructura publica y efectiva prestacién de los servicios publicos en beneficio de la

par poblacién y de los usuarios, bajo un enfoque de desarrollo sostenible.
Plliar FAU 20131370645

Articulo 2. Alcance
El presente Decreto Legislativo es aplicable a los proyectos de Asociacién Publica

Privada en los tres niveles de gobierno, bajo la titularidad de entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local, respectivamente.

Articulo 3. De la Gestion de Proyectos de Asociacion Publico Privada
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implementacién de metodologias,

cumplimiento de los objetivos de un proyecto, de acuerdo al alcance, plazo, presupuestd;
y niveles de servicio determinados.

4.1.

La gestibn de proyectos de Asociacion Publico
herramientas y mejores practicas para e

Articulo 4. De los ()rganos Especializados para la Gestion y Ejecucién de
Proyectos

Los Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos ejercen las
funciones atribuidas por la normativa del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversién Privada a ia entidad publica titular del proyecto, en cada una de las fases
de los proyectos de Asociacién Pdblico Privada, conforme a lo que establezca el
Reglamento del presente Decreto Legislativo (en adelante “el Reglamento”).

Los Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos son
implementados por las entidades pablicas titulares de proyectos para gestionar y
ejecutar un proyecto o cartera de proyectos a su cargo, de manera sostenible y
planificada, cautelando el desempefio de los proyectos, a fin de coadyuvar en el

cierre de brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos, debiendo sot

cumplirse las disposiciones sefialadas en el marco normativo vigente. Los
Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos tienen a su
cargo un proyecto o una cartera de proyectos de Asociaciéon Publico Privada, y se
implementan bajo responsabilidad del titular de la entidad, cuando el Costo Total
de Inversién sea igual o superior al monto minimo que determine el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362.

Los Organos Especializados para la Gestion y Ejecucién de Proyectos se
implementan cumpliendo con las disposiciones vigentes en materia de
organizacién del Estado.

Los Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos se rigen
por lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 y la Décimo Cuarta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, y su Reglamento.

Cada Organo Especializado para la Gestién y Ejecucién de Proyectos cuenta con
una Unidad Ejecutora, la que se crea en cada pliego de la entidad publica titular
del proyecto competente, para cuyo efecto queda exceptuada de lo dispuesto en
el articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

La entidad publica titular de proyecto puede implementar solo un Organo
Especializado para la Gestién y Ejecucién de Proyectos por cada uno de los
sectores bajo su competencia.

Mediante el Reglamento se establecen condiciones adicionales, para garantizar
el funcionamiento de fos Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de
Proyectos.

Articulo 5. Funciones

Los Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos,
implementados por las entidades publicas titulares de proyectos, desarrolian las
acciones necesarias para la gestién integral y Ja adecuada ejecucién contractual
del proyecto o la cartera de proyectos gue le sean asignados, durante todas las
fases reguladas en el Decreto Legislativo N° 1362; incluyendo, sin limitarse, al

cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de la entidad piiblica titular
del proyecto.
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a. Establecer estructuras de gobernanza para los proyectos que se le asigne,
gue permitan determinar cémo los proyectos son dirigidos, ejecutados y
controlados.

Disenar e implementar mejoras en los procesos e instrumentos para [a gestion
integrada del proyecto.

Participar en fodas las fases de la Asociacion Publico Privada, identificando
los problemas y trabas que impidan su avance y realizar las acciones para su
solucién, en el marco de las competencias de la entidad publica titular del
proyecto.

Cumplir todas las obligaciones contractuales a cargo de la entidad publica
titular del proyecto, incluyendo, sin limitarse, a la gestién de cambios en el
alcance de los proyectos.

e. Otras establecidas en el Reglamento.

Mediante el Reglamento se desarrollan fas funciones de los Organos
Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos.

Articulo 6. Mejores practicas

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de gufas metodolégicas aprobadas
mediante Resolucion Directoral emitidas por la Direccién General de Politica de
Promocién de la Inversién Privada, propone, sistematiza o actualiza metodologias,
herramientas y mejores practicas para el adecuado funcionamiento de los Organos
Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos; sin perjuicio de las
particularidades que resulten pertinentes considerando la naturaleza y alcance de la
cartera de proyectos. En caso de proyectos de Asociacién Publico Privada
cofinanciados, se coordinara con la Direccién General de Programacién Multianual de
Inversiones.

Articulo 7. Proyectos no asignados al Organo Especializado para la
Gestion y Ejecucién de Proyectos

Los proyectos de Asociacion Plblico Privada que no sean asignados al Organo
Especializado para la Gestién y Ejecuciéon de Proyectos, se mantienen a cargo del
érgano responsable dentro de la estructura organizacional de la entidad publica titular
del proyecto.

Articulo 8. Servicios de consultoria

8.1. La entidad publica titular del proyecto y el Ministerio de Economia y Finanzas
pueden contratar servicios de consultoria para coadyuvar en el desarroilo de las
funciones reguladas en los articulos 5 y 6 del presente Decreto Legislativo,

respectivamente.

8.2. De manera adicional a lo establecido en el numeral precedente, los servicios de
consultoria tienen a su cargo la asistencia técnica y/o la transferencia de
conocimientos y capacidades.

8.3. Los servicios de consultorfa estan a cargo de personas juridicas que cuentan con

comprobada experiencia nacional o internacional en la implementacién, gestién y
ejecucién de las actividades reguladas en el presente Decreto Legislativo.

8.4. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 8.1 del presente articuio, para el inicio

de actividades de cada Organo Especializado para la Gestion y Ejecucion de
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para gue se realicen en el marco de la Décima Disposicion Complementaria Final de fa
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siempre que se trate de contrataciones

MO{ vinculadas a las fases de los proyectos a que se refieren el Decreto Legislativo N° 674
y el Decreto Legislativo N® 1362. El referido encargo culmina con la adjudicacion del
Firmado Digitalmente por SETVICIO de consultor(a, correspondiendo la suscripcién del contrato a la entidad ptiblica

LOPEZ MAREOVICH .
Emesto FAU titular del proyecto.

20131370645 soft
Fecha: 24/03/2022
15:42:4) COT
Motivo: Doy V* B*

@

MEF

Articulo 10. Respeto al marco normativo vigente

. Las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo no afectan el
principio de transparencia, ni vulneran el derecho de propiedad, ni el articulo 70 de la
Constitucién Politica, ni restringen las competencias y atribuciones del Sistema Nacional
de Control otorgadas por la Constitucién Polftica del Perl y su ley orgénica.
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Articulo 11. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo a los
recursos del presupuesto institucional de la entidad puablica titular del proyecto
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 12. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.
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PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de la
publicacion de su Reglamento, con excepcidn de la Segunda y Tercera Disposiciones
Complementarias Finales, la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria y la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, las cuales entran en vigencia al dia siguiente
de la publicacién del presente Decreto Legislativo.

@

MEF Asimismo, la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias Modificatorias

entran en vigencia al dia siguiente de la publicacién de las modificaciones al Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1362 a las que se refiere la Tercera Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.
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SEGUNDA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de
Economia y Finanzas, en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario contados a
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TERCERA. Modificacién al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de
P Economla y Finanzas, en el plazo méximo de noventa (90) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Legislativo, aprueba las
O\/ modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado por el Decrefo
Supremo N° 240-2018-EF.
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En un plazo méximo de ciento veinte dfas (120) dfas habiles contados a partir de
la publicacién del Reglamento a que se refiere la Tercera Disposicién Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de Economfa y Finanzas, a través
de la Direccidn General de Politica de Promocidn de la Inversién Privada, actualiza los

de Asociacién Publico Privadas con enfoque en el Principio de Sostenibilidad.
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Dentro del mismo plazo, mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de
Economia y Finanzas, se aprueban los lineamientos para la asignacién y cuantificacion
de riesgos en contratos de Asociacién Publico Privada, a propuesta de la Direccién
General del Tesoro Publico y la Direccién General de Politica de Promocién de la
Inversién Privada; y, la Directiva que operativice la emision de las opiniones previas por
parte de sus unidades organicas para las Fases de las Asociaciones Publico Privadas,
a propuesta de la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversién Privada.

QUINTA. Modificacidon al Reglamento de Organizacién y Funciones

&

i En un plazo maximo de ciento veinte (120) dias habiles contados a partir de la

vigencia del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de Economlia y Finanzas aprueba
las modificaciones a su Reglamento de Organizacién y Funciones, conforme a las
disposiciones del presente Decreto Legislativo.
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SEXTA. Aprobacién del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1362 y de su Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo maximo de treinta (30) dfas
calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion de tas modificaciones al
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 a las que se refiere la Tercera Disposicién
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo, aprueba mediante Decreto
Supremo el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1362 y el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del referido Decreto Legislativo N° 1362,
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vigencia del presente Decreto Legislativo, conforme a lo dispuesto en el numeral 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

Mientras dure fa implementacién del Organo Especializado para la Gestién y
Ejecucion de Proyectos, no se suspenden los nuevos encargos, los procesos de
promocion o los plazos dispuestos en las distintas fases del proyecto o la cartera de
@ proyectos de Asociacién Publico Privada.
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de Asociacién Pablico Privada se implementan de manera progresiva, por lo menos en
dos (02) sectores que tienen proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad, o documento que lo actualice o sustituya.

Los Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos sefialados
(\/’ en el parrafo precedente se implementan, a mas tardar, dentro de los primeros doce
MEE (12) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.
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priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

Establécese que, mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economia vy

J Finanzas refrendado por los/las Ministros/as titulares de los proyectos priorizados en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad y por el/la Ministro/a de
MEF Economia y Finanzas, y denfro del plazo de sesenta (60) dias calendario contados a

Firmado Digtamerte por partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Legislativo, se aprueba la
}’.'.,Zm. A seaozsess relacion de proyectos complementarios regulados en el Decreto Legislativo N° 1500,

Fecha 24/03[2022
16:44:24 COT
Moﬂvo Doy\/" B®



ES COPJAFIEL DEL ORIGINAL

................

RAMIREZ ABDLINARIO
SEQRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

Firmado Dlgitalmente por /
PIZARRO MATOS

20131370645 soft
Fecha: 24/03/2022
17:27:38 COT
Motlvo: Doy V¢ B®

ante el impacto del COVID-19.

La relacién de proyectos complementarios o sus actualizaciones se aprueba
mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas refrendado por
los/las Ministros/as titulares de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura, y por el/la Ministro/a de Economia y Finanzas.
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PRIMERA. —~ Modificacién de los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 36, 37, 43,49 y la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocidn de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

Modificanse los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 36, 37, 43, 498 y la Décimo Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas

Trrade Digitaimente o v Proyectos en Activos, en los siguientes términos:

jose
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Miogue: Doy V* 8° ‘Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el
presente Decreto Legislativo, se aplican los siguientes principios:

()

5. Responsabilidad presupuestal: Para asumir Jos compromisos
financieros firmes y contingentes derivados directa o indirectamente de
la ejecucién de los contratos celebrados en el marco del presente
Decreto Legislativo, debe considerarse la capacidad presupuestal del
Estado, sin comprometeren el corto, mediano nilargo plazo, el equilibrio
presupuestario de las entidades publicas, la sostenibilidad de las
finanzas publicas, ni la prestacion regular de los servicios piblicos.”
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“Articulo 5. Sistema Nacional de Promocidn de la Inversion Privada
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5.1 El Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada es un sistemalecha: 2410312022
funcional para el desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas y de Ios“‘°""° Boyv-er

5.2

5.3

5.4

5.5.

Proyectos en Activos.

E! Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada esta infegrado
por principios, normas, procedimientos, lineamientos y directivas técnico
normativas, orientados a promover y agilizar la inversién privada, para
contribuir al crecimienfo de la economia nacional, al cierre de brechas en
infraestructura o en servicios publicos, a la generacién de empleo productivo
y a la competitividad del pafs. Esta conformado por las entidades publicas a
las que se refiere el articulo 2.

El Ministerio de Economf{a y Finanzas establece la polftica de promocién de
fa inversién privada.

El ente rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada es s
la Direccién General de Politica de Promocién de la Inversion Privada del
Ministerio de Economia y Finanzas, que como fal se encarga de las
siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos de promocién y desarroflo de la inversién
privada en Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos,

2. Emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito
administrativo, sobre la interpretacién y la aplicacién del presente
Decrefo Legislativo, en relacién con los temas de su competencia, de
conformidad con jo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo. Esta disposicion no limita la potestad interpretativa de
los érganos jurisdiccionales ni del Congreso de la Republica.

3. Formular y proponer la politica nacional para el desarrolio y
promocion de las Asociaciones Pablico Privadas y en Proyectos
en Activos, en los diversos sectores de la actividad econémica, la
cual es de obligatorio cumplimiento para las entidades del Sistema
Nacional de Promocién de Ia Inversion Privada.

4. Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocién de
la inversion privada y desarrollo de las Asociaciones Pdblico
Privadas y en Proyectos en Aclivos,

5. Administrar el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas.

6. Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los
integrantes del Sistema Nacional de Promocion de ia Inversion
Privada.

Ademas de las funciones de rectoria reguladas en el numeraf
precedente, Ia Direccion General de Politica de Promocién de la
Inversion Privada, como 6rgano del Ministerio de Economia y Finanzas,
ejerce las siguientes funciones:

1. Realizar el seguimiento de la cartera de proyectos de Asociaciones
Publico Privada y Proyectos en Activos hasta la adjudicacion.

2. Emitir opiniones a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
reguladas en el Subcapitulo Ill del Capitulo 1 del Titulo lll y el

&
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3. Proponer, sistematizar o actualizar metodologias, herramientas _W

mejores practicas para la gestion de proyectos de Asociaciones
Publico Privadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas emite opiniones previas
vinculantes en cada una de las fases de los proyectos de Asociaciones
Puablico Privadas en el marco de sus competencias, exclusivamente
sobre las siguientes materias, considerando la oportunidad y alcance
definidos en el Reglamento:

1. Clasificacién del proyecto como Asociacion Publico Privada.
2, Criterios de elegibilidad previamente aplicados por las Entidades
Publicas Titulares de Proyectos en el marco de sus competencias.

3. Equilibrio econémico financiero.

4. Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de
obligaciones derivadas del contrato.

5. Compromisos firmes y contingentes explicitos.

6. Garantias financieras y no financieras.

7. Cumplimiento de reglas fiscales.

8. Impacto en la competencia y desempeno del mercado en el que se
desarrolle el proyecto.

9. Controversias en el marco del Sistema de Coordinacion y

Respuesta del Estado en Conftroversias Internacionales de
Inversion (SICRECI).

10. Consistencia con la normativa tributaria vigente,

11. Cumplimiento de Ila normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en caso
corresponda.

Las politicas y lineamientos de promocién y desarrollo de la inversién
privada en Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos a los
que se refiere el numeral 5.4, son de cumplimiento obligatorio, bajo
responsabilidad, para las entidades del Sistema Nacional de Promocién de
la Inversién Privada que intervienen en cualquiera de las fases de desarrollo
de las Asociaciones Publico Privadas, o de los Proyectos en Activos, salvo
que estas fundamenten adecuadamente una propuesta distinta, en
cuyo caso, deben incluir el respectivo analisis en los informes que
sustentan las solicitudes de opinion previa.

Las opiniones, decisiones y actos realizados durante todas las fases de una
Asociacién Publico Privada, incluyendo las modificaciones contractuales
reguladas en el presente Decreto Legislativo, por su propia naturaleza, son
inherentes al proceso de toma de decisiones referentes a la inversién a
gjecutar; porlo que, se encuentran en el ambito de la discrecionalidad de los
funcionarios respectivos, en concordancia con lo establecido en el articulo
11.

Las opiniones, decisiones, actuaciones y actos se emiten segun el
nivel de avance e informacion disponible en cada una de las fases de
los proyectos de una Asociacion Puablico Privada, incluyendo sus

otivo: Doy V° B*®
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modificaciones contractuales, de conformidad con lo que disponga elpumaao o Diaisamente por
Reglamento.”

“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos

uan Cachs FAU
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6.1  El Ministerio, Gobierno Regional, Gobiemo Local u otra entidad publica
habilitada mediante ley expresa, asume la titularidad del proyecto a
desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto
Legislativo, y ejerce las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.

Identificar y priorizar los proyectos a ser desarrollados bajo las
modalidades de Asociacion Publico Privada y Proyectos en
Activos, asi como elaborar el Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas, a fin de planificar el desarrollo de
los proyectos de inversion regulados en el presente Decreto
Legislativo.

Formular los proyectos a ser ejecutados bajo las modalidades

reguladas en el presente Decreto Legislativo, para lo cual, puede $ott

encargar a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada —

Proinversion, la contratacién de los estudios respectivos.

Elaborar el Informe de Evaluacién. Tratandose de proyectos a cargo de

Proinversion, el Informe de Evaluacién es elaborado por dicha entidad

y cuenta con la opinién previa favorable de la entidad pudblica fitular

del proyecto.

Coordinar con el Organismo Promotor de la Inversién Privada para

el desarrolio de los procesos de promocién de la inversion privada

y emitir opinién previa favorable a los aspectos de su competencia

para la emisién de sus opiniones, las cuales versan sobre:

a. Aspectos técnicos del disefio del proyecto que generen
obligaciones y responsabilidades contractuales a su cargo.

b. Otras que establezca el marco normativo vigente.

Suscribir los contratos derivados de las modalidades reguladas en el

presente Decreto Legislativo.

Gestlionar y administrar los contratos denvados de las modalidades

reguladas en el presente Decreto Legislativo, y cumplir las obligaciones

confractuales a su cargo.

Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrafo, salvo

que dicha funcién haya sido asignada o delegada al organismo

regulador respectivo.

Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las condiciones

que establezca el presente Decreto Legislativo y su Reglamento.

Efectuar el seguimienfo de la ejecucion fisica y financiera de los

proyecfos regulados en el presente Decreto Legislativo bajo su

competencia, informando de sus acciones al Ministerio de Economfa y

Finanzas, conforme a lo establecido en el articulo 9.

Sustentar la capacidad presupuestal para asumir los compromisos de

los contratos de Asociacion Pablico Privada y sus modificaciones.

Declarar la suspensién o caducidad del contrato, cuando concurran las

causales previstas en el mismo.

Otras funciones conforme al marco normativo vigente.
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as entidades publicas titulares de proyectos encargadas de administrar UIFmado Digltalmente por
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Publico Privada, cuyo Costo Total de Inversion acumulado sea igual o

supenor al monto que determine el Reglamento, deben implementar un
Organo Especializado para la Gestién y Ejecucién de Proyectos, de
acuerdo con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sus normas reglamentarias y complementarias, y en la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
Legislativo.

La entidad pGblica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la
fase de Ejecucién Contractual sefialadas en el presente articulo, a un érgano
dentro de su estructura organizacional, al Comité de Promocién de la
Inversion Privada o al drgano especializado regulado en el numeral 6.2.

Excepcionalmente, en los proyectos que involucran competencias de mas
de una entidad o nivel de gobiemo, se deben adoptar los acuerdos
necesarios para determinar la entidad que asume la calidad de titular del
proyecto, asf como las principales reglas aplicables al proceso de promocién
y a la ejecucién del respectivo contrato. La suscripcion de dicho acuerdo
constituye requisito para la incorporacién del proyecto al proceso de
promocion.

Las entidades publicas, incluyendo las empresas del Estado, que incumplan
o resuelvan los acuerdos que se suscriban en el marco del presente articulo,
se hacen responsables por todos los costos y dafos que resulten de dicho
incumplimiento o resolucién. Dichas entidades pueden establecer el caracter
irmevocable de los referidos acuerdos durante el plazo de vigencia que se
determine para cada proyecto.

El Reglamento establece mecanismos que limiten la incorporaciéon de
cambios técnicos significativos del proyecto remitido al Organismo
Promotor de la Inversion Privada, que no cuenten con la debida
justificacion. Para la procedencia de este supuesto excepcional la
entidad pablica titular del proyecto debe sustentar ante el érgano
maximo del Organismo Promotor de Ila Inversiéon Privada, los
beneficios del cambio propuesto, asi como la incidencia en términos
de costos y cronogramas. Este sustento se desarrolla mediante un
analisis costo - beneficio, que incluya la evaluacion técnica, legal y
econdémica financiera, bajo responsabilidad del titular de la entidad
publica titular del proyecto.

Posterior al encargo, producto de la profundizacion de estudios,
Proinversién puede proponer modificaciones de caracter técnico, las
cuales estdn condicionadas a la conformidad de la entidad publica
titular del proyecto y deben contar con el debido sustento, en los
términos senalados en el numeral precedente.”

"Articulo 8. Organismos Promotores de la Inversiéon Privada

8.1

Los Organismos Promotores de la Inversion Privada se encargan de disefiar,
conducir y concluir el proceso de promocién de la inversién privada mediante
las modalidades de Asociacién Publico Privada y de Proyectos en Activos,
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En el caso del Gobiemmo Nacional, los Organismos Promotores de la
inversién Privada son Proinversion o los Ministerios, a través del Comité de
Promocién de la Inversién Privada, en funcién a los criterios establecidos en
el Reglamento.

Tratandose de Gobiernos Regionales y Gobiemnos Locales, las facultades
del Organismo Promotor de la Inversién Privada se ejercen a través del
Comité de Promocién de la Inversién Privada. El 6rgano méximo de estos
Organismos Promotores de la Inversién Privada es el Consejo Regional o e/
Concejo Municipal, respectivamente.

En el caso de otras entidades publicas habilitadas por ley, las facultades del
Organismo Promotor de la Inversién Privada se gjercen a través del Comité
de Promocién de la Inversién Privada.

Las entidades publicas titulares de proyectos pueden encargar el proceso
de promocion a Proinversién, asi como solicitarle asistencia técnica en
cualquiera de las fases del proceso.”

“Anrticulo 14. Direccion Ejecutiva

14.1

14.2

14.3

La Direccién Ejecutiva esta a cargo del Director Ejecutivo, quien es la
maxima autoridad ejecutiva, representante legal, y titular de la entidad y del
pliego presupuestal. El Director Ejecutivo es designado por el Presidente de
la Republica, a propuesta del Ministro de Economfa y Finanzas, mediante
Resolucién Suprema.

Los requisitos minimos que debe cumplir el Director Ejecutivo son:

1. Ser profesional con no menos de diez (10) anos de ejercicio.

2. Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional.

3. Acreditar por lo menos, estudios de maestria concluidos en
materias relacionadas a la actividad objeto de competencia.

4. No contar con antecedentes penales ni judiciales.

5. No encontrarse suspendido o inhabilitado en el ejercicio de la

funcién publica por decision administrativa firme o sentencia
judicial con calidad de cosa juzgada.

6. No estar en situacion de concurso o inhabilitado para contratar con
ef Estado.

7. No encontrarse condenado por delito doloso incompatible con el
ejercicio de Ia funcion.

8. No tener conflicto de intereses con las materias relacionadas al
ejercicio de su funcion.

La Direccidn Ejecutiva cumple las siguientes funciones:

1. Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo.
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acuerdos y decisiones que se requieran para desarrollar y ejecutar loszu
proyectos de inversion.

3. Dar conformidad y elevar al Consejo Directivo los acuerdos de los
Comités Especiales de Inversiones que aprueban los principales hitos
de los proyectos desarrollados bajo las modalidades de Asociacién
Pablico Privada y de Proyecto en Activos, cuyo Costo Total de Inversion
supera las 300,000 UIT, previa verificacién de la consistencia del
proceso.

4. Ratificar los acuerdos de los Comités Especiales de Inversiones que
aprueban los principales hitos de los proyectos desarrollados bajo las
modalidades de Asociacion Publico Privada y de Proyecto en Activos,
cuyo Costo Tofal de Inversion no exceda fas 300,000 UIT, previa
verificacién de la consistencia del proceso.

5. Dingir y supervisar la marcha institucional de Proinversion.

6. Ejercer los poderes y cumplir las funciones que se precisen en el
Reglamento de Organizacién y Funciones, y fodas aquellas que le
asigne el Consejo Directivo.”

“Articulo 36. Opinién al Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Pablico Privadas

36.1

36.2

36.3

De manera previa a la aprobacién del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas, la entidad publica titular del proyecto solicita
la opinién del Ministerio de Economfa y Finanzas sobre la modalidad de
Asociacion Pablico Privada propuesta.

La opinién del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la modalidad de los
proyectos propuestos, se emite sobre la base del analisis preliminar de los
beneficios de desarrollar el proyecto bajo la modalidad de Asociacién
Publico Privada, en comparacién con la modalidad de obra publica, en
funcién a los criterios establecidos en el Reglamento.

La opinién que emita el Ministerio de Economia y Finanzas es
vinculante para efectos de la inclusién de proyectos de Asociaciones

Puablico Privadas en el Informe Multianual de Inversiones en

Asociaciones Publico Privadas.”

“Articulo 37. Opinién previa al Informe de Evaluacién

37.1. Antes del inicio del proceso de promocion del proyecto de Asociacién Publico

37.2

Privada, el Organismo Promotor de la Inversion Privada, sin excepcién y
bajo responsabilidad, debe solicitar y contar con la opinién favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas respecto al Informe de Evaluacion. En
caso de que el Ministerio de Economfa y Finanzas no emita su opinién
dentro del plazo previsto, se considera que es favorable.

A partir de esta fase, la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas
incluye el analisis de capacidad presupuestal, el cual se realiza sobre
los alcances definidos en el reglamento.”

“Articulo 43. Procedimiento simplificado
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43.2 En este procedimiento simplificado, actdan como Organismos
Promotores de la Inversion Privada, la entidad publica titular del
proyecto o Proinversion, de acuerdo con los criterios de relevancia y
magnitud desarrollados en el Reglamento. Sin perjuicio de lo anterior,
1a entidad pablica titular del proyecto puede encargar el desarrollo del
procedimiento a Proinversion.

43.3 E! Reglamento establece las fases y plazos para el desarrollo del
procedimiento simplificado.”

“Articulo 49. Definicion de Proyectos en Activos

49.1 Los Proyectos en Activos constifuyen una modalidad de participacién de la
inversién privada promovida por las entidades publicas con facultad de
disposicion de sus activos, asi como por las entidades publicas a las que se
refiere el articulo 6.

49.2 La aplicacién de esta modalidad de parficipacién de la inversion privada esta
a cargo del Organismo Promotor de la Inversién Privada respectivo y recae
sobre activos de titularidad de las entidades publicas mencionadas en
el numeral precedente, bajo los siguientes esquemas:

1. Disposicion de activos: implica la transferencia total o parcial, incluida la
permuta de bienes inmuebles.

2. Contratos de cesién en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras
modalidades permitidas por ley.

49.3 Los contratos de Proyecfos en Activos no pueden comprometer recursos
publicos, ni trasladar riesgos al Estado, salvo ley expresa que autorice a la
entidad publica titular del proyecto a comprometer recursos publicos
o trasladar riesgos al Estado bajo esta modalidad.

49.4 Proinversién, los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, en calidad de
Organismos Promofores de la Inversién Privada, determinan las condiciones
econdmicas del proyecto, los ingresos a favor del Estado y, de ser el caso,
los compromisos de inversion.

49.5 Cuando el proyecto asf lo requiera, pueden constituirse fideicomisos,
conforme a lo previsto en el articulo 54, en lo que corresponda.

49.6 Para el desarrollo de Proyectos en Activos, la entidad publica titular del
proyecto debera cumplir con las disposiciones establecidas en el
marco normativo vigente, incluyendo la regulacién sectorial, de
corresponder.”

“DECIMO CUARTA. Organo Especializado para la Gestién y Ejecucién de
Proyectos

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6, las
entidades publicas titulares de proyectos se encuentran facultadas para adecuar
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SEGUNDA. - Incorporacion del numeral 7 del parrafo 4.1 del articulo 4; de
los articulos 8.A y 8.B, y de la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de
la inversiéon privada mediante Asociaciones Pilblico Privadas y Proyectos en

Flrmado Dkgltalrnente porAc“VOS

LOPEZ MA|

Emesto FAU
20131370645 soft
Fecha: 24/03/2022
15:43:21 COT
Motivo: Doy V° B®

«

MEF

F-'lrmado Dlxstalmente por
URCO )ose

A!fredo FAU

20131370645 soft

Fecha: 24/03/2022

15:53:59 COT

Motive: Doy V* B

Vv

MEF

Flrmado Digltalmente
or LEIVA CALDERON
aniel Molses FAU

20131370645 soft

Fecha: 24/03/2022

16:27:10 COT

Motivo: Doy V* B

«

MEF

Flrmado Digitalmente por
RAMSDEN HAMOS Lisseth
Pllar FAU 20131370645

soft
Fecha 24&03&022

16:38:06
Motivo: Doy V° B®

1

MEF

Flrmado DIE[taImente por
VIZCA S Luls
Mufell FAU 20131370645
Fecha: 24/03/2022

16:45:28 COT
Motivo: Doy V° B®

Incorpdrase el numeral 7 del parrafo 4.1 del articulo 4, el articulo 8.A, el articulo
8.B y la Décimo Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el
presente Decreto Legislativo, se aplican los siguientes principios:

()
7.  Sostenibilidad: Los proyectos desarrollados en el marco del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada son
planificados, priorizados, disefiados, ejecutados, operados y
revertidos de manera que garanticen la sostenibilidad en cada
una de las siguientes dimensiones: (i) econémica y financiera, (ii)
social, (iii) institucional y (iv) ambiental, que considere la
resiliencia climatica. Las dimensiones de sostenibilidad de los
proyectos se consideran un conjunto integrado e indivisible,

aplicable durante todo el ciclo de vida del proyecto.”
“Articulo 8.A. Organismos Reguladores

8.A.1. Los Organismos Reguladores se rigen por lo dispuesto en la Ley N°® 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Pablicos, en sus normmas de creacion y sus respectivos reglamentos.

“Articulo 8.8. Contraloria General de Ia Reptblica

8.B.1. La Contraloria General de la Republica se rige segtn lo dispuesto en la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica. En el marco del Sistema Nacional de
Promocién de Ia Inversién Privada, tiene la funcién de emitir informe previo
no vinculante a:

1. Versién Inicial del Contrato, en el caso de iniciativas privadas.
2. Versién Final del Contrato.

3. Modificaciones contractuales, de corresponder.

8.B.2. El Informe Previo de la Conltraloria General de la Repdblica respecto de la

Versién Final del Contrato, se refiere tinicamente a aquellos aspectos que
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ES COPJA FIEL DEL ORIGINAL

comprometan el crédito o la capacidad financiera

27785, Ley Organica del Sistema Nacional de-Control y de la Contralorf
General de la Republica. Dicho Informe Previo es no vinculante, sin
perjuicio de control posterior y, en ningiin caso, sustituye el cnterio técnico
del funcionario o las decisiones discrecionales adoptadas en el marco de
lo seflalado en el articulo 11 del presente Decreto Legislativo. La presente
disposicion resulta aplicable a los informes previos emitidos en el marco
del artlculo 55 del presente Decrefo Legisiativo.”

“DECIMO SEXTA. Aprobaciéon del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas del subsector electricidad

Tratandose del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Piblico
Privadas del subsecfor electricidad del Gobierno Nacional, la aprobacion por parte
de la entidad publica titular del proyecto se realiza con base en el Plan de
Transmisién regulado en la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrolfo
Eficiente de la Generacién Eléctrica, bajo su responsabilidad, no requiriendo Ia
opinién del Ministerio de Economia y Finanzas. La aprobacién anfes sefialada se
sujetara al procedimiento que establezca el Reglamento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién del Decreto Legislativo N° 1333
Derbguese el Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la

simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion priorizados, excepto la
Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpia, dando cuenta al Congreso de la Republica

marzo del atio dos mil veJ_ntJ.dos.

ANIBAL TORRES VA
Presi ¢l Consejo de Ministro

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas
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conformidad con lo previsto en el inciso I) del articulo 22 de la Ley Nﬂzoa{'aggggg o
echa: 24/03/2022
7:48:18 Cl

Motivo: DoyV‘ B*

W

MEF

Flrmado Digitalmente

pol CONTRERAS
RANDA Alex Alonso

FAU 20231370645 soft

Fecha: wom 22

17:59:4

Motivo: Dw V‘ B

&

MEF

Firmado italmente por
S TEdLO BA%A

FAU
20131370645 soft
Fecha: 24/03/2022
18:06:47 COT
Mativo: Doy V° B®

s de



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS PARA MEJORAR LA GESTION
DE PROYECTOS Y LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION
: PRIVADA

. ANTECEDENTES

@ 1. En el contexto adverso que se vive en el Perdl y el resto del mundo, es de suma
- importancia fortalecer 1a formulacion y ejecucién proyectos de inversion en sus

MEF distintas modalidades, ya que uno de los principales obstaculos para
rmado Digitalmente por implementar eficientemente las politicas publicas que permitan obtener mayores
%'Ziﬁ“%ﬁc’wi“ tasas de crecimiento econémico y desarrollo social, es la ausencia de
iéggzj{fé%éjz‘o%z infraestructura adecuada, asi como la provisién deficiente de servicios pblicos.
3430

otiva: Doy V© B®
2 El impacto de un proyecto de inversién sobre el crecimiento econémico es
generado por el efecto multiplicador de la demanda de las industrias de bienes
(materiales, cemento, acero, maquinaria y equipos) y servicios {como transporte,
alimentacién y sistema financiero). Asimismo, la ejecucién de un proyecto de
inversion genera una demanda de empleo temporal durante la construccién del

proyecto, y dinamiza el empleo en las industrias relacionadas a esta actividad
economica.

3. Al respecto, se han logrado realizar diversas estimaciones del impacto
econémico que genera desarrollar infraestructura. Por ejemplo, Rozas y
Sanchez' han publicado resultados de estimaciones realizadas desde el afo
1988 por otros autores donde demuestran que, para la economia de Estados
Unidos, un incremento de 1% de la inversién en infraestructura implicaria un
aumento del PBI nacional de entre 0.07% y 0.39%.

4. Enlinea con lo anterior, es preciso mencionar que el Marco Macroeconémico
Multianual 2022-20252, que incluye diversas estimaciones de los principales
indicadores econdémicos del Pert, entre los cuales destacan las proyecciones
crecimiento de la inversién privada y el Producto Bruto Interno (PBI), indicd que,
en el ano 2021, la inversién privada representara un 18% del PBIl y alcanzaria
una tasa de crecimiento de 20% lo cual permitird retornar a los niveles
prepandemia. Este crecimiento es explicado, principalmente, por un fuerte
impulso de 1a inversién no minera, donde destaca la recuperacién de la inversién
en infraestructura y el mercado inmobiliario.

s. Ante este escenario, las medidas que se establezcan con fa finalidad de
promover y proteger las inversiones privadas y publico privadas, reguladas en el
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos -mediante procesos de promocién eficientes y un mejor marco
institucional- resultan muy importantes, ya que representardn un impacto
positivo en el crecimiento del PBI, y permitirdan reducir la brecha de
infraestructura y mejorar la provision de servicios publicos, lo que contribuira a
elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

6. En el marco de lo senalado en los péarrafos precedentes, se hace necesario
emitir, con caracter expeditivo, medidas necesarias para promover y proteger las
inversiones y el desarrolio del pais mediante la ejecucion de proyectos de

! Estudio: Desamrolio de  infraestructura y  crecimienta  econdmico: Revisién  conceptual;
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/6441/S048642_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 https:/fwww.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/MMM_2022_2025. pdf
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10.

inversion privada y publico privada, con la finalidad de mejorar su gestion y asi
acelerar la reduccién de la brecha de infraestructura y servicios piblicos.

Asimismo, se requiere introducir modificaciones al marco normativo respecto a
los alcances, funciones, competencias y procesos aplicables a las modalidades
de asociaciones publico privadas. De igual manera, es importante mejorar la
gestién de los proyectos que fortalezcan su gobernanza en todo el ciclo de los
proyectos, asi como establecer disposiciones .especiales para acelerar la
reactivacion econémica a través del impulso de la inversion privada y publico
privada.

ANALISIS DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert, el Congreso de la Republica puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y
por el plazo determinado establecidos en |a ley autoritativa. No pueden delegarse
las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. Los decretos
legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia
y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley. El Presidente de la
Republica da cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de cada decreto
legisiativo.

Asi, en estricto cumplimiento del marco constitucional, el Congreso de la
Republica aprobé la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion
econdémica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales, que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar por un plazo de noventa (90) dias
calendario, en cuyo texto se menciona lo siguiente:

“Articulo 3. Materias de la delegacion de facultades legisiativas

En el marco de la delegacién de facuffades a la que se refiere el articulo 1, ef Poder
Ejecutivo esta facultado para legislar por el plazo previsto en e articulo 2, sobre las
siguientes malerias:

(--)
3. En materia de reactivacion econémica
3.1 En el marco de la promocién de la inversion privada, a fin de:

a) Establecer hasta el 31 de diciembre de 2022, medidas especiales para facilitar
la tramitacién, evaluacidn, aprobacién de procedimientos a cargo de las
entidades del Estado en materia de inversién pnvada y piiblico-privada, que
impulsen la reactivacién econémica y permitan optimizar su ejecucion.

()

c) Mejorar y consolidar las reglas, criterios, alcances, fuentes y mecanismos de
financiamiento, funciones, competencias y procesos aplicables a las
modalidades de Asociaciones Publico- Privadas y Proyectos en Activos, con
{a finalidad de promover y proteger las inversiones desamolladas en ef marco
del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada. (...)

d) Incorporar modelos de gestién integral de proyecfos con la finalidad de
fortalecer su gobernanza y mejorar la gestién de la inversién pablico-privada.

(..)."

Cabe senfialar que, segun lo indicado en la referida ley, las medidas propuestas
no deberan afectar el principio de transparencia, ni vulnerar el derecho de
propiedad, ni el articulo 70 de la Constitucion, ni restringir las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién
Politica del Pert1 y su ley organica.
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3.1,

3.1.1.

14.

15.

16.

En ese sentido, la delegacion de facultades bajo comentario se enmarca en la
necesidad de adoptar medidas especiales con la finalidad de promover y
proteger las inversiones privadas y publico privadas ~mediante procesos de
promocién eficientes y un mejor marco institucional— resultan muy importantes,
ya que representaran un impacto positivo en el crecimiento del PBI, y permitiran
reducir la brecha de infraestructura y mejorar la provisién de servicios publicos,
lo que contribuira a elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

Debido a ello, en el marco de lo sefialado en los parrafos precedentes, se hace
necesario emitir, con caracter expeditivo, medidas necesarias para promover y
proteger las inversiones y el desarrollo del pais mediante la ejecucién de
proyectos de inversién privada y publico privada, con la finalidad de mejorar su
gestion y asi acelerar la reduccidn de la brecha de infraestructura y servicios
publicos.

ANALISIS DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS
GESTION DE PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
AVANCES EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRIORIZADOS

Con la finalidad de poner en evidencia la necesidad de incorporar mejoras en la
gestién de proyectos, resulta oportuno analizar la cartera de proyectos
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC),
no solo por los importantes montos de inversidbn comprometida, sino también
porque, a pesar de las diferentes medidas de facilitacion dictadas por el gobiemno,
aun se observan serios problemas en su ejecucion. '

Como es sabido, el PNIC fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-2019-
EF el 28 de julio de 2019, priorizandose cincuenta y dos (52) proyectos del alto
impacto en la productividad y competitividad, que benefician a la mayor cantidad
de poblacién.

Entre la fecha de publicacién del PNIC, en julio de 2019, y diciembre de 2021,
se han invertido S/ 9,528 millones en la economia peruana, lo que equivale a un
avance financiero de 8.43% del monto total de inversién actualizado (S/ 113,024
millones).

Al respecto, existen cinco (5) proyectos PNIC paralizados, los cuales
representan un monto total de inversidn equivalente a S/ 7,757 millones, tal como
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1: Proyectos PNIC paralizados

" Inversion

Nombre del proyecto . actualizada " . Problema
. (S! millones) . :

Longitudinal de la Siema Las obras estdn paralizadas. Esta
Tramo 2: Ciudad de Dios- pendiente adquisiciébn de predios vy
Cajamarca-Chiple, S/ 1,045 | liberacidn de interferencias en zonas
CajamarcaTrujillo 'y  Dv. urbanas de Cutervo, Sto. Domingo de la
Chilete-Emp. PE-3N Capilla y Chiple.
Hidrovia Amazonica: No se cuenta con los estudios técnicos
Mejoramiento y S/ 434 | (estudios de sedimentacion e impacto
Mantenimiento  de  las ambiental) para continuar con la ejecucion
condiciones de del proyecto.
navegabilidad en los Rios
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17.

18.

_actualizada

o % (Simillones) -
Ucayali, Huallaga, Marafion '
y Amazonas
La Etapa Ill del Proyecto comprende la
Presa Palo Redondo, la cual estd a un
- . nivel de avance del 70% y se encuentra
gg a\g;nocmc (Tercera S/ 3,149 | expuesta a deterioros a causa de cambios
P climaticos. El proyecto se encuentra
paralizado, pendiente de definir arbitrajes
y la continuidad del proyecto.
El proyecto requiere [a incorporacidn de un
Majes Siguas (Segunda cambio tecnolégico en el sistema de
S/2019 ( = .o X
Etapa) distribucién y riego de las pampas,
mediante modificacién contractual.
Esta pendiente la adquisicién de predios y
liberacién de interferencias de las Obras
Red Vial N° 4: Pativilca- Obligatorias  Evitamiento =~ Chimbote,
Santa-Trujillo 'y  Puerto S/1,111 | Evitamiento Vird, Evitamiento Casma,
Salaverry Evitamiento Huarmey, Intercambio vial
Salaverry, veinte (20) puentes peatonales
y nueve (9) pasos a desnivel,

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la informacion sobre el avance del PNIC hasta diciembre de
2021, el sector Agricultura tiene dos (2) proyectos priorizados en ejecucién y con
problemas, el proyecto Majes Siguas Il en Arequipa, el cual tiene pendiente la
firma de la modificacién contractual que viabilice su ejecucién y el proyecto
Chavimochic [l en La Libertad, el cual tiene pendiente un proceso arbitral y la
adopcion de medidas necesarias para el reinicio de las obras.

Asimismo, el sector Transportes tiene cinco (5) proyectos de APP en ejecucion
que presentan un lento avance financiero, los cuales representan 9,6% (S/ 8,903
millones) de la inversion total de la cartera del sector y son los que se detallan
en la siguiente tabla:

Tabla 2: Proyectos de APP del Sector Transportes con lento avance
financiero®

C T eivange.
Inversién - g riciero de
elecutadaa . - o\ '5009-2 dic.
o2021

- Inversién .

Iniciode -
g C- .. - ejec ad
concesign .. ‘ciecutad

Prbyectos Ba _
’ o jul. 2019 (%)  dic. 2021 (%)

Red vial N° 4 2009 57.2% 80,1% 22.8%
'é‘i’:g:g“a' dela 2014 72.0% 82.8% 10,8%
g‘z’rp"ac'é” Muelle 2006 46,9% 54,1% 7.2%

Informacién actualizada a diciembre 2021.
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19.

20.

21.

 Iniciode

~ Proyectos % ejecutadaa

: : : cc.)nc.e‘ls:on. jul. 2018 (%)

ﬁmpliacién Muelle 2011 42.9% 47 4% A5
orte

Hidrovia . , .

Amazénica 2017 0.8% 0.8% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, con la informacién sobre el avance del PNIC a diciembre de 2021,
es posible advertir que los sectores Agricultura, Transportes, Saneamiento y
Ambiente, con carteras de cuatro (4) proyectos por S/ 5,644 millones, veintiséis
(26) proyectos por S/ 95,657 millones y seis (6) proyectos por S/ 5,412 millones,
respectivamente, tuvieron los menores niveles de avance.

Concordante con ello, es importante resaltar luego de trascurridos dos (2) afos
y medio de vigencia del PNIC, periodo comprendido entre agosto de 2019 y
diciembre de 2021, los proyectos priorizados presentan dificultades en las tres
fases identificadas en el PNIC: ejecucion, proceso e idea*.

Por ejemplo, de los treinta (30) proyectos en fase de ejecucién, doce (12)
avanzaron menos de 15%° a pesar de que durante el periodo de tiempo
evaluado se han dictado una serie de medidas para promover el desarrolio de
proyectos priorizados en el PNIC, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3: Medidas de Promocion a los Proyectos PNIC

‘No_rn'_nla para promover el c:igsgrr?_l]p_fi_g proyectos P_le: e '?..'P.Ubiic'acié'i!i; ;
Decreto de Urgencia N° 018-2019, Decreto de Urgencia que establece
medidas extraordinarias para la promocién e implementacién de los

proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad

28 de noviembre
de 2019

Decreto de Urgencia N° 003-2020, Decreto de Urgencia que establece

disposiciones extraordinarias para la adquisicion y liberacién de areas | 08 de enero de

necesarias para el Plan Nacional de Infraestructura para la 2020
Competitividad y el Plan Integral de Reconstruccjéon con Cambios

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba

la reanudacién de actividades econémicas en forma gradual y 03 de mavo de
progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria 202 Oyo

Nacional por las graves circunstancias que afectan fa vida de la Nacién
a consecuencia def COVID-19

11 de mayo de

Decreio Legislaivo N° 1500, Decreto Legislativo que establece 2000

medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucién de

De acuendo con latabla 13 det PNIC, se consideran en fase de ejecucion los proyectos de APP, PA y Obra Publica
con conirato suscrito; en fase de proceso los proyectos de APP y PA en fase de formulacién, estructuracién o
transaccién y los proyectos de Obra Pdblica con declaratoria de viabilidad hasta la aprobacidn dej expediente
técnico; y en fase de idea los proyectos de APP y PA en fase de planeamiento y programacién y los prayectos de
Obra Publica que aun no logran obtener la viabilidad.

No incluye al proyecto PTAR Titicaca ni tres Enlaces de energia (Parifias - Nueva Tumbes, La Nifia - Piura y Tingo
Marfa - Aguaytia) porque dichos proyectos iniciaron fase de ejecucion entre agosto de 2019 y diciembre de 2021.
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23,

24,

25,

26.

3.1.2.

27.

28.

28,

' 'Norma para promover 'el_désa_{roilc_o. de proyectos PNIC.
los proyectos de inversion publica, privda y publico priada ante el
impacto del COVID-19

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de los proyectos en fase de proceso, de los cincuenta y dos (52)
proyectos priorizados en el PNIC, veintidés (22) aun no logran entrar a fase de
ejecucién y tres (3) proyectos de la cartera de Agencia de Promocién de la
Inversion Privada - Proinversion han sido declararon desiertos, los cuales son
Repotenciacion de LT Carabayllo, Chimbote y Trujillo; Ferrocarril Huancayo
Huancavelica; y Masificacion del Gas en 7 regiones del pais.

Respecto a los proyectos en fase de idea, cabe precisar que uno de los proyectos
que se encontraba en idea no ha sido promovido en los dos (2) afios y medio
transcurridos, a pesar de que el PNIC requeria el compromiso sectorial para
iniciar la ejecucién de los proyectos en un plazo maximo de cinco (5) afnos.

En consecuencia, se tiene que el monto de inversion del PNIC pendiente de
ejecutar hasta diciembre de 2021 asciende a S/ 90,896 millones equivalente a
10.4% del PBI®,

Por tanto, si bien se han realizado algunos avances, persisten grandes retos para
la ejecucion de los proyectos priorizados por el PNIC, dentro de los que se
encuentran la implementacién de drganos especializados que viabilicen su
gestién y ejecucion.

Asi las cosas, en atencidn al diagnéstico realizado sobre el avance de los
proyectos priorizados en el PNIC, se plantean medidas para optimizar la
estructura y funcionamiento del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada (SNPIP); las cuales serd desarrolladas en las siguientes secciones.

MARCO LEGAL VIGENTE APLICABLE A LA GESTION DE PROYECTOS DE
APP

De acuerdo con la normativa vigente, las Entidades Publicas Titulares de
Proyectos (EPTP) pueden implementar dentro de su estructura un Organo
Especializado para la Gestidén de Proyectos (OEGP), si es que el Costo Total de
Inversion acumulado de su cartera de proyectos supera la trescientas mil
(300,000) Unidades [mpositivas Tributarias — UIT. Las actividades del OEGP
pueden ser realizadas de manera directa por un érgano de la EPTP o mediante
un tercero especializado en la materia, bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la normativa.

En este caso, la EPTP puede encargar su contratacion a Proinversién mediante
un convenio, siempre que los proyectos a cargo del futuro OEGP tengan o hayan
tenido la participaciéon de dicha entidad. Para ello, la EPTP debe tener una
cartera cuyo Costo Total de Inversidén (CTI) acumulado supere las 300,000 UIT
(S/ 1,320 miliones).

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 240-2018-EF establece que el OEGP ejerce las siguientes
funciones:

&  ElProducto Bruto Interno del afio 2021 equivale a S/ 871,878millones, de acuerdo con el BCRP e INEL
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30.

3.1.3.

31.

32,

33

34.

«  Gestionar la implementacion del Contrato de APP, en plazo y presupuesto.
»  Aprobar estudios técnicos durante la fase de ejecucion contractual.

= Gestionar la adquisicion de predios y liberacién de interferencias,
reubicaciones o reasentamientos.

= Efectuar los pagos establecidos en los Contratos de APP.
=  Conducir los procesos de modificacién contractual.

=  Emifir opiniones o aprobaciones para el disefio o la implementacion del
proyecto.

= Recomendar soluciones para resolver controversias con el inversionista; v,
»  Capacitar al personal de la Entidad.

Por lo antes sefialado, el OEGP regulado actualmente en la normativa de APP
establece que las EPTP pueden asignar funciones de sus 6rganos de proyectos
a los OEGP, tales como la adquisicién de predios o aprobacion de estudios
técnicos. No obstante, a la fecha no se han implementado OEGP dentro de las
EPTP por lo que corresponde reformular su regulacién, de tal manera que se
refuercen sus funciones con un Proyect Manager Office (PMO) que gestione los

proyectos de APP y ayude a solucionar los problemas detectados en las EPTP
que se detallan a continuacion.

PROBLEMAS DETECTADOS EN LA GESTION DE PROYECTOS

Los proyectos APP’ de gran envergadura, como los proyectos priorizados por el
PNIC, requieren mayores esfuerzos y mejor organizacién a efectos de garantizar
que los proyectos se ejecuten en los tiempos y costos originalmente
programados. Durante su ejecucion, aparecen problemas recurrentes como los
retrasos en la obtencidon de predios, el levantamiento de interferencias,
discrepancias en la aprobacién de expedienfes técnicos, controversias y [a
necesidad de realizar modificaciones contractuales, tal como se observa en la
Tabla N° 1 de la presente Exposiciéon de Mofivos.

De acuerdo con la consultoria desarrollada por ARUP, Mace y Crossrail
International®, (la Consultoria) las EPTP no han podido desarrollar las
habilidades de gestion necesarias para ejecutar programas y proyectos
complejos de manera efectiva.

Asimismo, segun el referido documento, las EPTP deben implementar un
enfoque de gestibn de programas y adecuando, sus estructuras
organizacionales (fradicionalmente funcionales y enfocadas Unicamente en
proyectos individuales). Asimismo, advierte oportunidades de mejora en el
régimen de gobernanza, a efectos de precisar los roles y las responsabilidades
y evitar retrasos en la toma de decisiones.

A ello se le agrega la necesidad de fortalecer la confianza y predictibilidad en el
proceso de foma de decisiones durante la formulacién y ejecucion de proyectos,
fo cual puede lograrse mejorando la transparencia y la comunicacién oportuna
de riesgos y problemas durante dichas fases. En este mismo sentido, resulta
necesario que las EPTP desarrollen una estrategia de comunicacién
estructurada que ponga énfasis en las partes interesadas. Ofra oportunidad de

Independientemente de su clasificacion (autofinanciades o cofinanciados) u origen (iniciativa estatat o iniciativa

privada).

ARUP, Mace y Cossrail Intemational (2019). Support on PMO Models for Public Infrasstructure Programmes —

Global Infraestructure Programme — Pert.

7deds



rmada Digitalmente por
JPEZ MAREOVICH
nesto FAU

1131370645 soft

scha: 24/03/2022

. 3:44:07 COT

otivo: Doy V° B°

35.

38.

38.

3g,

mejora, radica en la importancia de desarrollar procesos de transferencia de
capacidades y experiencias dentro de las EPTP.

Todo ello, genera un espacio 6ptimo para la implementacion de modelos de PMO
que apoyen en las actividades de gestion, pero también de un delivery partner
que ayude en la toma de decisiones de ingenieria y especializacién técnica,
economica, financiera e incluso legal.

En este contexto, resulta necesario incorporar en la normativa vigente una ruta
clara para implementar soluciones de PMO vy delivery parfner para las
actividades de gestién y asistencia técnica vinculada a los proyectos de APP,
respectivamente.

La Guia de Certificacién en Asociaciones Publico Privadas de la Association of
Project Managers Group? (APMG) afirma que muchos fracasos de proyectos
tienen su origen en defectos en la identificacién, andlisis y preparacion
(evaluacion) del proyecto, en una deficiente estructuracion, en gestion
inadecuada del proceso de licitacion, o en una gestién ineficiente del contrato.

Frente a ello, resulta importante que incluso durante el disefio del contrato de
APP, se considere la estrategia de gestion contractual y se incorporen las
estipulaciones adecuadas en el mismo, debido a que los riesgos que amenazan
el éxito del proyecto son tipicos en cualquier proceso de promocidn de la
inversion privada.

Entre los factores comunes de gestién de proyectos y gobemanza que pueden
comprometer el resultado de un proyecto, que ocurren incluso en las fases
iniciales de los proyectos de APP, la Guia de Certificacién en Asociaciones
Pubfico Privadas de la APMG menciona los siguientes:

“Factores comunes de Gestion de Proyectos y Gobernanza que Pueden
Comprometer el Resultado del Proyecto en APP (como en cualquier proyecto
gubernamental)

s Falfa de capacidad de gestién y de habilidades adecuadas (falta de recursos
capacitados y falfa de fondos para contratar asesores).

s Falta de continuidad/frecuentes cambios en el equipo de proyecto.
e Falta de una clara propiedad (ownership) y liderazgo del proyecto.

s Fallo enla tomay gestién de las decisiones (insuficiente delegacion de poderes
o interferencias externas).

e Falta/ausencia de un “campedn” (champion) del proyecto.

e Falta de un abogado "independiente” y sin conflicto.

s [alfa de mecanismos de control de calidad adecuados.

o Fallos en identificacién de los grupos de interés (stakeholders).

s Fallos en comunicacion (interna, externa, al pablico -procurando aceptacién def
proyecto o manejando la resistencia frente al mismo, y a los inversores).

o [Fracaso en asegurar que el proyecto encaja en los objetivos estratégicos del
gobierno o cambios en los objetivos del gobiemo.

o Urgencia politica o0 manejo de tiempos no realistas.”

9

APMG (2016). La Gula de /a Certificacion en Asociaciones Publico-Privadas de APMG.

Disponible en: https://ppp-certification. com/sites www.ppp-certification.com/files/documents/V4%20-
%20Spanish%20Guide%20-%2024.03.2020. pdf
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Por tanto, corresponde implementar medidas de mejora en la ejecucion y gestion
de los proyectos de APP que permitan su ejecucion de manera exitosa durante
todas sus fases, logrando que el servicio o la infraestructura llegue a su publico
objetivo y no se vean entrampados por los problemas sefalados con
anterioridad.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De lo anterior, se advierte que las EPTP encuentran multiples dificultades
durante el desarrollo de los proyectos de APP; dicha situacion afecta tanto a los
objetivos institucionales de los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, segln corresponda, asi como la atencién de las necesidades de la

poblacion respecto al acceso a infraestructura publica y servicios ptiblicos de
calidad.

En tal sentido, resulta indispensable que las EPTP adopten todas las
herramientas puestas a disposicidn por parte de la normativa del SNPIP para
alcanzar la implementacién efectiva del proyecto en cuestién, asi como la
consecucion de todos sus beneficios. Tal es el caso del OEGP, el cual,
implementado junto con una PMO, se constituye como una alternativa de
solucién para el destrabe de las obras de infraestructura mas importantes del
pais.

Como referencia, cabe sefialar que 1a Guia de los Fundamentos para la Direccidn
de Proyectos (PMBOK, por sus siglas en inglés), del  Project Management
Institute'® (PMI), define a la PMO como una estructura de la organizacién que
estandariza los procesos de gobernanza relacionados con el proyecto y facilita
el intercambio de recursos, metodologias, herramientas y técnicas. Las
responsabilidades de una PMO pueden abarcar desde el suministro de funciones
de soporte para la direccién de proyectos hasta la propia direccion de uno o mas
proyectos.

De esa manera, una PMO puede tener la autoridad para actuar como un
interesado integral y tomar decisiones claves a lo largo de {a vida del proyecto,
a fin de mantenerlo alineado con los objetivos de la organizacion.

El valor general de una PMO es mejorar el desempefio de proyectos y programas
en una organizacion, a través de mayores niveles de control, lo cual —en tltima
instancia— aumenta la probabilidad de que un proyecto se materialice segun lo
previsto. Entre los beneficios que las PMO pueden aportar a los proyectos y
programas de infraestructura se tienen: -

= Consistencia de las mejores practicas, terminologia y procesos.

» Visibilidad sobre el estado y el progreso de los proyectos, que permita una
toma de decisiones informada.

» Transparencia a fravés de auditorias y recomendaciones independientes,
objetivas e imparciales.

= Calidad a través de revisiones de calidad de los entregables del proyecto.

=  Garantia permitiendo una mayor confianza y toma de decisiones informada,
a fravés de revisiones rigurosas.

' Guia dei PMBOK, Sexta Edicién, 2017.
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» Previsibilidad de los plazos de entrega, los costos y recursos, lo que pemite
agilidad, previsién a largo plazo y planificacién de capacidades.

= Responsabilidad a través de una definicibn clara de roles vy
responsabilidades.

= Alineacién y enfoque para que el esfuerzo y los recursos se dediquen a
iniciativas prioritarias.

»  Aprendizaje organizacional de lo que se va a replicar y lo que se debe evitar
en el futuro, mediante base de datos y transferencia de conocimientos.

» Resiliencia ejecutando escenarios hipotéticos, explotando dependencias y
asegurando que la organizacién aproveche sus riesgos y oportunidades.

Por su parte, los servicios que abarca una PMO son los siguientes:

= Procesos: La estandarizacion de los procesos involucrados en la ejecucion
del proyecto asegura que todos los proyectos se entreguen de manera
consistente e integrada, con total auditabilidad y trazabilidad a lo largo del
ciclo de vida de ejecucion. '

Los procesos comprenden: i) gestion de los interesados; ii) administracién
del contrato; iii) gestion de cronogramas; iv) gestion de costos; v) gestién de
linea base; vi) informes y comunicaciones; vii) gestién de riesgos; viii)
gestion del alcance; y ix) cambios.

= Herramientas y tecnologia: Las herramientas que implemente una PMO
dependeran de las plataformas tecnolégicas existentes en la organizacién,
el tamano y la escala del proyecto, ademas de la experiencia y madurez de
la propia PMO. ,

» Equipo: Identificacién de los roles necesarios y definicion de las
- competencias requeridas para cada uno de ellos. De igual manera, busca
proporcionar al equipo la formacién adecuada y la experiencia de desarrollo

de proyectos.

= Gobernanza: Conjunto de funciones, procesos, procedimientos Yy
responsabilidades que definen la gestion y control de proyectos, programas
y portafolios. Una buena gobernanza permite la optimizacién de la inversion,
evitar razones comunes de fracaso de proyectos y mejorar la comunicacion
de la organizacion.

Existen dos aspectos vinculados a [a gobernanza que se deben destacar:

= Ciclo de vida del proyecto: Define las fases interrelacionadas de un
proyecto, programa o portafolio, y proporciona una estructura para gobernar
la progresién del trabajo.

=  Escalay complejidad: Los proyectos y programas de infraestructura varian
en tamario, escala y complejidad. L.os equipos y recursos del PMO deben
ser adaptables y flexibles para proporcionar la orientaciéon y el apoyo
adecuado acorde con el nivel de riesgo y complejidad del proyecto.

Por ejemplo, un PMO Centro de excelencia puede asesorar a las
organizaciones, proyectos y programas sobre las funciones necesarias en
la PMO especifica.
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Respecto a su clasificacién, el PMO Frameworks report 2013", elaborado por el

PMI, identifico los distintos tipos de PMO existentes en la actualidad, los cuales
son:

»  PMO empresarial (PMO de toda la organizacion)

La PMO de mds alto nivel en las organizaciones. Es responsable de la
alineacion del trabajo del proyecto y del programa con la estrategia
corporativa, estableciendo y asegurando una gobernanza adecuada.

= Centro de Excelencia (Centro de competencia)

Apoya el trabajo de los proyectos al equipar a la organizacién con
metodologias, estandares y herramientas, a efectos de permitir que los
gestores de proyectos desarrollen y entreguen mejor los proyectos.
Aumenta |la capacidad de la organizacion a través de buenas practicas y un
punto central de contacto para los gestores de proyectos.

= PMO de soporte de proyectos (Oficina de servicios o control)

Proporciona procesos que permiten respaldar continuamente la gestién del
trabajo de los proyectos, programas o portafolios. Provee apoyo
administrativo para la ejecucion del trabajo.

= PMO de unidad organizativa (PMO de unidad de negocio)

Proporciona servicios relacionados con el proyecto para respaldar una
unidad o divisién de negocio dentro de una organizacion.

= PMO especifico del proyecto (Oficina de proyectos o programas)

Se desempefia como una entidad temporal establecida para respaldar un
proyecto o programa especifico. Puede incluir la gestién de informacion, la
coordinacion de la gobernanza y la presentacién de informes, y demas
actividades administrativas para apoyar al equipo del proyecto.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que no existen estructuras o tareas
estandares de un PMO, siendo que el disefio y los modelos operativos de una
PMO, deben adaptarse a las diferentes iniciativas y organizaciones. Asi, la
adaptabilidad de las PMO pemite que cada organizacién desarrolle e
implemente una estructura de gestién de proyecio que promueva las mejores
practicas, considerando su nivel de madurez, estrategia y contexto legal.

En la experiencia nacional, se ha implementado la figura del PMO en los casos
de Juegos Panamericanos — Lima 2019 y de |la Autoridad de la Reconstruccién
con Cambios. En el primer caso se implementd un sistema de gestion de
proyectos, el cual se encargé de identificar, gestionar, defectar a tiempo y mitigar
los riesgos de los proyectos de infraestructura que se le encargaron a Juegos
Panamericanos. Se considera que gracias a la creacion del PMO, se ha logrado
el éxito en la ejecucion de las obras encargadas.

Similar situacién ocurre con la Autoridad de la Reconstruccién con Cambios,
quien cuenta con un Organo de Gestién de Proyectos encargado de monitorear
la implementacion de los proyectos de salud, agricultura, educacion, transportes,
saneamiento y vias que tiene a cargo y ademas cuenta con un contrato Gobierno

"

Disponible en:

hitps://mww.pmi.ora/-/media/omi/documents/public/pdfiearnina/thouaht-leadership/pulse/pmo-frameworks.paf.
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a Gobierno (G2G) con Reino Unido, el cual incluye una PMO gue brinda servicios
de asistencia técnica. De acuerdo con ello, el Organo de Gestién de Proyectos
cuenta ademas con la asesoria de la PMO del contrato G2G, quien ha
desarrollado la gobernanza interna del programa, la gestion documentaria de la
informacion, estandarizacion de procesos internos y un esquema de reporte,
entre otras funciones.

Sumado a ello, se tiene que, mediante Decreto de Urgencia N° 021-2020, se ha
establecido el modelo de ejecucion de inversiones publicas a través de Proyectos
Especiales de Inversién Publica (PEIP), el cual comprende —entre ofras—
funciones de gestibn de proyectos y asistencia técnica para la gestién
(materializadas en una Oficina de Gestién de Proyectos — OGP, segun refiere el
Reglamento de! citado Decreto de Urgencia N° 021-2020, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 119-2020-EF). En ese marco, mediante Decreto Supremo
N°® 011-2020-MINEDU, se crea el primer PEIP Escuelas Bicentenario, el cual
tiene por objeto ejecutar una cartera de inversiones constituida por setenta y
cinco (75) proyectos de inversién de las Instituciones Educativas de Lima
Metropolitana y de las Instituciones Educativas Emblematicas ubicadas en ocho
(08) departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.

Tomando en cuenta estas experiencias, se ha desarrollado la siguiente
propuesta para desarrollar la gestién de proyectos de proyectos en el SNPIP.

IM_PLEMENTAC[()N DE LA GESTION DE PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA

El objetivo de la presente medida es fortalecer la gobernanza y mejorar [a gestion
de los proyectos de APP, para garantizar la disponibilidad de infraestructura
publica y efectiva prestacion de los servicios publicos en beneficio de los
usuarios y de la poblacién en general.

Para ello, se propone implementar la gestion de proyectos de APP, involucrando
dos componentes:

a. La emisibn de guias metodolégicas que propongan, sistematicen o
actualicen metodologias, herramientas, y mejores practicas a cargo de la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
(DGPPIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

b. El desarrollo de Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de
Proyectos (OEGEP).

Metodologias, herramientas y mejores practicas

De acuerdo con la experiencia internacional, es recomendable que Ia
implementacion de multiples PMO especificos para la gestion de proyectos, sea
complementada con un tipo especial de PMO centralizador (comunmente
denominado Centro de Excelencia), que establezca procesos, herramientas y un
estandar minimo de mejores practicas. Caso contrario, se podrian generar
inconsistencias entre los distintos PMO creados dentro de las EPTP y ello
reduciria los beneficios de implementar esta modalidad de gestion.

En ese sentido, mediante el presente Decreto Legistativo se propone que el MEF,
a través de la DGPPIP emite gufas metodologicas dirigidas a proponer,
sistematizar o actualizar metodologias, herramientas y mejores practicas para el
adecuado funcionamiento de los OEGER. La labor desarrollada como parte de
la presente disposicién podra ser replicada para mejorar [a gestiéon de proyectos
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en los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, mediante el desarrollo de
capacitaciones a cargo del MEF.

A fravés del Reglamento del presente Decreto Legislativo se establecen las
disposiciones complementarias necesarias para su implementacion.

En caso de proyectos de Asociacién Publico Privada cofinanciados, se coordinara
con la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del MEF.

Organos Especializados para la Gestién y Ejecucién de Proyectos

Reforzamiento del OEGP regulado en la normativa vigente

De acuerdo con el andlisis antes detallado, a la fecha se cuenta con la figura
de OEGP para los proyectos APP, quien puede ejecutar las obligaciones
contractuales de riesgo del Estado. No obstante, no se ha implementado
esta figura dentro de las EPTP, quienes tienen ademas expectativa por un
organismo que los coadyuve en la toma de decisiones técnicas y los asesore
durante la ejecucion de las inversiones basada en buenas practicas
internacionales. -

Por ello, se plantean una serie de medidas de reforzamiento a la figura del
OEGP, de tal forma que establezca una estructura de gobernanza adecuada
a las particularidades del proyecto, mediante una PMO; asi como ejecute de
manera agil todas las funciones de la EPTP en los proyectos APP, contando
para tales fines con un servicio de consultoria que realice [as funciones de
asesoria técnica especializada.

En este sentido, el presente Decreto Legislativo establece que el OEGEP
(nueva denominacién segtn el nuevo enfoque) sea implementado por las
EPTP cuando el Costo Total de Inversiéon sea igual o superior al monto
minimo que determine el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, bajo
responsabilidad del titular de la entidad. Asi, el OEGEP tendra a su cargo un
proyecto o una cartera de proyectos de APP con el objeto de concretar todas
las fases del proyecto de APP, incluyendo la ejecucion del mismo, en estricto
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato de APP.

Asimismo, cabe precisar que la EPTP solo podra implementar un OEGEP
por-cada uno de los sectores bajo su competencia, por ejemplo, el MTC
podria implementar hasta dos (2) OEGEP, uno por el sector Transportes y
otro por el sector Comunicaciones.

Cabe precisar que los OEGEP pueden implementarse dentro de la
estructura organica existente de la EPTP o mediante [a creacién de érganos
adicionales, cumpliendo con las disposiciones vigentes en materia de
organizacién del Estado.

Mediante el Reglamento se establecen condiciones adicionales, para
garantizar el funcionamiento de los OEGEP.

Funciones del OEGEP

La normativa vigente le otorga al OEGP funciones orientadas a la efectiva
ejecucion de los proyectos de APP, como la aprobacion de los estudios
técnicos, gestion en la adquisicion de predios y liberacién de interferencias,
realizacién de pagos estipulados en los contratos, opinidn y aprobacién en
el disefio o implementacién del proyecto, entre otras.
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Sin embargo, tal como se ha manifestado anteriormente, las EPTP también
requieren soluciones orientadas a la gestion de sus procesos, herramientas,
cronogramas, informacion, toma de decisiones, manejo de riesgo y régimen
de gobernanza; todo lo cual permita la implementacién integral de los
proyectos de APP a su cargo.

En ese escenario, el Decreto Legislativo propone mejorar la gestion de
proyectos en las APP, a través del fortalecimiento del componente de
gestion presente en el OEGP, en adicion a las funciones de ejecucion que
dicho 6rgano ya posee.

De acuerdo con lo antes sefalado, el OEGEP (segun el nuevo enfoque)
ejerce las siguientes funciones:

- Establecer estructuras de gobermanza para los proyectos que se le
asigne que permita determinar cdmo los proyectos son dirigidos,
ejecutados y controlados.

- Disefar e implementar mejoras en los procesos e instrumentos para la
gestién integrada del proyecto.

- Participar en todas las fases de la APP, identificando los problemas y
trabas que impidan su avance y realizar las acciones para su solucion,
en el marco de las competencias de [a entidad publica titular del
proyecto.

- Cumplir todas las obligaciones contractuales a cargo de la EPTP,
incluyendo, sin limitarse, a la gestiéon de cambios en el alcance de los
proyectos.

- Ofras establecidas en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

A través del Reglamento del presente Decreto Legislativo se detallaran las
funciones de los OEGEP.

Asimismo, los OEGEP se rigen por [o dispuesto en el numeral 6.2 del articulo
6 y la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

Para su adecuado funcionamiento, los OEGEP ejercen las funciones
atribuidas a la EPTP, que se encuentran precisadas en el numeral 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362, en cada una de las fases de los
proyectos de APP a su cargo, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Por lo tanto, Jos OEGEP no pueden asumir las funciones correspondientes
al OPIP.

Asi pues, el OEGEP se constituird en una importante alternativa de solucién
ante las dificultades existentes —sobre todo en la gestion— para el
desarrollo de los proyectos; encontrandose habilitado para establecer una
estructura de gobernanza del proyecto, con roles y responsabilidades
claramente definidas, asi como para disefar y aplicar procesos,
instrumentos, herramientas y estdndares para la gestién integrada del
proyecto. Ello, sin mencionar el monitoreo y evaluacién constante sobre el
progreso y objetivos del proyecto.

Cabe remarcar que el enfoque de gestidén de proyectos de APP tiene por
objeto que las EPTP alcancen la implementacion efectiva del proyecto, asi

como la consecucién de todos sus beneficios en favor de la poblacién. Sin
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perjuicio de ello, cabe sefalar que, el OEGEP no sustituye las obligaciones
contractuales que deben ejecutar los concesionarios.

Cabe precisar que los OEGEP deberan adecuarse a las metodologias,
hetramientas, procesos y mejores practicas que establezca la DGPPIP. Ello
no debe llevar a una regulacion rigida que no permita que las OEGEP
alcancen sus objetivos, por lo que deberan evaluar si corresponde adecuar
lo indicado por la DGPPIP a sus sectores, considerando la naturaleza y
alcance de la cartera de proyectos que tengan a su cargo.

Implementacion de los OEGEP

Con [a implementacién de los OEGEP, se busca que las EPTP asignen a
tales OEGEP los proyectos de APP de gran envergadura que tengan a su
cargo para optimizar las condiciones en que estos son gestionados vy
ejecutados; ello, sin reemplazar [as competencias que tienen los distintos
organos ejecutores dentro de [a estructura organica de las EPTP respecto a
los proyectos no asignados al OEGEP.

No obstante, lo anterior no serd impedimento para que las mejores practicas
de gestién que se desarrollen en el marco de las OEGEP, con ayuda de
servicios de consultoria, sean implementadas por el resto de los érganos de
la EPTP, en.ejecucién de una cormrecta transferencia de conocimiento
institucional.

Por otro lado, cabe remarcar que el OEGEP tendra a su cargo el desarrollo
de un proyecto de APP o una cartera de proyectos APP, cuyo Costo Total
de Inversién (CTI) sea igual o superior al monto minimo que establezca el
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1362. En ese sentido, cuando la
EPTP detecte que se ha alcanzado ese umbral de CTI, debera gestionar la
implementacién de dicho OEGEP, en un plazo no mayor a veinticuatro (24)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.
Para ef inicio de las actividades de los OEGEP, las EPTP deben contar con
el apoyo de servicios de consultoria para el inicio de actividades de los
OEGEP, por el plazo que determine la respectiva EPTP.

Financiamiento de los OEGEP

Es preciso tener en cuenta que lo establecido en el presente Decreto
Legislativo se financia con cargo a los recursos del presupuesto institucional
de la entidad publica titular del proyecto correspondiente, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por otro fado, cabe anotar que cada OEGEP implementado debe contar con
una Unidad Ejecutora, la que se crea en cada pliego de {a entidad publica
titular del proyecto competente, exceptuandose de lo dispuesto en el articulo
68 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pubfico.

Para el desarrollo del OEGEP se ha estimado que el costo anual varia entre
0.5% y 2.5% de la proyeccién de gastos de la cartera de proyectos de APP
de las entidades.

Asimismo, a la fecha, se han identificado cinco (5) entidades que podrian

implementar OEGEP, estas son: el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de
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Vivienda Construccién y Saneamiento, el Ministerio de Energia y Minas, y el
Gobierno Regional de Arequipa.

Sobre ello, es importante indicar que la funcién de cumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del OEGEP, exige que este se
encuentre habilitado para administrar presupuesto; sin embargo, tomando
en cuenta la ejecucion progresiva de los proyectos de APP, no se cumpliria
desde el inicio de sus actividades con algunos criterios establecidos en el
articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440 (por ejemplo, un presupuesto
anual con un monto no inferior a S/ 10 millones), debido a que los pagos en
los proyectos de APP suelen iniciar entre los tres (3) y cinco (5) afos
posteriores a la adjudicacion.

En ese sentido, considerando la importancia de la implementacién de la
gestion de proyectos de APP, corresponde que la creacion de Unidades
Ejecutoras en los OEGEP se encuentre exceptuada de lo dispuesto en el
referido articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440. Esta medida resulta
consistente con lo dispuesto en el numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el modelo de
ejecucion de inversiones publicas a través de Proyectos Especiales de
Inversion Publica, que ya recoge la referida excepcion para la creacion de
las Unidades Ejecutoras de los Proyectos Especiales implementados en el
marco del Decreto de Urgencia N° 021-2020.

Servicios de Consultoria

El MEF y las EPTP pueden contratar servicios de consultoria para coadyuvar en
el desarrollo de las funciones reguladas en el presente Decreto Legislativo.

Los servicios de consultoria estan a cargo de personas juridicas que cuentan
con comprobada experiencia nacional o internacional en la implementacion,
gestién y ejecucion de las actividades que involucra la gestién de proyectos de
APP.

Tratandose de los OEGEP, para el inicio de sus actividades, las EPTP deberan
contar con el apoyo de los servicios de consultoria que correspondan, por el
plazo que determine la respectiva entidad.

Cabe senalar que los servicios de consultoria coadyuvaran al cumplimiento
eficiente de las obligaciones normativas y contractuales de las EPTP durante las
distintas fases de los proyectos de APP, manteniéndose las obligaciones
establecidas para el inversionista en cada uno de los contratos de APP.

No obstante, dado que se han detectado falencias tanto en {a gestién como en
la ejecucion de los proyectos de APP, la propuesta normativa no solamente
propone la incorporacién de servicios de consultoria que apoye en las funciones
de una PMO, sino que también cumpla con brindar dos prestaciones afines a su
actividad: Asistencia Técnica Especializada y Transferencia de Conocimiento y
Capacidades.

Consecuentemente, los servicios de consultoria podran cumplir con las
siguientes actividades:

=  Asistencia Técnica

En términos generales, la asistencia técnica brindada por los servicios de
consulitoria permitira al OEGEP contar con un suministro constante de

especialistas y ejecutores, con el fin de ir generando las capacidades que
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dicho OEGEP requiere para alcanzar niveles de calidad y oportunidad
acordes a los estandares internacionales actuales.

Asi, el servicio de consultoria proporcionara todos los conocimientos
necesarios para que el OEGEP establezca de manera satisfactoria una
estructura de gobernanza adecuada a las particularidades del proyecto,
considerando las mejores practicas internacionales —del PMI, por
ejemplo—; asi como generando procesos, herramientas y sistemas de
gestion transversales que consideren todos los elementos y entidades
intervinientes en el proyecto.

En lo concerniente a-ejecuciéon contractual, tal como se ha sefalado con
anterioridad, una de las principales falencias durante la ejecucién de un
proyecto de APP es |la demora en |a toma de decisiones técnicas, y por ello
las EPTP tienen aitas expectativas en el acompanamiento y asesoria en
estas areas. Asimismo, es habitual que cuando se recurre a un servicio de
consultoria para coadyuvar en el desarrollo de una PMO, se incluya en ia
contratacion servicios adicionales como la asesoria en ingenieria o gestién

de las partes interesadas, o se contrate a un {ercero adicional para que
realice estas funciones.

A través de esta prestacion, el servicio de consultoria brindara asistencia
técnica al OEGEP durante la ejecucion del proyecto de APP basado en
buenas practicas intemacionales, proponiendo asi opciones ante los
problemas técnicos y cumplimiento de obligaciones durante las distintas
fases del proyecto, tales como la aprobacion u observacion de estudios o
emitir opiniones sobre el disefno del proyecto, entre otros.

Transferencia de Conocimiento y Capacidades

Otra de las prestaciones que debera realizar el servicio de consultoria
durante su contratacion es la ejecucion de la transferencia de conocimientos
para el desarrollo de capacidades en el personal que labora en el EPTP, en
aspectos tales como gestion de proyectos y aspectos técnicos.

La transferencia de conocimientos es un proceso de absorcion de
conocimientos de un experto a individuos con menos experiencia, para que
aprenda nuevas habilidades y cémo aplicarlas durante la ejecucion de
proyectos a su cargo. Los beneficios que ello genera son: (i) el desarrollo de
conocimiento técnico y capacidades de gestién de proyectos de APP para
aportar en futuros proyectos similares; (ii) reduccion en un futuro de
consultores externos, lo que generara una disminucién en gastos futuros;
{iii) contar con personal capacitado para cumplir nuevos retos y roles futuros;

y, (iv) el personal capacitado puede a su vez entrenar a otros companeros
de la EPTP.

Se propone que la Transferencia de Conocimiento y Capacidades que
realice el servicio de consultoria debe ser acordada con el OEGEP en
conjunto, detectando cuales son las oportunidades de transferencia, las
brechas de conocimiento durante la ocurrencia de problemas en la ejecucién
de los proyectos de APP y sobre las cuales se requiere trabajar; y cual es el
personal que requiere dicha transferencia. Ademas, serd recomendable que
se apruebe un plan de transferencia de conocimiento y capacidades por la
maxima autoridad de la EPTP; el cual se aplicara para luego monitorearse y
evaluarse la obtencion de objetivos, tal como se detalla en la Figura N° 1 a
continuacién;
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Figura N° 1: Transferencia de Conocimiento y Capacidades
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En ese sentido, considerando la importancia de la participacion del ‘servicio de
consultoria para (a implementacion de la gestién de proyectos de APP, se
establece que la EPTP pueda encargar, mediante un convenio, a Proinversion,
la contratacion del servicio de consultoria, y que esta se efectie exceptuandose
de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, con la finalidad de
implementar mecanismos de gestién sefalados, evitando desviaciones en
términos de costos y plazos.

Lo anterior, con el objeto de alinear los plazos de contratacién de los servicios
de consultoria a las necesidades y urgencias del proyecto de APP, no a los
plazos que podria demandar la Administracién Publica a través de un proceso
de contratacién ordinario, con todas las formalidades y exigencias de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ello, conforme a lo sefialado en la Décima Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece la contratacion
de consultores por parte de Proinversion exceptuandola del referido marco
normativo, lo cual facilita contar con consultores que acrediten experiencia
nacional o.internacional, sin barreras de entrada como el Registro Nacional de
Proveedores o colegiatura en el palis. Cabe sefialar que la presente disposicién
no establece restricciones a las ampliaciones de los servicios de consultoria.

Implementacién progresiva

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el/ta Ministro/a de
Economia y Finanzas, en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto
Legislativo, aprueba el Reglamento respectivo. A partir del dia siguiente de la
publicacion de dicho Reglamento, entran en vigencia las disposiciones del
presente Decreto Legislativo relacionadas a la gestién de proyectos de APP.

Considerando lo anterior, las disposiciones que regulan la gestién de proyectos
de Asociaciéon Publico Privada se implementan de manera progresiva, por lo
menos en dos (02) sectores que tienen proyectos priorizados en el PNIC, o
documento que lo actualice o sustituya. Los OEGEP antes sefialados se deberan
implementar, a mas tardar, dentro de los primeros doce (12) meses contados a
partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo.
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Sin perjuicio de lo anterior, para la implementacién de los OEGEP en general, se
contara con un plazo no mayor a veinticuatro (24) meses contados a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo. De esta forma, el proyecto
normativo establece el plazo maximo para la implementacion de la gestién de
proyectos de APP dentro del Estado.

Es importante sefialar que, mientras dure la implementacién del OEGEP, no se
suspenden los nuevos encargos, los procesos de promocion, o los plazos
dispuestos en las distintas fases del proyecto o la cartera de proyectos de APP
involucrados.

MEJORAS EN LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA

A fin de agilizar la adjudicacién de proyectos de inversion que contribuyan con la
reactivacién de la economia, asi como evitar problemas en su ejecucion, se
requiere establecer medidas para fortalecer el desarrollo de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (PA); asi como optimizar
el funcionamiento del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada
(SNPIP). -

Para ello, se requiere modificar el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, de acuerdo con el defalle
desarrollado en los siguientes puntos.

Es preciso indicar también que, con el propésito de regular todos los alcances
de la normativa de APP y PA, se dispone que el Poder Ejecutivo, mediante
Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de Economia y Finanzas, en el
plazo maximo de noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente
de la publicacién del presente Decreto Legislativo, aprueba las modificaciones al
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362. A partir del dia siguiente de [a
publicacion de citado Decreto Supremo, entran en vigencia las modificaciones al
Decreto Legistativo N° 1362 que se establecen mediante el presente Decreto
Legislativo.
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CAPACIDAD PRESUPUESTAL

Como punto de partida, es importante sefialar que el Banco Mundial reconoce la
importancia de contar con pautas generales para la implementacion de las APP,
al sefalar que los principios rectores de las politicas de APP son las reglas matriz
o el codigo de conducta a seguir para la implementacion de este tipo de
proyectos; en ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1362 contiene principios
tanto para las APP como para los PA; con los cuales se busca garantizar la
aplicacién de principios rectores para cualquier modalidad de promocién de la
inversién privada en el Peru.

Especificamente, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1362 desarrolla el
Principio de Responsabilidad Presupuestal, en virtud del cual se dispone que, en
todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el citado
Decreto Legislativo, para asumir los compromisos financieros firmes vy
contingentes derivados directa o indirectamente de ta ejecucién de los contratos
celebrados en el marco del referido Decreto Legislativo, debe considerarse la
capacidad de pago del Estado, sin comprometer en el corto, mediano ni largo
plazo, el equilibrio presupuestario de las entidades publicas, la sostenibilidad de
las finanzas publicas, ni la prestacién regular de los servicios pibficos.

En linea con lo indicado, considerando los Principios de Gobemanza Publica de
Asociaciones Publico Privadas de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econédmico (OCDE)'?, que establecen que el proceso presupuestal de
las APP debe ser usado transparentemente para minimizar los riesgos fiscales y
asegurar la integridad del proceso de adquisicion, resulta adecuado que sea el
MEF quien verifiqgue que el proyecto pueda ejecutarse bajo la modalidad de APP
y que los criterios de inversiéon sean sostenibles.

Los proyectos de APP deben ser tratados de forma transparente en el proceso
presupuestario y fa documentacién debe revelar todos los costos y pasivos
contingentes. En linea con los principios de la OCDE, a los cuales el Pera se ha
adherido desde marzo del 2016, y considerando la situacién actual de las
finanzas publicas para el control del déficit fiscal, se requiere una participacion
mas proactiva del MEF en todas las fases de las APP, incluyendo la de
Planeamiento y Programacion.

Por otro lado, resulta relevante mencionar que el proceso de desarrollo de un
proyecto de APP se caracteriza por la implementacion de un enfoque iterativo.
Al respecto, la Guia de Referencia para Asociaciones Publico Privadas (BID,
BasD y BM, 2014), sefala que los gobiernos deben desarrollar proyectos en los
que se justifique mediante un analisis costo beneficio, que las APP generen
mayor valor por dinero que la contratacion publica tradicional y que sean
fiscalmente responsables. No obstante, determinar si un proyecto cumple con
estos cnterios, solo podra hacerse cabalmente hasta que el mismo haya sido
totalmente disefado.

Por ello, el marco normativo vigente en materia de promocion de la inversién
privada ha considerado cinco fases para el desarrollo de APP: Planeamiento y
Programacion, Formulacién, Estructuracion, Transaccion y Ejecucion
Contractual. A lo largo de dichas fases, las entidades que participan del proceso
de promocion de la inversién aportan conocimientos y experiencias al disefio del
proyecto, a través de sus opiniones previas, con la finalidad de desarrollar
mejores proyectos.

2 OECD (2012). Recommendation of the Council on Principles for Public Govemance of Public-Private Partnerships.
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En este sentido, el presente Decreto Legislativo tiene por finalidad alinear las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1362 referidas a la
capacidad presupuestal, que permita optimizar el proceso de evaluacion del MEF
respecto a los compromisos que asuma la EPTP. De ese modo, corresponde:

»w  Adecuar el Principio de Responsabilidad Presupuestal al concepto de
capacidad presupuestal (articulo 4 del Decreto Legislativo).

=  Explicitar la competencia del MEF para evaluar la capacidad presupuestal
(articulo 5 del Decreto Legislativo).

= Adecuar las materias de competencia del MEF sobre las solicitudes de
opinién al Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas {IMIAPP), disponiendo que la opinion del MEF versara solo sobre
la modalidad de APP propuesta, asi como precisando que dicha opinion
tiene caracter vinculante dnicamente para la inclusién de proyectos de APP
- (articulo 36 del Decreto Legislativo). Sin perjuicio de ello, considerando el
enfoque iterativo en el desarrollo de los proyectos de APP, es oportuno
anotar que, tratandose de APP cofinanciadas o APP autofinanciadas que
comprometen uso de recursos publicos, fa fase de Formulacion seguira
comprendiendo la verificacién por parte del MEF de —entre otros
aspectos— la capacidad presupuestat y el cumplimiento de las normas del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SNPIP

Del Ente Rector del SNPIP

El SNPIP es un sistema funcional' para el desarrollo de las APP y PA, que busca
asegurar la articulacion y el cumplimiento de fa Politica Nacional de la Inversién
Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos™ entre las
entidades de los tres niveles de gobierno que componen dicho sistema, mediante
la coordinacién entre sus integrantes.

Segun el numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, la DGPPIP
es el ente rector del SNPIP y como tal, se encarga de las siguientes funciones:

= Establecer los lineamientos de promocién y desarrollo de [a inversion
privada en APP y en PA.

»  Emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacion y la aplicacion del presente Decreto Legislativo, en
relacion con los temas de su competencia, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 29158. Esta disposicion no limita la potestad

interpretativa de los organos jurisdiccionales ni del Congreso de la
Repubtica.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF {el Reglamento) sefala
que la DGPPIP, como ente rector del SNPIP, tiene las siguientes funciones:

14

Segdn lo sefialado en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, un sistema funcional tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que requieren la participacion de varias entidades estatales; a
diferencia del sistema administrativo, el cual regula {a ulilizacién de recursos en las entidades

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 077-2016-EF.
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Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocién de
las APP y PA, en los diversos sectores de [a actividad econdmica, la cual es
de obligatorio cumplimiento para las entidades del SNPIP.

Dictar lineamientos técnico normativos, sobre aspectos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento, en concordancia con las
normas vigentes de las Direcciones Generales del MEF competentes.

Evaluar el cumplimiento e impacto de la Politica Nacional de [a Inversion
Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, conforme
a lo dispuesto en el Reglamento.

Emitir opinién, exclusiva y excluyente, con caracter vinculante en el ambito
administrativo sobre el alcance e interpretacién de las normas del SNPIP en
materia de APP y PA. La presente disposicién no limita la potestad
interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales ni del Congreso de la
Republica.

Administrar el Registro Nacional de Contratos de APP,

Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los integrantes del
SNPIP.

Otras que le sean asignadas por norma expresa.

11s. En atencion a ello, se advierte que el Reglamento establece funciones que no se
encuentran explicitadas en el Decreto Legislativo N° 1362 y, por lo tanto,
corresponde modificar el numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1362, a efectos de incorporar entre las funciones de la DGPPIP, como ente rector
del SNPIP, aquellas que se encuentran establecidas en el Reglamento,
gquedando establecidas de la siguiente manera:

Establecer los lineamientos de promocién y desarrollo de la inversion
privada en Asociaciones Publico Privadas y en Proyectos en Activos,

Emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en el ambito administrativo,
sobre la interpretacién y la aplicacion del presente Decreto Legislativo, en
relacién con los temas de su competencia, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Esta
disposicién no limita la potestad interpretativa de los érganos jurisdiccionales
ni del Congreso de la Republica.

Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocion de
las APP y PA, en los diversos sectores de la actividad econémica, la cual es
de obligatorio cumplimiento para las entidades del SNPIP.

Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de las APP y PA.

Administrar el Registro Nacional de Contratos de APP.

Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica a los integrantes del
SNPIP.

119. Asimismo, el numeral 9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362 establece cuales son las funciones de la DGPPIP, que no comprenden
su rol como ente rector del SNPIP, [as cuales son:

El seguimiento de la inversion a cargo del MEF.
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= |La contratacién del soporte especializado a solicitud de Ja entidad publica
titular del proyecto regulado en el parrafo 9.3 del articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1362.

= |aemisién de opiniones a cargo del MEF reguladas en el Subcapitulo 11l del
Capitulo 1 del Titulo I y el articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1362.
Dichas opiniones son formuladas por fas unidades organicas del MEF, en el
marco de sus respectivas competencias legales.

@ = Otfras funciones a cargo de la DGPPIP establecidas en el Reglamento de
’ Organizacién y Funciones del MEF.

MEF
rmado Digialmente por  120. EN atencion a ello, corresponde incorporar el numeral 5.5 al articulo 5 del Decreto
ﬁ%ﬁ%ﬁ?:ﬁ Legislativo N° 1362 con la finalidad de consolidar el marco normativo que regula
rcha 24/03/2022 fas funciones de 1a DGPPIP como érgano del MEF, de acuerdo con lo siguiente:

ativo: Doy V° B®

» Realizar el seguimiento de la cartera de proyectos de APP y PA hasta la
adjudicacién’®.

= Emitir opiniones a cargo del MEF reguladas en el Subcapitulo !l del Capitulo
| del Titulo [l y el articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1362. Dichas
opiniones son formuladas por las unidades organicas del MEF, en el marco
de sus respectivas competencias legales.

= Proponer, sistematizar o actualizar de metodologias, herramientas,
procesos y mejores practicas para la gestion de proyectos de APP.

B. De los Organos y Unidades Orgénicas del MEF

121. El marco normativo vigente regula fa emisién de opiniones a cargo del MEF
confempladas en el Decreto Legislativo N° 1362. Sin embargo, el Decreto
Legislativo N° 1362 y el Reglamento no precisan las materias de competencia
respecto de las cuales el MEF emite dichas opiniones.

122. En atencién a ello, con fa finalidad de dotar de mayor fransparencia y
predictibilidad a la actuacion del MEF en la emisién de las opiniones previas
contempladas en el Decreto Legislativo N° 1362, corresponde precisar las
materias de dichas opiniones previas.

123. Cabe seftalar que el proceso de desarrollo de un proyecto de APP se caracteriza
por la implementacién de un enfoque iterativo, es decir, de evaluaciones que, a
lo largo de las sucesivas fases, se van haciendo cada vez mas rigurosas.

124. Considerando lo anterior, las opiniones previas vinculantes del MEF se emiten
en el marco de las siguientes competencias:

= Clasificacién del proyecto como APP

125. Segun el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1362, las APP pueden
clasificarse en autofinanciadas y cofinanciadas.

15 De acuerdo con lo establecido en el literal e) del articulo 233 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Omganizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas (ROF del MEF), aprobado mediante RM N° 213-
2020-EF/41
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126.

127.

128,

129.

130.

Al respecto, las APP autofinanciadas son aquellas con capacidad propia de
generacién de ingresos, que no requieren cofinanciamiento y cumplen con
las siguientes condiciones:

- Requieren garantias financieras minimas, entendidas como aquellas
que no superan el cinco por ciento (5%) del CTl o, del CTP en caso no
contengan componente de inversion.

- Requieren garantias no financieras con probabilidad minima o nula,
entendidas como aquellas en las que la probabilidad de demandar
cofinanciamiento no sea mayor al diez por ciento (10%) para cada uno
de los primeros cinco (05) anos de vigencia de la cobertura de Ia
garantia prevista en el Contrato.

Por su parte, las APP cofinanciadas son aquellas que requieren
cofinanciamiento, u otorgamiento o contratacién de garantias financieras o
garantias no financieras que tienen probabilidad significativa de demandar
cofinanciamiento. Es decir, una APP es cofinanciada cuando:

- El proyecto no cuente con capacidad propia de generacion de ingresos
y que, en consecuencia, requiera cofinanciamiento, sin perjuicio de
requerir o no garantias financieras o no financieras.

- El proyecto cuente con capacidad propia de generacion de ingresos y a
pesar de ello, requiera una garantia financiera superior al 5% del CTl o,
del CTP si no tuviera componente de inversion; o,

- El proyecto cuente con capacidad propia de generacién de ingresos y a
pesar de ello, requiera una garantia no financiera que tenga una
probabilidad de activacién mayor al 10% durante los primeros cinco (05)
anos de vigencia de la cobertura de [a garantia prevista en ef Contrato.

Corresponde a la DGPPIP, en el marco de sus competencias, el analisis de
la clasificacion del proyecto como Asociacién Puablico Privada, en la
oportunidad y alcance que defina el Reglamento.

Cabe precisar que el MEF no determina si una EPTP encarga o no un
proyecto para que sea desarrollado ‘bajo la modalidad de APP, dado que
esta funcion se refiere estrictamente a la clasificacion como autofinanciado
o cofinanciado.

Aplicacion de los criterios de elegibilidad para el desarrollo del
proyecto como APP

Los criterios de elegibilidad permiten evaluar y determinar, con un enfoque
cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto como APP en
comparacion al régimen general de contratacion publica, a fin de identificar
la opcién de contratacién que ofrece mayor valor por dinero para la sociedad.

De acuerdo con el Reglamento vigente, el andlisis de valor por dinero se
realiza a través de la aplicacién de los criterios de elegibilidad, el cual puede
sustentarse en:

- Nivel de transferencia de riesgos.

- Capacidad de medicién de la disponibilidad y calidad del servicio.

- Ventajas y limitaciones de |a obra publica tradicional.

- Tamaiio del proyecto que justifique los costos del proceso de APP.
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- Competencia por el mercado.
-  Fortaleza institucional como factor de éxito del Proyecto.
- Financiamiento por usuanos.
132. Es importante precisar que fa aplicacién de los Criterios de Elegibilidad

corresponde a la EPTP, en el marco de sus competencias. Es decir, sera la
EPTP, y no el MEF, el que defina qué proyectos seran promovidos bajo la

@ modalidad de APP. .

133, Corresponde a la DGPPIP la revision del andlisis realizado por la EPTP en
MEF el marco de sus competencias sobre la aplicacién de los criterios de
rmada Digitalmente por elegibilidad. Asi, para garantizar que los proyectos generen valor por dinero,
3{%&“}2}::"'2" la DGPPIP opinara sobre la aplicacién preliminar de los Criterios de
wha: 24/03/2022 Elegibilidad durante la Fase de Planeamiento y Programacién y la aplicacién
3:45:20 COT - . . . ‘.
otive: Doy V* B¢ definitiva de los referidos criterios durante la Fase de Formulacion.
134, De esta manera, no corresponde al MEF determinar qué proyectos seran

ejecutados mediante la modalidad de APP, sino, advertir si alguno de los
proyectos propuestos en el IMIAPP, no retunen fas condiciones para ser
incorporados al proceso de promocién.

= Equilibrio econémico financiero
135, Comprende la evaluacién de la DGPPIP, sobre los siguientes aspectos: |

- Verificacion de la clasificacion del proyecto, y que dicha clasificaciéon
sea consistente con la modelaciéon Econémica Financiera.

- |dentificacidn y revisién de la consistencia de los principales parametros
econdmicos financieros con lo sefalado en el contrato de APP, informe
de evaluacién y modelo sombra, que tienen incidencia en el equilibrio
economico financiero del proyecto (tales como: ingresos, plazo de la
concesién, montos de inversion, costos de operaciéon y mantenimiento,
entre otros).

- Verificacién de la obtencién del equilibrio econémico financiero del
proyecto en base a un indicador de rentabilidad econémica financiera.

136. Adicionalmente, es pertinente senalar que los supuestos empleados en la
elaboracion de los parametros econémicos y financieros considerados en el
modelo econdmico financiero del Proyecto son responsabilidad del OPIP en
su rol de estructurador.

w Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de
obligaciones derivadas del contrato

137. Al respecto, es importante sefalar que, independientemente de su
clasificacién o de su origen, las APP implican que el Estado asuma, por
largos anos, compromisos firmes y compromisos contingentes que lo
obligaran a destinar recursos publicos para cumplir con sus obligaciones.

138, Por ello, en virtud de la modificacion del Principio de Responsabilidad
Presupuestal regulado en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1362, se
dispone que, para asumir los compromisos financieros firmes y contingentes
derivados directa o indirectamente de la ejecucion de los contratos
celebrados en el marco del referido Decreto Legislativo, debe considerarse
la capacidad presupuestal del Estado, sin comprometer en el corto, mediano
ni largo plazo, el equilibrio presupuestario de las entidades publicas, la
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141.

142.

143.

sostenibilidad de las finanzas publicas, ni la prestacion regular de los
servicios publicos.

La evaluacion de la capacidad presupuestal del Estado se encuentra a cargo
de la Direccidén General de Presupuesto Publico (DGPP), en el marco de sus
competencias, a partir de la fase de Formulacién, y conforme a la
oportunidad y alcance que se establezca el Decreto Legislativo N° 1362 y
su Reglamento, de acuerdo con los lineamientos emitidos por la DGPP.

De otro lado, cabe precisar que lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto
Legislativo N° 1362, no limita todas las materias de competencia de opinién
del MEF en la referida fase de Formulacion (la verificacion de la clasificacién
del proyecto como APP; la capacidad presupuestal del Estado, de
corresponder; el analisis del valor por dinero a través de la aplicacion de los
criterios de elegibilidad; y, el impacto del proyecto en el mecanismo de
competencia y desempefio de los mercados), ni en [as siguientes fases de
desarrollo del proyecto de APP, las cuales seran emitidas conforme a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

= Compromisos firmes y contingentes explicitos

El Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, establece que la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP)
tiene como funcién la gestion de los riesgos fiscales'®, la cual consiste en la
adopcion de medidas para mitigar el impacto de la ocurrencia de eventos
gue generen diferencias entre resultados fiscales y los previstos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)"” define los riesgos fiscales
especificos como [a realizacién de pasivos contingentes u otros eventos
inciertos, que puede implicar costos tanto inmediatos como futuros para el
gobierno en funcion de su naturaleza explicita o implicita. Asimismo, de
acuerdo al FMI, los pasivos contingentes son obligaciones cuyo momento y
magnitud dependera de la ocurrencia de un evento futuro incierto fuera del
control del gobierno.

El numeral 27.1 del articulo 27 Decreto Legislativo N° 1362 establece que,
el stock acumulado por los compromisos firmes y contingentes
cuantificables netos de ingresos, asumidos por [as EPTP en los contratos de
APP, calculados a valor presente, no podra exceder el 12%.del PBI. En los
contratos de APP, el Estado puede asumir tanto compromisos firmes como
contingentes, de conformidad con el marco legal vigente.

- Los compromisos firmes se generan cuando el Concesionario da
cumplimiento a sus obligaciones establecidas en los contratos de APP
y le corresponde recibir los pagos relacionados a la inversién ejecutada,

8 De acuerdo con lo establecido en el numera) 21.2 del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1441, fos riesgos
fiscales se clasifican fundamentalmente en:

1.

Riesgos macroeconoémicos, referidos a la exposicion de Jas finanzas pubticas a la variacion en los parametros
macroeconémicos como el crecimiento econdémico, los precios de las materias primas, las tasas de interés y
los tipos de cambio, considerando el analisis de los distintos escenarios econdmicos y su impacto en las
cuentas fiscales y en la sostenibilidad de la deuda publica.

Riesqos especificos, vinculados a 1a ejecucién de garantias otorgadas por entidades Piblicas, a procesos
judiciales y arbitrales, a contingentes de naturaleza contractual, 2 desastres asociados a fenémenos naturales,
entre otros. También incluye los riesgos financieros.

3. Riesgos estructurales e institucionales.

(Resaltado agregado).

7 FMI1(2018) - “Fiscal Transparency Handbook”".
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144.

145,

146.

147.

incluyendo las inversiones adicionales y los costos de operacién y
mantenimiento®,

- Por su parte, los compromisos contingentes, se activan bajo
determinadas condiciones establecidas en el contrato de APP, por
ejemplo, en el caso que el nivel de ingresos de una concesién sea
inferior al IMAG, el Estado debera completar los recursos faltantes hasta
alcanzar el IMAG del afo correspondiente. En ofros casos, ante la
ocurrencia de algunos eventos establecidos explicitamente en los
contratos de APP tales como mantenimiento de emergencia o eventos
geologicos, el Estado debera pagar al Concesionario por dichos
eventos, segln las condiciones establecidas en los respectivos
contratos™.

La determinacién de los compromisos contingentes, comprende el analisis
del perfil de riesgos del contrato, entendiéndose como tal a la identificacion,

- evaluacién, cuantificacion, mitigacién y asignacion de los riesgos que se
_ pueden presentar durante el disefo, construccion, operacion Yy

mantenimiento de los proyectos de APP, teniendo en consideracién el
principio de Adecuada distribucién de riesgos y lo establecido en los
Lineamientos para la asignacion de riesgos en los contratos de Asociaciones
Pulblico Privadas. Esta evaluacion corresponde al OPIP.

En ese sentido, la opinién del MEF —a través de la DGTP- comprende
evaluar. la exposicion fiscal derivada de los compromisos firmes y
contingentes que, de manera explicita, se estipulen en los informes y
contratos referidos a la inversién privada mediante APP%,

Garantias

Comprende las garantias financieras y no financieras que pueden ser
otorgadas por el Estado en el marco de los contratos de APP, asi como
aquellas a cargo del inversionista, para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones.

Respecto al primer grupo, el articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1362
senala que las garantias se clasifican en:

- Garantias Financieras: son aquellos aseguramientos de caracter
incondicional y de ejecucion inmediata, otorgados y contratados por el
Estado, con el fin de respaldar las obligaciones de la contraparte de la
entidad publica titular del proyecto, derivadas de préstamos o bonos
emitidos para financiar los proyectos o para respaldar obligaciones de
pago del Estado?!,

- Garantias No Financieras: son aquellos aseguramientos estipulados
en el contrato de Asociacién Publico Privada que potencialmente
pueden generar obligaciones de pago a cargo del Estado, por la
ocurrencia de uno o0 mas eventos de riesgos propios del proyecto.

18

21

Estos pagos, reciben diferentes denominaciones en los contratos de APP tales como: Pago por Avance de Obra
(PAQ), Pago por Obra (PPO), Pago por Disponibilidad (PPD), Retribucién por Inversiones (RPY), asi como Pago
por Mantenimiento y Operacién (PAMO), Retribucién por Mantenimiento y Operacién (RPMO), entre otras
denominacicnes

Ver Reporte Periédico de Riesgos Fiscales (noviembre 2021), elaborado por la DGTP del MEF.

De acuerdo con o establecido en el literal d) del articulo 153 ROF de! MEF.

Actuaimente, en el marco del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Pablico.
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148.

149.

150.

151,

152.

183.

154.

155.

Corresponde a la DGTP evaluar el otorgamiento de garantias para atender
requerimientos derivados del proceso de promocién de [a inversién privada
mediante APP%,

Cumplimiento de reglas fiscales

Consiste en evaluar los aspectos del proyecto de APP que tenga impacto en
las reglas fiscales nacionales y subnacionales vigentes. Corresponde a la
Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal
(DGPMACDF), en el marco de sus competencias, dicha evaluacion.

Impacto en la competencia y desempefio del mercado en el que se
desarrolle el proyecto '

Desde ta Fase de Formulacion del proyecto corresponde realizar el analisis
del impacto en la competencia y desempeno del mercado en el que se
desarrolle el proyecto, por parte del OPIP. La revisiéon de este anélisis
corresponde a la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad (DGAEICYP), en el marco de sus
competencias, segun lo siguiente;

Competencia por el mercado, la evaluacién tiene por finalidad contar con
un sector privado con experiencia, capacidad e interés en invertir es
fundamental por las siguientes razones: i) asegurar un proceso de
promocién competitivo y ii) garantizar que existe capacidad en el sector
privado para desarrollar labores y gestionar los riesgos propios del proyecto
que le son transferidos.

En ese sentido, se requiere que el proceso de promocién facilite las
condiciones para la existencia de un ndmero adecuado de participantes del
sector privado que puedan interesarse y sean capaces de desarrollar el
proyecto, de lo contrario, pueden presentarse dificultades para generar un
ambiente competitivo durante el proceso de promocion.

Competencia en el mercado, de forma complementaria, el andlisis debe
considerar que la naturaleza del bien o servicio a proveer (por ejemplo,
monopolio natural), alta complejidad técnica del proyecto o el nivel de
especificidad del servicio publico podrian generar condiciones.de monopolio

u oligopolio en el mercado, con el consecuente resultado de disponerde un + -

ndmero reducido de empresas interesadas u operadoras.

De acuerdo a elio, el analisis del MEF en esta materia se efectia con la
finalidad de seguir el comportamiento de la productividad de los sectores
productivos y de los mercados, formulando y proponiendo medidas para
mejorar el desarrollo del proyecto, a fin de que se no constituyan trabas al
mecanismo de competencia y al desempeno del mercado en el que se
desarrolle el proyecto, en concordancia con la politica econdmica del pais.

Controversias en el marco del Sistema de Coordinacion y Respuesta
del Estado en Controversias Internacionales de Inversién (SICRECI)

Consiste en revisar los aspectos del proyecto de APP al amparo de lo
dispuesto en la Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacién
y respuesta del Estado en confroversias intemacionales de inversién. Esta

2 De acuerdo con lo establecido en el literal &) del articulo 153 del ROF del MEF.
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188.

167.

158.

159.

180.

161.

revision se encuentra a cargo de la DGAEICYP, en el marco de sus
competencias.

= Consistencia con la normativa tributaria vigente

Consiste en evaluar {a consistencia del confrato de APP con la normativa
tributaria. Corresponde a la Direccion General de Politica de Ingresos
Plblicos (DGPIP), en el marco de sus competencias, dicha evaluacion.

*» Cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones, en caso corresponda

Consiste en revisar el proyecto de APP cofinanciadas en el marco de las
competencias asignadas a la Direccién General de Programacién Multianual
de Inversiones (DGPMI), conforme a la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

En ese sentido, comresponde incorporar en el Decreto Legislativo N° 1362 las
materias de competencia respecto de las cuales el MEF emite opinidn.
Asimismo, establecer que ef MEF apruebe las modificaciones a su Reglamento
de Organizacion y Funciones, conforme a las disposiciones del presente Decreto
Legisiativo.

De la Entidad Pablica Titular del Proyecto

Al respecto, el Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad
publica habilitada medianie ley expresa, asume la titularidad del proyecto a
desarrollarse mediante la modalidad de APP y PA.

El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362, establece, entre otras, las funciones
de fas EPTP durante la fase de Planeamiento y Programacion y la fase de
Formulacién de las APP, de acuerdo con lo siguiente:

» Elaborar el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas, a fin de planificar el desarrollo de los proyectos de inversion
regulados en el presente Decreto Legislativo.

«  [dentificar, priorizar y formular los proyectos a ser ejecutados bajo las
modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, para lo cual,
puede encargar a la Agencia de Promocidn de la Inversién Privada —
Proinversion, la contratacién de los estudios respectivos.

En atencion a ello, con la finalidad de ordenar las funciones de la EPTP en las
referidas fases, corresponde modificar los numerales 1 y 2 del parrafo 6.1 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362, segun el siguiente detalle:

= |dentificar y priorizar los proyectos a ser desarmollados bajo las modalidades
de Asociacién Plblico Privada y Proyectos en Activos, asi como elaborar el
Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, a fin
de planificar el desarrollo de los proyectos de inversiéon regulados en el
presente Decreto Legislativo.

= Formular jos proyectos a ser ejecutados bajo las modalidades reguladas en
el presente Decreto Legislativo, para lo cual, puede encargar a la Agencia
de Promocién de la Inversién Privada — Proinversién, la contratacion de los
estudios respectivos.
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162,

163.

164.

168.

168,

167.

De otro lado, se requiere precisar que las materias de competencia de la EPTP
en la emisién de su opinién, segun lo siguiente se refiere unicamente a aspectos
técnicos del disefo del proyecto, tales como el trazo del proyecto, alcance,
componentes, viabilidad y soluciones técnicas o margen de discrecionalidad del
inversionista. Esto incluye a aquellos aspectos técnicos del disefio del proyecto
que generen obligaciones y responsabilidades contractuales a cargo de la EPTP,
tales como cumplir con la puesta a punto de las obras existentes del proyecto al
Inversionista, la entrega de bienes y obras existentes, la entrega de predios del
proyecto en condiciones de disponibilidad, el saneamiento fisico legal,
expropiaciones, liberacién de interferencias, aprobacién de los expedientes
técnicos o validacion de la propuesta técnica.

Con el propdsito de evitar variaciones innecesarias en el alcance de los
proyectos que no cuenten con el debido sustento, el Reglamento establece
mecanismos que limiten la incorporacion de cambios técnicos significativos del
proyecto remitido al OPIP, que no cuenten con la debida justificacién. Para la
procedencia de este supuesto excepcional la EPTP debera sustentar ante el
organo maximo del OPIP, los beneficios del cambio propuesto, asi como la
incidencia en términos de costos y cronogramas.

Este sustento se desarrolla mediante un analisis costo - beneficio, que incluya la
evaluacidn técnica, legal y econémica financiera, bajo responsabilidad del titular
de la EPTP. Postertor al encargo, producto de la profundizacién de estudios,
Proinversién podra proponer modificaciones de caracter técnico, las cuales estan
condicionadas a la conformidad de la EPTP y deben contar con el debido
sustento, en los términos seftalados en el numeral precedente.

En ese sentido, corresponde modificar el numeral 4 del parrafo 6.1 del articulo 6
del Decreto Legislativo N° 1362, segun lo siguiente:

»  Coordinar con el Organismo Promotor de la Inversién Privada para el
desarrollo de los procesos de promocién de la inversion privada y emitir
opinién previa favorable a los aspectos de su competencia para la emision
de sus opiniones, [as cuales versan sobre:

- Aspectos técnicos del diserio del proyecto que generen obligaciones y
responsabilidades contractuales a su cargo.

- Ofras que establezca el marco normativo vigente.

En consecuencia las modificaciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo al articulo 6 del Decreto Legislativo N°® 1362, no implican la creacién,
ni limitacién de las competencias atribuidas legalmente a las EPTP.

Del Organo de Promocién de la Inversién Privada

Conforme a lo indicado en el Decreto Legislativo N° 1362, OPIP se encargan de
disefiar, conducir y concluir el Proceso de Promocién de la inversién privada
mediante las modalidades de APP y de PA, bajo el ambito de sus
competencias®. La mayoria de las funciones de los OPIP se vinculan a la

B Las funciones del OPIP puede ser ejercidas por:

Proinversién: Cuando los prayectos, por sus propias caracteristicas, le sean asignados o 1a EPTP le encargue
el proyecto.

Comités de promocidn de la inversidn privada: Cuando la EPTP se encargue de conducir los procesos de
promocién de sus proyectos,
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direccion del Proceso de Promocién, por ello tienen principalmente a su cargo la
conduccién de las fases de Estructuracién y Transaccién.

188. Entre las funciones generales asumidas por los OPIP destacan [a elaboracion de
los siguientes documentos:

» Informe de Evaluacion (IE) e Informe de Evaluacién Integrado (IEl) del
proyecto de APP.

»=  Plan de Promocién, asf como su aprobacion, y la incorporacion del proyecto
al Proceso de Promocion.

= Versién Inicial de Contrato (VIC) y Versién Final de Contrato (VFC) del
proyecto de APP. Para ello, solicita las opiniones previas a las enfidades
competentes (MEF, EPTP vy, de ser el caso, al Organismo Regulador y
Contraloria General de la Republica).

= Bases del proceso de seleccion.

189, Si bien el marco normativo vigente establece las funciones del OPIP para la
elaboracion de dichos documentos, corresponde explicitar también en el Decreto
Legisiativo N° 1362 que los OPIP son responsables de sustentar los documentos
técnicos y las opiniones que emiten.

E. De los Organismos Reguladores

170. Mediante la Ley N°® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, se establecidé que los Organismos
Reguladores fueran organismos publicos descentralizados adscritos a la
Presidencia del Consejo de Ministros?, con personeria de derecho publico
interno y con autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica vy
financiera. Esta ley constifuye el marco de organizacién y funcionamiento de los
organismos reguladores en Pert®.

171. Sobre ello, el presente Decreto Legislativo dispone que los organismos
reguladores se rigen por lo dispuesto en la Ley N° 27332, en sus normas de
creacion y sus respectivos reglamentos.

F. De la Contraloria General de la Republica
172. La Contraloria General de la Republica (CGR) es la entidad encargada de

supervisar, vigilar y verificar la correcta aplicacién de las politicas publicas y el
uso de los recursos y bienes del Estado. Se rige segun lo dispuesto en la Ley N°

25

Los organismos reguladores son:

- Organismo Supervisor de la Infragstructura del Transporte de Uso Pdblico (OSITRAN).
- Organismo Supervisor de la Inversion en Energfa y Mineria (OSINERGMIN).

- Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

- Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS).

De acuerdo con la Ley N° 27332, son funciones de los Organismos Reguladores:

- Funcién supervisora. Comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones legales,
contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades supervisadas.

Funcién reguladora. Comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su ambito.

- Funcién normativa. Comprende la facultad exclusiva de dictar, en el ambito y en materia de sus respectivas
competencias, los reglamentos, normas de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular.

- Funcién fiscalizadora y sancionadora. Comprende |z facultad de impeoner sanciones dentro de su ambito de
competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas.

- Funcién de solucion de controversias. Comprende la facultad de conciliar intereses contrapuestos entre
entidades o empresas bajo su dmbito de competencia, y entre estas y sus usuarios.

Funcién de solucién de los reclamos de los usuarios de los servicios que regulan.
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. 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, constituyendo la maxima autoridad del Sistema Nacional de
Control.

173. En el dmbito del SNPIP, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41 y 55
del Decreto Legislativo N°1362, la CGR tiene como funcién emitir un Informe
Previo a la VIC (para el caso de las iniciativas privadas), a l[a VFC y a las
modificaciones contractuales (en caso corresponda). La misma norma, establece

_ que dicho informe debera referirse Unicamente a aquellos aspectos .que

(\/ ) comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado relacionados al

MIEE cofinanciamiento o garantias del proyecto.
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175. En tanto en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1362 no se
contempla a la CGR, corresponde incorporar a dicho integrante del SNPIP con
|la finalidad de sistematizar y consolidar el marco normativo de las APP.

176, Finalmente, es preciso sefialar que la incorporacion del articulo 8.8 del Decreto
Legislativo N° 1362, no implica la creacion, ni limitaciéon de las competencias
atribuidas legalmente a la CGR.

3.2.3. APROBACION DEL IMIAPP EN LOS PROYECTOS DE ELECTRICIDAD

177. Los proyectos de electricidad en el Peri se caracterizan por una alta regulacion
desde su planificacion, la cual esta a cargo del Comité de Operacion Economica
del Sistema Interconectado Nacional (COES). En el caso de los proyectos de
transmision eléctrica, la planificacién se refleja en los Planes de Transmision
aprobados cada dos (02) anos por el COES, los cuales contienen los proyectos
que se integraran al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional de Pert (SEIN)
en el corto, mediano y largo plazo.

178. Cabe indicar que los Planes de Transmision se caracterizan por ser estudios
periodicos que identifican, mediante un analisis centralizado, los requerimientos
de equipamiento de transmision eléctrica necesarios para mantener o mejorar la
calidad, fiabilidad, seguridad o economia del sistema eléctrico para un horizonte
no mayor de diez (10) afios; siendo que tales estudios tienen como producto un
plan recomendado de obras de transmisién que considera los diversos
escenarios de la expansion de la generacion eléctrica y de crecimiento de la
demanda futura, el cronograma de ejecucion y el presupuesto estimado de los
proyectos.

179. En ese sentido, a diferencia de otros sectores de infraestructura, se evidencia
que el sector de electricidad cuenta con una entidad especializada (COES) y con
un instrumento de planificacion periddico (Planes de Transmisién) de sus futuras
inversiones, cumpliéndose asi con el planeamiento de los proyectos eléctricos
por parte del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), como EPTP. En adicion a
ello, dichos proyectos deberan ser priorizados por el MINEM en su IMIAPP para
su ejecucion como APP.

180. Al respecto, considerando que, a través del IMIAPP se busca cautelar que las
EPTP planifiquen de manera ordenada el desarrollo de sus proyectos, y siendo
que, en el caso del sector eléctrico dicho propdsito se materializa mediante los
Planes de Transmision, las evaluaciones reguladas en el Decreto Legislativo N°
1362 al IMIAPP deben adaptarse a la naturaleza particular de dicho sector.
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184.

185.

188.

187.

188,

189.

Asi, el MINEM elaborara su IMIAPP, sin contar con la opinién previa del MEF, a
efectos acotar fos plazos de implementacién de los proyectos del sector
electricidad, generando asi que la disponibilidad y efectiva prestacion de dicha
infraestructura se realice con mayor celeridad. Cabe precisar que la
responsabilidad sobre la aprobacién del IMIAPP se mantiene sobre el MINEM,
en su condicion de EPTP.

Sin perjuicio de ello, el presente Decreto Legislativo senala que en el Reglamento
se establecerdn condiciones adicionales para la aprobacién, actualizacién o
modificacion del IMIAPP por parte del MINEM, bajo su responsabilidad.

PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

En la actualidad, el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1362 y el articulo 61 de
su Reglamento regulan un procedimiento simplificado para su aplicacién a un
determinado grupo de proyectos de APP, en atencién a los criterios y
condiciones establecidas en el reglamento.

Inicialmente, estos criterios se restringirdn a los montos de inversion
comprometida, debido a que se han identificado proyectos cuyos Costo Total de
inversién son menores o no tienen un nivel de complejidad alto que justifique
requerir todas las condiciones exigidas para proyectos de infraestructura pablica
y servicios publicos de gran envergadura.

En especifico, el referido marco normativo establece que resultara aplicable el
procedimiento simplificado para: i) los proyectos de APP de iniciativa estatal cuyo
Costo Total del Proyecto (CTP) sea menor a 15,000 UIT; vy, ii) los proyectos de
APP destinados a la prestacion de servicios vinculados a infraestructura publica
0 servicios publicos, los de investigacion aplicada y/o innovacién tecnolégica, asi
como aquellas APP que no contengan componente de inversion, cuyo Costo
Total de Inversiéon (CTl) o CTP —en caso no contengan componente de
inversién—, no sea superior a 50,000 UIT.

En esalinea, a efectos de ampliar el alcance del procedimiento simplificado y las
ventajas que este plantea, resulta pertinente modificar el articulo 43 del Decreto
Legislativo N° 1362, incorporando en su aplicacion a todos los proyectos de APP,
originados por iniciativa estatal, para el desarrollo de infraestructura publica y
servicios publicos, cuyo CTl o CTP —en caso no contengan componente de
inversion—, no supere el monto que determine el Reglamento. Ello, en tanto que
su tramitacion no justifica el mismo nivel de analisis que aquel exigido para los
proyectos de gran envergadura con altos montos de inversion.

Es importante remarcar que la presente modificacion se realiza observando los
montos de la cartera actual de proyectos de APP y los niveles de complejidad
involucrados para el desarrollo de cada uno de ellos.

Asi pues, a través del procedimiento simplificado, todos los proyectos de APP de
mediana complejidad para el desarrollo de infraestructura publica y servicios
publicos podran avanzar de manera mdas expedita, lo cual repercutiran
consecuentemente en menores plazos para que la disponibilidad y efectiva
prestacion de dicha infraestructura, en beneficio de la poblacion en general.

Posteriormente, y en tanto se avance con la implementacion de la gestion de
proyectos de APP regulado en el presente Decreto Legislativo, o con ofros
mecanismos de estandarizacién de proyectos para la promocién de proyectos
por parte de las EPTP y el OPIP correspondiente; se podran incorporar criterios
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3.2.5.

190.

181,

182.

3.2.6.

193.

adicionales mediante Reglamento. Asimismo, se podra revisar la oportunidad y
alcances de las opiniones previas.

DESIGNACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE PROINVERSION

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 14 del Decreto Legislativo N® 1362, la
Direccion Ejecutiva de Proinversion esta a cargo de un Director Ejecutivo, quien
es la maxima autoridad ejecutiva, representante legal, y titular de la entidad y del
pliego presupuestal. Entre las funciones del Director Ejecutivo se encuentran: i)
ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo; ii) presentar y sustentar ante el
Consejo Directivo las propuestas de acuerdos y decisiones para desarrollar y
ejecutar los proyectos de inversion; iii) dar conformidad y elevar al Consejo
Directivo los acuerdos de los Comités Especiales de Inversiones que aprueben
los principales hitos de los proyectos de APP y PA, cuyo CTl supera [as 300,000
UIT; vy, iv) ratificar los acuerdos de los Comités Especiales de Inversiones que
aprueban las modalidades de APP y PA, cuyo CTl no exceda las 300,000 UIT,
para lo cual debe verificar previamente la consistencia del proceso.

Como se puede advertir, el Director Ejecutivo desarrolla un rol trascendental para .
la marcha institucional y cumplimiento de objetivos de Proinversién, lo cual
requiere un alto nivel de profesionalizacion y especializacién; razén por la cual,
resulta de suma importancia establecer requisitos minimos vinculados con Ja
capacidad y la conducta de los candidatos a ejercer la Direccién Ejecutiva, a fin
de garantizar la idoneidad del funcionario que ejerza dichas funciones.

En atencién a ello, el Decreto Legislativo dispone que el cargo del Director
Ejecutivo, es designado por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Ministro de Economia y Finanzas, mediante Resoluciéon Suprema,
estableciéndose los requisitos minimos para el ejercicio de dicha funcién,
consistentes en:

= Ser profesional con no menos de diez (10) afios de ejercicio.

= Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional.

= Acreditar por lo menos, estudios de maestria concluidos en materias
relacionadas a la actividad objeto de competencia.

= No contar con antecedentes penales ni judiciales.

= Noencontrarse suspendido o inhabilitado en el ejercicio de la funcién publica
por decisidon administrativa firme o sentencia judicial con calidad de cosa
juzgada.

= No estar en situacién de concurso o inhabilitado para contratar con el
Estado.

= No encontrarse condenado por delito doloso incompatible con el ejercicio de
la funcion.

»  No tener conflicto de intereses con las materias relacionadas al ejercicio de
su funcién.

PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

Con la definicién de Desarroilo Sostenible en el Informe Brundtland de 1987%,
entendido como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”, se sientan las bases de un concepto de sostenibilidad

% [nforme de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del 4 de agosto de 1987 (A/42/427)
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ampliamente aceptado que se plasma en los compromisos internacionales de
los cuales el Peru es parte, en materia de desarrollo y medio ambiente.

19a. Alafecha, la evolucién de los compromisos asumidos alrededor del concepto de

195,

196.

197.

198.

Desarrolio Sostenible se concretd con la adopcién de la Agenda 2030%, que
contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas, las
cuales son de caracter integrado e indivisible. En el contexto global es necesano
el transito hacia una planificacion enmarcada en un sistema econémico que
combine objetivos de productividad, personas y planeta. En linea con lo que
sefala el Foro Econdmico Mundial® “es un momento para determinar cémo
podemos moldear nuestros sistemas econémicos en el futuro; para que no solo
sean productivos, sino que también conduzcan a la sostenibilidad y prosperidad
compartida”.

En el Pery, la ruta hacia el Desarrollo Sostenible a nivel nacional se encuentra
contenida en la Visién de Penl al 2050%. En dicha Visién se establecen 5 ejes:
1) 'las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacién para gozar de una vida plena, 2) gestion sostenible de la
naturaleza y medidas frente al cambio climatico, 3) desarrollo sostenible con
empleo digno y en armonia con la naturaleza, 4) sociedad democratica, pacifica,
respetuosa de los derechos humanos y libre del temor y de la violencia y 5)
Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que garantiza una
sociedad justa e inclusiva, sin corrupcion y sin dejar a nadie atras.

De manera particular, del conjunto de los ODS, el ODS 9 hace referencia a
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacién. Mas alla del ODS 9, metas e indicadores
que componen otros objetivos también sefalan, directa o indirectamente, la
importancia de promover una infraestrucfura resiliente. Entre ellos, se pueden
mencionar las metas relacionadas a la reduccién de vulnerabilidades y a la
construccion de capacidades de respuesta a desastres y otros tipos de eventos
disruptivos.

La infraestructura sostenible hace referencia a proyectos de infraestructura que
son planificados, disefiados, construidos, operados y desmantelados de manera
que se asegure fa sostenibilidad econémica y financiera, social, ambiental
(incluyendo la resiliencia ctimética) e institucional a lo largo de todo el ciclo de
vida del proyecto®.

En este sentido, la infraestructura sostenible puede incluir sistemas naturales o
construidos que brindan una gama de servicios de manera que se garantice la

sostenibilidad econémica y financiera, social, ambiental e institucional, en linea

con los ODS, durante todo el ciclo de vida de la infraestructura, desde la
planificacion estratégica hasta su desmantelamiento o reutilizacién. La definicion
se refiere tanto al desarrollo de [a infraestructura como a los objetivos de los
servicios que brinda, de tal manera que sean valiosos para el funcionamiento de
una sociedad y su economia®'. De ese modo, tenemos que:

= | a sostenibilidad econdmica y financiera es una dimensién que “genera
un retorno econémico positivo neto, considerando todos los beneficios y

ry

30

a

Naciones Unidas (2015), "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para ef Desarrollo Sostenible”, Resolucién
A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, realizada
en Nueva York. '

Foro Econdmico Mundial (2020), Informe de Competitividad Global. Edicidn Especial 2020.

Aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional, el 22 de abril de 2019.

BID. (2018). ; Qué es la Infraestructura Sostenible?

GIZ (2020), Sustainable Infrastructure Tool Navigator. Puede verse en hitps:/sustainable-infrastructure-tools.org/
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3.2.7.

199.

200,

201.

202.

costos durante todo el ciclo de vida del proyecto, incluyendo externalidades
y efectos indirectos positivos y negativos”2.

= La sostenibilidad ambiental supone una infraestructura que preserva,
restaura y se integra con el ambiente natural, incluyendo la biodiversidad y
los ecosistemas; apoya el uso sostenible y eficiente de los recursos
naturales, incluyendo la energia, el agua y los materiales; limita los impactos
de la contaminacion durante todo el ciclo de vida del proyecto y contribuye
con una economia baja en carbono, resiliente al cambio climatico y eficiente
con sus recursos. De manera mas especifica, la infraestructura resiliente es
capaz de resistir, adaptarse y recuperarse del cambio climatico y otros
chogues y tensiones, para que pueda continuar cumpliendo su funcion
principal®.

= lasostenibilidad social implica que la infraestructura sea inclusiva, que su
licencia social incluya a las comunidades afectadas y partes interesadas, de
tal manera que contribuya a mejorar el modo de vida y el bienestar social
durante todo el ciclo de vida del proyecto. Asimismo, implica que los
proyectos sean construidos de acuerdo con los estandares de derechos
humanos laborales, la igualdad de género, la salud y seguridad, y ser
inclusivos. Los beneficios generados por la infraestructura deberan ser
distribuidos equitativamente y de forma transparente. Ademas, el disefio de
la infraestructura debera ser manejado de manera consultiva, justa y
equitativa e integrar |la preservacién cultural y del patrimonio.®*

= lLa sostenibilidad institucional va dirigida a conseguir “una capacidad
robusta y procedimientos claramente definidos para la planificacién, la
licitacién y la operacién del proyecto™S.

Arazén de ello, corresponde incorporar el Principio de Sostenibilidad en el marco
normativo del SNPIP, a efectos de que este sea aplicado en todas las fases
vinculadas al desarrollo de proyectos regulados en el Decreto Legislativo N°
1362.

LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE APP Y PA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362,
el MEF establece la politica de promocién de la inversién privada y la DGPPIP,
como ente rector del SNPIP, tiene la funcion de dictar las politicas y lineamientos
de promocién y desarrollo de la inversién privada en APP y PA, los cuales son
de obligatorio cumplimiento para las entidades del Sistema que intervienen en
cualquiera de las fases de desarollo de las APP y PA.

En atencidn a ello, y de manera complementaria a lo sefalado en el punto
anterior, resulta oportuno que el MEF apruebe los lineamientos y metodologias
para formular proyectos de inversion bajo la modalidad de APP con enfoque en
el Principio de Sostenibilidad. Dichos lineamientos deberan ser coordinados con
los otros actores del SNPIP.

Asimismo, el presente Decreto Legislativo establece que, mediante Resolucién
Ministerial del MEF, se aprueben los lineamientos para la asignacién y
cuantificacion de riesgos en contratos de Asociacién Publico Privada, a

35

BID. (2018). ¢ Qué es la Infraestructura Sostenible?

Mian, J. et al. (2021). a Review of the Landscape of Guidance, Tools and Standards for Sustainable and Resilient
Infrastructure.

BID. (2018). ¢ Qué es la Infraestructura Sostenible?
BID. (2018). ; Qué es la Infraestructura Sostenible?
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203.

204.

propuesta de la DGPPIP y la DGTP respectivamente, correspondiendo a la
DGPPIP la tramitacién del expediente respectivo para su aprobacién. Asi
también, mediante Resolucién Ministerial del MEF, se aprueba la Directiva que
operativice la emisién de las opiniones previas por parte de sus unidades
organicas para las Fases de las APP, a propuesta de [a DGPPIP.

De ofro lado, cabe sefialar que uno de los principales objetivos de los
lineamientos es brindar predictibilidad sobre el alcance y la aplicacion de reglas
para la ejecucién de proyectos de APP y PA, coadyuvando al adecuado
cumplimiento de las funciones de las entidades que conforman el SNPIP. Sin
embargo, es posible que existan situaciones particulares, en [0s que la entidad
considere necesario apartarse de las disposiciones contenidas en los
lineamientos; ello, en tanto resulta materialmente imposible prever todas las
circunstancias que puedan surgir en el desarrollo de [os proyectos de APP y PA,
considerando los alcances o naturaleza de dichos proyectos.

Debido a ello, corresponde modificar el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1362, a efectos de precisar que, las politicas y lineamientos establecidas por la
DGPPIP son de cumplimiento obligatorio, bajo responsabilidad, salvo que las
entidades fundamenten adecuadamente una propuesta distinta, en cuyo caso,
deberan incluir el respectivo analisis en los informes que sustentan las solicitudes
de opinién previa.
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214,

REGLAS APLICABLES A LOS PROYECTOS ACTIVOS

Segun lo sefialado en el numeral 49.1 del articulo 49 del Decreto Legislativo N°
1362, los PA son promovidos por entidades publicas con facultad de disposicién
de sus activos; y entidades publicas a las que se refiere el articulo 6 de la misma
norma.

Estas entidades promueven la inversion privada sobre activos de su titularidad a
través de su OPIP respectivo, bajo los siguientes esquemas: (i) disposicién de
aclivos, que incluye la transferencia total o parcial, incluida la permuta de bienes
inmuebles; y (ii) contratos de cesién de uso, arrendamiento, usufructo, superficie
u otras modalidades pemmitidas por ley.

No obstante, el numeral 49.2 del referido articulo 49 también sefala que Ia
aplicaciéon de esta modalidad de participaciéon de la inversién privada puede
recaer sobre activos presentes o futuros de titularidad de las entidades publicas.

En atencién a ello, con la finalidad de evitar que las entidades promuevan el
desarrollo de PA sin contar con los bienes que serian afectados en los
respectivos contratos, resulta necesario que la facultad de disposicion a la que
se refiere el Decreto Legislativo N° 1362 recaiga unicamente sobre aquellos
activos con disposiciéon inmediata.

En consecuencia, resulta conveniente modificar el numeral 49.2 del articulo 49
del Decreto Legislativo N° 1362, a efectos de serialar que la aplicacién de la
modalidad de PA esta a cargo del OPIP respectivo y recae sobre activos de
titularidad de las entidades publicas a las que se refiere el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1362, con disposicién inmediata sobre los mismos.

Por otro lado, cabe indicar que los contratos de PA no pueden comprometer
recursos publicos ni trasladar riesgos al estado, salvo ley expresa, ello, conforme
a lo sefialado en el numeral 49.3 del articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1362.

. Con relacién a ello, se advierte que el marco normativo vigente prevé una

situacién excepcional mediante la cual los contratos de PA pueden comprometer
recursos publicos o trasladar riesgos al estado, y esto sucede cuando una ley
autoriza de manera expresa.

De ese modo, para que mediante un contrato de PA se comprometan recursos
publicos o trasladen riesgos al Estado se requiere: (i) una habilitacion de manera
expresa a la EPTP; y (ii) que el dispositivo que habilite a la entidad sea una ley
expresa. Ello, con la finalidad de que conservar el sentido excepcional del uso
de recursos y traslados de riesgos en los PA, los cuales no deben disponerse
mediante un dispositivo normativo de rango infralegal.

Por lo tanto, con Ila finalidad de evitar cualquier interpretacion distinta a la
indicada en el parrafo precedente, corresponde modificar el numeral 49.3 del
articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1362, a efectos de brindar mayor claridad
y predictibilidad a las entidades del sector publico que quieran desarrollar este
tipo de proyectos. Para ello, se debe precisar que los contratos de PA no pueden
comprometer recursos publicos, ni trasladar riesgos al Estado, salvo ley expresa,
que autorice a la EPTP a comprometer recursos publicos o trasladar riesgos al
Estado bajo esta modalidad.

Asimismo, cuando el Decreto Legislativo N° 1362 se refiere a “ley expresa’,
significa que la autorizacién se regula mediante:
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» Ley, aprobada por el Congreso de la Republica, en el ejercicio de sus
atribuciones legislativas, mediante el procedimiento establecido en la
Constitucién Politica.

» Decreto Legislativo, el cual emana de autorizacién expresa y facultad
delegada por el Congreso, se circunscribe a la materia especifica y debe
dictarse dentro del plazo determinado por [a ley autoritativa respectiva.

» Decreto de Urgencia, mediante [a cual se dictan medidas extraordinarias
en materia econémica y financiera, salvo matena tributaria, cuando asi lo
requiere el interés nacional, y se fundamenta en la urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles.

Finalmente, el presente Decreto Legislativo establece que, para el desarrollo de
PA, la EPTP debera cumplir con las disposiciones establecidas en el marco
normativo vigente, incluyendo la regulacién sectorial, en caso corresponda.

GESTION DE PROYECTOS DE APP EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1362

. Tal como se ha sostenido en las secciones anteriores, la gestidon de proyectos

de APP busca fortalecer la gobernanza y mejorar la gestiéon de la inversion
publico privada del pais, constituyéndose en una importante alternativa de
solucion ante las dificultades existentes —sobre todo en la gestion— para el
desarrollo de los proyectos de APP.

Al respecto, a efectos de adaptar el marco normativo vigente al nuevo enfoque
en la gestion de proyectos de APP, resulta necesario modificar los alcances del
articulo 6.2 y de la Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1362, que guardan relacién con el OEGEP.

Asi, las principales modificaciones comprenden el alcance y la denominacion del
OEGEP (antes, Organo Especializado para la Gestiéon de Proyectos), la
obligacion de las EPTP de implementar los OEGEP —en cualquier de las fases
de las APP— cuando el proyecto o la cartera de proyectos sea igual o superior
al monto que determine el Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1362, asi como
la contratacion de servicios de consultoria para viabilizar su funcionamiento.

APROBACION DE LA RELACION DE PROYECTOS COMPLEMENTARIOS A
LOS PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PNIC

Mediante el Decreto Supremo N° 238-2019-EF, se aprobé el PNIC formulado por
el MEF, el cual tiene por finalidad proporcionar una hoja de ruta (una agenda de
desarrolio) para que el Estado peruano pueda incrementar la competitividad
mediante el cierre de la brecha de infraestructura, permitiendo a su vez, el
acceso seguro y resiliente a mercados locales e internacionales, y mejorando !a

calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades sostenibles para todas las
regiones del Peru.

En ese marco, con el PNIC se aprobé una lista de 52 proyectos priorizados por
un monto total de S/ 113,024 millones®®, correspondientes a cinco sectores:
transportes, comunicaciones, agricultura, energia y saneamiento. Los proyectos
incorporados en el PNIC han sido seleccionados cuidadosamente debido a su
alto impacto productivo y social siendo el resultado de la aplicacién de una
rigurosa metodologia de priorizacién, robusta y transparente, consensuada con
los sectores, el sector privado y el sector académico.

*  El monto de inversién actualizada a diciembre de 2021,
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Cabe senalar que la implementacion de los proyectos priorizados en el PNIC,
estan relacionados directamente con el desarrollo de sus proyectos
complementarios, entendiéndose estos como aquellos cuya realizacion resulte
indispensable para la adecuada culminacién de los proyectos priorizados en el
PNIC. La culminacién de estos dos grupos de proyectos permitird mitigar los
efectos negativos ocasionados por la COVID-19 en el crecimiento del PBl y
mejorara [a calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades sostenibles
para todas las regiones del Peru.

Al respecto, el MEF tiene identificado preliminarmente una lista de 23 proyectos
complementarios a los proyectos priorizados en el PNIC, los cuales ascienden a
un monto de inversiéon aproximado de S/ 3,610 millones. Estos proyectos son
complementarios a los proyectos del PNIC de titularidad del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Construccién, Vivienda
y Saneamiento (MVCS) segun se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 4: Proyectos complementarios a los proyectos priorizados en el
PNIC

Fuente; Elaboracién proia.

Cabe precisar que a tfravés del Decreto Legislativo N° 1500, las medidas
adoptadas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019 se hicieron extensivas, entre
otros, a los proyectos complementarios de los proyectos priorizados en el
PNIC?",

Sin embargo, la relacion de los proyectos complementarios debe ser aprobada
por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por los Ministerios
titulares de los proyectos priorizados en el PNIC y el MEF, en un plazo de sesenta
(60) - dias calendario, -contados a partir de la finalizacién' del Estado de
Emergencia Nacional, situacion que se mantiene hasta la fecha, en mérito al
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y sus respectivas prérrogas. En virtud de lo
sefialado, resulta necesario eliminar la condicion suspensiva para la aprobacion
de la relacién de proyectos compiementarios de los proyectos priorizados en el
PNIC.

En ese sentido, el presente Decreto Legislativo establece que, dentro del plazo
de sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su
publicacion, se aprueba la relacién de proyectos complementarios regulados en
el Decreto Legislativo N° 1500. En consecuencia, se precisa que la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del presente Decreto Legislativo, no
modifica ni amplia las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1500.

3 Es importante precisar que la solicitud de delegacion de facultades formulada por el Poder Ejecutivo tenia por
finalidad extender la vigencia de las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia N*® 018-2019 (vigentes hasta
el 28 de noviembre de 2022), asf como establecer nuevas medidas de reactivacion. Sin embargo, la Ley que otorga
la delegacién de facultades ha acotado la solicitud realizada hasta el 31 de diciembre de 2022, lo cual reduce el
alcance y el impacto de dichas medidas.
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226. Asimismo, considerando que, a la fecha, el MEF se encuentra elaborando la
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nueva version del Plan Nacional de [nfraestructura correspondiente al periodo
2022 — 2025, se deja en claro que relacién de proyectos complementarios o sus
actualizaciones se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por los
Ministerios titulares de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura y el MEF.

COMiSION CONSULTIVA PARA EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA NACIONAL

El PNIC 2019 sugirié la implementacion de una comisién especial que cuente
con una secretaria técnica en el MEF, que soporte las decisiones estratégicas y
de gestion del MEF respecto a dicho Plan.

En linea con ello, el Decreto Legislativo habilita la creacion de la Comisién
Consultiva para el Desarrollo de la Infraestructura Nacional, de caracter
permanente, fa cual tiene por objeto emitir propuestas y brindar
recomendaciones para mejorar €l desarrollo e implementacion de infraestructura
en el marco del SNPIP. Dicha Comisiéon Consultiva estara compuesta por
profesionales, especialistas o representantes de la sociedad civil de reconocida
capacidad o experiencia nacional e internacional.

La conformacién de la Comisién Consultiva se define mediante Resolucién
Suprema del MEF, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley N°
29158. Ademas, a fin de apoyar el trabajo de la Comisidn Consultiva para el
Desarrollo de la Infraestructura Nacional, la DGPPIP se constituira como
Secretaria Técnica, lo cual también se definird en la correspondiente Resolucion
Suprema de conformacion.

Como sustento de lo anterior, en la experiencia comparada encontramos a la
Comision Nacional de Infraestructura del Reino Unido, la cual estd encargada de
brindar al Gobierno un asesoramiento experto e imparcial sobre la infraestructura
a largo plazo, y tiene como compromisos emitir una evaluacién de fa
infraestructura nacional cada cinco (05) afos, estableciendo las necesidades de
infraestructura a largo plazo y emitir recomendaciones. Asimismo, emite estudios
especificos sobre los desafios en materia de infraestructura, asi como un Informe
Anual de Seguimiento con el balance del progreso hacia las recomendaciones
previamente aceptadas.

GUIA DE ESTRUCTURACION FINANCIERA Y CONTRATO ESTANDAR

El numeral 13 del articulo 23 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362
sefala que Proinversién tiene como funcién aprobar documentos estandarizados
aplicables a los proyectos a su cargo, tales como el Contrato Estandar.

En este contexto, Proinversiéon establecid como prioridad institucional el
desarrollo del Contrato Estandar, como documento que incorpore las mejores
practicas internacionales a fin de obtener un producto bancable y aceptable por
el mercado, en concordancia con los Lineamientos para el Disefio de Contratos
de Asociacion Publico Privada aprobados por el MEF.

Cabe sefialar que, luego de haberse elaborado una primera versién del Contrato
Estandar, se inicid un proceso de retroalimentacion en el que se sostuvieron
reuniones de trabajo y se recibieron comentarios de inversionistas, consultores,
empresas del sector financiero, multinacionales, concesionarios, gremios,
estudios de abogados internacionales y locales, organismos reguladores,
ministerios, entre otras entidades publicas y privadas.
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Asimismo, en linea con las labores de estandarizacion y mejora de sus procesos
internos, otro de los documentos estandarizados aplicados a los proyectos a su
cargo es la Guia de Estructuracién Financiera, la cual permitird contar con una
metodologia de estructuracion financiera mas estandarizada, que mejorara la
transparencia, reducira el tiempo y los costos de fransaccién asociados a los
procesos de promocion.

En este sentido y a fin de concretar la publicacion de los referidos documentos
estandarizados, el presente Decreto Legislativo dispone que en el plazo de
noventa (90) dias habiles posteriores a la actualizacién por parte de la DGPPIP
de los lineamientos y metodologias aplicables a los proyectos de APP,
Proinversién aprueba, a través de su Consejo Directivo, la Guia de
Estructuracién Financiera y el Contrato Estandar, para lo cual debe contar con la
opinién previa favorable del MEF.

DEROGACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1333

El Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del
acceso a predios para proyectos de inversion priorizados, publicado el 06 de
enero de 2017, tiene por finalidad la creacién del Proyecto Especial de Acceso a
Predios para Proyectos de Inversion Priorizados (APIP), como una entidad
especializada ~dentro de Proinversion- con funciones para la identificacion
oportuna y adquisicion de predios para los proyectos de infraestructura de interés
nacional y de  gran envergadura, incluidas en la Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
de aquellas obras debidamente priorizadas por Decreto Supremo refrendado por
el MEF vy el titular del sector competente, cuyo objeto es ejecutar las acciones
requeridas para sanear a nombre del Estado los derechos de propiedad sobre
los predios para la ejecucion de los proyectos de inversion priorizados38.

El Decreto Legislativo N° 1333 en sus articulos 3 y 4 establece las competencias
de APIP, siendo las principales las siguientes:

a) Ejercer las competencias a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1192,
respecto de los procedimientos de trato directo y negociacién, liberacién
de interferencias, asi como transferencia de predios estatales, requeridas
en los proyectos de inversion priorizados.

b)  En caso las negociaciones no lograran un acuerdo, entregar a las EPTP la
informacién de los predios debidamente saneados fisica y legalmente, con
el fin que dichas entidades den inicio al proceso de expropiacion.

Asimismo, segun lo dispuesto por el referido Decreto Legislativo N° 1333, el APIP
tiene una vigencia de tres (3) afios, pudiendo ser extendida por Resolucién
Ministerial del MEF a pedido del Director Ejecutivo de Proinversion®?,

Sobre la implementacién del APIP, el Decreto Legislativo N° 1333 sefala que el
Reglamento es aprobado mediante Decreto Supremo refrendado por el MEF en
el plazo maximo de noventa dias, el Manual de Operaciones de APIP es
aprobado por resolucién de Direccidon Ejecutiva de Proinversion y que el
cronograma para asumir competencias es aprobado por Resolucién Ministerial

3 Incluye aquellos que forman parte del listado de la 5° DCF de la Ley 30025 y modificatorias y otros proyectos que
sean priorizagos.

% Cabe precisar que, con fecha 25 de mayo de 2017, el Pleno del Congreso de la Republica aprob6 el Proyecto de
Ley N° 1217, “Ley que deroga el Decreto Legislativo 1333, Decrelo Legislativo para la simplificacién de! acceso a
predios para proyectos de inversién priorizados, y restituye la vigencia de las nommas modificadas o derogadas por
este”. Posteriomente, la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica recomendé la
aprobacién de la Autégrafa de Ley y presentd el dictamen de insistencia recafdo en la observacidn formulada por
el Poder Ejecutivo, que a la fecha aln esté pendiente de la programacion de un nuevo debate en &l Pleno.
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del MEF. En ese sentido, con la aprobacién de este Ultimo, el APIP inicia la

gjecuciéon de sus funciones de manera progresiva sobre los proyectos de
inversién priorizados.

240. Bajo ese contexto, al no haberse aln expedido el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1333 ni publicado el referido cronograma, no se han generado las
condiciones para que Proinversion implemente el APIP ni se designe a su
Director Ejecutivo, por lo tanto no existen actividades ejecutadas por el APIP a

@ la fecha.

241. En atencién a ello, y considerando que la Ley N° 31380 faculta al Poder Ejecutivo

Al para legislar en el marco de la promocion de la inversidn privada,
rmado Digitalmente por especificamente en el mejoramiento y consolidacidon de las reglas, criterios,
festo FAU alcances, fuentes y mecanismos de financiamiento, funciones, competencias y
1131370645 saft . . . s .
schia: 24/03/2022 procesos aplicables a las modalidades de Asociaciones Publico-Privadas y
otivo: Doy V° B° Proyectos en Activos, con la finalidad de promover y proteger las inversiones

desarrolladas en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada®®; desde el punto de vista legal es factible derogar o modificar el Decreto
Legislativo N° 1333.

242. En ese sentido, con la finalidad de evaluar la conveniencia de derogar o modificar
el Decreto Legislativo N° 1333, se debe considerar lo siguiente:

. La creacion del APIP como entidad especializada con funciones para la
adquisicion de predios para los proyectos de infraestructura comprende
competencias respecto a los procedimientos de trato directo, liberacion de
interferencias, asi como transferencia de predios estatales, requeridas en
los proyectos de inversién priorizados conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1192; no obstante, dicha entidad no tiene facultades
para dar inicio al proceso de expropiacidén en caso las negociaciones no
ograran un acuerdo, el cual se mantiene a cargo de las EPTP

correspondientes. En ese sentido, se advierte que las facultades del APIP
son limitadas.

" El procedimiento de adquisicion de predios estaria a cargo de dos
entidades diferentes (APIP y la EPTP), lo cual propicia la atomizacién de
procedimientos y reduce su eficiencia. Asimismo, dicha divisién de
obligaciones no pemitiria identificar y asignar responsabilidad respecto a
la adquisicién de predios, lo cual no brinda predictibilidad al inversionista
frente al cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado.

] Las mejoras en la gestidon de proyectos de APP reguladas en el presente
Decreto Legislativo incluyen la implementacion del OEGEP, el cual tendra
como funciones la identificacién de los problemas y trabas que impidan el
avance del proyecto de APP, la gjecuciéon de las acciones necesarias para
su solucién y ademas el cumplimiento de tas obligaciones contractuales a
cargo de la EPTP. Dichas funciones deberan ejecutarse tanto en sus fases
tempranas como en la fase de ejecucién contractual (en caso se disponga
como obligacion para la EPTP), lo cual incluye la gestion de la adquisicién
de terrenos para el desarrollo del proyecto de APP.

243. En consecuencia, corresponde adecuar el marco normativo vigente disponiendo
que sean las EPTP, a través de los OEGEP, y no Proinversion, las responsables
de dichas funciones, lo cual se enmarca en la delegacién de facultadas

40 A través de la precision de las materias de competencia de las entidades que conforman el SNPIP, previsto en el

literal i), inciso ¢), numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 31380.
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otorgadas por el Congreso de la Republica mediante la Ley N° 31380, que
dispone, entre ofras, la delimitacién de competencias de las entidades que
forman parte del SNPIP. Por ello, las funciones que le fueron asignadas al APIP
mediante el Decreto Legislativo N° 1333 ya estarian comprendidas dentro de las
funciones a cargo de los OEGEP que se implementen por las EPTP,

Por lo antes expuesto, corresponde disponer la deroga'cic')n del Decreto
Legislativo N° 1333, conforme a lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del presente Decreto Legislativo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo con lo planteado en la propuesta normativa, la gestion de proyectos
de APP se realizara de manera progresiva. Asi, dentro de los doce (12) primeros
meses contados a partir de la vigencia de la norma, se implementaran como
minimo (02) Organos Especializados para la Gestién y Ejecucion de Proyectos,
los cuales permitiran destrabar la ejecuciéon de los principales proyectos
priorizados en el PNIC.

Posteriormente; en un plazo no mayor aveinticuatro (24) meses contados a partir-
de vigencia de [a norma, se implementaran de manera general los OEGEP, los
cuales permitiran incorporar el enfoque de gestién de proyectos en las APP, asi
como fortalecer la adecuada ejecucién contractual de los mismos. De esta
manera, se podria viabilizar la ejecucidn de, al menos, S/ 52,731 millones en diez
(10) proyectos de inversién publico privada priorizados en el PNIC (calculado a
diciembre de 2021). :

De otro lado, es necesario precisar que el costo anual de los OEGEP varia entre
0.5% y 2.5% de la proyeccién de gastos de la cartera de proyectos de APP de
las entidades. A lafecha, se haidentificado 5 entidades que podrian implementar
OEGEP, estas son el MTC, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el

" Gobierno Regional de Arequipa, el MVCS y Ministerio de Energia y Minas.

Cabe sefnalar que, segun el “Reporte Periddico de Riesgos Fiscales — Noviembre
2021 del MEF, las contingencias fiscales generadas por controversias Centro
Internacional de Arregio de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
representan el 2.6% del PBI, de las cuales, al menos el 1.34% corresponde a
contratos de APP.

Considerando que la mejora en [a gestion de proyectos de APP busca la
implementacion efectiva de los proyectos de APP, evitandose asi el inicio de
controversias, el costo estimado de dicha propuesta se justifica plenamente
debido a los beneficios que se obtendran como consecuencia de la adecuada
ejecucién de los proyectos, tanto para los usuarios como para la poblacion en
general.

Por otro lado, en lo que corresponde a las modificaciones al marco legal aplicable
a las APP y PA, el presente Decreto Legislativo tiene por finalidad optimizar los
procesos aplicables a ambas modalidades, asi como precisar las funciones,
competencias y responsabilidades de las entidades que conforman el SNPIP.

Esto permitira contar con un marco legal claro, consistente, unificado y acorde
con las mejores practicas a nivel intemacional, en especial las
Recomendaciones del Consejo sobre Principios para Gobernanza Puablica de las
Asociaciones Publico Privadas de la OCDE.
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Esto permitira dotar de mayor predictibilidad a los agentes que conforman el
SNPIP, reduciendo costos de coordinaciéon, mejorando la transparencia, la
seguridad juridica y el clima de inversiones; ademas de permitir la optimizacién
de los procesos internos y, por lo tanto, del uso de recursos publicos por parte
de la Administracién Publica.

Al tratarse de medidas de gestion, éstas no requieren del uso de recursos
publicos, mas alla de los costos administrativos en los que ya incurre el Estado
para el ejercicio de sus funciones, al mismo tiempo que incrementan la eficiencia
en las actuaciones a cargo de la Administracién Publica.

Finalmente, la aprobacién de la relacién de proyectos complementarios a los
proyectos del PNIC, permitird poner en valor y promover el desarrollo de los
proyectos priorizados en dicho Plan. Al respecto, cabe senalar que el PNIC
prioriza una cartera de 52 proyectos por un monto de inversién acumulado de S/
113,024 millones; mientras que el monto de inversién de los proyectos
complementarios es S/ 3,610 millones, aproximadamente. Tanto los proyectos
priorizados en el PNIC como sus proyectos complementarios se benefician de
las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019 y el Decreto
Leqislativo N°® 1500, con el objeto de impulsar su desarrollo. -

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa conlleva a:

= Modificar los articulos 4, 5, 8, 8, 14, 36, 37, 43, 49 y la Décimo Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la promocién de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

= Incorporar el numeral 7 del parrafo 4.1 del articulo 4; los articulos 8.A 'y 8.B,
y la Décimo Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversion privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

» Derogar el Decreto Legislativo N° 1333, Decreto legislativo para la

simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion priorizados,
con excepcion de su Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria.

45 de 45
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de haberse formulado, el infractor o intervenido solicite
su enfrega y:

a. Lainfraccién haya sido cometida por unica vez,
b. Haya cancelado la multa prevista en el articulo 36

y
c. Haya nacionalizado las mercancias.

El Reglamento establece los casos en que la infraccidon
se considera cometida por Unica vez y ademés seflala
los criterios para !a correcta aplicacién de este articulo.”

“Décima. Remate

Solo procede el remate de los metales preciosos,
joyas, piedras preciosas o piedras semipreciosas y de
otras mercancias previstas en et Reglamento, una vez
consentida o ejecutoriada la sentencia.

En dichos supuestos el diez por ciento (10%) del
producto del remate constituird recurso propio de la
SUNAT y el noventa por ciento (90%) sera ingreso del
Tesoro Publico.”

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia
a partir de la fecha de entrada en vigor del Decreto
Supremo que adeclia el Reglamento de (a Ley de los
Delitos Aduaneros, aprobado por el Decreto Supremo N°
121-2003-EF, excepto:

a) La Segunda Disposicion Complementaria Final
que entra en vigencia a partir del dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial El Peruano

b) Laderogatoria de los articulos 31y 32de la Ley N°
28008, Ley de los Delitos Aduaneros, contemplada
en la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria, que entra en vigor cuando entre en
vigencia el procedimiente senalado en el articulo
30 de dicha Ley.

SEGUNDA. Reglamentacién

Dentro de los sesenta (60) dias calendario contados
2 partir del dia siguiente de la publicacién del presente
Decreto Legislativo, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y .Finanzas, se
aprueba la adecuacién del Reglamento de la Ley de los
Delitos Aduaneros.

TERCERA. Aprobacién del procedimiento de
recompensa

Dentro de los noventa (90) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de la adecuacién
del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros
prevista en la disposicion precedente, se aprueba el
procedimiento a que se refiere el articulo 30 de la Ley N°®
28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Procesos judiciales en tramite

Las disposiciones de la Ley N° 28008, Ley de los
Delitos Aduaneros, modificadas por el presente Decreto
Legislativo, también se aplican a la investigacién fiscal o
al procese judicial en tramite.

En la investigacidn fiscal o el proceso judicial por delito
de defraudacién de rentas de aduana que se encueantren
en trdmite, en el que el monto defraudado sea menor
o igual a una (1) Unidad Impositiva Tributaria vigente
a esa fecha, el fiscal o el juez dispone la conclusidn y
acchivamiento de la investigacién fiscal o el proceso
judicial correspondiente al delito de defraudacién de
rentas y deriva coplas certificadas de las investigaciones
o de los expedientes a la SUNAT, a fin de que asuma
competencia administrativa y, de ser el caso, aplique las
sanciones previstas en las normas aduaneras pertinentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

ONICA. Derogacién de articulos de la Ley de los
Delitos Aduaneros

Derdguense los articulos 2, 5, 31 y 32 de la Ley N°
28008, Ley de los Delitos Aduaneres.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica

Dado enla Casade Gobierno, en Lima, a los veinticinco
dfas del mes de marzo del aino dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCH]I
Ministro de Economfa y Finanzas

2052256-6

DECRETO LEGISLATIVO
N®1543

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N°® 31380, Ley que delega
en e! Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, fiscal, financlera y de reactivacién econémica a
fin de contribuir al cierre de brechas sociales, ¢! Congreso
de la Repiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, entre otros, en materia de reactivacion
econdmica, por el término de noventa (30) dias calendario;

Que, los literales a), ¢) y d) del numeral 3.1 del articulo
3 de la Ley N° 31380 establecen que el Poder Ejecutivo
en el marco de la promocién de la inversién privada, esta
facultado para establecer medidas especiales para facilitar

“la tramitacion, evaluacién, aprobacién de procedimientos a

cargo de las entidades del Estado en materia de inversidon
privada y publico privada, que impulsen ia reactivacion
econémica y permitan optimizar su ejecucién; mejorar
y consclidar las reglas, criterios, alcances, fuentes y
mecanismos de financiamiento, funciones, competencias
y procesos aplicables a las modalidades de Asociaciones
Pdblico Privadas y Proyectos en Activos, con |a finalidad
de promover y proteger las inversiones desarrolladas; e,
incorporar modelos de gestidn integral de proyectos con la
finalidad de fortalecer su gobemanza y mejorar la gestién
de la inversién publico privada en el marco de! Sistema
Nacional de Promocién de la Inversién Privada;

Que, segln (o establece la citada Ley N° 31380,
dichas medidas no deberdn afectar el principio de
transparencia, ni vulnerar e} derecho de propiedad, ni el
articulo 70 de la Constitucién, asl comotampoco restringir
las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pert y
su ley orgénica; .

Que, en el marco de dicha delegacién de facultades
legislativas, es de suma imporiancia fortalecer la
formulacién y ejecucién de proyectas de inversién privada
en sus distintas modalidades, consideranda que uno de los
principales obstaculos para implementar eficientemente
las politicas publicas gque permitan obtener mayores
tasas de crecimiento econémico y desarrollo social, es la
ausencia de infraestructura publica adecuada, asi como la
provision deficiente de servicios publicos;

Que, las medidas que se establezcan con la finalidad
de promover y proteger las inversiones privadas y
publico privadas, reguladas en el Decreto Legislativo
N° 1382, Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, a través de procesos
de promocidn eficientes y contando con un mejor marco
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institucional, resultan importantes para el desarrollo
econdmico del pais, ya que representardn un impacto
positivo en el crecimiento de! Producto Bruto Interno (PBI),
asi como permitiran reducir la brecha de infraestructura
publica existente y mejorar la provisién de servicios
piblicos, lo que contribuiré a elevar la calidad de vida de
los ciudadanos;

Que, en el marco de lo sedalado en los parrafos
precedentes, se hace necesario emiti, con caracter
expeditivo, medidas necesarias para promover y proteger
las inversiones y el desarollo del pais mediante la
ejecucién de proyectos de inversién privada y publico
privada, con la finalidad de mejorar su gestion y asi
acelerar la reduccion de la brecha de infraestructura
publica y servicios ptiblicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd, y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con los literales
a), ¢) y d) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N°
31380;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repuiblica:

Ha dado et Decreto Legtslativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS
PARA MEJORAR LA GESTION DE
PROYECTOS Y LOS PROCESOS DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
incorporar mejoras aplicables al disefio, gestién y
ejecucién de proyectos desarrollados en el marco del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada,
a efectos de garantizar la disponibilidad de infraestructura
plblica y efectiva prestacién de los servicios pibficos
en beneficio de la poblacién y de (os usuarios, bajo un
enfoque de desarrollo sostenible.

Articulo 2. Alcance

El presente Decreto lLegislativo es aplicable a los
proyectos de Asociacién Pdblica Privada en los tres
niveles de gobierno, bajo (a titularidad de entidades del
Gobiermno Nacional, Regional y Local, respectivamente.

Articulo 3. De la Gestion de Proyectos de
Asociacién Publico Privada

La gestidn de proyectos de Asociacion Publico
Privada comprende la implementacién de metodologias,
herramientas y mejores précticas para el cumplimiento de
los objetives de un proyecto, de acuerdo al alcance, plazo,
presupuesto y niveles de servicio deteminados.

Articulo 4. De los Organos Especializados para la
Gestidn y Ejecucion de Proyectos

4.1. Los Organos Especializados para la Gestién y
Ejecucion de Proyectos ejercen las funciones
atribuidas por la normativa del Sistema Nacional
de Promocién de la Inversidn Privada a la
entidad publica titular del proyecto, en cada
una de las fases de fos proyectos de Asociacién
Publico Privada, conforme a lo que establezca
el Reglamento del presente Decreto Legislativo
(en adelante “el Reglamento™).

4.2. Los Organos Especializados para la Gestion y
Ejecucién de Proyectos son implementados por
las entidades publicas titulares de proyectos
para gestionar y ejecutar un proyecto o cartera
de proyectes a su cargo, de manera sostenible
y planificada, cautelando el desempefio de
los proyectos, a fin de coadyuvar en el cierre
de brechas de infraestructura y de acceso
a servicios piblicos, debiendo cumplirse las
disposiciones seiialadas en el marco normativo
vigente. Los Organos Especializados para la
Gestion y Ejecucidn de Proyectos tienen a su
cargo un proyecto o una cartera de proyectos de

Asociacién Publico Privada, y se implementan
bajo responsabilidad del titular de la entidad,
cuando ¢! Costo Total de Inversién sea igual
o superior al monto minimo que determine el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

4.3. Los Organos Especializados para la Gestién
y Ejecucién de Proyectos se implementan
cumpliendo con las disposiciones vigentes en
materia de organizacién del Estado.

44, Los Organos Especializados para la Gestién
y Ejecucién de Proyectos se rigen por lo
dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 y la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1362, y su
Reglamento.

4.5 Cada Organo Especializado para la Gestion y
Ejecucion de Proyectos cuenta con una Unidad
Ejecutora, la que se crea en cada pliego de la
entidad publica titular del proyecto competente,
para cuyo efecto queda exceptuada de
lo dispuesto en el artfculo 68 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.6. La entidad publica titular de proyecto puede
implementar solo un Organo Especializado para
la Gestién y Ejecucion de Proyectos por cada
uno de los sectores bajo su competencia.

4.7. Mediante el Reglamento se establecen
condiciones adicionales, para garantizar el
funcionamiento de los Organos Especializados
para la Gestién y Ejecucion de Proyectos.

Articulo 5. Funciones

51. Los Organos Especializados para la Gestidn
y Ejecucién de Proyectos, implementados por
las entidades publicas titulares de proyectos,
desarrollan las acciones necesarias para
la gestién integral y la adecuada ejecucion
contractual del proyecto o la carfera de
proyectos que le sean asignados, durante todas
las fases reguladas en el Decreto Legislativo N°
1362, incluyendo, sin limitarse, al cumplimiento
de las abligaciones contractuales a cargo de la
entidad publica titular del proyecto.

5.2. En adicién a lo senalado en el numeral anterior,
los Organos Especializados para [a Gestién y
Ejecucion de Proyectos ejercen las siguientes
funciones:

a.  Establecer estructuras de gobemanza
para los proyectos que se le asigne, que
permitan determinar cémo los proyectos
son dirigidos, ejecutados y confrolados.

b. Disefiar e implementar mejoras en los
procesos & instrumentos para la gestidn
integrada del proyecto.

¢c.  Participar en todas las fases de la
Asociacién Publico Privada, identificando
los problemas y trabas que impidan su
avance y realizar las acciones para su
solucién, en el marco de las competencias
de la entidad publica titular del proyecto.

d.  Cumplir todas las obligaciones
contractuales a cargo de la entidad
poblica titular del proyecto, incluyendo,
sin limitarse, a la gestion de cambios en el
alcance de los proyectos.

e.  Otras establecidas en el Reglamento.

5.3. Mediante el Reglamento se desarroltan las
funciones de los Organos Especializados para
la Gestién y Ejecucion de Proyectos.

Articulo 6. Mejores practicas

£l Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
guias metedolégicas aprobadas mediante Resolucidn
Direcforal emitidas por la Direccién General de Politica
de Promocién de la Inversion Privada, propone,
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sistematiza o actualiza metodologias, herramientas y
mejores précticas para el adecuado funcionamiento de
los Organos Especializados para la Gestidn y Ejecucién
de Proyectos; sin perjuicio de las particularidades que
resulten pertinentes considerando la naturaleza y alcance
de la cartera de proyectos. En caso de proyectos de
Asaciacién Puablico Privada cofinanciades, se coordinara
con la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones.

Articulo 7. Proyectos no asignados al Organo
Especializado para la Gestidn y Ejecucidn de
Proyectos

Los proyectos de Asociacién Publico Privada que no
sean asignados al Organo Especializado para la Gestién y
Ejecucion de Proyectos, se mantienen a cargo del érgano
responsable dentro de la estructura organizacional de la
entidad publica titular del proyecto.

Articulo 8. Servicios de consultoria

8.1. La entidad poblica titular del proyecto y el
Ministerio de Economia y Finanzas pueden
contratar  servicios de consultoria para
coadyuvar en el desarrolio de las funciones
reguladas en los articulos 5 y 6 del presente
Decreto Legislativo, respectivamente.

8.2. De manera adicional a lo establecido en ef
numeral precedente, los servicios de consultoria
tienen a su cargo la asistencia técnica y/o la
transferencia de conocimientos y capacidades.

8.3. Los servicios de consultoria estan a cargo de
persaonas juridicas que cuentan con comprobada
experiencia nacional o interacional en la
implementacién, gestiéon y ejecucién de las
actividades reguladas en el presente Decreto
Legislativo.

8.4. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 8.1
del presente articulo, para elinicio de actividades
de cada Organo Especializado para la Gestian y
Ejecucion de Proyeclos, las entidades publicas
titulares de proyectos deben contar con el apoyo
de los servicios de consulforia por el plazo que
detemmine [a respectiva entidad.

Articulo 9. Encargo a Proinversion

La entidad pdblica titular del proyecto puede
encargar a la Agencia de Promocién de la lnversién
Privada - Proinversion, mediante convenic, las
contrataciones de los servicios de consultoria a que se
refiere el articulo 8 del presente Decreto Legislativo,
para que se realicen en el marco de la Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, siempre que se
trate de contrataciones vinculadas a las fases de los
proyectos a que se refieren el Decreto Legislativa N°
674 y el Decreto Legislativo N° 1362. El referido encargo
culmina con la adjudicacién del servicio de consultorfa,
correspondiendo la suscripcién del contrato a la entidad
publica titular del proyecto.

Articulo 10. Respeto al marco normativo vigente

Las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo no afectan el principio de
transparencia, ni vulneran el derecho de propiedad, ni
el anticulo 70 de la Constitucidén Politica, ni restringen
Jas competencias y atribuciones del Sistema Nacional
de Control otorgadas por la Constituciéon Politica del
Perud y su ley organica.

Articulo 11. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto Legislativo
se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de la entidad publica titular del proyecto
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 12. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente de! Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia
a partir del dia siguiente de la publicacién de su
Reglamento, con excepcion de la Segunda y Tercera
Disposiciones Complementarias Finales, la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria y la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, las cuales
entran en vigencia al dia siguiente de [a publicacién del
presente Decreto Legislativo.

Asimismo, la Primera y Segunda Disposiciones
Complementarias Modificatorias entran en vigencia al
dia siguiente de la publicacion de las modificaciones al
Reglamento de!l Decreto Legislativo N° 1362 a las que se
refiere la Tercera Disposicién Complementaria Final del
presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo
refrendado por ellla Ministro/a de Economia y Finanzas,
en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto Legislativo, aprueba el Reglamento de
la presente norma.

TERCERA. Modificacién al Reglamento del Decreto
Legislativo N* 1362

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo
refrendado por el/la Ministro/a de Economla y Finanzas,
en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto Legislativo, aprueba las modificaciones
al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado
por el Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

CUARTA.
metodologias

En un plazo maximo de ciento veinte dias (120) dias
habiles contados a partirde la publicacion del Reglamento
a que se refiere la Tercera Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de
Economlia y Finanzas, a través de la Direccién General
de Politica de Promocidon de la Inversion Privada,
actualiza los lineamientos y metodologias aplicables
a los proyectos de inversién bajo la modalidad de
Asociacién Pablico Privadas con enfeque en el Principio
de Sostenibilidad.

Dentro del mismo plazo, mediante Resolucién
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas,
se aprueban los lineamientos para la asignacién y
cuantificacién de riesgos en conltratos de Asociacién
Publico Privada, a propuesta de la Direccién General
del Tesoro Publico y [a Direccién General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada; y, la Directiva
que operativice la emisién de las opiniones previas
por parte de sus unidades organicas para fas Fases
de las Asociaciones Publico Privadas, a propuesta de
{a Direccién General de Politica de Promocién de la
Inversién Privada.

Aprobacidn de lineamientos vy

QUINTA. Modificacion  al
Organizacidn y Funciones

En un plazo maximo de ciento veinte (120) dias habiles
contados a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba
fas modificaciones a su Reglamento de Organizacién y
Funciones, conforme a las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

Reglamento de

SEXTA. Aprobacién del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legisiativo N° 1362 y de su Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo
maximo de treinta (30) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la publicacidn de las modificaciones
al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 a las que
se refiere la Tercera Disposicién Complementaria Final del
presente Decreto Legisfativo, aprueba mediante Decreto
Supremo el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N 1362 y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
referido Decreto Legislativo N°® 1362.
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SETIMA. Comisién Consuitiva para el Desarrolto
de Ia Infraestructura Nacional

En el plazo maximo de noventa (90) dlas calendario
contados desde la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo, se crea la Comisién Consultiva para
el Desarrollo de {a Infraestructura Nacional, de naturaleza
permanente, dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas. La referida Comisién tiene por objeto emitir
propuestas y brindar recomendaciones para mejorar
el desarrollo e implementacion de infraestructura en el
marco del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada.

La conformacion de la Comisién Consultiva para el
Desarrollo de la Infraestructura Nacional se aprueba
mediante Resolucidn Suprema refrendada por ellla
Ministro/a de Economia y Finanzas.

OCTAVA. Guia de Estructuracién Financiera y
Contrato Estandar

Dentro del plazo méximo de noventa (90) dias
habiles posteriores a la actualizacién de los lineamientos
y metodologias a que se refiere la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo,
la Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
Proinversion aprueba, a través de su Consejo Directivo, la
Guia de Estructuracién Financiera y el Contrate Estandar,
previa opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

TRANSITORIAS
PRIMERA.  Implementacién  del  Organo
Especializado para la Gestibn y Ejecucidn de
Proyectos

Los Organos Especializados para la Gestion y
Ejecucién de Proyectos se implementan en un plazo no
mayor a veinticuatro (24) meses contados a partir de la
vigencia del presente Decreto Legislativo, conforme a lo
dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento.

Mientras dure la implementacién del Organo
Especializado para la Gestion y Ejecucion de Proyectos,
no se suspenden los nuevos encargos, los procesos de
preamocion o los plazos dispuestos en las distintas fases
del proyecto o la cartera de proyectos de Asociacion
Publico Privagda.

SEGUNDA. Implementacion progresiva

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del presente Decreto
Legislativo, las disposiciones que regulan la gestion de
proyectos de Asociacién Publico Privada se implementan
de marnera progresiva, por lo menos en dos (02) sectores
que tienen proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad, o documento que
lo actualice o sustituya.

Los Organos Especializados para la Gestion
y Ejecucidn de Proyectos sefalados en el parrafo
precedente se implementan, a mas tardar, dentro de los
primeros doce (12) meses contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Legislativo.

TERCERA.Relaciéndeproyectos complementarios
a los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad

Establécese que, mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas refrendado por los/
tas Ministros/as titulares de los proyectos priorizados en
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
y por ella Ministro/a de Economia y Finanzas, y dentro
del plazo de sesenta (60) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente
Decreto Legislativo, se aprueba la relacién de proyectos
complementarios regulados en el Decreto Legislativo
N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas
especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion
de los proyectos de inversion publica, privada y publico
privada ante el impacto del COVID-19.

La relacién de proyectos complementarios o sus
actualizaciones se aprueba mediante Decreto Supremo

del Ministerio de Economia y Finanzas refrendado por los/
las Ministros/as titulares de los proyectos priorizados en el
Pian Nacional de Infraestructura, y por ella Ministro/a de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modificacion de los articulos 4, 5, 6,
8, 14, 36, 37, 43, 49 y la Décimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regufa fa promocién de
la inversién privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos

Modificanse los articulos 4, 5, 6, 8, 14, 36, 37, 43, 49
y la Décimo Cuarta Disposicion Complementarta Final
del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula {a promocién de la inversion privada mediante
Asociaciones Pdblico Privadas y Proyectos en Activos, en
los siguientes términos:

“Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarrollo de
los proyectos regulados en e! presente Decreto
Legislativo, se aplican los siguientes principios:

()

5. Responsabilidad presupuestal: Para
asumir Jos compromisos financieros
firmes y contingentes derivados directa
o indirectamente de la gjecucién de
los contratos celebrados en el marco
del presente Decreto Legislativo, debe
considerarse la capacidad presupuestal
de/ Estado, sin comprometer en el corto,
mediano ni largo plazo, el equilibrio
presupuestario de las entidades pablicas,
la sostenibilidad de las finanzas publicas,
ni la prestacion regular de los servicios
publicos.”

“Articulo 5. Sistema Nacional de Promocién de la
fnversién Privada

5.1 E! Sistema Nacional de Promocion de la
Inversién Privada es un sistema funcional
para el desanollo de las Asociaciones Publico
Privadas y de los Proyeclos en Activos.

5.2 ElSistema Nacional de Promocion de la Inversién
Privada estd integrado por principios, normas,
procedimientos, lineamientos y  direclivas
técnico normativas, orientados a promover y
agilizar la inversion privada, para contribuir al
crecimiento de la economla nacional, al cierre
de brechas en iniraestructura o en Servicios
publicos, a la generacion de empleo productivo
y a la competitividad del pais. Esta conformado
por las entidades publicas a las que se refiere el
articulo 2,

5.3 ElMinisterio de Economia y Finanzas establece
la politica de promocion de /a inversion privada.

5.4 Elente rectordel Sistema Nacional de Promocion
de la Inversion Privada es la Direccion General
de Politica de Promocion de Ja Inversidn Privada
del Ministerio de Economia y Finanzas, que
como tal se encarga de las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos de promocion
y desarrollo de la inversion privada en
Asociaciones Publico Privadas y en
Proyectos en Activos,

2. Emilir opinion vinculante exclusiva y
excluyente, en el ambitc administrativo,
sobre fa interpretacion y la aplicacién del
presente Decreto Legisiaiivo, en relacion
con los temas de su competencia, de
conformidad con lo establecido en la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo. Esta disposicion no fimita fa
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5.5.

5.6.

potestad interpretativa de los 6rganos
Jurisdiccionales ni del Congreso de la
Republica.

3. Formular y proponer la politica nacional
para el desarrollo y promocion de las
Asociaciones Publico Privadas y en
Proyectos en Activos, en los diversos
sectores de la actividad econémijca, Ja
cual es de obligaforio cumpllmiento
para las entidades del Sistema Nacional
de Promocién de fa Inversién Privada.

4.  Evaluar el cumplimiento e impacto
de la politica de promocién de fa
inversién privada y desarrollo de las
Asociaciones Publico Privadas y en
Proyectos en Activos.

5.  Administrar el Registro Nacional de
Contratos de Asociaciones Publico
Privadas.

6. Fortalecer capacidades y brindar
Asistencia Técnica a los infegrantes del
Sistema Nacional de Promocién de Ja
Inversién Privada.

Ademas de (as funciones de rectoria reguladas
en el numeral precedente, (a Direccién General
de Pelitica de Promocidn de la Inversién Privada,
comoe drgano del Ministerio de Economia y
Finanzas, ejerce las siguientes funciones:

1. Realizar et seguimiento de la cartera
de proyectos de Asociaciones Publico
Privada y Proyectos en Activos hasta la
adjudicacién.

2. Emitir opiniones a cargo de! Ministerio
de Economla y Finanzas reguladas
en el Subcapitulo 1li del Capitulo | del
Titulo Il y el ariculo 55 del presente
Oecreto Legislativo. Dichas opiniones son
formuladas por las unidades organicas del
Ministerioc de Economia y Finanzas, en el
marco de sus respectivas competencias
legales.

3. Proponer, sistematizar o actualizar
metodologias, herramientas y mejores
practicas para la gestion de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas.

E!l Ministerio de Economia y Finanzas emite
opiniones previas vinculantes en cada una de las
fases de los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas en el marco de sus competencias,
exclusivamente sobre las siguientes materias,
considerando la oportunidad y alcance definidos
en el Reglamento:

1. Clasificacion del proyecto c¢omo
Asociacién Publico Privada.

2. Criterios de elegibilidad previamente

aplicados por fas Entidades Publicas

Titufares de Proyectos en ef marco de

sus competencias.

Equilibrio econémico financiero.

Capacidad presupuestal del Estado

para e/ cumpfimiento de obfigaciones

derivadas del contrato.

Compromisos firmes y contingentes

explicitos.

Garantias financieras y no financieras.

Cumplimiento de reglas fiscales.

Impacfoc en la competencla y

desempefio del mercado en el que se

desarrolfe ef proyecto.

<B Controversias en el marco del Sistema
de Coordinacién y Respuesta del Estado
en Controversias Internacionales de
Inversién (SICRECI).

10. Consistencia con fa normativa tributaria
vigente.

11. Cumplimiento de Ja normativa del
Sistema Nacional de Programacién

bl

N O

Multianual y Gestién de Inversiones, en
€aso corresponda.

5.7 Las politicas y lineamientos de promocion
y desarrollo de fa inversién privada en
Asociaciones Publico Privadas y en Proyecios
en Aclivos a los que se reflere el numeral
5.4, son de cumplimiento obligatorio, bajo
responsabilidad, para las entidades del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Pnivada que infervienen en cualquiera de fas
fases de desarrollo de fas Asociaciones Publico
Privadas, o de los Proyectos en Aclivos, salvo
gque estas fundamenten adecuadamente una
propuesta distinta, en cuyo caso, deben
incluir el respectivo analisis en los informes
que sustentan las solicitudes de opinién
previa.

5.8 Las opiniones, decisiones y actos realizados
durante tfodas las fases de una Asociacion
Publico Privada, incluyendo las modificaciones
contractuales reguladas en ef presente Decrelo
Legislativo, por su propia naluraleza, son
inherentes al proceso de toma de decisiones
referentes a la inversién a ejecutar; por lo qus, se
encuentran en el dmbito de la discrecionalidad
de los funcionarios respeclivos, en concordancia
con lo establecido en el arliculo 11.

5.9. Las opiniones, decisiones, actuaciones y
actos se emiten segun el nivel de avance
e informacién disponible en cada una
de las fases de los proyectos de una
Asociacion Puablico Privada, incluyendo
sus modificaclones contractuales, de
conformidad con lo que disponga el
Reglamento.”

“Articulo 6. Entidades puiblicas titulares de
proyectos

6.1 El Ministerio, Gobiemo Regional, Gobierno
Local u otra entidad piiblica habilitada mediante
ley expresa, asume la litularidad del proyecto
a desarrollarse medisnte las modalidades
reguladas en el presente Decreto Legislativo, y
gjerce fas siguientes funciones:

1. ldentificar y priorizar los proyecfos a
ser desarrollados bajo las modalidades
de Asociacion Publico Privada y
Proyectos en Activos, asi como efaborar
el Informe Muiltianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas, a fin de
planificar el desarroflo de los proyectos
de inversién regulados en el presente
Decreto Legistativo,

2. Formularlos proyectos a ser ¢jecutados
bajo las modalidades reguladas en ef
presente Decrelo Legislativo, para fo
cual, puede encargar a la Agencia de
Promocion de fa Inversion Privada —
Proinversién, la contratacién de los
estudios respeclivos.

3. Elaborar el Informe de Evaluacion.
Tratéandose de proyeclos a cargo de
Proinversién, el Informe de Evaluacién es
elaborado por dicha entidad y cuenta con
la opinién previa favorable de la enlidad
publica titular del proyecto.

4, Coordinar con el Organismo Promotor
delainversién Privada para el desarrolio
de los procesos de promocion de la
inversion privada y emitir opinién
previa favorable a los aspectos de su
compelencia para fa emisién de sus
opiniones, las cuales versan sobre:

a. Aspectos técnicos del diseiio de!
proyecto que generen obligaciones
y responsabilidades contractuales
a su cargo.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

b. Otras que establezca el marco
normativo vigente.

5. Suscribir fos contratos derivados de las
modalidades reguladas en el presenle
Decreto Legislativo.

6. Gestionar 'y administrar los contratos
derivados de las modalidades reguladas
en el presente Decreto Legislativo, y
cumplir las obligaciones contractuales a
Su cargo.

7. Hacer efectivas 1as penalidades por
incumplimiento  de!  contrato, salvo
que dicha funcion haya sido asignada
0 delegada al organismo regulador
respectivo.

8.  Acordar la modificacién de los conlratos,
conforme a las condiciones que establezca
el presente Decrefo Legisialivo y su
Reglamento.

9.  Efectuar el seguimiento de la ejecucién

fisica y financiera des los proyeclos

regulados en el presenle Decrefo

Legislativo  bajo su  compefencia,

informando de sus acciones al Ministerio

de Economia y Finanzas, conforme a lo

eslablecido en el articulo 9.

Sustentar la capacidad presupuestal para

asumir los compromisos de 0s contralos

de Asociacion Publico Privada y sus
modificaciones.

11.  Declarar la suspensién o caducidad de!

contralo, cuando concurran las causales

previstas en ef mismo.

Otlras funciones conforme al

normativo vigente.

10.

12. marco

Las entidades publicas titutares de proyectos
encargadas de adminislrar un proyecto o una
carlera de proyeclos bajo la modalidad de
Asaciacién Publico Privada, cuyo Costo Total
de Inversion acumulado sea igual 6 superior
al monto que defermine el Reglamento, deben
implementar un Organo Especializado para la
Gestion y Efecucién de Proyectos, de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, sus normas
reglamentarias y complementarias, y en la
Décimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo.

La entidad publica tilular del proyecto asigna
las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion
Contractual  sefisladas en el presente
articulo, a un o6rgano dentro de su estructura
organizacional, al Comité de Promocién de la
Inversidn Privada o al drgano especializado
regulado en el numeral 6.2.

Excepcionalmente, en los proyecios que
involucran compelencias de mas de una enlidad
o nivel de gobiemo, se deben adoptar fos
acverdos necesarios para determinar la entidad
que asume la calidad de titular del proyecto, asi
como las principales reglas aplicables al proceso
de promocion y a la ejecucion del respectivo
contrato. La suscripcion de dicho acuerdo
constituye requisifo para fa incorporacién del
proyecto al proceso de promocién.

Las entidades ptiblicas, incluyendo las empresas
del Esiado, que incumplan o resuelvan los
acuerdos que se suscriban en el marco del
presente articulo, se hacen responsables por
todos los costos y darios que resulten de dicho
incumplimiento o resolucion. Dichas entidades
pueden establecer el caracter irrevocable de los
referidos acuerdos duranle el plazo de vigencia
que se determine para cada proyecto.

El  Reglamento establece mecanismos
que limiten la incorporacién de cambios
técnicos significativos del proyecto remitido
al Organismo Promotor de fa Inversién
Privada, que no cuenten con la debida

6.7

“Articufo 8.

Justificacion. Para la procedencia de este
supuesto excepcional Ja entidad piblica
tlitular del proyecto debe sustentar ante el
6rgano méximo del Organismo Promotor
de la Inversién Privada, los beneficios del
cambio propuesfo, asi como Ja incidencia
en férminos de costos y cronogramas. Este
sustenfo se desarrolla mediante un analisis
costo - beneficio, que incluya la evaluacién
técnica, legal y econémica financiera, bajo
responsabilidad del titular de Ja entidad
publica titular def proyecto.

Posterior al encargo, producfo de Ja
profundizacion de estudios, Proinversion
puede proponer modificaciones de caracter
técnico, las cuales estdn condicionadas a
fa conformidad de Ja entidad publica titular
del proyecto y deben contar con el debido
sustento, en Jos términos senalados en el
numeral precedente.”

Organismos Promotores de Ja

Inversion Privada

8.1

82

83

84

85

Los Organismos Fromotores de la Inversion
Privada se encargan de diseriar, conducir y
concluir el proceso de promocién de la inversion
privada mediante las modalidades de Asociacion
Pablico Privada y de Proyectos en Activos, bajo
el ambilo de su competencia. Los Organismos
Promotores de Ja Inversidon Privada son
responsables de los documentos técnicos y
las opiniones gue emiten, asf como por sus
respectivos sustentos.

En el caso del Gobierno Nacional, los
Organismos Promotores de la Inversion Privada
son Proinversion o fos Ministerios, a través del
Comilé de Promocion de la Inversion Privada,
en funcion a los criterios establecidos en el
Reglamento.

Tratdndose de Gobiernos Regionales 'y
Gobjernos  Locales, las facultades del
Organismo Promotor de la Inversidn Privada se
gjercen a través del Comité de Promocion de fa
Inversion Privada. El 6rgano méximo de estos
Organismos Promotores de /a Inversion Privada
es el Consejo Regional o el Concejo Municipal,
respectivamente.

En el caso de otras entidades publicas
habilitadas por ley, las facultades del Organismo
Promotor de la Inversion Privada se ejercen a
través def Comité de Promocioén de la Inversién
Privada.

Las entidades publicas lifulares de proyectos
pueden encargar el proceso de promocion a
Proinversién, asi como solicilarle asistencia
{écnica en cualquiera de las fases del proceso.”

“Articulo 14. Direccién Ejecutiva

14.1

14.2

La Direccidn Ejecutiva esta a cargo del Director
Ejecutivo, quien es la méxima autoridad
gjecutiva, representante legal, y titular de la
entidad y del pliego presupuestal. El Direcfor
Ejecutivo es designado por el Presidente
ds la Repablica, a propuesta del Minisiro de
Economla y Finanzas, mediante Resolucion
Suprema.

Los requisitos minimos que debe cumplir el
Director Ejecutivo son:

1. Ser profesional con no menos de diez
(10) afos de ejercicio.

2. Contar con reconocida solvencia e
idoneidad profesional,

3.  Acreditar por Jlo menos, estudios
de maesfria concluidos en materias
refacionadas a la actividad objeto de
competencia.

4. No contar con antecedentes penales ni
judiciales.
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14.3

5. No encontrarse suspendido o
inhabilitado en ef ejercicio de fa funcién
publica por decisidn administrativa
firme o sentencia judicial con calidad
de cosa juzgada.

6. No estar en situacion de concurso
0 inhabilitado para contratar con el
Estado.

7. No encontrarse condenado por delito
doloso incompatible con ef gjercicio de
la funcioén.

8. No tener conflicto de intereses con fas
materias refacionadas al ejercicio de su
funcién.

La Direccién Ejecutiva cumple las siguientes

funciones:

1. Ejecutar los acuerdos del
Directivo.

2. Presentar y sustentar ante el Consejo
Directivo las propuestas de acuerdos
y decisiones que se requleran para
desarroliar y ejecutar los proyectos de
inversién.

3. Dar conformidad y elevar al Consgjo
Directivo los acuerdos de los Comités
Especiales de Inversiones que aprueban
los principales hitos de los proyectos
desarrollados bajo las modalidades de
Asociacién Piblico Privada y de Proyecto
en Activos, cuyo Costo Total de lnversion
supera las 300,000 UIT, previa verificacién
de la consistencia del proceso.

4, Ratificar los acuerdos de los Comités
Especiales de Inversiones que aprueban
los principales hitos de los proyectos
desarrollados bajo las modalidades de
Asociacién Publico Privada y de Proyecto
en Activos, cuyo Costo Total de Inversién
no exceda las 300,000 UIT, previa
verificacion de la consistencia del proceso.

5. Dirigir y supervisar la marcha institucional
de Proinversion.

6. Ejercer los poderes y cumplir las funciones
que se precisen en el Reglamento de
Organizaciéony Funciones, y todas aguellas
que le asigne el Consejo Directivo.”

Consejo

“Articulo 36. Opinidén al Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Puablico Privadas

36.1

36.2

36.3

De manera previa a la aprobacion def Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas, la entidad publica titular del
proyeclo solicita la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre la modalidad de
Asociacion Publico Privada propuesta.

La opinion del Ministerio de Economia y Finanzas
Sobre la modalidad de los proyectos propuestos,
se emile sobre la base del analisis prefiminar de
los beneficios de desarrollar el proyeclo bajo la
modalidad de Asociacién Pablico Privada, en
comparacion con la modalidad de obra publica,
en funcién a los criterios establecidos en el
Reglamento.

La opinién que emita ef Ministerio de
Economia y Finanzas es vinculante para
efectos de fa inclusion de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas en el informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas.”

“Articulo  37. Opinién previa al Informe de
Evaluacidn
37.1. Antes def inicio del proceso de promocién del

proyecto de Asociacibn Publico Privada, el
Organismo Promotor de 1a Inversién Privada, sin
excepcion y bajo responsabifidad, debe solicitar
y contar con la opinién favorable del Ministerio

37.2

de Economia y Finanzas respecto al Informe
de Evaluacion. En caso de que el Minislefio
de Economia y Finanzas no emita su opinion
dentro del plazo previsto, se considera que es
favorable.

A partir de esta fase, 1a opinién del! Ministerio
de Economia y Finanzas incluye el analisis
de capacidad presupuestal, el cual se
realiza sobre los alcances definidos en el
reglamento.”

“Articulo 43. Procedimiento simplificado

43.1

43.2

43.3

Los proyectos de Asociacién Publico
Privada de iniciativa estatal que cumplan
fos criterios y condiciones establecidas en
el Reglamento, se tramitan a través de un
procedimiento simplificado.

En este procedimiento simplificado, actian
como Organismos Promotores de Ja
Inversién Privada, la entidad publica titular
del proyecto o Proinversién, de acuerdo
con los criterios de refevancia y magnitud
desarrolfados en el Reglamento. Sin perjuicio
de fo anterior, fa entidad publica titular def
proyecto puede encargar el desarrolio del
procedimiento a Proinversion.

El Reglamento establece Jas fases y plazos
para el desarrollo del procedimiento
simplificado.”

“Articulo 49. Definicién de Proyectos en Activos

49.1

49.2

48.3

49.4

49.5

49.6

Los Proyectos en Activos constituyen una
modalidad de participacién de la inversién
priveda promovida por las entidades publicas
con facullad de disposicién de sus activos, asi
como por las entidades publicas a las que se
refiere el articulo 6.

La aplicacién de esta modalidad de participacion
de la inversion privada estd a cargo del
Organismo Promolor de la Inversién Privada
respectivo y recae sobre activos de titularidad
de fas entidades publicas mencionadas en
el numeral precedente, bajo los siguientes
esquemas:

1.  Disposicibn de activos: implica Ia
transferencia total o parcial, incluida la
permuta de bienes inmuebles.

2. Contratos de cesién en uso, arrendamiento,

usufruclo, superficie u olras modalidades
permmitidas por fey.

Los contratos de Proyeclos en Activos no
pueden compromeler recursos ptblicos, ni
trasladar riesgos al Estado, salvo ley expresa
que autorice a la entldad publica titular del
proyecto a comprometer recursos pablicos
o trasladar riesgos al Estado bajo esta
modalidad.

Proinversion, los Gobiermmos Regionales y
Gobiernos Locales, en calidad de Organismos
Promotores de la Inversién Privada, determinan
las condiciones econbémicas del proyecto, los
ingresos a favor del Estado y, de ser ef caso, los
compromisos de inversion,

Cuando el proyecto as! lo reguiera, pueden
constituirse fideicomisos, conforme a lo previsto
en el articulo 54, en lo que corresponda.

Para el desarroflo de Proyectos en Activos,
la entidad publica titular del proyecto debera
cumplir con Jas disposiciones esfablecidas
en el marco normativo vigente, jncluyendo ia
regulacién sectorial, de corresponder.”

“DECIMO CUARTA. Organo Especializado para la
Gestién y Ejecucion de Proyectos

A efeclos de dar cumplimiento a fo dispuesto en
el numeral 6.2 del articulo 6, las enlidades publicas

titulares

de proyectos se encuentran facuffadas para
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adecyar su estructura orgénica para la implementacion
del Organo Especializado para la Gestion y Ejecucioén
de Proyectos, quo ejerce las funciones necesarias
para el desarrollo, gestion e implementacién integral
de las Asociaciones Publico Privadas a su cargo, en
cualquiera de sus fases.

()"

SEGUNDA.- Incorporacién del numeral 7 del
parrafo 4.1 del articulo 4; de los articulos 8.Ay 8.B,y de
la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la promocidn de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Incorpdrase el numeral 7 del parrafo 4.1 del articulo
4, el articulo 8.A, el articulo 8.8 y la Décimo Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legistativo que regula la promocién de la
inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarrollo de
los proyectos reguledos en el presente Decrefo
Legislativo, se aplican los siguientes pnncipios:
()
7.  Sostenibilidad: Los proyectos

desarrollados en el marco del Sistema

Nacional de Promocion de la Inversién

Privada son plantficados, priorizados,

disefados, ejecutados, operados y

reverlidos de manera que garanticen

la sostenibilidad en cada una de las
siguientes dimensiones: (l) econémica

y financiera, (ii) social, {iii) institucional

y (iv) ambiental, que considere la

resiliencia climética. Las dimensiones

de sostenibilidad de los proyectos se

consideran un conjunfo Iintegrado e

indivisible, aplicable durante todo el

ciclo de vida del proyecto.”

“Articulo 8.A. Organismos Reguladores

8.A.1. Los Organismos Reguladores se rigen por
lo dispuesto en la Ley N° 27332, Ley Marco de fos
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, en sus normas de creacibn y sus
respectivos reglamentos.

“Articulo 8.B. Contraloria General de la RepUblica

8.B.1. La Contraloria General de la RepUblica se rige
segtn lo dispuesto en la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de |a Republica. En el
marco del Sistema Nacional de Promocién de
la Inversién Privada, tiene la funcién de emitir
informe previo no vinculante a:

1. Versién Inicial del Contrato, en el caso de
iniciativas privadas.

2. Versién Final del Contrato.

3. Modificaciones conlractuales, de
corresponder.

8.B.2. El Informe Previo de la Contralofa General
de la Republica respecto de la Version Final
del Contrate, se refiere dnicamente a aquellos
aspectos que comprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado, de conformidad
con lo prevista en el inciso I) del articulo 22 de
la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contralorfa General
de fa Republica. Dicho Informe Previo es no
vinculante, sin perjuicio de control posterior
y. en ningun caso, suslituye el criterio técnico
del funcionario o las decisiones discrecionales
adoptedas en el marco de lo sefalado en el

articulo 11 del presente Decreto Legislativo,
La presente disposicion resulta aplicable a
los informes previos emitidos en el marco del
articulo 55 del presente Decreto Legislativo.”

“DECIMO SEXYA. Aprobacién del Informe
Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas del subsector electricidad

Tratandose del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Puablico Privadas del subsector electricidad
del Gobierno Nacional, la aprobacién por parie de la
entidad pablica titufar del proyecto se realiza con base en
el Plan de Transmisién regulado en la Ley N° 28832, Ley
para Asegurar el Desarrolio Eficiente de la Generacién
Eléctrica, bajo su responsabilidad, no requiriendo la
opinién del Ministerio de Economia y Finanzas. La
aprobacion anles sefalada se sujetard al procedimiento
que establezca el Reglemento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién del Decreto Legislativo N°
1333

Derdguese el Decreto Legislative N° 1333, Decreto
Legislativo para la simplificacion def acceso a predios para
proyectos de inversién priorizados, excepto la Segunda
Disposicién Complementaria Modificatoria.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta a!
Congreso de la Republica

Dado en'a Casade Gobierno, en Lima, a los veinticinco
dlas del mes de marzo del afic dos mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCRI
Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA
N¢ 003-2022
DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO DE URGENCIA N¢ 037-2021, DECRETO
DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS COMPLEMENTARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA
ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
PATRIMONIAL DE LAS INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS EN MICROFINANZAS, Y EL
DECRETO DE URGENCIA N° 101-2021, DECRETO
DE URGENCLA QUE MODIFICA EL DECRETO DE
URGENCIA N° 037-2021, DECRETO DE URGENCIA
QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y
FINANCIERA ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO
PATRIMONIAL DE LAS INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS EN MICROFINANZAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




