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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de mayo de 2020

QFICIO N° 057-2020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N* 029-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declar6 la suspension de plazos de procedimientos en
el sector pablico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han

promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacion de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N® 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392 Decreto Legislativo que promueve
N° 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
Decreto Ledisia Decreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto maximo autorizado para
3 ecreN(: 13%55 sl otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los creditos del Programa
REACTIVA PERU.
4 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
N° 1486 ejecucion de las inversiones publicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo que establece el Régimen de Aplazamiento y/o
N° 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 modifica plazos de depreciacion.
Decreto Legistativo De.?rato Legis1_at_ivo que establece acciones para Ig protegcci;’m de los pueblos
7 5 indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
N° 1489
COVID-19.
8 Decre,{ﬁ Iqiglglatwo Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud.
iatiun | DECTEt0 Legislativo que autoriza al Instituto Tecnolégico de la Produccion a
Decreto L : o
9 N?, 13%’15 e reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19.
W Decreto Legislativo Dec_reto_ Legislativo que aprueba (_iisposiciones para la reactivacipn. continuidad y
N° 1492 eﬁ::ne_ncna de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exienor.
1 Decretc: Legislativo | Decreto Legislativo que incorpora una disposicién complementaria, transitoria y
N°® 1493 final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
12 Decretoo Legislativo Decreto Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y
N*® 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar 1a continuidad
13 Decrel:oo liigglatwo calidad’t'ie la pregﬁacién del servicio educativo en los Institutos y Escuelas dg
Ecci;:‘/cle[n)clf‘ag Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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[ | Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia dg gducac_ién
14 | Decreto Legislalivo | o hoior yniversitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N° 1496 nacional.
| Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 | Decreto Legislativo | o o0 rias que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
N® 1497 emergencia sanitaria producida por el COVID- 19. _
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
16 N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-19.
.| Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Decreltz Legisatin proteccion ge los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco
N° 1480 de la Emergencia Sanitaria por el COVID —19.
.. .. | Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decrerh?, %g%gslatlvo optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion plblica privada y publico
privada ante el impacto del COVID-19.
19 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
N°® 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N° 1502 implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N°® 1503 N°® 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
22 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Insfituto Nacional de Salud para Ia
N° 1504 prevencion y control de las enfermedades.
R Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Decrer:c‘:, I;gggﬁslatwo de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-18.
—— Decreto Legislativo que modifica el Decreto islativo N° 1329 y aprueba
24 Decrer:ou I{gg{;):éatatwo medidas para reactivar la actividad turistica aL?r%vés del Programay "T?.urismo
Emprende”.
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
. 14 | PUblicos asi como para las nifas, nifos y adolescentes ersonas adultas
25 Decreg‘o, I;ggl_.;damro mayores a los sitios arqueologicos, musecus‘!If lugares histd:ric:gs{;«r areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.,
2% Decreto Legislativo | Decreto Legi‘_sl_at_ivo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a la
N*® 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que autoriza la contratacian de la prestacion de los servicios
N® 1509 en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decretci Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora disposiciones al Decreto de
28 N® 1510 Urgencia N® 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
29 N® 1511 Concursal ("PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas de caracter excepcional para
30 N* 1512 dcl?)p\zge: ge medicos especialistas y recursos humanos para la atencion de casos

Sin ofro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovars lbs
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Decreto Legislativo
N 1500. .

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
~. facultad de legislar en diversas materias para la atenciéon de la emergencia sanitaria
“¢z\, producida por el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
' ‘é,‘%_{-\Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de promocién de la inversién

Que, el numeral 3) del articulo 2 del citado dispositivo legal establece que el
Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de promocion de la inversion
privada para establecer disposiciones especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacion, aprobaciéon o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en
procedimientos administrativos concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los
proyectos de inversion; y para mejorar y optimizar la ejecucion de los mismos, a fin de
que el Estado brinde los servicios ptblicos de manera oportuna a la poblacién a través
de mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de

manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion y mejora constante durante
la ejecucion;

Que, asimismo, a través del numeral 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011, se
sefiala que el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad de legislar, entre otros, en
materia de bienes y servicios para la poblacién, con la finalidad de garantizar la
prestacion de los servicios publicos; asi como sobre la reconstruccion y cierre de
brechas en infraestructura y servicios durante o como producto de la emergencia;

Que, el COVID-19 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global y, en particular, el de la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacién de dicho virus en el territorio nacional;

Que, ante-la llegada del COVID-19 al territorio nacional, se aprueba el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencién y control del COVID-19;

Que, las medidas de aislamiento social obligatorio (cuarentena) dispuestas
durante el Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
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f&-pgi s del COVID-19, y sus respectivas prérrogas, vienen afectando, entre otros, la
1%,. _ /_‘}; promocién y ejecucion de proyectos de infraestructura publica y de servicios publicos,
e 7

. -~ desarrollados bajo los mecanismos de inversion publica, privada y publico privada

e contenidos en el marco normativo vigente;

Que, al respecto, los proyectos de inversion publica, privada y publico privada
en infraestructura publica y servicios publicos, considerados prioritarios para el
desarrollo econémico del pais, podrian retrasar o paralizar su estructuracion, ejecuciéon
o alterar su esquema de pagos, como consecuencia de las medidas excepcionales
adoptadas durante el Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, y sus respectivas prorrogas;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas especiales para facilitar
la tramitacion, evaluacién, aprobacion o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes
en procedimientos administrativos concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar
el proceso de promocién y ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y
publico privada, asi como para mejorar y optimizar la ejecucién de los mismos;
contribuyendo con el propésito de retomar el crecimiento de la economia peruana,
cubrir la brecha de infraestructura publica y asegurar la prestacion de los servicios
publicos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Pert y en ejercicio de las facultades delegadas en los numerales 3) y 8) del
& articulo 2 de la Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES
PARA REACTIVAR, MEJORAR Y OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, PRIVADA Y PUBLICO PRIVADA ANTE EL
IMPACTO DEL COVID-19

Articulo1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas especiales
para facilitar la tramitacién, evaluacion, aprobacion o prorroga de la vigencia de titulos
habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en tramite, asi como de las
certificaciones ambientales. Ademas, incluye medidas para mejorar y optimizar la
ejecucion de proyectos de inversién publica, privada y publico privada, a fin de mitigar
el impacto y consecuencias ocasionadas por la propagacion. del COVID-19.

Articulo 2.  Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo se aplica a las entidades publicas del Gobierno
Nacional, titulares de proyectos de inversién publica, privada y publico privada en
infraestructura puablica y servicios publicos, asi como a los Gobiernos Regionales y
Gobierno Locales, en los términos establecidos en la presente norma, reconociendo el
ejercicio irrestricto de sus competencias.
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Decreto Legislativo

Articulo 3. Ampliacién del alcance de las medidas extraordinarias
reguladas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019

3.1. Ampliase la aplicaciéon de las medidas extraordinarias aprobadas por el
Decreto de Urgencia N° 018-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
.. extraordinarias para la promocién de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de

%\ Infraestructura para la Competitividad, a los proyectos complementarios de los
%\ proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad -
1PNIC, incluyendo aquellos proyectos complementarios de competencia nacional, en lo
57que resulte aplicable; asi como a los proyectos de inversion desarrollados mediante la
/ modalidad de Asociacién Publico Privada, de titularidad de las entidades publicas del
Gobierno Nacional, que actualmente se encuentren en la fase de ejecucién
contractual, tengan la condicién de adjudicados o que se adjudiquen dentro del
periodo de vigencia del Decreto de Urgencia N° 018-2019.

3.2. La relacién de proyectos complementarios a los que se refiere el
numeral anterior, cuya realizacion resulte indispensable para los proyectos priorizados
en el PNIC, incluyendo aquellos proyectos complementarios de competencia nacional,
sera aprobada por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por los
Ministerios titulares de los proyectos priorizados en el PNIC y el Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contado a
partir de la finalizacién del Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus respectivas prorrogas.

Articulo 4. Vigencia de titulos habilitantes y de las certificaciones
ambientales

4.1. Las autorizaciones, permisos, licencias y cualquier otro titulo habilitante
\ que tenga vigencia temporal, asi como las certificaciones ambientales, que resulten
necesarias para la implementacion de proyectos de inversion publica, privada o
publico privada en infraestructura publica o servicios publicos, cuya vigencia culmine
hasta el 31 de diciembre de 2020, se mantienen vigentes por doce (12) meses
posteriores a la fecha de su vencimiento.

4.2. La aplicacion de lo dispuesto en el numeral 4.1. no contraviene las
normas de proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 5.  Participacion en el acompanamiento en la elaboracién de la
linea base del Estudio de Impacto Ambiental

5.1. La autoridad ambiental competente requiere la participacion obligatoria
de los opinantes técnicos vinculantes que considere pertinentes en la etapa de
elaboracién de la linea base. La decision de participar en el acompafiamiento de las
actividades de campo es adoptada directamente por la autoridad ambiental
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v competente en los proyectos bajo el ambito de su competencia, sobre la base de las
coordinaciones realizadas con las entidades involucradas en funcién a las
caracteristicas técnicas ambientales del proyecto. El titular informa a la autoridad
ambiental competente de manera oportuna el inicio de las actividades de campo
cumpliendo lo sefialado en la normatividad vigente. La presente medida se realiza
atendiendo las disposiciones sanitarias establecidas por la Autoridad de Salud.

5.2. Para tal fin, autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de los pliegos
Ministerio de Cultura, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de la
Produccién, Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, Autoridad
Nacional del Agua y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, para financiar lo dispuesto
en el numeral 5.1 del presente articulo. Dichas modificaciones presupuestarias se
sujetan a lo establecido en los articulos 53 y 54 del Decreto Legislativo N° 1440, y a la
& normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se realizan a solicitud

\.".", del Titular del pliego.

S 5.3. El presente articulo entra en vigencia al vencimiento del plazo del
&/ Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-
o

S 2020-PCM, y sus respectivas prorrogas.

Articulo 6. Mecanismos de participacion ciudadana

6.1. Los mecanismos de participacion ciudadana que se realizan: i) antes y/o
durante la elaboracion del instrumento de gestion ambiental, ii) durante el
procedimiento de evaluacion ambiental; y iii) durante la ejecucién del proyecto de
inversion publica, privada y publico privada; se adectan, en su desarrollo e
implementacién, en estricto cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas por el
Poder Ejecutivo a consecuencia del brote del COVID-19.

6.2. En el marco de lo senalado en el parrafo anterior, los mecanismos de
participacion ciudadana se adectian a las caracteristicas particulares de cada
proyecto, de la poblacién que participa y del entorno donde se ubica, pudiendo utilizar
medios electronicos, virtuales u otros medios de comunicacién, segun sea posible, y
asi lo determine la autoridad competente en la evaluacion del plan de participacion
ciudadana o en su modificacion; o por el titular, previa coordinacion con la autoridad
ambiental, cuando no sea exigible el plan antes mencionado; considerando: i) que la
poblacién pueda contar efectiva y oportunamente con la informacién del proyecto de
inversion, ii) que el canal de recepciéon de aportes, sugerencias y comentarios esté
disponible durante el periodo que tome la participacién ciudadana, iii) que se
identifique al ciudadano/a que interviene en el procesc de participacion y iv) que este
tltimo tenga la posibilidad de comunicar sus aportes, sugerencias y comentarios;
cumpliendo las disposiciones contenidas en las normas vigentes. La aplicacién de lo
dispuesto en el presente articulo se mantiene vigente mientras duren las medidas
sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud a consecuencia del COVID-19.

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental
7.1. Exonérase a los administrados de la obligacién de presentar a las

entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra
informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como




Decreto Legislativo

de la realizacioén de actividades necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos

casos en que: i) se cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie una

circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio

grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la

salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la

. degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
“catastroficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de
dcuerdo con las disposiciones legales emitidas, cesa la exoneracion establecida en el
7 numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los procedimientos de dicha
actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso,
el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones sanitarias impuestas por la
Autoridad de Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Articulo 8. Procedimiento de fraccionamiento y aplazamiento de la
exigibilidad del pago de multas impuestas por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental

En el marco de la Emergencia Sanitaria, declarada mediante Decreto Supremo
N°® 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y
control del COVID-18, y sus prorrogas, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA regula el procedimiento y las reglas para el fraccionamiento y
aplazamiento de la exigibilidad del pago de las multas impuestas, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados desde la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo. Para todos los supuestos mencionados, la regulacion que apruebe el
OEFA contendra medidas que garanticen el pago de multas, sin requerir el
otorgamiento de garantias ni el pago de intereses.

Articulo 9. Modificaciones de la actividad a consecuencia del Estado de
Emergencia Nacional

9.1.  Eltitular de un proyecto de inversién que, a consecuencia del Estado de
Emergencia Nacional, declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y
sus respectivas prorrogas, y de las demas normas sanitarias, requiere implementar o
modificar componentes como campamentos, comedores, oficinas administrativas,
almacenes de insumos y alimentos, entre otros componentes similares, asi como
implementar zonas de aislamiento y areas médicas dentro del area del proyecto,
puede hacerlo mediante una comunicacién previa a la autoridad ambiental
competente, sustentando la necesidad y comunicando las medidas de manejo
ambiental y cierre o abandono de dichos componentes, sin perjuicio de incluirlo en el
instrumento de gestién ambiental, cuando corresponda.
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En caso que los componentes construidos generen peligro inminente o
alto riesgo al ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacién (OEFA u Osinergmin) puede imponer las medidas administrativas que
correspondan en el marco de sus competencias.

Articulo 10. Financiamiento

La implementaciéon de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se

financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin

S, demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo lo dispuesto en el numeral 5.2
5 '5%; del articulo 5 del presente Decreto Legislativo.

Articulo 11. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas, el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Ministro de Agricultura y Riego, la Ministra del Ambiente, la Ministra
de Energia y Minas, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, la Ministra de la
Produccion y la Ministra de Cultura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios

En la implementacion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto
Legislativo, las entidades competentes y las sefialadas en el articulo 2 garantizan el
cumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios,
conforme a la normativa vigente que regula la materia.

; SEGUNDA. Levantamiento de la linea base para la elaboracion de
\ instrumentos de gestion ambiental :

Dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde la entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo, el Ministerio del Ambiente, mediante
Resolucion Ministerial, aprueba las disposiciones correspondientes que permitan a los
titulares de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada realizar el
trabajo de campo para la elaboracién de la linea base de los instrumentos de gestion
ambiental, atendiendo a las disposiciones sanitarias establecidas por la Autoridad de
Salud.

TERCERA. Opinion previa del Ministerio de Cultura

Para la aprobacién de la relacion de proyectos complementarios a la que se
refiere el numeral 3.2 del presente Decreto Legislativo, se requiere la opinién previa
del Ministerio de Cultura.

CUARTA. Procesos en materia de intervenciones arqueolégicas

No sera aplicable a los proyectos a los que hace referencia el articulo 3 del

presente Decreto Legislativo, el silencio administrativo positivo dispuesto en los

\ numerales 15.1, 15.3, 15.4, 155 y 15.6 del articulo 15 del Decreto de Urgencia N°
018-2019.

QUINTA. Mecanismos de participacion ciudadana
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Decreto Legislativo

Las disposiciones reguladas en el articulo 6 del presente Deqreto Legis{atlvos,
también resultan aplicables a los casos en los que se haya establecido mecanismo
de participacién ciudadana previos al otorgamiento de titulos habilitantes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA REACTIVAR,
MEJORAR Y OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA, PRIVADA Y PUBLICO PRIVADA ANTE EL IMPACTO DEL COVID-19

.  ANTECEDENTES

1. Actualmente los paises se encuentran en una desaceleracién econémica, la cual ha sido
generada por el COVID-19, en ese contexto las actividades econémicas en todo el mundo se
encuentran afectadas de manera temporal por choques simultédneos de oferta y demanda
agregada. De acuerdo a lo sefialado por el Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), los
riesgos respecto a la actividad econémica mundial se han acentuado, lo que incluye la
posibilidad de una recesion econémica en el primer semestre del afio’.

Impacto en el Producto Bruto Interno de Pert

Las diversas estimaciones para medir el impacto econémico que generara el COVID-19 en el
Pery, incluyen un crecimiento negativo del Producto Bruto Interno (PBI) para el 2020 de
aproximadamente el 5%. De acuerdo a las series estadisticas anuales del BCRP?, esta caida
del PBI seria la primera registrada desde 1998, cuando el crecimiento negativo del PBI fue de
0.4%.

3. El Fondo Monetario Internacional (FMI) en sus proyecciones de crecimiento del PBI en el 2020
para la region de Sudamérica, prevé una caida de aproximadamente 5%, asimismo estima para
Peru una caida del 4,5% por el efecto de la crisis global de COVID-19.

En el grafico 1, se puede observar las proyecciones del FMI para diversos paises de
Sudamérica, siendo la caida mas significativa la de Ecuador de 6.3%, asimismo Brasil, siendo
la mayor economia de América Latina, tendrd una caida de su actividad econémica de

% Porcentaje

*1 57 :
7 63
Brasil Argentina  Colombia Chile Perd Ecuador Bolivia

Fuente: FMI.

' Nota Informativa del BCRP, de fecha 19.03.2020.
2 Variaciones porcentuales reales del PBI: hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales.
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s. A ello debe agregarse que, segun estimaciones difundidas por el Banco Mundial para Peru,
después del bajo desempefio que obtuvo en 2019, se espera que la economia caiga en
recesion en 2020 debido al COVID-19, proyectando un crecimiento econémico negativo del PBI
de 4.7% (ver grafico 2).

Gréfico 2. Estimagién del crecimiente del PBl de Pert

% Porcentaje

47
2019 2020e 2021e 2022e

Fuente: Banco Mundial.

6. Asimismo, la proyeccion de crecimiento negativo del PBI estimado por Macroconsult es de
4.9%, siendo el sector Construccion uno de los sectores mas afectados por el COVID-19,
estimando que se contraera en aproximadamente 11%.

Grafico 3. PBI sectorial de Pert (Var. % anual)

Agropecuario 2.2 1.7 1 2.0 3.3

- Pecuario 0.8 -1.1 1.0 0.4 39
Pesca -23.3 8.0 12.0 4.6 18
Min. e hidrocarb. -8.0 -9.4 -0.5 -4.4 43

- Mineria metélica -8.0 -8.7 -0.1 -4.0 3.8

- Hidrocarburos -7.9 -15.0 4.0 -75 8.0
Manufactura -8.8 -B.6 -0.4 b4 43

- Primaria -8.0 -6.7 -1.2 4.1 1.8

- No primaria -9.0 -93 -0.2 -4.7 5.2
Electricidad y agua -8.0 -154 03 <57 8.1
Construccidn -15.9 -285 -08 -105 103
Comercio -83  -123 0.7 4.6 6.7
Otros servicios -7.5  =13.7 03 5.1 5.9

- Primario -5.8 -5.3 0.3 -2.6 3.7

- No primario -8.3  -14.1 -0.2 -5.5 6.2

Fuente: BCRP. Elaboracién y proyeccion Macroconsult.



10.

Impacto en el nivel de empleo

En relacion a la seccion anterior, segun el Informe del IPE?, el sector Construccion es el sector
que mas explica la caida del crecimiento del PBI, ya que su menor actividad afectaria
directamente a los trabajadores que, segun informacion del INEI, son aproximadamente un
millén de trabajadores, de los cuales mas del 77% es informal. Ademas, de acuerdo con
CAPECO, mas del 60% de los trabajadores directamente empleados son obreros que trabajan
con ‘liquidaciones o pagos” semanales, con poca estabilidad laboral. Por ello, ante la

paralizacién de las actividades del sector Construccion, la vulnerabilidad de estos trabajadores
es mayor.

En el contexto internacional, respecto al indicador de empleo, la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT), estima que aproximadamente 2,700 millones de trabajadores, lo que representa
alrededor del 81% de la fuerza laboral mundial, estan siendo afectados con las medidas de
cierre total o parcial de las principales actividades econdmicas. Adicionalmente las
estimaciones globales de la OIT muestran que la crisis estd causando una reduccion sin
precedentes en la actividad econémica y en el tiempo de trabajo. Estas estimaciones indican
que, a partir del 1 de abril de 2020, las horas de trabajo disminuiran en el trimestre actual en
alrededor del 6.7%, lo que equivale a 195 millones de trabajadores a tiempo completo
(suponiendo una semana laboral de 48 horas). Esto implica que muchos de estos trabajadores
enfrentaran una pérdida significativa de sus ingresos y mayores indices de pobreza.

Por su parte, en Peru de acuerdo a la encuesta de IPSOS?, publicada el 21 de marzo de 2020,
solo el 18% de los adultos se encontraba con trabajo, mientras que el 25% de trabajadores se
habia quedado sin empleo por causa del COVID-19.

Ademas, considerando el contexto de la emergencia nacional en Peru, se prevé que la pérdida
de empleos sera de aproximadamente mas de 500,000 trabajadores de microempresas (1 - 10
trabajadores), ademas de 570,000 trabajadores de pequefas empresas (11 a 100
trabajadores). Si a eso se suma que antes de la emergencia existian casi 3.9 millones de
trabajadores asalariados informales (ENAHO 2018), las medidas que se adopten relacionadas
a apoyar el componente laboral y el empleo, son necesarias para mitigar las pérdidas
producidas por la suspension de ingresos ante el cese temporal o permanente de los
trabajadores, asimismo apoyara a reducir el shock en la economia peruana.

" Impacto de la inversion de proyectos de infraestructura publica

En este contexto adverso, las diferentes economias a nivel mundial, han adoptado medidas en
materia econdmica para contrarrestar el efecto negativo ocasionado por el COVID-19. Muchas
de estas medidas estan relacionadas a reducir la caida del crecimiento econémico, para lo cual
uno de los pilares que se deben apoyar es la inversion destinada a generar infraestructura
publica, ya que el primer obstaculo para implementar eficazmente politicas que permitan
mejorar la obtencion de tasas de crecimiento economico es la ausencia de infraestructura
adecuada, asi como la provision ineficiente de servicios de infraestructura.

El impacto que tiene la inversion de un proyecto de infraestructura publica sobre el crecimiento
economico, es generado por el efecto multiplicador de la demanda de las industrias de bienes
(demanda en materiales, cemento, acero, maquinaria, equipos, etc.) y servicios (empresas de
transporte, alimentacion, sistema financiero, etc.). Asimismo, la ejecucién de un proyecto
publico genera una demanda de empleo temporal durante el tiempo de construccion del

proyecto, y a su vez dinamiza el empleo en las industrias relacionadas a esta actividad
econdmica. '

3 Impacto del coronavirus en la economia peruana, Informe IPE 2° Edicion — Marzo 2020; hitps://www.ipe.org.pe/portal/wp-
content/uploads/2020/03/INFORME-|PE-lI-impacto-del-coronavirus-en-la-econom%C3%ADa-peruana_vf_.pdf

4  Encuesta IPSO: “*Cuarentena COVID-19", https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-
03/encuesta_de_opinion-_cuarentena_covid-19.pdf
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13. Al respecto, se han logrado realizar diversas estimaciones empiricas del impacto econémico
que genera desarrollar infraestructura. Es asi que, en una publicacién de Rozas y Sénchez’®,
se muestran los resultados de las estimaciones realizadas desde 1988 por otros autores y se
demuestra que para la economia de Estados Unidos un incremento de 1 % de la inversién en
infraestructura implicaria un aumento del PBI nacional de entre 0.07% y 0.39%.

14. Adicionalmente, la adecuada disponibilidad de infraestructura, asi como la prestacion eficiente
de servicios de infraestructura, contribuye a que una economia pueda desarrollar ventajas
competitivas y alcanzar un nivel elevado de especializacion productiva.

15. En linea con lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el Plan Nacional de Infraestructura para
la Competitividad® (PNIC), “La competitividad de un pais depende, en gran medida, del acceso
a la infraestructura y de la calidad de esta. Mejorar estos factores no solo incrementa la
conectividad con los mercados domésticos e internacionales, sino también impulsa el desarrollo
del capital humano del pais que deviene en un crecimiento econémico”. '

Como se observa en el gréafico 4, los paises mas productivos presentan una mejor calidad de
infraestructura, es decir existe una relacion positiva entre el PBI per capita y la calificaciéon de
la calidad de infraestructura segun el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés).

Grafico 4. Relacion entre el tamafio de la economia y calidad de infraestructura

120
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(PPA, miles de § corrientes 2017)
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) Calificacion de calidad de infraestructura - WEF 2017-2018

| Fuente: Foro Econémico Mundial (2017). The Global Competitiveness Report 2017.

17. Tomando en cuenta lo que sefiala el PNIC, el desarrollar una red de infraestructura sélida
permite, por ejemplo, reducir los costos de transaccion, incrementar los flujos de informacion y
reducir los tiempos de transporte de carga, con lo cual se pueden desarrollar actividades
economicas y sectores productivos que impacten directamente en la competitividad. Ademas,
conecta a los ciudadanos con sus centros de trabajo y garantiza el acceso a servicios publicos,
como postas médicas y colegios.

= Medidas que impulsan la recuperacion econémica de Peru

18. Ante este escenario excepcional de emergencia nacional, las medidas que se establezcan con
el fin de impulsar la inversidn en proyectos de infraestructura publica y servicios publicos son
esenciales, siendo la cartera de proyectos priorizados en el PNIC una de las principales carteras
a la que se le debe poner mas énfasis, ya que este documento es un insumo esencial para

5 Estudio: Desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico: Revisién conceptual;
https://irepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6441/5048642_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
¢ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF.



19.

20.

23.

25.

28,

generar una agenda de desarrollo, con consideraciones sectoriales y territoriales, en el corto
plazo y, ademas, brinda herramientas para armar una visién de largo plazo.

Cabe sefialar que el objetivo principal del PNIC es proporcionar una hoja de ruta para que el
Estado peruano pueda incrementar la productividad y la competitividad mediante el cierre de
brechas de infragstructura de acceso basico, el cual es de aproximadamente S/ 363 mil millones
para el largo plazo.

La cartera priorizada en el PNIC, ha seleccionado, mediante una metodologia transparente y
consensuada con todos los sectores involucrados, a 52 proyectos por un monto total de S/
99,196 millones, estos proyectos cuentan con una vision sectorial y territorial, los cuales
incluyen puertos, aeropuertos, metros, carreteras, bandas anchas, lineas de transmision,

centrales hidroeléctricas, sistemas de agua y saneamiento, tratamiento de aguas residuales y
residuos solidos.

Es preciso mencionar que, el monto total de inversion de esta cartera equivale a 13% de PBI’,
y en relacién a mitigar el impacto negativo sobre el empleo, como indica el PNIC realizar
inversiones de aproximadamente 0,1% del PBI implican la generacion de 12 a 13 mil puestos
de trabajo.

La implementacion de los proyectos priorizados en el PNIC, estan relacionados directamente
con el desarrollo de sus proyectos complementarios, entendiéndose estos como aquellos cuya
realizacion resulte indispensable para la adecuada culminacion de los proyectos priorizados en
el PNIC. La culminacién de estos dos grupos de proyectos permitird mitigar los efectos
negativos ocasionados por el COVID-19 en el crecimiento del PBI, asimismo permitira el acceso
seguro Y resiliente a mercados locales e internacionales. También mejorara la calidad de vida
de los ciudadanos, con oportunidades sostenibles para todas las regiones del Pert.

Actualmente en el Pert, adicionalmente a la cartera priorizada por el PNIC, existen proyectos
que han sido desarrollados bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada (APP) y que son
de competencia nacional, los cuales se encuentran en la fase de Ejecucion Contractual pero
atn no han sido culminados, cuyos montos totales de inversién en promedio son de S/ 500
millones. Para lo cual es necesario incluir medidas que permitan acelerar la culminacion de
estos proyectos de gran envergadura, lo que representara un gran impacto positivo en el PBI.

; 2 Asimismo, es importante incluir medidas que apoyen a los proyectos de APP de competencia

s\nacional que actualmente se encuentren en ejecucion, estén adjudicados o por adjudicarse en
| corto plazo.

ANALISIS DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD :

En atencién a las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion como consecuencia
del brote del COVID-19, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM8, se declaré el Estado
de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) de todos
los peruanos y peruanas como medida de prevencion y control para evitar la propagacién de
dicho virus. Entre las medidas excepcionales adoptadas por dicha norma se encuentra la
limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, el cierre temporal de

fronteras y la restriccion al transporte urbano e interprovincial de pasajeros en el territorio
nacional.

Considerando las importantes restricciones adoptadas para combatir la pandemia, y
procurando brindar oportunas soluciones a las necesidades de la ciudadania que se puedan
presentar, el Poder Ejecutivo solicitd facultades delegadas para legislar, conforme a lo

’ De acuerdo con la de serie estadisticas anuales del BCRP, el PBI de 2018 asciende a S/ 740,805 millones.

® Prorrogado por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM y el Decreto Supremo N°
075-2020-PCM.



dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

27. Asi, el Congreso de la Republica, a través de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, faculté al Poder Ejecutivo a legislar por un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendarios.

28. Entre las materias contenidas en la Ley N° 31011, se tiene que mediante el inciso 3) de su
articulo 2, se faculta al Poder Ejecutivo a legislar en materia de promocion de la inversion
privada para establecer disposiciones especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para mejorar
y optimizar la ejecucion de los mismos, a fin de que el Estado brinde los servicios publicos de
manera oportuna a la poblacién a través de mecanismos que permitan que las entidades
publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion
mejora constante durante la ejecucion.

De igual manera, a través del inciso 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011, se sefala que el Poder
Ejecutivo cuenta con la facultad de legislar en materia de bienes y servicios para la poblacion,
con la finalidad de garantizar la prestacién de los servicios publicos; asi como sobre la
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios durante o como producto de la
emergencia.

30. La delegacion de facultades bajo comentario se enmarca en la necesidad de adoptar medidas
especiales con el fin de salvaguardar e impulsar la inversion de proyectos de infraestructura
publica y servicios publicos, bajo mecanismos de inversion privada y publico privada; siendo
los proyectos priorizados en el PNIC una de las principales carteras a la que considerar, ya que
este documento es un insumo esencial para generar una agenda de desarrollo, con
consideraciones sectoriales y territoriales, en el corto y largo plazo.

s1. En relacion con ello, la consecucidon de los objetivos antes expuestos permitira generar
impactos positivos en la economia.nacional;-permitiendo,-por-una-parte;-retomar su-crecimiento——
habitual luego del periodo de emergencia sanitaria, y por otra, cubrir la brecha de infraestructura
publica y asegurar la prestacién de los servicios publicos.

) ANALISIS DE LAS MEDIDAS ESPECIALES PARA REACTIVAR, MEJORAR Y OPTIMIZAR
s|LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA

Las medidas propuestas a través del presente Decreto Legislativo se aplican a las entidades
publicas del Gobierno Nacional, titulares de proyectos de inversion pablica, privada® y pablico
privada en infraestructura publica y servicios publicos, asi como a los Gobiernos Regionales y
Gobiemo Locales, reconociendo el ejercicio irrestricto de sus competencias.

= Ampliacion del alcance de las medidas extraordinarias reguladas en el Decreto de
Urgencia N° 018-2019

Sobre los proyectos complementarios a los proyectos priorizados en el PNIC

33. Constituyen proyectos complementarios, aquellos que resulten indispensables para la
adecuada implementacion de los proyectos priorizados en el PNIC, los mismos que deben
cumplir los siguientes criterios:

? Desarrollados bajo los mecanismos contenidos en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.



- Criterio de necesidad: se refiere a la condicion de imprescindible para garantizar la
funcionalidad del proyecto priorizado en el PNIC.

- Criterio de oportunidad: se refiere a la necesidad de ejecutar el proyecto de forma

inmediata, considerando la urgencia vinculada con la ejecucion del proyecto priorizado en
el PNIC.

- Criterio presupuestal: se refiere a sustentar que la entidad cuenta con capacidad
presupuestal para garantizar el financiamiento de los proyectos.

Existen proyectos de competencia nacional indispensables para la adecuada implementacién
de los proyectos priorizados en el PNIC. Sin embargo, estos no pueden ser considerados
proyectos complementarios ni acceder a los beneficios para acelerar la ejecucién de

inversiones que establece el Decreto de Urgencia N° 018-2019 porque al ser de competencia
nacional quedan excluidos de la norma.

35. Elarticulo 8 del Decreto de Urgencia N° 018-2019 habilita a las entidades publicas del Gobierno
Nacional titulares de los proyectos priorizados en el PNIC para que, mediante la suscripcion de
convenios con Gobiernos Regionales y Locales competentes, financien, contraten y ejecuten
los proyectos complementarios, cuya realizacion resulte indispensable para la adecuada
implementacidn de los proyectos priorizados en el PNIC.

3. La identificacion de proyectos de competencia regional y local se habilitd por la relevancia de
los proyectos complementarios en la funcionalidad de los proyectos PNIC y por la necesidad
de que los titulares de los proyectos PNIC puedan contribuir con acelerar el ritmo de ejecucion

de aquellos proyectos a cargo de los Gobiemno Regionales y Locales quienes, por distintas
razones, no logran ejecutarlos con celeridad.

37. Para lograrlo, se dispuso que los proyectos complementarios estén sujetos a los siguientes
beneficios para acelerar su ejecucion:

a) Licencias de habilitacién urbana y edificacion (Art. 3): exceptuar de licencias y regularizar
ante municipalidades, a menos que sean patrimonio cultural.

b)  Adquisicion de predios y liberacion de interferencias (Art. 9): exceptuar de la Ley de
Contrataciones del Estado la contratacion de obras y servicios para la adquisicion de
areas y liberacion de interferencias.

En la practica se evidencia que los proyectos priorizados en el PNIC requieren la ejecucion de
proyectos complementarios para ser puestos en valor y poder explotar de manera eficiente todo
su potencial en materia de competitividad. Sin embargo, se ha encontrado que, asi como hay
proyectos de competencia regional y locales que complementan a los proyectos PNIC, también
hay proyectos que recaen o forman parte de Programas Nacionales, Proyectos Especiales,
empresas de propiedad del Estado o concesiones cuyo ambito es de competencia nacional y

su ejecucion es vital para la puesta en valor de los proyectos priorizados en el PNIC. Algunos
de estos proyectos identificados se muestran a continuacion.

Tabla 1. Monto de inversion proyecto PNIC — proyecto complementario

Monto de

Proyecto PNIC : Proyecto Complementario inversion
| uspb

1. Terminal de Contenedores |* Acceso del Ferrocarril Central al Terminal -
__Muelle Sur - DP World Portuario del Muelle Sur
2. Terminal Multipropdsito Muelle [»  Acceso Ferroviario que conecta la via férrea 5,364,930
Norte — Callao APM Terminals con el Terminal Norte Multipropdsito del
Callao Callao




Proyecto PNIC

Proyecto Complementario

Monto de
inversion
usD

3. Terminal Portuario General San Mejoramiento de la Ruta Nacional PE-28: 169,896,249
Martin Emp. PE-1E (Dv. Paracas)-Paracas-puerto
San Martin distrito de Paracas — provincia de
Pisco — departamento de Ica
4. Mejoramiento y ampliacion del Construccion, mejoramiento y rehabilitacién 87,000,000
Servicio Aeroportuario en la de la Carretera Cusco — Chinchero —
Regiéon Cusco mediante el Urubamba, en la Regidén Cusco
Nuevo Aeropuerto Internacional Construccién de la Via de Evitamiento de la 52,278,840
de Chinchero - Cusco Ciudad del Cusco

Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) La Chira

Ampliaciéon y mejoramiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado de los
sectores 311, 313, 330, 310, 312, 314, 300,
307, 319, 324 y 301 Nueva Rinconada —
Distritos de San Juan de Miraflores, Villa
Maria del Triunfo y Villa el Salvador

1,670,370,203

Renovacién del Colector Circunvalacion

64,000,000

Obras de cabecera y conduccion
para el abastecimiento de agua
potable para Lima

Mejoramiento y ampliacion de los sistemas
de agua potable y alcantarillado en los
distritos de Ate y Santa Anita de la provincia

599,643,820

de Lima — Departamento de Lima

=  Ampliacion y mejoramiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado del distrito
de Lurin

=  Ampliacion de los sistemas de agua potable
y alcantarillado del Esquema Quebrada de
Manchay — 2da Etapa distrito de
Pachacamac, Distrito de Villa Maria del
Triunfo, Distrito de La Molina

478,734,014

283,626,108

Total 3,410,914,164

Fuente: Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada - MEF.

n especifico, respecto a los proyectos complementarios correspondientes al sector
ransportes, cabe mencionar lo siguiente:

El Acceso del Ferrocarril Central al Terminal Portuario del Muelle Sur es un proyecto
complementario al Terminal de Contenedores Muelle Sur - DP World. El proyecto
consiste en el ingreso del Ferrocarril Central al terminal portuario. La ampliacion del
Muelle Norte supone un crecimiento considerable en el trafico de contenedores lo que
hace necesario disponer de un acceso directo al ferrocarril que disminuya la congestion
en las vias de acceso al terminal. Esto permitira mejorar los servicios portuarios
generando mayor eficiencia y reduciendo costos operativos lo que impacta directamente
en la competitividad. El proyecto sera financiado por el concesionario del Ferrocarril del
Centro, Ferrovias Central Andino por estar concesionado.

b)  El acceso Ferroviario que conecta la via férrea con el Terminal Norte Multipropésito del
Callao es un proyecto complementario al Terminal Multipropésito Muelle Norte — Callao
APM Terminals Callao. El proyecto consiste en el ingreso de Ferrocarril Central al
terminal portuario brindando un acceso adicional al puerto. Esto permitirda mejorar la
calidad de servicios a los usuarios y dar una solucién integral a la problematica del
transporte y congestion de las vias de acceso al Puerto del Callao. Asi, se mejora la
eficiencia logistica del puerto impactando directamente en la competitividad. El proyecto
sera financiado por el concesionario del Ferrocarril del Centro, Ferrovias Central Andino
por estar concesionado.

c) Elmejoramiento de la Ruta Nacional PE-28: Emp. PE-1E (Dv. Paracas)-Paracas-puerto
San Martin distrito de Paracas — provincia de Pisco — departamento de Ica es un proyecto
complementario al Terminal Portuario General San Martin. El proyecto consiste en



construir una nueva ruta de acceso al puerto. Las inversiones ejecutadas en el Terminal
Portuario San Martin incrementaran su capacidad en 50% para el 2021 elevando el
movimiento de camiones en la zona. El proyecto busca facilitar el acceso de vehiculos
pesados que circulan desde y hacia el terminal portuario incrementando los niveles de
seguridad y reduciendo los costos logisticos lo que impacta directamente en la

competitividad. El proyecto, al estar a cargo de PROVIAS NACIONAL, es de competencia
nacional.

La construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la Carretera Cusco — Chinchero —
Urubamba, en la Regién Cusco y la construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad
del Cusco son dos proyectos complementarios al mejoramiento y ampliacion del Servicio
Aeroportuario en la Region Cusco mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero — Cusco. Estos proyectos consisten en facilitar el acceso al Aeropuerto de
Chinchero desde las ciudades de Cusco y Urubamba. La ejecucion de los proyectos
complementarios permitira mejorar el flujo el transito de pasajeros y carga favoreciendo
el acceso al Aeropuerto y promoviendo el desarrollo socioeconémico del area de

influencia del proyecto. Los proyectos, al estar a cargo de PROVIAS NACIONAL, son de
competencia nacional.

4. Por su parte, respecto a los proyectos complementarios correspondientes al sector
Saneamiento, SEDAPAL tiene una lista de 13 proyectos complementarios a los proyectos
PTAR La Chira y Obras de Cabecera por un monto acumulado de S/ 3,817,569,513 millones
de soles, que al estar a cargo de SEDAPAL son de competencia nacional. Al respecto, se tiene

que:

a)

La ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los
sectores 311, 313, 330, 310, 312, 314, 300, 307, 319, 324 y 301 Nueva Rinconada —
Distritos de San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa el Salvador es un
proyecto complementaric a la PTAR La Chira. El proyecto consiste en la instalacion de
redes de agua potable y alcantarillado para las zonas de ampliacion y mejoramiento de
los distritos de San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa el Salvador, asi como
la construccién de nuevos reservorios en las partes altas a fin de dotar de agua potable
a la poblacion de 11 sectores. La ejecucién del proyecto complementario permitira
mejorar las condiciones actuales de abastecimiento de agua potable y las descargas del
alcantarillado en la zona de mejoramiento y ampliacion de los distritos de San Juan de
Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa el Salvador. Ademas, las descargas del

alcantarillado del proyecto Nueva Rinconada serviran para la PTAR San Juany PTAR La
Chira.

La renovacion del colector Circunvalacion es un proyecto complementario a la PTAR La
Chira. El proyecto consiste en la ampliacion de la capacidad de conducciéon del Colector
Circunvalacion dotando de mayor capacidad operativa al sistema de alcantarillado en el
area de influencia de la PTAR La Chira y PTAR San Juan. La ejecucién del proyecto
complementario permitira aliviar el Colector Circunvalacion, el cual actualmente ha
rebasado su capacidad de conduccién del caudal de aguas residuales provenientes de
su area de drenaje generando aniegos especialmente en la Av. Guardia Civil, Av. El Sol
y Avenida Matellini en el distrito de Chorrillos.

El proyecto Obras de Cabecera cuenta con 11 proyectos complementarios por S/
2,083,199,310 millones. Algunos de ellos son: el proyecto de mejoramiento y ampliacion
de los sistemas de agua potable y alcantarillado en los distritos de Ate y Santa Anita de
la provincia de Lima — Departamento de Lima; el proyecto de ampliacion y mejoramiento
de los sistemas de agua potable y alcantarillado del distrito de Lurin; y el proyecto de
ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado del Esquema Quebrada de
Manchay — 2da Etapa distrito de Pachacamac, Distrito de Villa Maria del Triunfo, Distrito
de La Molina. Estos proyectos complementarios consisten en incrementar la cobertura y
mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado.
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De lo anterior, se advierte que, existen proyectos complementarios, de competencia nacional
que, para agilizar su implementacion, requieren aplicar las medidas extraordinarias dispuestas
en el Decreto de Urgencia N° 018-2019 para los proyectos PNIC.

Finalmente, cabe precisar que, para la aprobacion de la relacion de proyectos
complementarios, se debera contar con la opinién previa no vinculante del Ministerio de Cultura,
de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, contados a partir de la solicitud respectiva.

Sobre el alcance de las medidas extraordinarias establecidas en el Decreto de Urgencia 018-
2019

Los proyectos de inversion presentan, por lo general, dificultades vinculadas a la obtencién de
licencias de habilitacion urbana y edificacion, la determinacion del valor de tasacion, la
adquisicion de predios y liberacion de interferencias y la predictibilidad sobre temas ambientales
y arqueoldgicos.

Las mencionadas dificultades han sido atendidas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la promocion e
implementacién de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad por su impacto en la economia nacional. Sin embargo, dichas medidas no
abarcan a los proyectos complementarios de los proyectos PNIC de competencia nacional ni a
los proyectos de APP de competencia nacional en ejecucion, adjudicadas ni por adjudicarse
que no forman parte del PNIC.

El Decreto de Urgencia N° 018-2019, tiene como objeto establecer medidas extraordinarias de
promocién de la inversion para impulsar el crecimiento de la economia mediante la adecuada
implementacion de la cartera de proyectos priorizados en el PNIC, por un periodo de vigencia
de tres (3) afos'®.

Asi, las medidas del Decreto de Urgencia N° 018-2019 buscan estimular la economia a través

del impulso en la ejecucion. La medida se acotd a los proyectos priorizados en el PNIC por su

nvergadura e impacto en la competitividad del pais. Esto se determin6 en el propio PNIC

ilizando una metodologia transparente y robusta elaborada con el apoyo del Gobierno
itanico y cuyos resultados fueron validados con el sector privado y la academia.

Entre las prerrogativas establecidas en el Decreto de Urgencia N° 018-2013 se encuentran:

a) Licencias de habilitacion urbana y edificacion (art. 3): exceptuar de licencias y regularizar
ante municipalidades, a menos que sean patrimonio cultural.

b)  Determinar el valor de tasacién (art. 6): Fijar de manera directa el valor de tasacién de
inmuebles y facultar a contratar peritos debidamente registrados.

c) Liberacidn de interferencias (art. 7): Facultar a financiar o ejecutar directamente las
actividades e intervenciones para la liberacion, remocioén o reubicacién de interferencias

d)  Adaquisicion de predios y liberacion de interferencias (art. 9): Exceptuar de la Ley de
Contrataciones del Estado la contratacion de obras y servicios para la adquisicion de
areas y liberacién de interferencias.

e) Imposicidn de servidumbre (art. 12): Facultar aimponer servidumbres en favor del Estado
con caracter forzoso, perpetuo a a titulo oneroso o gratuito.

f) Eficacia y predictibilidad de procesos ambientales (art. 13):

- Incorporar a los opinantes técnicos vinculantes y no vinculantes al acompariamiento
de la etapa de elaboracién de la linea de base del Estudio de Impacto Ambiental

' Con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 11, que tiene vigencia permanente.
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(EIA) detallado, semidetallado o su modificacion, tanto en visitas de campo como en
la suscripcion de las actas y elaboraciéon de recomendaciones.
- La informacién a ser levantada puede ser complementada con informacion
secundaria.
- Las opiniones para los procedimientos administrativos de evaluacion ambiental se
emiten en el plazo maximo establecido en las normas.
g) Celeridad y predictibilidad en intervenciones arqueolodgicas (art. 15):

- CIRA se expide en 10 dias habiles sujeto a silencio administrativo positivo

- Plazo de 30 dias habiles para la aprobacién del PMA sujeto a silencio administrativo
positivo

- Plazo de 30 dias habiles para la autorizacion del PRA sujeto a silencio administrativo
positivo

- Plazo de 30 dias hébiles para resolver el informe final del PARA sujeto a silencio
administrativo positivo

Estas medidas permiten dinamizar la ejecucion de inversiones de los 32 proyectos priorizados
en el PNIC que actualmente se encuentran en fase de ejecucion, los mismos que acumulan un
monto total de inversion de S/ 49,460 millones, de un total de 52 proyectos por S/ 99,196
millones.

De las medidas antes sefialadas, cabe destacar la excepcion de las licencias de habilitacion
urbana y edificaciones (art. 3), el cual solo resulta aplicable a los 32 proyectos en gjecucion del
PNIC, existiendo otros proyectos de inversion publica o APP en ejecucion que, a efectos de
agilizar su cronograma de inversién, requieren también de una excepcion de igual naturaleza.

Como evidencia de lo anterior, en las concesiones otorgadas por el Estado Peruano respecto
del Primer Grupo de Aeropuertos, la excepcion de licencia de habilitacion urbana y de
edificacion, Unicamente es aplicable a 2 aeropuertos (Piura y Trujillo) que forman parte del
PNIC; siendo que, los 10 aeropuertos restantes requerirdn contar previamente con la
aprobacion de la licencia para continuar con las obras de Rehabilitacion del Lado Aire,
Ampliacion Marginal del Cerco Perimétrico y Mejoramiento del Servicio Aercportuario.

Grafico 5. Inversiones previstas en los aeropuertos del Primer Grupo de Aeropuertos
que no forman parte del PNIC

Inversién: Rehabilitacion del Lado Aire PIP: Mejoramiento del servicio aeroportuario
Aesropuerto y Ampliacién Marginal del Cerco en laregién mediante la
Periméfrico del Aeropuerto modernizacién del Aeropuerto

Pucallpa USD 31 6 MM USD 307.8 Mm
Pisca USD 24 5 MM USD 164.5 MM
quitos USD 30.9 MM USD 408 .4 MM
Tumbes USD 22.3 MM USD 354.6 MM
Chiclayo Enobra USD 398.8 M
Talara USD 35.2 MM PMD en actualzacion
Chachapoyas USD 13.8 MM USD 200.7 MM
Tarapoto USD 26.8 MM USD 437.6 MM
Cajamarca (7) USD 21.2 MM USD 301.5 MM
Anla USD 17.2 MM USD 227.0 MM

Fuente: Actualizacion de Planes Maestros de Desarrollo (PMD) y Programas de Rehabilitacién del Lado Aire
(PRMLA).

(*) Para Cajamarca se requiere Habilitacién Urbana y Licencia de Construccion para la IOARR de USD 38.5
MM (fase transitoria del PMD)
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Complementariamente, existen otros proyectos de APP de competencia nacional que se
encuentran en fase de ejecucion contractual y, por lo tanto, también estarian excluidas de la
aplicacion de las medidas antes expuestas, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) El proyecto Red Vial 6 Tramo Vial: Puente Pucusana - Cerro Azul — Ica suscribié el
contrato de concesién en septiembre del 2005 por un periodo de concesion de 30 ahos
y cuentan con un compromiso de inversion de USD 219 millones de dolares'. La
concesién cuenta con 221 km de longitud dividida en tres etapas las cuales, a noviembre
del 2019, acumulan un avance fisico de 160 kilémetros lo que representa el 756% con
respecto a lo comprometido. Las obras pendientes de ejecutar corresponden a las Etapas
2 y 3. La Etapa 2 registraban un avance del 96.58% a fines del 2018, mientras que la
Etapa 3 se encuentra paralizada desde mayo del 2016. Para poder culminar las obras se
encuentra pendiente la adquisicién de predios y liberacidon de interferencias.

El proyecto Corredor vial Interoceénico Sur, Pert — Brasil, Tramo 5: Matarani - Azangaro
— Juliaca suscribio el contrato de concesiéon en octubre del 2007 por un periodo de
concesion de 25 afios y cuenta con un compromiso de inversion de USD 303 millones de
dolares'. La concesion cuenta con 854 km de longitud y dos obras adicionales, la
Segunda Calzada Puno — Juliaca que consiste en la construccién de 48 kilémetros y el
Puente de Loripongo y Malcomallo. Las obras comprometidas segin contrato
correspondientes al propic Tramo 5, asi como a las del puente de Loripongo y Malcomallo
ya se han construido quedando pendiente culminar la obra adicional de la segunda
calzada Puno — Puno Juliaca valorizada en USD 86 millones, la cual, a noviembre del
2019, acumula un avance fisico de 29 kildbmetros lo que representa el 61% con respecto
a lo comprometido. El proyecto ha venido presentando dificultades para realizar de forma
oportuna la adquisicién de predios y liberacién de interferencias de tramos continuos.

c) El proyecto IIRSA Centro Tramo 2 suscribié el contrato de concesién en septiembre del
2010 por un periodo de concesion de 25 afios, con un compromiso de inversion de USD
153 millones de dolares y un recorrido de 377 km'3. La concesidn contempla inversiones
en obras de ensanche, puentes peatonales y construccion de variantes, sin embargo,
estas no se realizan en tanto no se logre contar con la liberacion de los predios.

El proyecto Panamericana Sur Ica - Frontera con Chile: Tramo Vial Desvio Quilca -
Desvio Arequipa (Reparticion) - Desvio Matarani - Desvio Moquegua - Desvio llo - Tacna
- La Concordia, suscribio el contrato de concesién en enero del 2013 por un periodo de
concesion de 25 afios y cuentan con un compromiso de inversién de USD 134 millones
de dolares. La concesion establece la obligacion de ejecutar obras, mantener y operar
428 km de tramo vial y construir 74 kilémetros de segunda calzada, de los cuales, a
noviembre del 2013, se acumula un avance fisico de 10 kildbmetros lo que representa el
14% con respecto a lo comprometido. Las obras pendientes de ejecutar han presentado
problemas vinculados con la entrega de areas libre de afectaciones, predios e
interferencias.

e) El Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1,
Villa el Salvador - Av. Grau - San Juan de Lurigancho suscribié el contrato de concesion
en abril del 2011 por un periodo de concesion de 30 afios, con un compromiso de

" El monto de inversion corresponde al compromiso de inversion consignado por OSITRAN en el reporte de informacion de
inversiones valorizadas en los contratos de concesion, actualizado a febrero del 2020. La informacién corresponde a la
inversion referencial de los Contratos de Concesion actualizada en funcién a la firma de la Adenda N° 6. El monto incluye
IGV. :

"2 El monto de inversién corresponde al compromiso de inversion consignado por OSITRAN en el reporte de informacion de
inversiones valorizadas en los contratos de concesion, actualizado a febrero del 2020. La informacion corresponde a la
inversidn referencial de los Contratos de Concesion actualizada en funcién a las inversiones de las Obras Adicionales Puente
Bello, San Camilo, Adecuacion de Niveles de Servicio del Sector 9, Segunda Calzada Puno-Juliaca y Sectores Inestables,
Sector 03. El monto incluye IGV.

'3 El monto corresponde a la informacion consignada por OSITRAN en el reporte de informacion de inversiones valorizadas
en los contratos de concesidn, actualizado a febrero del 2020. La informacion corresponde a los montos establecidos en el
Estudio de Disefio de Ingenieria. El monto incluye IGV.

' El monto de compromiso de inversion corresponde al monto aprobado del EDI, de acuerdo con lo consignado por OSITRAN
en el reporte de informacion de inversiones valorizadas en los contratos de concesién, actualizado a febrero del 2020. El
monto incluye IGV.
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inversion de USD 202 millones de ddlares'. El proyecto cuenta con dos tramos que
juntos acumulan una distancia de 34 kildémetros y atraviesan 11 distritos. El proyecto
contempla la posibilidad de requerir inversiones en nuevas estaciones.

f) El Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia de la Republica del Pera suscribio el
contrato de concesién en diciembre del 2006 por un periodo de concesion de 25 afos,
con un compromiso de inversiéon de USD 208 millones de ddlares. El proyecto incluye
12 aeropuertos, Anta-Huaraz, Cajamarca, Chachapoyas, Chiclayo, Iquitos, Pisco, Piura,
Pucallpa, Talara, Tarapoto, Trujillo y Tumbes, de los cuales solo los aeropuertos de Piura
y Trujillo forman parte de los proyectos priorizados en el PNIC. Por lo tanto, a pesar de
que todos los aeropuertos responden a una misma naturaleza, solo dos de los 12
proyectos estan sujetos a las medidas extraordinarias de promocion de la inversion
establecidas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019.

Lo mismo ocurre con los cinco aeropuertos contenidos en el Segundo Grupo de
Aeropuertos de Provincia de la Republica del Perd, cuyo contrato se suscribié en enero
del 2011 por un periodo de concesion de 25 afos, con un monto de inversion
comprometido de USD 79 millones de délares e incluye a los aeropuertos de Arequipa,
Ayacucho, Juliaca, Puerto Maldonado y Tacna.

Para tener una idea de la envergadura de estos proyectos, acumulan un monto de inversién
superior a los S/ 4,500 millones de soles.

Adicionalmente, existe un portafolio de proyectos de APP que en los préximos afios van a entrar
en fase de ejecuciéon contractual sobre los cuales, acelerar su ejecucion, también permitira
acelerar la economia. De acuerdo con el portafolio de proyectos de Proinversion'” durante el
periodo 2020 — 2021, se adjudicaran, entre otros, 10 proyectos por un monto de inversion
acumulado de USD 2,117 millones.

Tabla 2. Monto de inversion de proyectos de inversién privada a ejecutarse.

FRU L) LJ B )
Masificacion de Gas natural 200
Ferrocarril Huancayo Huancavelica 227
SE Chincha Nueva y Nazca Nueva 41
LT Piura Nueva - Frontera 164
LT Pto. Maldonado - Iberia y SE Chira 27
Longitudinal de la Sierra Tramo 4 464
Obras de Cabecera 720
ESSALUD Piura 144
ESSALUD Chimbote 110
PTAR Puerto Maldonado 20

Fuente: Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada - MEF.

Tal como se ha propuesto anteriormente, los beneficios se pueden ampliar a los proyectos
complementarios en el marco del Decreto de Urgencia N° 018-2019 y a 18 proyectos de

'S El monto de inversién corresponde al compromiso de inversion consignado por OSITRAN en el reporte de informacion de
inversiones valorizadas en los contratos de concesion, actualizado a febrero del 2020. No incluye el compromiso de inversion
consignado en la Adenda N°4. El monto incluye IGV.

'8 El monto de inversion corresponde al compromiso de inversion consignado por OSITRAN en el reporte de informacion de
inversiones valorizadas en los contratos de concesién, actualizado a febrero del 2020. Monto de inversion sujetos a las
declaratorias de viabilidad del SNIP. Incluye el monto del Proyecto de Modernizacidén del Aeropuerto de Pisco (US$
54,627,869). Se considera como monto todo lo relacionado a Pago por Avance de Obra (PAQ). Se actualiza el Cl a efectos
de incluir las inversiones aprobadas por el Concedente en: Mejoramiento del Sistema de Pistas y Cerco Perimétrico del
Aeropuerto de Chiclayo y Piura. El monto incluye IGV.

17 https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/PPT_CARTERA_Y_PROYECTOS/2020/PPT-
portafolio-ESP.pdf '



competencia nacional por un monto de S/ 4,132 millones de soles que contribuyen a poner en
valor los proyectos del PNIC: Muelle Norte, Muelle Sur, TP San Martin, Chinchero, PTAR La
Chira y Obras de Cabecera, entre otros.

s5. Por tanto, es necesario que se apliquen, segln corresponda, las medidas extraordinarias
aprobadas por el Decreto de Urgencia N° 018-2019, a: i) los proyectos complementarios de los
proyectos priorizados en el PNIC, de competencia nacional, regional y local; y ii) los proyectos
de inversién desarrollados mediante la modalidad de Asociacion Publico Privada, bajo la
titularidad de las entidades publicas del Gobierno Nacional, que actualmente se encuentren en
la fase de ejecucién contractual, tengan la condicion de adjudicados o que se adjudiquen dentro
del periodo de vigencia del Decreto de Urgencia N° 018-2019.

AYabe precisar que, las medidas a aplicarse son aquellas contenidas en los articulos 3, 6, 7, 9,
92, 13 y 15 del Decreto de Urgencia N° 018-2019, previamente descritas. Tratdndose de los
proyectos complementarios de competencia regional y local, la excepcion de la tramitacion de
licencias de habilitacién urbana y edificacion (art. 3), y la excneracion de la aplicacién de la Ley
de Contrataciones del Estado para la contratacion de obras y servicios para la adquisicion de
areas y liberacion de interferencias (art. 9); ya se encuentran habilitadas de acuerdo con lo
establecido en el Decreto de Urgencia N° 018-2019. Sin embargo, no sera aplicable a los
proyectos a los que hace referencia el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, el silencio
administrativo positivo dispuesto en los numerales 15.1, 15.3, 15.4, 15.5 y 15.6 del articulo 15
del Decreto de Urgencia N° 018-2019. '

s57. Asimismo, la relacion de proyectos complementarios de competencia nacional, regional y local
deberan ser aprobados por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por los
Ministerios titulares de los proyectos priorizados en el PNIC y el Ministerio de Economia y
Finanzas, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contado a partir de la finalizacién
del Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM vy sus respectivas prorrogas.

ss. Por consiguiente, la aplicacién de las medidas asegura que la ejecucién de proyectos
complementarios y proyectos PNIC avancen en paralelo a un mismo ritmo y evitando desfases
en la culminacion de obras. No es Util tener operativo un proyecto priorizado en el PNIC si una
bra complementaria, de vital importancia para ponerla en funcionamiento, ain no se ha
Donstruido. Ademas, las medidas que permiten viabilizar la aceleraciéon en la ejecucion de
g versiones para los proyectos del PNIC se constituyen como herramientas que, de replicarse,

bAambién contribuyen a dinamizar la ejecucion de inversiones de otros grupos de proyectos como
" las APP a cargo del Gobierno Nacional que se encuentran en fase de ejecucion contractual,
adjudicadas y por adjudicarse en el corto plazo.

so. Acelerar la ejecucion de estos proyectos contribuye con la generacién de puestos de trabajo y
permite establecer la infraestructura publica y servicios publicos basicos, que permitira —luego
de superada la pandemia— tener una recuperacion econémica acelerada, pues ya se contara
con infraestructura construida que incremente la competitividad del pais haciendo que el
proceso de recuperacion econémica sea acelerado.

0. Cabe precisar que la aplicacion de esta medida es necesaria en tanto el Decreto de Urgencia
N° 018-2019 mantenga vigente las medidas para acelerar la ejecucién de los Proyectos
priorizados en el PNIC. Ademas, este plazo coincide con la necesidad de establecer
mecanismos para la recuperacion econdmica. Por tanto, la vigencia de la medida se sujeta a la
establecida en el Decreto de Urgencia N° 018-2019, sin considerar el articulo 11 de dicha
norma, cuya vigencia es permanente.

= Vigencia de titulos habilitantes y de las certificaciones ambientales



s1. De acuerdo con el marco normativo vigente, para la ejecuciéon de proyectos de inversion
publica, privada y publico privada se requiere de un conjunto de titulos habilitantes'®
(autorizaciones, licencias, permisos, entre otros), asi como de certificaciones ambientales, cuyo
otorgamiento corresponde a diferentes érganos y organismos que conforman la Administracion
Publica y que, en gran medida, se encuentran sujetos a plazos de vigencia.

62. Bajo esta premisa, en la Tabla 3 se han identificado los principales titulos habilitantes y
certificaciones ambientales, asi como las entidades encargadas de su emision:

Tabla 3: Principales titulos habilitantes y certificaciones ambientales para la implementacion de
proyectos de inversion publica, privada y publico privada

MATERIA TITULOS HABILITANTES Y CERTIFICACIONES AMBIENTALES

Municipalidades'®
1. Licencias de habilitacion urbana.

2. Licencias de edificacion.

Construccion

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)%®

3. Autorizacion de uso del derecho de via de las carreteras de la Red Vial Nacional de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

(SENACE)?":

1. Evaluacion y Aprobacion del Plan de Participacion Ciudadana - PPC previo a la
presentacion del EIA-d.

2. Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado EIA-d.

3. Evaluacién de EIA-d, en el marco de la Ceriificacion Ambiental Global -
IntegrAmbiente

Autoridad Nacional de Agua (ANA):

4. Acreditacion de Disponibilidad Hidrica con la que se cumple la Aprobacién de
Estudios de Aprovechamiento Hidrico para obtencién de la Licencia de Uso de Agua.

5. Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico.

6. Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o
los embalses de las aguas.

7. Autorizacion de Uso de Agua, para ejecutar estudios, obras o lavado de suelos.

8. Autorizacién de Vertimientos de aguas Residuales Industriales, Municipales y
Domeésticas Tratadas.

9. Autorizacion de Reuso de aguas residuales industriales, municipales y domésticas
tratadas.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR):

10. Autorizacion de Desbosque a Titulares de operaciones y actividades distintas a la
forestal.

Ministerio de Salud - Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA):

11. Autorizacion Sanitaria para Tanque Séptico e infiltracién en el terreno.

12. Opinidn Técnica Favorable del sistema de tratamiento y disposiciéon sanitaria de
aguas residuales domésticas para a) vertimiento y b) retiso

13. Opinidn Técnica Favorable para el otorgamiento de autorizacién de vertimiento y/o
re(iso de aguas residuales tratadas: a) vertimiento, b) vertimiento cero y c) retiso

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN):
14. Estudio de Riesgo

' Cabe precisar que, las concesiones administrativas y contratos suscritos bajo la modalidad de APP no constituyen titulos
habilitantes. En ese senlido, no forman parte del ambito de aplicacion de la presente medida.

0 Segln el Decreto Supremo N°029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

* Segun la Resolucion Directoral N°05-2014-MTC/14.

21 Segin el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del SENACE.



MATERIA TITULOS HABILITANTES Y CERTIFICACIONES AMBIENTALES
15. Plan de Contingencia

Ministerio de Defensa - Direccién General de Capitania v Guardacostas (DICAPI):
16. Derecho de Uso de Area Acuética.

Ministeric de Cultura®?:

1. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)

Cultura 2. Autorizacion para realizar Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMA)

3. Autorizacion para realizar Proyectos de Evaluacion Arqueolégica (PEA)

4. Autorizacion de Proyecto de Rescate Arqueolégico (PRA)

Fuente: Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada - MEF.,

Asimismo, en la siguiente tabla se muestra que, para el afio 2020, se han identificado un grupo
de 16 titulos habilitantes que han vencido o se encuentran préximos a vencer, los cuales fueron
emitidos por entidades como ANA, DIGESA, SENACE, MTC, Ministerio de Energia y Minas
(MEM), entre otros.

% Segln el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Cultura.



Tabla 4. Titulos habilitantes con vencimiento en 2020

3 I ENTIDAD
TITULOS HABILITANTES T ROYECTO/ '\ carcapa |, FECHADE FECHADE

EMPRESA DE EMISION APROBACION ;| VENCIMIENTO

INVERSION PRIVADA

Prérroga de Autorizacién de

e ; Minera
1 In‘|<:|0 de E'stpdkos . _ Firaoaie ANA 04/09/2018 04/09/2020
Hidrogeoldgicos China Linda
Autorizacion de Agua Potable Minera
2 Km37 Whaeoats DIGESA 09/11/2016 09/11/2020
Autorizacién de Obras
Hidraulicas en Fuentes Minera
3 Naturales - Plan de Drenaje Yanacocha b 2M08/2018 230eA0R
Tajo Maqui Maqui
Autorizacién de Obras
Hidraulicas en Fuentes Minera
G Naturales - Plan de Drenaje Yanacocha AHA 10208 19/09/2020

Complejo Tajo La Quinua

Prorroga de Autorizacion de uso

5 | de agua de lluvia en tajos para Miricra ANA 10/08/2018 10/08/2020
: Yanacocha
uso minero - Zona Este
Prorroga de Autorizacion de uso -
6 | de agua de lluvia en tajos para ANA 20/06/2018 20/06/2020
: Yanacocha
uso minero - Zona Qeste
2 ITS del ElAsd del Proyecto de NifEra
Exploracién Colorado MEM-DGM 02/05/2019 06/08/2020
s Yanacocha
(Exploracion)
1er ITS MOD EIAd Yanacocha Minera
(Explotacion Tajo Tapado Oeste SENACE 25/10/2019 30/12/2020
Yanacocha
Layback)
Licencia de Edificacion Municipalidad
Temporal (Puerto) Quellaveco Proviricial da llo 26/02/2020 28/03/2020
10 | Autorizacion de Teleserviclo Las Bambas MTC 20/06/2020
Privado en Telecomunicaciones

INVERSION PUBLICQ PRIVADA

11 | Autorizacion de uso de agua Red vial 4 ANA 13/02/2020 11/08/2020
Autorizacion de ejecucion de g

12 obras en fuente natural de agua Red vial 4 ANA 16/01/2020 04/06/2020

1 | Auloflzrcion de glecucion de Red vial 4 ANA 30/01/2020 | 26/09/2020
obras en fuente natural de agua

14 | Autorizacion de uso de agua Red vial 4 ANA 30/01/2020 27/08/2020

15 Autorizacion de ejecucion de Autopista del ANA 20/01/2020 16/09/2020
obras en fuente natural de agua Sol
Autorizacién de ejecuciéon de Autopista del

8 obras en fuente natural de agua Sol ANA 20/01/2020 30/06/2020

Fuente: Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion - MEF.



s4. El articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién de
la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, establece
que las entidades publicas, bajo responsabilidad, tienen la obligacién de otorgar prioridad a los
proyectos a desarrollarse mediante APP, en la valoracion y tramites respecto del cumplimiento
de los requisitos para la obtencidn de licencias, permisos y autorizaciones que se requieran
para el inicio y continuacion de obras; lo cual evidencia la trascendencia del desarrollo de
proyectos ejecutados mediante APP y Proyectos en Activos (PA), asi como la importancia de
la atencion oportuna de los titulos habilitantes que se requieran para su implementacion.

ss. Con esta disposicion se reafirma la importancia de contar oportunamente con los titulos
habilitantes y certificaciones ambientales, dado que en el caso especifico de APP y PA existen
compromisos de inversion pactados en los respectivos contratos y que, por ello, deben ser
cumplidos en plazos determinados para garantizar la obtencién de los beneficios sociales, asi
omo su bancabilidad y sostenibilidad financiera.
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En el marco del Estado de Emergencia Nacional, dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM vy sus prérrogas, se han emitido diversas medidas para evitar la propagacion del

COVID-19, destacando el aislamiento social obligatorio, dirigido a limitar el ejercicio del derecho
a la libertad de transito de las personas en salvaguarda de la salud publica del pais.

e7. El aislamiento social obligatorio ha ocasionado, entre otras cosas, la paralizacion en el
desarrollo y la ejecucién de proyectos de infraestructura publica, servicios publicos, inversion
privada y demas actividades relacionadas, por parte de los titulares de los proyectos de
inversion, debido a la imposibilidad de movilizar fisicamente al personal y equipos
especializados para dichos efectos; aun cuando dichas obras ya contaban con titulos
habilitantes y certificaciones ambientales aprobadas.

6. En relacion con ello, cabe advertir que los proyectos que contaban con titulos habilitantes vy
certificaciones ambientales necesarias para la ejecucién de obras, podrian mayores dificultades

aeg dicionalmente, la suspension de los plazos de tramitacion de los procedimientos
: administrativos, dispuesta por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020 y el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, impide la tramitacion de nuevas habilitaciones,
autorizaciones, permisos, licencias y certificaciones ambientales respectivas, que hayan
vencido durante el Estado de Emergencia. Tal es el caso de proyectos como el proyecto
Quellaveco, que contaba con una Licencia de Edificacion Temporal (Puerto) que vencié el 28
de marzo de 2020, y en cuyo marco ejecutd obras hasta el 15 de marzo de 2020, encontrandose
actualmente imposibilitado de tramitar una nueva licencia y, por tanto, de reanudar sus obras
en el periodo post cuarentena.

70. Asimismo, ante el vencimiento de los titulos habilitantes y las certificaciones ambientales
necesarias para ejecutar obras dentro del periodo de suspension de plazos de procedimientos
administrativos, para iniciar o reiniciar las cbras que quedaron interrumpidas, el administrado
debera presentar una nueva solicitud a fin de obtener la habilitacion respectiva, obligando a la
entidad a duplicar la evaluacion de una materia sobre la cual ya se pronuncid previamente, en
un acto que no desplegé sus efectos por un evento externo. Mas aun, la tramitacion de los
nuevos titulos habilitantes y certificaciones ambientales se podria extender durante varios
meses, excediendo largamente el plazo ordinario previsto para los procedimientos
administrativos (30 dias habiles), como causa de la generacién de un escenario en el que, i)
las autoridades enfrentaran un incremento atipico de solicitudes presentadas en simultaneo al
finalizar la medida de suspensién de plazos, que corresponden a aquellas solicitudes que no
pudieron presentarse durante la suspension; ii) las autoridades acumularan la tramitacion de
las nuevas solicitudes a la carga previa de procedimientos iniciados con anterioridad a la
suspension de plazos, los cuales quedaron paralizados y deben ser resueltos atendiendo a su
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antigtiedad; y iii) habitualmente, el plazo ordinario y nominal de los procedimientos se extiende
al requerirse subsanaciones o formularse observaciones a las solicitudes recibidas.

Se debe considerar ademas que, el inicio o reinicio de las labores de construcciéon podria no
ser inmediato luego de finalizado el periodo de aislamiento social obligatorio, existiendo la
posibilidad de que dicha medida y otras de igual naturaleza, sean levantadas gradualmente
(entre mayo y agosto)?® o previa aprobacion de nuevas medidas sanitarias especificas.

Adicionalmente, las labores para retomar la ejecucion de un proyecto de inversion podrian
extenderse durante varios meses adicionales al reinicio de actividades en el pais,
especialmente de aquellos que comprendan obras de ingenieria de gran envergadura. Ello,
considerando que la contratacion y movilizacion del personal especializado y de los equipos de
alta tecnologia requeridos, podria encontrar mayores dificultades relativas a la disponibilidad y

stas dificultades estan vinculadas principalmente a aspectos como:

La reanudacion progresiva de actividades (ramp up)

Variaciones de la demanda que requiere redisefar las politicas comerciales,

- Necesidad de adecuar los procesos constructivos a las nuevas medidas de salud publica,
lo cual podria tener incidencia en los plazos de construccion.

- Necesidad de ajustar presupuestos ante eventuales variaciones de los precios de los
insumos.

- Necesidad de actualizacion o revision de los términos de financiamientos.

-  Estacionalidad del clima.

- Disponibilidad de recursos humanos, equipos e instalaciones.

En ese sentido, resulta razonable disponer que los titulos habilitantes de vigencia temporal
(llamese autorizaciones, permisos, licencias u otros), asi como las certificaciones ambientales,
que resulten necesarias para la implementacion de proyectos de inversion privada o publico
privada en infraestructura publica o servicios publicos, cuya vigencia culmine hasta el 31 de
diciembre de 2020 inclusive, se mantengan vigentes por doce (12) meses adicionales contados
partir de su fecha de vencimiento; a fin de que el inversionista pueda —en este nuevo

/escenario— adoptar las medidas necesarias para cumplir con la regulacién aplicable, y luego

viabilizar el reinicio de la ejecucion de obras respectivas

En especifico, respecto a las certificaciones ambientales, el articulo 3 de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, dispone que no podran iniciarse
los proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,
construcciones, obras y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar
impactos ambientales negativos significativos, si no cuentan previamente conla certificacion
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente?*.

Conforme al articulo 12 de la Ley N° 27446, modificado por el Decreto Legislativo N° 1394, |a
certificacion ambiental pierde vigencia si, durante un plazo maximo de cinco (5) afios, el titular
del proyecto de inversién no inicia la ejecucion del proyecto de inversion en cuestion.

En particular, los proyectos que cuenten con una certificacion ambiental proxima a alcanzar los
plazos maximos de vigencia determinados por la Ley N° 27446 y sus normas modificatorias, se
encuentran expuestos a retrasar aliin mas el inicio de la ejecucion de sus obras por cuestiones
ajenas a su operacion. Ello, dado que, en esos casos, la aplicacion de las medidas
excepcionales dispuestas en el marco de la emergencia.sanitaria, ocasionaria un retraso

2 Ver en: https:/larepublica.pe/economia/2020/04/30/actividades-economicas-se-reinician-entre-mayo-y-agosto-de-forma-
gradual/
% Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 27446, son autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades
locales con competencia en materia de evaluacién de impacto ambiental.
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adicional para el inicio de ejecucién de las obras, en tanto que se generaria la necesidad de
tramitar nuevamente la certificacién ambiental correspondiente, con el extenso procedimiento
administrativo que ello implica.

En linea con lo sefalado anteriormente, la tramitacién de una nueva certificacion ambiental
significaria incurrir en costos y tiempos adicionales a los previstos inicialmente, asi como la no
ejecucién del presupuesto destinados para desarrollar estas obras de infraestructura;
perjudicando, por un lado, a la entidad publica y al inversionista, al encarecer el monto total de
inversion del proyecto; vy, por el otro, no permitiria cumplir con la finalidad que cumple la
generacién de infraestructura publica o el servicio plblico, que es la prestacion de servicios a
la poblacién beneficiaria del proyecto, al no ser atendidas sus necesidades. Como evidencia de
ello, la certificacion ambiental del proyecto Majes Siguas (Segunda Etapa) se encuentra
proxima a perder su vigencia, lo cual podria desencadenar todas las consecuencias antes
descritas. Al respecto, el monto de inversién del citado proyecto es de S/ 2,019 millones lo cual
beneficiara a la region Arequipa incorporando 38,5 mil hectareas de tierras eriazas y fomentara
la reconversion productiva de otras 15 mil hectareas?®.

Por todo lo expuesto, a fin salvaguardar la ejecucion de los proyectos de inversion publica,
privada y publico privada de los efectos y retrasos que podrian ocasionar las referidas medidas
adoptadas por el Estado Peruano para combatir la propagacion del COVID-19, se propone que
las autorizaciones, permisos, licencias, cualquier otro titulo habilitante que tengan vigencia
temporal, asi como las certificaciones ambientales, que resulten necesarias para la
implementacion de proyectos de inversion publica, privada o pablico privada en infraestructura
publica o servicios publicos, cuya vigencia culmine hasta el 31 de diciembre de 2020 inclusive,
mantengan su vigencia por doce (12) meses posteriores a la fecha de su vencimiento.

Cabe precisar que, esta medida resulta aplicable desde el dia siguiente a la publicacion del
Decreto Legislativo. De igual forma, no exime al titular del proyecto de inversion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales derivadas de la ejecucion del proyecto; ni
tampoco contraviene las normas de proteccidén del Patrimonio Cultural de la Nacién.

evantamiento de linea base para elaboracion de instrumentos de gestién ambiental

| Gobiermo Nacional ha adoptado medidas sanitarias para proteger la vida y salud de las
personas ante la pandemia ocasionada por el brote del COVID-19, entre estas, el aislamiento
social obligatorio. En consecuencia, resulta materialmente imposible que los titulares de los
proyectos de inversion realicen salidas a campo con objeto de levantar informacion de Linea
Base. A esto se debe anadir que el distanciamiento social obligatorio entr6 en vigencia el 16 de
marzo, mes en el que coincidentemente culmina la temporada humeda.

De acuerdo con los reglamentos ambientales sectoriales (ejemplo: Guia de Inventario de Fauna
Silvestre, Guia de Inventario de la Flora y Vegetacion) y los Términos de Referencia comunes
(Mineria e Hidrocarburos) si no se realiza el levantamiento de la Linea Base en la temporada
que corresponde, se tiene que esperar hasta el siguiente afo. Por lo tanto, los titulares de los
proyectos que no han realizado el levantamiento de informaciéon tendran que esperar, hasta la
préxima temporada, para salir a campo, retrasando los cronogramas de ejecucion.

Por ello, se plantea establecer que, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, el Ministerio del Ambiente mediante
Resolucion Ministerial, aprueba las disposiciones correspondientes que permitan a los titulares
de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada realizar el trabajo de campo
para la elaboracién de la linea base de los instrumentos de gestion ambiental, atendiendo a las
disposiciones sanitarias establecidas por la Autoridad de Salud.

Entre las disposiciones que podria establecer el Ministerio de Ambiente se encuentran las
referidas a sustituir, de manera excepcional y atendiendo a las disposiciones sanitarias

2 Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.
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establecidas por la Autoridad de Salud, las actividades que impliquen realizar trabajo de campo,
asi como el uso de informacidn secundaria.

es. La medida pretender evitar que los titulares de proyectos de inversidon esperen una nueva

temporada, humeda o seca (6 o 12 meses), para salir a campo, lo que retrasaria aun mas la
inversion proyectada.

» Participacion en el acompainamiento en la elaboracion de la linea base del Estudio de
Impacto Ambiental

Las autoridades ambientales competentes requieren, para la elaboracion de la linea base del
Estudio de Impacto Ambiental, contar con la participacion obligatoria de los opinantes técnicos
vinculantes. En particular, el inciso i) del articulo 3 de la Ley N° 29968, Ley de creacién del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),
establece como funcién del SENACE, efectuar el acompafiamiento a los titulares de proyectos
de inversion durante la etapa de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, conforme a las
normas ambientales sectoriales. Esta misma facultad se encuentra regulada en reglamentos
ambientales sectoriales como una actividad a cargo de la autoridad ambiental competente.

s7. El articulo 21 de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais,
establece que en caso de que la entidad encargada de la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente a un determinado proyecto de inversion requiera opiniones
vinculantes y no vinculantes de otras entidades del sector publico, estas deberan emitirse, bajo
responsabilidad, en un plazo maximo de 45 dias habiles.

es. Respecto a los opinantes técnicos vinculantes, cabe destacar, entre otros, a la Autoridad
Nacional del Agua - ANA (segln la Ley N° 29338), al Servicio Nacional de Areas Naturales

Protegidas — SERNANP (segun la Ley N° 26834) y al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR (segun la Ley N° 29763).

8s. En el articulo 39 del Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las
o~ Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para
mptimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
I)ecreto Supremo N° 005-2016-MINAM, se contempla la funcion de supervision del SENACE

=

§gn la elaboracion de linea base del EIA, facultandolo a convocar a los opinantes técnicos a
reuniones de coordinacién, para conocer los alcances del proyecto, el Plan de Trabajo,
aspectos técnicos y posibles riesgos ambientales.

%0. Como evidencia se tiene que la decision de realizar el acompafiamiento de las actividades de
campo es adoptada por la autoridad ambiental competente previa coordinacion entre las
entidades involucradas en funcion a las caracteristicas técnicas ambientales del proyecto.

g1. En los procedimientos de evaluacién de los Estudios de Impacto Ambiental, los opinantes
vinculantes, al no haber participado en el trabajo de campo, pueden tener consultas o realizar
observaciones que requieren que el titular del proyecto de inversion vuelva a salir a obtener
esta informacion. En estos casos, el titular del proyecto de inversion se ve obligado a obtener -
en principio- una nueva autorizacion de las entidades competentes para participar en el trabajo
de campo, coordinar con sus consultoras y realizar el levantamiento y procesamiento de la
informacion; y luego presentar el levantamiento de la observacion dentro de los plazos
previstos; poniéndose en riesgo el procedimiento de aprobacion del EIA.

92. A efectos de lograr un conocimiento oportuno de los opinantes técnicos vinculantes sobre el
alcance del EIA a ser desarrollado, se considera importante la participacién de dichos opinantes
durante la elaboracién de la linea base ambiental del EIA o de su modificacion, tanto en las
reuniones de coordinacién, visitas de campo, en la suscripcion de las actas y elaboracion de
conclusiones y recomendaciones.



oa. Cabe sefialar, que la inclusién de los opinantes técnicos vinculantes en el proceso de
elaboracién de la linea base es una propuesta que se reguld para los proyectos del PNIC
mediante el Decreto de Urgencia N° 018-2019. Dicho acompafamiento solo se da en el marco
del proceso de levantamiento de la linea base y no a lo largo de todo el proceso de elaboracion
del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA). La posibilidad de incorporar a los opinantes
demanda recursos adicionales para la movilizaciéon de los funcionarios, por lo que el Decreto
de Urgencia citado implico una transferencia de recursos a las entidades involucradas.

La propuesta sefala que la autoridad ambiental competente requiere la participacién obligatoria
de los opinantes técnicos vinculantes que considere pertinentes en la etapa de elaboracion de
la linea base. Es asi que, la decisién de participar en el acompafamiento de las actividades de
campo es adoptada directamente por la autoridad ambiental competente, para los proyectos
bajo el ambito de su competencia, sin perjuicio de realizar coordinaciones con las entidades
involucradas en funcion a las caracteristicas técnicas ambientales del proyecto. El titular del
proyecto de inversion debe informar a la autoridad ambiental competente, de manera oportuna,
el inicio de las actividades de campo cumpliendo lo sefialado en la normatividad vigente. El
acompanamiento en la elaboracion de la linea base del EIA, se realiza atendiendo las
disposiciones sanitarias establecidas por la Autoridad de Salud.

os5. Finalmente, la presente medida entra en vigencia al vencimiento del plazo del Estado de
Emergencia Nacional establecido mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM vy sus
respectivas prarrogas.

= Mecanismos de participacion ciudadana

9. Durante la elaboraciéon y evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, los titulares de
los proyectos de inversion que les es exigible la presentacién del Plan de Participacion
Ciudadana (PPC) que incluyan la realizacién de audiencias publicas, talleres participativos, u
otros mecanismos que requieren contacto directo con las comunidades no podran ejecutarlos
asta que las medidas de proteccion de la salud de las personas dictadas por el Estado se
muevan completamente; lo que perjudica, por un plazo indefinido, la ejecuciéon de los
royectos. Dicho escenario, también se presenta en aquellos proyectos de inversiéon donde no
es exigible el PPC.

g7. Porlo tanto, es necesario habilitar a los titulares de proyectos de inversién a maodificar los planes
de participacion ciudadana cuyos mecanismos de participacion no se hayan ejecutado por
aplicacién de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, y el articulo 1 del Decreto Supremo
N°® 076-2020-PCM, por otros que, cumpliendo los objetivos del proceso de participacion
ciudadana, se puedan ejecutar sin dejar de cautelar la salud de las personas. Dicha habilitacion
también aplica para aquellos proyectos de inversion donde no es exigible el PPC, pero que
igualmente ejecutan mecanismos de participacion ciudadana.

ss. En consecuencia, se plantea que, los mecanismos de participacion ciudadana que se realicen:
i) antes y/o durante la elaboracién del instrumento de gestion ambiental, ii) durante el
procedimiento de evaluacion ambiental; y iii) durante la ejecucion del proyecto de inversion
publica, privada y publico privada; se adecuan, en su desarrollo e implementacion, en estricto
cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas por el Poder Ejecutivo a consecuencia del
brote del COVID-19.

sa. De conformidad con la Guia de Participacion Ciudadana con Enfoque Intercultural para la
Certificacion Ambiental del SENACE?®, los mecanismos de participacion ciudadana “son
instrumentos destinados a la difusion de informacién y a la generacién de espacios para la
formulacion de opiniones, observaciones, sugerencias, comentarios y otros aportes orientados

26 SENACE. 2018. Gula de Farticipacién Ciudadana con Enfoque Intercultural para la Certificacién Ambiental del Senace.
Lima p. 11
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a mejorar los procesos de toma de decisiones respecto de los EIA-d, su puesta en préactica no
debe ser considerada una mera formalidad.

Con este presupuesto se instituyen los principales mecanismos de participacion ciudadana:

- Acceso a los estudios ambientales.
- Talleres informativos/participativos.
- Audiencias publicas.
- Buzén de observaciones y sugerencias.

- Visitas guiadas.

- Oficina de informacién.

- Equipo de promotores.
- Entrevistas o grupos focales.
- Vigilancia ambiental participativa”.

. Sin embargo, esta lista no es taxativa. La propia autoridad ha reconocido la posibilidad que los
titulares de los proyectos de inversion puedan hacer uso de nuevas formas y mecanismos de
participacion distintos, siempre que éstos se adapten a las realidades de las localidades donde
se apliquen. La normativa en materia de participaciéon ciudadana nos brinda una gama de

posibilidades:

MINERIA

ELECTRICIDAD

Tabla 5. Mecanismos de Participaciéon Ciudadana

HIDROCARBUROS '

RM 304-2008-MEM-DM

Aprueban Normas que
regulan el Proceso de
Participacién Ciudadana
en el Subsector Minero

RM 223-2010-MEM/DM

Aprueban Lineamientos
para la Participacion
Ciudadana en las
Actividades Eléctricas

DS 002-2019-MINEM

Reglamento de
Participacion ciudadana
para la realizacion de
Actividades de
Hidrocarburos

DS 002-2009-MINAM

Aprueba el Reglamento
sobre transparencia,
acceso a la informacion
publica ambiental y
participacion y consulta
ciudadana en Asuntos
Ambientales

. Acceso de la
poblacion a los
Resimenes
Ejecutivos y al
contenido de los
Estudios
Ambientales

2. Publicidad de avisos
de participacion
ciudadana en
medios escritos,
radiales

3. Encuestas,
Entrevistas o
Grupos Focales

4. Distribucion de
materiales
informativos

5. Visitas guiadas al
drea o alas
instalaciones del
proyecto

6. Interaccion conla
poblacion
involucrada a través
de equipo de
facilitadores

il

o

Evento presencial
Taller Participativo
Audiencia Publica

Buzon de
Sugerencias

Visitas guiadas
Equipos de
Promotores
Oficinas de
Informacion

Otros Mecanismos
de Participacion
Ciudadana (Difusion
de Informes,
presentaciones, etc.;
propuestos en el
Plan de
Participacion
Ciudadana)

1. Distribucion de
Resumen Ejecutivo

2. Distribucion de
material informativo

3. Buzdn de
chservaciones,
sugerencias,
comentarios y
aportes

4. Entrevistas o grupos
focales

5. Equipo de
facilitadores

6. Oficina de
informacién

7. Casa abierta
8. Taller participativo
9. Audiencia Publica

10. Visita guiada al area
o las instalaciones
del proyecto

11. Vigilancia y
monitoreo
participativo

12. Anuncios radiales

1. Audiencias Publicas

2. Talleres
Participativos

3. Encuestas de
Opinién

4. Buzonesde
Sugerencias

5. Comisiones
Ambientales
Regionales y
Locales

6. Grupos Técnicos

7. Comités de Gestion




MINERIA ELECTRICIDAD HIDROCARBUROS MINAM
7. Talleres
participativos
8. Audiencia Publica

9. Presentacion de
aportes,
comentarios u
observaciones ante
la autoridad
competente

10. Oficina de
Informacion
Permanente

11. Monitoreo y
Vigilancia Ambiental
Participativo

12.Uso de medios
tradicionales

13. Mesas de Dialogo

Fuente: Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion - MEF.

101. Si bien los distintos reglamentos de participacion ciudadana contemplan una diversidad de
mecanismos para las distintas actividades de cada sector, no necesariamente estos serviran
para todos los proyectos. Dependera de la naturaleza de cada proyecto, de su area de
influencia social directa o indirecta, del relacionamiento que los titulares de los proyectos de
inversién hayan venido desarrollando con la poblacién, entre otras condiciones para plantear
mecanismos que resulten idoneos.

102. Bajo esa premisa, considerando la Emergencia Sanitaria declarada, resulta necesario adoptar
medidas que viabilicen los procesos de participacion ciudadana sin poner en riesgo la salud de
Femes l@s personas y garantizando su participacion en los procesos de evaluacién de impacto
Q“";; mbiental. Para ello, se propone que los titulares podran adecuar los mecanismos de
Farticipacion ciudadana a las caracteristicas particulares de cada proyecto, el entorno donde
: &e ubica, pudiendo utilizar medios electrénicos, virtuales o medios de comunicacion, segin sea
%,,5 aoPosible, y asi lo determine la autoridad competente en la evaluacion del plan de participacion
2% ciudadana o en su modificacion.

103. Por tal motivo, la presente medida dispone que, los mecanismos de participacion ciudadana se
adecuen a las caracteristicas particulares de cada proyecto, de la poblacién que participa y del
entornc donde se ubica, pudiendo utilizar medios electrénicos, virtuales u otros medios de
comunicacion, segun sea posible, y asi lo determine la autoridad competente en la evaluacion
del plan de participacion ciudadana o en su madificacion; o por el titular, previa coordinacion
con la autoridad ambiental, cuando no sea exigible el plan antes mencionado; considerando: i)
que la poblacién pueda contar efectiva y oportunamente con la informacion del proyecto de
inversion, ii) que el canal de recepcion de aportes, sugerencias y comentarios esté disponible
durante el periodo que tome la participacion ciudadana, iii) que se identifique al ciudadano/a
que interviene en el proceso de participacion y iv) que este ultimo tenga la posibilidad de
comunicar sus aportes, sugerencias y comentarios; cumpliendo las disposiciones contenidas
en las normas vigentes.

104, La medida expuesta, también resulta aplicable a los casos en los que se haya establecido
mecanismos de participacion ciudadana previos al otorgamiento de titulos habilitantes, en tanto
dichos mecanismos se enfrentan a similares limitaciones de desplazamiento con motivo de la
emergencia sanitaria. Ello es de aplicaciéon en el caso de actividades de hidrocarburos y de
actividades eléctricas en particular, en donde los respectivos reglamentos de participacion
ciudadana sectoriales han establecido los mecanismos por lo que se hace necesario incorporar
similar regla para este y otros casos similares segun sea aplicable.



10s. Finalmente, dada la incertidumbre actual respecto de los plazos que requerira el Estado para
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contener la emergencia sanitaria, el temor que se mantendra por algin tiempo en algunos
sectores de la poblacién para permitir el ingreso y tréansito de personas dentro de su localidad;
la medida se mantendra vigente mientras duren las medidas sanitarias impuestas por la
Autoridad de Salud a consecuencia del COVID-19.

Reportes de informacién de caracter ambiental

De acuerdo con la normativa ambiental sectorial (p. e. Hidrocarburos, Electricidad y Mineria), y
lo dispuesto en los instrumentos de gestibn ambiental aprobados, los titulares de los proyectos
de inversion estan obligados a presentar reportes sobre calidad de agua, aire y ruido, entre
otros; ante el OEFA y otras entidades. Sin embargo, para este fin, requieren salidas a campo
para el monitoreo, recojo de datos, analisis e interpretacion de la informacién. Dado el contexto
actual y la imposibilidad de realizar estas acciones, los titulares de los proyectos de inversion
podrian estar expuestos a la interpretacion de cada situacion por la autoridad y al eventual inicio
de un procedimiento administrativo sancionador y adopciéon de medidas correctivas, por lo que
se requiere brindar predictibilidad a los administrados, frente a esta situacion de emergencia.

En ese sentido, la medida establece exonerar a los administrados de la obligacion de presentar

las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social que implique trabajo de campo, asi como de la
realizacion de actividades necesarias para dicho fin.

Al respecto, es necesario precisar en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se establece
el principio de prevencion, segun el cual, se debe evitar la degradacion ambiental. En ese
sentido, la Autoridad de Fiscalizacion ambiental debe busca evitar la degradaciéon ambiental,
para lo cual, en aras de una oportuna proteccién ambiental, es necesario que se exima de esta
exoneracion a aquellas circunstancias que representen un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dano grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo, a los recursos
naturales y a la salud de las personas, asi como a mitigar !as causas que generan la
degradacién o dafio ambiental.

En esa misma linea, atendiendo a que las emergencias ambientales representan eventos
subitos o imprevisibles generados por causas naturales, humanas o tecnoldgicas, que inciden
en la actividad del administrado, generando o pudiendo generar impactos significativos al
ambiente; es necesario que la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental tome conocimiento de
estos eventos de la manera mas inmediata posible, con la finalidad de desarrollar las
actividades de fiscalizacion que sean necesarias que permitan identificar las acciones que
deben adoptarse en el corto plazo. -

Ante ello, esta medida no aplica para aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacién
previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas

que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastroficas.

En el marco de la normativa vigente, los plazos de los procedimientos de cualquier indole se
encuentran suspendidos hasta la culminacion del plazo establecido en el articulo 12 del Decreto
de Urgencia N° 053-2020, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 026-
2020 y Decreto de Urgencia N°029-2020. Al respecto, si bien el literal b) del numeral 12.2 del
citado articulo, faculta a las entidades publicas a aprcbar mediante resolucién de su titular, el
listado de procedimientos cuya tramitacidn no se encuentra sujeta a la suspensién de los
procedimientos de cualquier indole; el mismo exceptla los procedimientos iniciados de oficio,
entre los cuales se encuentran aquellos referidos a la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, las “Actividades
incluidas en la Fase 1 de la Reanudacién de Actividades”, se restablecen de manera progresiva
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115.

y gradual, resulta necesario que, una vez que esto se produzca, la Autoridad de Fiscalizacién
Ambiental desarrolle su funcién de fiscalizacion ambiental de manera idénea; teniendo en
cuenta las disposiciones que establezca la Autoridad de Salud y las habilitaciones sectoriales
correspondientes; toda vez que, para efectos del cumplimiento de determinadas obligaciones
ambientales, es necesario el desarrollo de otras actividades, tales como la toma y andlisis de
muestras por parte de laboratorios que requiere la habilitacién correspondiente del Ministerio
de la Produccion.

De esa manera, se busca garantizar una adecuada proteccién al medio ambiente y a la salud
de las personas, brindar predictibilidad a los titulares de los proyectos de inversioén sobre las
acciones a las que quedan obligados y al ambito de actuacién de la autoridad fiscalizadora, e
introducir medidas adecuadas al actual contexto de emergencia sanitaria.

Fraccionamiento y aplazamiento del pago de multas impuestas por el OEFA

En el desarrollo de sus actividades los inversionistas pueden incurrir en situaciones que
desencadenen en la imposicién de sanciones administrativas (multas) las mismas que son
impuestas por diferentes entidades publicas con facultad fiscalizadora y sancionadora. Entre
ellas, se encuentra el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento (VIVIENDA) y Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).

Dichas multas, de acuerdo con el hecho infractor y la magnitud del dafio, suelen ser clasificadas
en leves, graves y muy graves.

Grafico 7. Comparativo de multas leves
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Grafico 9. Comparativo de multas muy graves
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Fuente: Normativa sectorial.

Conforme se advierte en los graficos, las multas impuestas por el OEFA se constituyen como
una de las mas cuantiosas entre las entidades publicas con facultades sancionadoras
vinculadas a proyectos de inversion privada y publico privada.

Sobre el particular, mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de ente rector del citado Sistema, el cual
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacién ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

En virtud a ello, OEFA tiene la facultad de tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondiente, asi como los criterios de graduacion de éstas y los
alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.

Por su parte, considerando el avance del COVID-19, las empresas se enfrentan a un escenario
complicado por un nuevo contexto econémico. Muchas de ellas se encuentran enfrentando
drasticas reducciones de demanda y mantienen obligaciones de pagos en el corto plazo. En
este escenario, las multas aplicadas por el OEFA representan una carga para las empresas,
muchas de las cuales han dejado de operar en su totalidad o parcialmente.

Asi, tenemos que, la Clasificacion de multas impuestas por el OEFA de acuerdo con los
sectores fiscalizados, pueden ir en el siguiente orden:

Tabla 6. Multas impuestas por el OEFA en UIT, 2018 - 2020

Muitas impuestas 2018-2020 expresadas en LT
Ao Datadle : “Mm“"":‘ . Meeria Bectricidad Incustrin Poscpusts | | ) "'m““"“ Agricuttura M&m&' Ok Gereral
Minimo 0.08 224 024 0.04 080 118 0.04
i Promedio 58.85 7307 26,58 10.80 37.22 26.05 3182
Wediana 14.43 28,41 30.33 522 16.57 13.48 1150
[Wazme OO0 TEESS WIET TTZ7E TIETE T053 T
Minimo 0.01 0.09 020 0.05 [H 0.24 550 0.01
i [Promedio 336.82 11523 2947 1155 FF] 1292 550 55.74
'Medinna 5433 55.92 821 475 77 [Kij 550 1392
arme BUEEAT TOT5ET PR 9550 L B3IG 550
Minimo [ET] 0.07 024 0.07 023 0.06 101 609 0.06
|Fromedia 5008 17680 782 TTET TEBZ pikl:] 02T 1308 TI723
2020 e o EE] 3582 1433 TET Ll 7105 585 1304 — 1551
Waxmo 500000 TROOT 111 S I 1. F: 1 TTS6T TEoT WaE | ;| ;
Nra de mullas (lols! 2018-2020) 163 285 52 302 151 142 7 3 1165
% multas por sectar 15.7% 245% 9% 259% 130% 122% 05% 03% 100.0%

Fuente: Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada - MEF.

Cabe senalar que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 136.3 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, la imposicion de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion, ni del
cumplimiento de las medidas administrativas que el OEFA dicte de acuerdo a sus funciones,




las cuales podran ser ejecutadas de conformidad a lo establecido en los articulo 21, 22 y 22-A
y Novena Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

122, El periodo de cuarentena obligatoria, entre otros efectos, ha generado la paralizacién de obras
en los proyectos de inversion, asi como la dificultad de sus titulares de cumplir con obligaciones
previstas para dicho periodo, alterando sus cronogramas de ejecucion de inversiones, ademas
de, en algunos casos, una disminucién significativa en sus ingresos.

Sumado a lo indicado en el parrafo anterior, empresas involucradas en el desarrollo de
proyectos de inversién privada y publico privada, se veran obligadas a reorientar sus recursos
disponibles destinados inicialmente para la ejecucion de las inversiones generando riesgos de
insolvencia o problemas con la industria, hacia el pago de las multas administrativas impuestas
por el OEFA?, sin contar con la ejecucion de las medidas correctivas dispuestas en los
procedimientos sancionadores tramitados.

Ante dicho escenario, es preciso establecer medidas destinadas a garantizar la ejecucion de
inversiones en infraestructura y servicios publices, debido al impacto positivo que produce en
la economia y a que los efectos post estado de emergencia nacional, pueden prolongarse
durante mucho tiempo, pudiendo comprometer el desarrollo de los proyectos.

125. Actualmente, mediante la resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 109-2015-
OEFA/PDC, se aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento de fraccionamiento y/o
aplazamiento del pago de las multas impuestas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, TUO del Reglamento de fraccionamiento o aplazamiento
multas), el cual tiene por objeto regular el procedimiento de calificacion y otorgamiento de los
beneficios de fraccionamiento o aplazamiento del pago de las multas impuestas por el OEFA,
asi como la denegatoria y los efectos de la pérdida de los referidos beneficios, con la finalidad
de optimizar y facilitar el cumplimiento de su pago.

Tabla 7. Casos que pueden aplicar a una solicitud segun el art. 4 del
TUO del Reglamento de fraccionamiento o aplazamiento multas

APLICA

NO APLICA

Para las resoluciones emitidas por la Direccion |1. Multas coercitivas impuestas por el OEFA, las
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de cuales se aplican cuando el administrado
Incentivos: persiste en el incumplimiento de una medida
=  Que no sido objeto de impugnacién. administrativa emitida por el 6rgano competente
*  De haber sido impugnadas, se acredite el del OEFA.
desistimiento del recurso presentado. 2. Multas impuestas por proporcionar informacién
2. Para las resoluciones emitidas por la Direccion falsa o por ocultar, destruir, o alterar informacion
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de o cualquier tipo de registro o documento que
Incentivos y por el Tribunal de Fiscalizacion haya sido requerido por el OEFA.
Ambiental: 3. Multas impuestas por negarse,
= Que se encuentran en procedimiento de injustificadamente, a entregar informacion o por
cobranza coactiva. impedir o entorpecer, mediante violencia o
= De haber sido impugnadas judicialmente, amenaza, el ejercicio de las funciones de
siempre que se acredite el desistimiento de competencia del OEFA.
la pretensién impugnada_ 4, Multa que haya sido rebajada en25% o 300/0. en
aplicacién de la Décimo Primera Regla General
sobre el ejercicio de la potestad sancionadora
del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.
5. La deuda que hubiera sido materia de
fraccionamiento y/o aplazamiento anterior.

3" Dentro del margen dispuesto en la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, las multas impuestas en los procedimientos
sancionadores a cargo del OEFA, constituyen unas de las mas altas, en comparacion con las demas entidades de
competencia nacional con facultades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental.



Fuente: Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada - MEF.

126. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del TUO del Reglamento de
fraccionamiento o aplazamiento multas, cuando el importe de la multa es mayor a cien (100)

Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el obligado debe otorgar carta fianza bancaria como
garantia para acogerse al beneficio.

127. Si bien la normativa vigente ya contempla un mecanismo para el aplazamiento de multas, el
mismo requiere de un proceso de evaluacién -que contempla silencio administrativo negativo-
y el cumplimiento de determinados requisitos, como el otorgamiento de carta fianza y pago de
una cuota inicial. Asimismo, el referido TUO contempla el otorgamiento del aplazamiento de las
multas, segun el monto de la multa impuesta y el monto pagado como cuota inicial.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora tiene la potestad de regular el procedimiento establecido
en el TUO del Reglamento de fraccionamiento o aplazamiento multas y que, ademas, ha
aprobado un régimen de incentivos, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017- OEFA/CD, que dispone el beneficio de la reduccion de la multa de hasta en un 60%,
se propone que el OEFA regule el procedimiento y las reglas para el fraccionamiento y
aplazamiento de la exigibilidad del pago de las multas impuestas.

120. El aplazamiento de multas, en el marco de lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de fraccionamiento o aplazamiento de multas, responde a situaciones
extraordinarias y actualmente constituye un procedimiento sujeto a evaluacion de la entidad,
que tiene por finalidad facilitar el cumplimiento de las obligaciones de las empresas para con el
Estado; sin embargo, debe tenerse en cuenta el contexto de la emergencia nacional en el Perq,

asi como la necesidad de que las empresas puedan orientar sus recursos y esfuerzos en la
ejecucion de los proyectos de inversion.

130. En tal sentido, se propone que, en el marco de la Emergencia Sanitaria, declarada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas, el OEFA regule el procedimiento y las
reglas para el fraccionamiento y aplazamiento de la exigibilidad del pago de las multas
impuestas; dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados desde la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo

131, La medida busca resguardar el equilibrio entre la inversién en actividades de inversion publica,
privada y publico privada en infraestructura y servicios publicos, con la proteccién ambiental,
puesto que no se afectan las facultades del OEFA ni su condiciéon de ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, sino que, en el marco de la emergencia
\ sanitaria generada por el COVID-19, el OEFA regule el procedimiento y las reglas para el
fraccionamiento, aplazamiento y suspension de la exigibilidad del pago.de las multas
impuestas. Para dichos supuestos, la regulacion que apruebe el OEFA contendra medidas que
garanticen el pago de multas, sin requerir el otorgamiento de garantias ni el pago de intereses.

= Modificaciones de la actividad a consecuencia del Estado de Emergencia Nacional

132, Una vez que el titular de un proyecto de inversion obtiene su certificacién ambiental expresada
en la aprobacion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental
detallado (EIA-d) o Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (ElA-sd), éste puede
modificarlo, en atencién al dinamismo de su proyecto de inversion. Para ello, se encuentra

obligado a modificar dichos instrumentos ambientales siguiendo el procedimiento de
madificaciéon correspondiente.

133. Dependiendo de la significancia del impacto ambiental que genere su madificacion, el titular
debera tramitar un procedimiento de modificacion o solicitar la conformidad de un Informe
Técnico Sustentatorio (ITS).

134. La declaratoria de Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia dictadas mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, respectivamente,



asi como las demas normas que han sido dictadas en atencion a estas, traen consigo una serie
de medidas (modificaciones y variaciones) que los titulares deberan implementar a fin de
adecuarse al nuevo escenario provocado por el brote del COVID-19, como por ejemplo las
referidas al distanciamiento social.

135. Ahora, con la reanudacion de actividades econémicas aprobada por el Decreto Supremo N°
080-2020-PCM, los titulares de actividades economicas deben seguir ciertos criterios
fundamentales para la implementacion gradual y progresiva de dicha reanudacion, tales como
la salud publica, la movilizacion interna, la dimensian social y el distanciamiento social. Ello
sumando a los protocolos sanitarios emitidos por el Ministerio de Salud y el sector
correspondiente a su actividad econdémica.

En ese sentido, dado el caracter urgente y necesario de dichas medidas y de su implementacién
obligatoria, resulta razonable que el titular las realice de manera inmediata, a fin de proteger la
vida y salud de las personas que laboran en estas actividades y, por ende, de los distintos
actores que se interrelacionan con ellos.

137. En atencion a ello, se prevé que el titular del proyectos de inversion que, a consecuencia de la
Emergencia Sanitaria, Estado de Emergencia Nacional y demas normas vinculadas a éstas,
requiera realizar modificaciones a su actividad en curso que involucre componentes como
campamentos, comedores, oficinas administrativas, almacenes de insumos y alimentos, entre
otros componentes similares, o requiera implementar zonas de aislamiento y areas médicas
(todos estos componentes antes descritos dentro del area del proyecto), podra hacerlo
mediante una comunicaciéon previa a la autoridad ambiental competente, sustentando la
necesidad y comunicando las medidas de manejo ambiental, cierre o abandono, cuando
corresponda.

13s. Finalmente, en caso los componentes construidos generen riesgo alto al ambiente o la salud
de las personas, el OEFA o, en su caso, el OSINERGMIN podra imponer las medidas
administrativas correspondientes.

= Garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

130. Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios suponen relaciones juridicas
cuyo objeto esta definido por su contenido constitucionalmente protegido. La dindmica de una
relacion juridica supone el ejercicio del contenido u objeto protegido; es decir, que se exija al
sujeto pasivo el cumplimiento de aquello a que se encuentra obligado por el derecho.

/ El ejercicio de los derechos colectivos significa que los pueblos indigenas u originarios puedan
exigir al Estado el cumplimiento de aquello a lo que se encuentra vinculado por mandato de los
derechos reconocidos: (a) reconocer su existencia legal y su personalidad juridica; b) no
interferir en su autonomia organizativa, econémica y administrativa; c) no impedir el uso y libre
disposicion de sus tierras; d) reconocer y respetar su identidad étnica y cultural; f) reconocer y
respetar el uso de su idioma nativo; g) respetar sus valores, y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales; entre otros?8.

141. En atencion a ello, las medidas contempladas en el presente Decreto Legislativo garantizan los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, conforme a la normativa vigente.

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

142. La aplicacion de las medidas dispuestas en el presente Decreto Legislativo, como ya se ha
senalado, tiene por objetivo impulsar el desarrollo de proyectos de inversion publica, privada y
publico privada que representan, por un lado, un monto de inversion total de USD 3,229
millones lo que incluye 25 proyectos complementarios al PNIC y 7 proyectos de APP que se
encuentran en fase de ejecucion; mientras que, por otro lado, la cartera de proyectos de

28 Ministerio de Cultura. 2016. Derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios. Lima - Pert. p. 61.



Proinversiéon que se adjudicara en los préximos afios contiene 10 proyectos con un monto de
inversion total de USD 2,117 millones. Debido a ello, en el corto plazo, el impacto positivo de la
implementacion de las medidas del Decreto Legislativo contribuird a mitigar los efectos
ocasionados por el COVID-19, contrarrestando con ello el impacto de la desaceleracion del PBI
de la economia peruana, estimada para el afio 2020 por el Banco Mundial que se contraera en

aproximadamente 4.7%, asi como la proyeccion del FMI que proyecta una caida de 4.5% del
PBI.

143. Por su parte, las medidas del Decreto Legislativo permitirdn mejorar los niveles de empleo,
debido a que la ejecucion de un proyecto de infraestructura publica o servicios publicos genera
una demanda laboral temporal durante el tiempo de construccién del proyecto, y a su vez
dinamiza el empleo en las industrias relacionadas a esta actividad econdmica.

Es importante resaltar que, de acuerdo a la OIT, se estima que aproximadamente 2,700
millones de trabajadores (81% de la fuerza laboral mundial), estan siendo afectados con el
cierre total o parcial de las principales actividades econdmicas. Asimismo, en Peru, se prevé
que la pérdida de empleos sera de aproximadamente mas de 500,000 trabajadores de
microempresas y de 570,000 trabajadores de pequefias empresas, ademas se anade que,
antes de la emergencia, segin la ENAHO 2018, existian casi 3.9 millones de trabajadores
asalariados informales. Por tanto, las medidas que se adopten para la ejecucion de proyectos
contribuyen a la generacién de empleo y la mitigacién de las pérdidas producidas por el shock
en la economia peruana del COVID-19.

145. Asimismo, la ampliacion de los proyectos complementarios de competencia de Gobierno
Regional o Local a Competencia Nacional, contribuyen al desarrollo de los proyectos
priorizados en el PNIC, ya que la ejecucién de estos proyectos esta relacionada directamente
con el desarrollo de sus proyectos complementarios, entendiéndose estos ultimos como
aquellos cuya realizacion resulte indispensable para la adecuada culminacion de los proyectos
PNIC. La culminacion de estos dos grupos de proyectos permitird mitigar los efectos negativos
en el crecimiento del PBI, asimismo permitira el acceso seguro y resiliente a mercados locales
e internacionales. También mejorara la calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades
sostenibles para todas las regiones del Perd.

146. Asimismo, la medida que prorroga por la vigencia de titulos habilitantes (autorizaciones,
permisos, licencias o cualquier otra habilitaciéon administrativa) y certificaciones ambientales,
de vigencia temporal que faculte a ejecutar las actividades necesarias para la ejecucion de
proyectos, permitird la continuidad en la ejecucion de las obras y otras actividades previamente
autorizadas, que no pudieron concretarse por eventos de fuerza mayor, evitando que las
entidades del Estado, a falta de norma expresa, dupliquen sus evaluaciones previamente
realizadas recargando sus labores post emergencia.

. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29235, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, los montos por conceptos de multas que en el ejercicio
de sus funciones imponga el OEFA constituyen parte de sus recursos. Al respecto, si bien el
fraccionamiento, aplazamiento o suspension de la exigibilidad de estas multas podria impactar
en la recaudacion de recursos de dicha entidad, debe tenerse en consideracién que esta
medida se dicta en respuesta al Estado de Emergencia Nacional, por lo que constituye una
medida excepcional. Cabe considerar, ademas, que la medida no afecta el cumplimiento de las
medidas ordenadas en las resoluciones de la entidad y que el impacto en la recaudacion es

temporal, puesto que la medida aplaza el cobro de las multas, mas no reduce los montos
impuestos.

14s. Asimismo, conforme se ha senalado en el analisis de la medida, el fraccionamiento y
aplazamiento de la exigibilidad de las multas no constituye exclusivamente un aliciente para la
economia de las empresas, sino un incentivo para que estas, en lugar de reorientar los recursos
destinados al pago de las multas impuestas, reactiven la ejecucion de los proyectos de inversion
y tengan el menor impacto negativo posible por las paralizaciones causadas por el Estado de
Emergencia Nacional. Por lo tanto, el costo ocasionado por la demora en la ejecucion de los
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procedimientos coactivos del OEFA, se justificaria priorizando el desarrollo de la infraestructura
para el incremento de la competitividad y la prestacion de los servicios.

Respecto a las disposiciones referidas a los permisos ambientales, estas no contienen
afectacion negativa a las autoridades competentes para su otorgamiento, o alguna vulneracion
del Estado para el incumplimiento de sus obligaciones ambientales, ya que las mismas tienen
por objetivo precisar la forma en que los mismos corresponden ser evaluados de conformidad
con la normativa vigente, incluyendo la participacion activa de los opinantes técnicos
vinculantes en la elaboracion de la linea base del EIA, a fin de reducir las observaciones que
se formulen durante el procedimiento de evaluacién de dicho instrumento. De esta manera, se
mitigan la afectacion negativa de los cronogramas de ejecucion, brindando predictibilidad a los
titulares de los proyectos de inversién sobre las acciones que dejaran de cumplir por mandato
de las normas aprobadas, sin que estén sujetos al inicio de procedimientos sancionadores por
parte de las autoridades ambientales.

Finalmente, el presente Decreto Legislativo contiene medidas que impactan de manera positiva
en la ejecucion de los proyectos de inversidon publica, privada y publico privada, en el corto
plazo, el cual coincide con el periodo estimado para la recuperacion econémica del pais.
Asimismo, los costos directamente asociados con su implementacion deberan ser asumidos
por las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de los proyectos; siendo que,
para el caso de las entidades del sector publico las medidas se financiaran con cargo a su
presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo la
disposicion que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de los pliegos Ministerio de Cultura, Ministerio
de Agricultura y Riego, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de la Produccion, Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado, Autoridad Nacional del Agua y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre;
con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativa N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones
presupuestarias se sujetan a lo establecido en los articulos 53 y 54 del Decreto Legislativo N°
1440, y a la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se realizan a solicitud
del Titular del pliego.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Las medidas contenidas en el presente Decreto Legislativo han sido desarrolladas en el marco
de la Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; en particular,

%\en materia de promocién de la inversion publica, privada y publico privada, a efectos de facilitar

sla tramitacion, evaluacion, aprobacion o prorroga de la vigencia de titulos habilitantes en
rocedimientos administrativos concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los
proyectos de inversion; y para mejorar y optimizar la ejecucion de los mismos.

La ampliacién del alcance de las medidas dispuestas en el Decreto de Urgencia N° 018-2019,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la promocion e
implementacion de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad, busca optimizar y facilitar el desarrollo de proyectos de inversion.

Por otro lado, el presente Decreto Legislativo no modifica ni deroga ninguna norma del
ordenamiento juridico. Sin embargo, en virtud de la medida contenida en el articulo 3 de esta
norma, se establecen excepciones a la aplicacion del Decreto Supremo N° 011-2019-
VIVIENDA, que aprueba el TUO del Decreto Legislativo N® 1192; el TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y la Ley 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.
Asimismo, regula la exclusion de la aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,



Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

. En conclusion, la presente propuesta normativa es coherente con el sistema juridico de nuestro
pais, y las modificaciones propuestas coadyuvan a la reactivacion de la economia mediante la
reactivacion, mejora y optimizacion de la ejecucion de proyectos de inversion publica, privada
y publico privada.
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= Que, al respecto, los proyectos de inversion publica,
PODER EJECUTIVO privada y publico privada en infraestructura publica y

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1500

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31011, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencion de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de promocién de la inversion por el
término de cuarenta y cinco (45) dias calendarios;

Que, el numeral 3) del articulo 2 del citado dispositivo
legal establece que el Poder Ejecutivo esta facultado
para legislar en materia de promocion de la inversion
privada para establecer disposiciones especiales para
facilitar la tramitacion, evaluacion, aprobacion o prorroga
de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos
administrativos concluidos o en tramite, con la finalidad
de reactivar los proyectos de inversion; y para mejorar
y optimizar la ejecucion de los mismos, a fin de que el
Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna
a la poblacion a través de mecanismos que permitan
que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de
manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion
y mejora constante durante la ejecucion;

Que, asimismo, a través del numeral 8) del articulo
2 de la Ley N° 31011, se sefiala que el Poder Ejecutivo
cuenta con la facultad de legislar, entre otros, en materia
de bienes y servicios para la poblacién, con la finalidad
de garantizar la prestacién de los servicios pulblicos; asi
como sobre la reconstruccién y cierre de brechas en
infraestructura y servicios durante o como producto de la
emergencia;

Que, el COVID-19 viene afectando las perspectivas de
crecimiento de la economia global y, en particular, el de la
economia peruana, ante el riesgo de la alta propagacion
de dicho virus en el territorio nacional;

Que, ante la llegada del COVID-19 al territario nacional,
se aprueba el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del COVID-19;

Que, las medidas de aislamiento social obligatorio
(cuarentena) dispuestas durante el Estado de Emergencia
Nacional, declarado mediante el Decretc Supremo N°
044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, y sus respectivas prérrogas,
vienen afectando, entre otros, la promocién y ejecucion
de proyectos de infraestructura piblica y de servicios
publicos, desarrollados bajo los mecanismos de inversién
publica, privada y publico privada contenidos en el marco
normativo vigente;

servicios publicos, considerados prioritarios para el
desarrollo econémico del pais, podrian retrasar o paralizar
su estructuracion, ejecucion o alterar su esquema de
pagos, como consecuencia de las medidas excepcionales
adoptadas durante el Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus respectivas prorrogas;

Que, en consecuencia, es necesario adoplar medidas
especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacion o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes
en procedimientos administrativos concluidos o en tramite,
con la finalidad de reactivar el proceso de promocion y
ejecucion de los proyectos de inversién publica, privada
y publico privada, asi como para mejorar y optimizar la
gjecucion de los mismos; contribuyendo con el propésito
de retomar el crecimiento de la economia peruana,
cubrir la brecha de infraestructura publica y asegurar la
prestacion de los servicios publicos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Per( y en ejercicio de las
facultades delegadas en los numerales 3) y 8) del articulo
2 de la Ley N* 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
MEDIDAS ESPECIALES PARA REACTIVAR,
MEJORAR Y OPTIMIZAR LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, PRIVADA
Y PUBLICO PRIVADA ANTE EL IMPACTO DEL
COVID-19

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer medidas especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacién, aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos
habilitantes en procedimientos administrativos concluidos
0 en tramite, asi como de las certificaciones ambientales.
Ademads, incluye medidas para mejorar y optimizar la
ejecucion de proyectos de inversidn publica, privada y
publico privada, a fin de mitigar el impacto y consecuencias
ocasionadas por la propagacion del COVID-19.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo se aplica a las
entidades publicas del Gobiemo Nacional, titulares de
proyectos de inversion publica, privada y publico privada
en infraestructura publica y servicios publicos, asi como
a los Gobiermnos Regionales y Gobierno Locales, en los
términos establecidos en la presente norma, reconociendo
el ejercicio irrestricto de sus competencias.

Articulo 3. Ampliacion del alcance de las medidas
extraordinarias reguladas en el Decreto de Urgencia
N° 018-2019

3.1. Ampliase la aplicacion de las medidas
extraordinarias aprobadas por el Decreto de Urgencia N°
018-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
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extraordinarias para la promocion de los proyectos
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para
la Competitividad, a los proyectos complementarios
de los proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad - PNIC, incluyendo
aquellos proyectos complementarios de competencia
nacional, en lo que resulte aplicable; asi como a los
proyectos de inversion desarrollados mediante la
modalidad de Asociacién Publico Privada, de titularidad
de las entidades publicas del Gobierno Nacional, que
actualmente se encuentren en la fase de ejecucion
contractual, tengan la condicion de adjudicados o que se
adjudiquen dentro del periodo de vigencia del Decreto de
Urgencia N° 018-2019.

3.2. La relacién de proyectos complementarios a
los que se refiere el numeral anterior, cuya realizacién
resulte indispensable para los proyectos priorizados en
el PNIC, incluyendo aquellos proyectos complementarios
de competencia nacional, sera aprobada por el Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por
los Ministerios titulares de los proyectos priorizados en
el PNIC y el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro
del plazo de sesenta (60) dias calendario contado a partir
de la finalizacién del Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus respectivas prorrogas.

Articulo 4. Vigencia de titulos habilitantes y de las
certificaciones ambientales

4.1. Las autorizaciones, permisos, licencias vy
cualquier ofro titulo habilitante que tenga vigencia
temporal, asi como las certificaciones ambientales,
que resulten necesarias para la implementacion de
proyectos de inversion publica, privada o publico privada
en infraestructura publica o servicios publicos, cuya
vigencia culmine hasta el 31 de diciembre de 2020, se
mantienen vigentes por doce (12) meses posteriores a la
fecha de su vencimiento.

4.2. La aplicacion de lo dispuesto en el numeral 4.1.
no contraviene las normas de proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 5. Participacion en el acompafamiento en
ia elaboracion de la linea base del Estudio de Impacto
Ambiental

5.1. La autoridad ambiental competente requiere
la participacién obligatoria de los opinantes técnicos
vinculantes que considere pertinentes en la etapa de
elaboracion de la linea base. La decision de participar
en el acompanamiento de las actividades de campo
es adoptada directamente por la autoridad ambiental
competente en los proyectos bajo el ambito de su
competencia, sobre la base de las coordinaciones
realizadas con las entidades involucradas en funcion a
las caracteristicas técnicas ambientales del proyecto. El
titular informa a la autoridad ambiental competente de
manera oportuna el inicio de las actividades de campo
cumpliendo lo senalado en la normatividad vigente. La
presente medida se realiza atendiendo las disposiciones
sanitarias establecidas por la Autoridad de Salud.

5.2. Para tal fin, autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas para realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional a favor de los pliegos Ministerio
de Cultura, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de la
Produccion, Servicio Nacional de Certificacién Ambiental
para las Inversiones Sostenibles, Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, Autoridad
Nacional del Agua y Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, con cargo a los recursos a los que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativa N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, para financiar lo dispuesto en el numeral 5.1 del
presente articulo. Dichas modificacicnes presupuestarias
se sujetan a lo establecido en los articulos 53 y 54 del

MODALIDAD VIRTUAL

ARBITRAJE EN
CONTRATACIONES
CON EL ESTADO

PARA ARBITROS

I
DE CONFLICTOS

CENTRO DE ANALISIS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

CURSOS DE ESPECIALIZACION

DERECHO ADMINISTRATIVO

INFORMES E INSCRIPCIONES

centrodeanalisisyresoluciondeconflictos@pucp.edu.pe Il T:(51-1) 626-7416 Il 626-7453 |l carc pucp edu pe
Calle Esquilache 371, Piso 9 of. 901 B, San Isidro

ORGANIZAY CERTIFICA: J‘ENE%
CENTRO DE 4 -
ANALISIS Y. I.:S C‘f"‘q
RESOLUCION

INICIO
22 de
JUNIO

120

HORAS

DE ESTUDIO INICIO

13 de
JULIO




4 NORMAS LEGALES Lunes 11 de mayo de 2020 / %;3 El Peruano

Decreto Legislativo N° 1440, y a la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se realizan
a solicitud del Titular del pliego.

5.3. El presente articulo entra en vigencia al
vencimiento del plazo del Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus respectivas prorrogas.

Articulo 6. Mecanismos de participacién ciudadana

6.1. Los mecanismos de participacion ciudadana
que se realizan: i) antes y/o durante la elaboracion
del instrumento de gestion ambiental, ii) durante el
procedimiento de evaluacién ambiental; y iii) durante
la ejecucién del proyecto de inversién publica, privada
y publico privada; se adecuan, en su desarrollo e
implementacién, en estricto cumplimiento de las
medidas sanitarias establecidas por el Poder Ejecutivo a
consecuencia del brote del COVID-18.

6.2. En el marco de lo sefalado en el parrafo
anterior, los mecanismos de parlicipacion ciudadana
se adecuan a las caracteristicas particulares de cada
proyecto, de la poblacion que participa y del entorno
donde se ubica, pudiendo utilizar medios electrénicos,
virtuales u otros medios de comunicacién, segun sea
posible, y asi lo determine la autoridad competente en
la evaluacién del plan de participacién ciudadana o en
su modificacion; o por el titular, previa coordinacion con
la autoridad ambiental, cuando no sea exigible el plan
antes mencionado; considerando: i) que la poblacién
pueda contar efectiva y oportunamente con la informacion
del proyecto de inversion, ii) que el canal de recepcion
de aportes, sugerencias y comentarios esté disponible
durante el periodo que tome la participacion ciudadana,
iii) que se identifique al ciudadano/a que interviene en
el proceso de participacion y iv) que este ultimo tenga
la posibilidad de comunicar sus aportes, sugerencias y
comentarios; cumpliendo las disposiciones contenidas en
las normas vigentes. La aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo se mantiene vigente mientras duren las
medidas sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud a
consecuencia del COVID-19.

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter
ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacion
de presentar a las entidades con competencia ambiental,
los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo,
asi como de la realizacidn de actividades necesarias para
dicho fin; con excepcién de aquellos casos en que: i) se
cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie
una circunstancia que represente un inminente peligro o
alto riesgo de producirse un dafo grave a los componentes
ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales;
a la salud de las personas y a las acciones destinadas
a mitigar las causas que generen la degradacién o daro
ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacidon
ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones
legales emitidas, cesa la exoneracion establecida en el
numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad
de fiscalizacion ambiental competente. En este caso, el
desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones
sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la
habilitacion sectorial correspondiente.

Articulo 8. Procedimiento de fraccionamiento y
aplazamiento de la exigibilidad del pago de multas
impuestas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

En el marco de la Emergencia Sanitaria, declarada
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencidn y control del COVID-19, y
sus prorrogas, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA regula el procedimiento y las reglas

para el fraccionamiento y aplazamiento de la exigibilidad
del pago de las multas impuestas, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados desde la entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo. Para todos
los supuestos mencionados, la regulacién que apruebe
el OEFA contendra medidas que garanticen el pago de
multas, sin requerir el otorgamiento de garantias ni el
pago de intereses.

Articulo 9. Modificaciones de la actividad a
consecuencia del Estado de Emergencia Nacional

9.1. El titular de un proyecto de inversion que, a
consecuencia del Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus respectivas prérrogas, y de las demas
normas sanitarias, requiere implementar o madificar
componentes como campamentos, comedores, oficinas
administrativas, almacenes de insumos y alimentos,
entre otros componentes similares, asi como implementar
zonas de aislamiento y areas médicas dentro del area
del proyecto, puede hacerlo mediante una comunicacion
previa a la autoridad ambiental competente, sustentando
la necesidad y comunicando las medidas de manejo
ambiental y cierre 0 abandono de dichos componentes,
sin perjuicio de incluirlo en el instrumento de gestion
ambiental, cuando corresponda.

9.2. En caso que los componentes construidos
generen peligro inminente o alto riesgo al ambiente o
la salud de las personas, la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion (OEFA u Osinergmin) puede
imponer las medidas administrativas que correspondan
en el marco de sus competencias.

Articulo 10. Financiamiento

La implementacidén de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, salvo lo dispuesto
en el numeral 5.2 del articulo 5 del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 11. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de Economia y Finanzas, el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Ministro de Agricultura y
Riego, la Ministra del Ambiente, la Ministra de Energia y
Minas, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, la
Ministra de la Produccién y la Ministra de Cultura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Garantia de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios

En la implementacion de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto Legislativo, las entidades
competentes y las senaladas en el articulo 2 garantizan
el cumplimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, conforme a la normativa vigente
que regula la materia.

SEGUNDA. Levantamiento de la linea base para la
elaboracion de instrumentos de gestion ambiental

Dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo, el Ministerio del Ambiente, mediante
Resolucion  Ministerial, aprueba las disposiciones
correspondientes que permitan a los titulares de los
proyectos de inversién publica, privada y ptblico privada
realizar el trabajo de campo para la elaboracién de la
linea base de los instrumentos de gestion ambiental,
atendiendo a las disposiciones sanitarias establecidas por
la Autoridad de Salud.

TERCERA. Opinion previa del Ministerio de Cultura

Para la aprobacion de la relacion de proyectos
complementarios a la que se refiere el numeral 3.2 del
presente Decreto Legislativo, se requiere la opinién previa
del Ministerio de Cultura.

Ly
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CUARTA. Procesos en materia de intervenciones
arqueoldégicas

No serd aplicable a los proyectos a los que hace
referencia el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, el
silencio administrativo positivo dispuesto en los numerales
15.1, 15.3, 15.4, 15.5 y 15.6 del articulo 15 del Decreto de
Urgencia N® 018-2018.

QUINTA. Mecanismos de participacion ciudadana

Las disposiciones reguladas en el articulo 6 del
presente Decreto Legislativo, también resultan aplicables
a los casos en los que se haya establecido mecanismos
de participacion ciudadana previos al otorgamiento de
titulos habilitantes.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias
del mes de mayo del afo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

SUSANA VILCA ACHATA
Ministra de Energia y Minas

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccion

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

RODOLFO YANEZ WENDORFF

Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
y Encargado del Despacho del

Ministerio de Agricultura y Riego

1866220-1

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1501

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley
N° 31011, ha delegado en el Poder Ejecutivo, por
el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
la facultad de legislar en diversas materias para la
atencion de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-13;

Que, el inciso 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011
establece que Poder Ejecutivo esta facultado para legislar
en materia de bienes y servicios para la poblacién, con
la finalidad de garantizar, entre otros, la gestién interna
de residuos sodlidos, durante la vigencia del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19;

Que, mediante Decreto Legislativo N°® 1278, se aprobd
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, la cual
tiene como primera finalidad la prevencidn o minimizacion
de la generacion de residuos solidos frente a cualquier otra
alternativa; y, como segunda finalidad su recuperacion y
la valorizacion. Ello con sujecién a las obligaciones,
principios y lineamientos sefialados en la citada Ley;

Que, ante la necesidad de establecer medidas
que coadyuven a prevenir o evitar la propagacién del
CQVID-19, atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada
mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SAy al Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19, declarado por Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos
N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, madificado por
los Decretos Supremos N°® 058-2020-PCM y N° 063-
2020-PCM y prorrogado por los Decretos Supremos N°
051-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos
N® 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-2020-
PCM, y por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM
y N° 075-2020-PCM, corresponde modificar el Decreto
Legislativo N® 1278, que aprueba Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos, a fin de contemplar disposiciones
referidas al manejo de los residuos sdlidos en situaciones
de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio
de gestion integral de los residuos sélidos;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de
la Constitucion Politica del Pery; v, el inciso 8) del articulo
2 de la Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1278,
QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articule 1.- Modificacion de los articulos 9, 13, 16,
19, 23, 24, 28, 32, 34, 37, 52, 60, 65 y 70 del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos

Modificanse los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28, 32,
34, 37, 52, 60, 65 y 70 del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos,
en los términos siguientes:

“Articulo 9.- Aprovechamiento de material de
descarte proveniente de actividades productivas,
extractivas y de servicios

Se considera material de descarte a todo subproducto,
merma u otro de similar naturaleza, que constituya
un insumo directamente aprovechable para la misma
actividad u otras. Puede ser recolectado y transferido
bajo cualquier modalidad, desde su lugar de generacion
hasta el lugar de su aprovechamiento, sin la obligacién de
contratar a una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos.
En el caso de que el material de descarte se utilice en
otra actividad este puede ser entregado gratuitamente,
intercambiado o comercializado.

No constituyen material de descarte aquellos
subproductos, mermas u otros de similar naturaleza, de
un proceso productivo que reingresan al mismo proceso
de la actividad del mismo titular.

Los titulares de las actividades que pretendan realizar
el aprovechamiento del material de descarte en su
actividad o en otra actividad; solo en caso que requieran
realizar cambios sobre las infraestructuras e instalaciones
implementadas, se deben sujetar a las normas sobre
el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental. De no involucrar los cambios mencionados, el
aprovechamiento de material de descarte debe ser puesto
en conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y
de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, con anterioridad a su implementacion.

Las autoridades sectoriales pueden establecer los
alcances, condiciones u otros aspectos para lograr el
aprovechamiento de material de descarte de actividades
productivas, extractivas y de servicios. Asimismo,
aquellas autoridades sectoriales que cuenten con normas
especificas referidas al aprovechamiento de los descartes
generados en sus actividades productivas, contindan
aplicando sus disposiciones de caracter sectorial.

El transporte de material de descarte debe regirse de
acuerdo con la normativa relativa para el transporte de




