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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de mayo de 2020

QFICIO N° 057-2020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declaré la suspension de plazos de procedimientos en
el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han

promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacién de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N°® 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N° 1382 Decreto Legislativo que promueve
N® 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
q
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
— Decreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto maximo autorizado para
3 Dwert?, I;:gslgialwo el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
REACTIVA PERU.
4 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
N°® 1486 ejecucion de las inversiones publicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece el Régimen de Aplazamiento y/o
N° 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 modifica plazos de depreciacion.
T R Decreto Legislativo que establece acciones para la proteccion de los pueblos
Decreto Legi pESS sl A g P
7 N® 1i%§|at'"° indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19. »
Decreto Legislativo Z
8 N° 1 430 Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud,
-1apon | DECreto Legislativo que autoriza al Instituto Tecnologico de la Produccic
Decreto Legislativo - . g oguccion a
9 N 1 431 reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
or el COVID-19.
- Decreto Legislativo Deqreto_ Legislativo que a;_)rueba Qisposiciones para la reactivgci_fm. continuidad‘y
N° 1492 eﬁcae'nma de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exterior.
1 Decretou Legislativo | Decreto Legislativo que incorpora una disposicion complementaria, transitoria y
N° 1493 final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
12 De:{:retou Legislativo Dlecreto Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y
N°® 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar la continuid
T ; e o ad
13 Decreratz Legislativo | calidad .c,’e la prefstacmn del servicio educativo en los Institutos y Escuelas d:
1495 g%*{z%c‘?g Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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| Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacion
14 | Decreto Legislativo | o oo | niversitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N° 1496 :
nacional.
| Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 Decre:ﬁ, ';i%:flahm regulatorias que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
i emergencia sanitaria producida por ei COViU- 9. —
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
16 N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-19.
islati Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Decretg Legls o proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco
N4 de la Emergencia Sanitaria por el COVID - 19.
... | Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decrelae %g%’lawo optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion plblica privada y publico
privada ante el impacto del COVID-19.
19 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
N° 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N°® 1502 implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N° 1503 N° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
22 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
N° 1504 prevencion y control de las enfermedades.
.. | Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Decrerg.: I{esgg‘.la!wo de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
- -1 | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1329 y aprueba
24 e'h?. qutg]slflatwo medidas para reactivar la actividad turistica a través del Programa “Turismo
Emprende”.
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
.14 | PUblicos asi como para las nifias, nifios y adolescentes y personas adultas
25 Decrer:g Iiesg{;)l?!atwo mayores a los sitios arqueologicos, museos, lugares histéricos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP.
26 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a la
N° 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislat_ivo que autoriza la contratacién de la prestacion de los servicios
N°1509 | en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora disposiciones al Decreto de
28 N® 1510 Urgencia N° 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial.
Decretg Legislativo | Decreto Legislativg que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
29 N® 1511 _Concursal (“PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decretci Legislativo Qecreto Legisla!ivo que ggtablece medidas de caracter excepcional para
30 N* 1512 g(a);\;fc;ge: ge médicos especialistas y recursos humanos para la atencién de casos
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nuestra consideracion.
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Atentamente,
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Decreto Legislativo ...

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
"POR CUANTO: \

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario;

Que, en ese sentido el numeral 3 del articulo 2 de la citada Ley, delega la
facultad de legislar en materia de promocidn de la inversién para establecer
disposiciones especiales para facilitar la tramitacién, evaluacién, aprobacién o
prorroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para
mejorar y optimizar la ejecucion con la finalidad de que el Estado brinde los servicios
publicos de manera oportuna a la poblacién a través de mecanismos que permitan que
las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera mas eficiente, con
procesos de retroalimentacion y mejora constante durante la ejecucion;

) Que, la Ley N°® 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 046-2017-PCM, establece el
marco juridico de las disposiciones aplicables al procedimiento para el otorgamiento
de la licencia de funcionamiento expedida por las municipalidades, que autoriza el
desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento determinado; entre los
cuales se evallan aspectos como las condiciones de seguridad del establecimiento;

Que, la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento es considerada una de las
normas primordiales para la mejora del ambiente de negocios en el pais por cuanto

forma parte de la cadena de tramites que promueve el emprendimiento de las
personas dentro de condiciones -de formalidad;

Que el otorgamiento de la licencia de funcionamiento se desarrolla en el marco
de un Unico procedimiento administrativo y dependiendo del nivel de riesgo del
establecimiento se desarrolla la Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones
posterior o previa al otorgamiento de Ia licencia de funcionamiento;

Que, luego de su entrada en vigencia se han producido modificaciones en el
citado marco legal en disposiciones que regulan el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento e Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones con el objetivo de
dinamizar la economia favoreciendo la creacién y permanencia en el mercado de los
negocios optimizando los plazos de atencién, reduciendo la exigencia de requisitos
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SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

cuya exigencia no resultara razonable, asi como cualquier otra exigencia que no
contribufan a la creacion o desarrollo de emprendimientos;

Que, en momentos en que se prevé una grave afectacion a la economia del
pais por los efectos provocados debido a la paralizacién de actividades econdmicas
producidas durante el periodo de emergencia sanitaria producida por el COVID- 19,
resulta necesario contar con un marco normativo de caracter excepcional simplificando
el procedimiento de otorgamiento de licencia de funcionamiento, con la finalidad de
facilitar el acceso al administrado a realizar actividades econémicas y comerciales en
un establecimiento determinado;

Que, se hace necesario efectuar modificaciones al régimen de la licencia de
funcionamiento, a fin de precisar su alcance, asi como incorporar disposiciones
complementarias transitorias a la mencionada Ley, que permita facilitar el desarrollo
de las inversiones que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19; _

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Pert, y en ejercicio de la facultad delegada en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley
N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facuitad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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Decreto Legislativo

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR CONDICIONES REGULATORIAS QUE CONTRIBUYAN A REDUCIR EL
IMPACTO EN LA ECONOMIA PERUANA POR LA EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID-19

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto dotar del marco normativo que
promueva y facilite las condiciones regulatorias exigidas mediante el establecimiento
de medidas que reconozcan la vigencia de titulos habilitantes, la reduccion de
exigencias administrativas para la obtencién de la licencia de funcionamiento
municipal; asi como optimizar las condiciones para que la atencion de los
procedimientos se desarrolle de manera mas eficiente con el fin de mitigar el impacto y
consecuencias ocasionadas por la propagacion del COVID-19, para tal efecto modifica

la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 2, 3 y los numerales 8.1 y 8.2 del
articulo 8 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

Modificase los articulos 2, 3 y los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 de la Ley

N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, cuyo texto queda redactado de
la manera siguiente:

“Articulo 2.- Definiciones

Para los efectos de la presente Ley, se aplican las siguientes definiciones:
=)

e) Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones ITSE.- Actividad mediante
la cual se evalta el riesgo y las condiciones de seguridad de la edificacion vinculada
con la actividad que desarrolla, se verifica la implementacion de las medidas de
seguridad con el que cuenta y se analiza la vulnerabilidad. La institucién competente
para ejecutar la ITSE debe utilizar la matriz de riesgo, aprobada por la entidad
competente en la materia, para determinar si la inspeccion se realiza antes o después
del otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento.”

“Articulo 3.- Licencia de funcionamiento

(...)
Pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un giro, siempre que estos
sean afines o complementarios entre si. Las municipalidades, mediante ordenanza,
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para el ambito de su circunscripcion, deben definir los giros afines o complementarios
entre si de acuerdo a lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de la
Produccion. En caso el titular de la licencia de funcionamiento de un
establecimiento calificado con nivel de riesgo bajo o medio decida realizar el
cambio de giro, puede realizar obras de refacciéon y/o acondicionamiento, a fin
de adecuar sus instalaciones al nuevo giro, sin afectar las condiciones de_
seguridad, ni incrementar la clasificacién del nivel de riesgo a alto o muy alto. =~

El cambio de giro es de aprobacién automatica; solo requiere que el
titular de la licencia de funcionamiento presente previamente a la municipalidad
una declaracion jurada informando las refacciones y/o acondicionamientos
efectuados y garantizando que no se afectan las condiciones de seguridad, ni
incrementa la clasificaciéon del nivel de riego a alto o muy alto, conforme al
Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones obtenido.

()

Entiéndase que los establecimientos que cuentan con licencia de
funcionamiento pueden desarrollar también como actividad el servicio de
entrega a domicilio para la distribucion exclusiva de sus productos y servicios,
sin necesidad de realizar ningtn tramite adicional ante autoridad administrativa.

“Articulo 8.- Procedimientos para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento

8.1. La licencia de funcionamiento se otorga en el marco de un unico
procedimiento administrativo, el mismo que para las edificaciones calificadas con
nivel de riesgo bajo o medio esta sujeto a aprobacion automatica y para
edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto y muy alto, es de evaluacion
previa con silencio administrativo positivo. Las municipalidades se encuentran
obligadas a realizar acciones de fiscalizaciéon posterior de conformidad con lo
previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o norma que la sustituya.

8.2. Para la emision de la licencia de funcionamiento se debe tener en cuenta
lo siguiente:

a) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio
{i:s)
El plazo maximo es de hasta dos (2) dias habiles, para emitir la licencia y su

notificacion, contados desde |a presentacion de la solicitud de licencia de
funcionamiento, sin perjuicio de la naturaleza automatica del procedimiento.
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b) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto o muy alto

Se requiere la realizacion de la inspecciéon técnica de segundad en
edificaciones, previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento.

El plazo méaximo para la emisién de la licencia y su notificacién es de hasta

ocho (8) dias habiles, contados desde la presentacion de la solicitud de licencia de
funcionamiento.

(.-)

Las municipalidades deben orientar de manera obligatoria al
administrado para que previo a la presentacion de la solicitud de licencia de
funcionamiento identifiquen si el establecimiento es concordante con la

zonificacion y compatibilidad de uso, y la clasificacién del nivel de riesgo que le
corresponde segun la Matriz de Riesgos.”

Articulo 3.- Incorporacién de parrafo en el articulo 20 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General

Incorpérase un Gltimo parrafo en el articulo 20 de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, cuyo texto queda redactado de la manera
siguiente:

“Articulo 20.- Modalidades de notificacién
6

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto parrafo del numeral
20.4 de la presente Ley puede ser otorgado por via electrénica.”

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se

financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrades, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano, con excepcion de lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria, cuya entrada en vigencia se produce
en ocho (8) dias habiles computados a partir de su publicacion. '

Segunda.- Cumplimiento de condiciones sanitarias

El desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento determinado,
debe cumplir con los protocolos de salud que se emitan, en el marco de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19 aprobados por las autoridades competentes. Las
municipalidades orientan e informan a los titulares de establecimientos a efectos de
que puedan adoptar las medidas sanitarias correspondientes, debiendo privilegiar las
acciones de orientacién y prevencion mediante campafias informativas u otros a su
alcance de manera previa a la imposicién de sanciones, sin que ello implique una
restriccion a su funcién fiscalizadora.

Tercera.- Aprobacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976 y
actualizacion de formatos de declaracién jurada '

Mediante Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de
Ministros se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados
desde la publicacion del presente Decreto Legislativo

Asimismo, dispéngase que en la citada norma se apruebe la actualizacién de
los formatos de declaracién jurada para licencia de funcionamiento previstos en los
anexos del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM.

Cuarta.- Calendarizacion de pagos de tributos y declaraciones juradas en
el marco de gobierno digital

Dispéngase que las municipalidades distritales y provinciales de Lima
Metropolitana y Callao, asi como las municipalidades provinciales ubicadas en
capitales de departamento cuentan como plazo maximo hasta el 30 de julio del 2021
para implementar las acciones administrativas que permitan el cobro de recaudacion
de tributos a través de entidades del Sistema Financiero y/o mecanismos de pago
electrénico, bajo responsabilidad del Titular de la Municipalidad.

Establézcase que las municipalidades del pais en el marco de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19 disponen las acciones dirigidas a evitar la
concentracion de personas en las sedes institucionales, incluyendo un cronograma
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Decreto Legislativo

escalonado de atencién conforme la programacién para el pago de tributos en sus
sedes.

Asimismo, se dispone que la presentacion de declaraciones juradas
gestionadas por canales o plataformas digitales correspondientes a sus tramites

tributarios y no tributarios gozan de la misma validez legal y efectos de los documentos
escritos.

Quinta.- Plazo para la emisidon de certificados digitales a funcionarios por
RENIEC

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) expide
certificados digitales a los funcionarios responsables de Ia suscripciéon de documentos
con firma digital, previo cumplimiento de los requisitos previstos para su atencién,
dentro del plazo de un (1) dfa habil, contado a partir de la recepcién de la solicitud
siempre que existan las condiciones tecnoldgicas que posibiliten su procesamiento.

Sexta.- Lineamientos técnicos que garanticen la seguridad al efectuar
camblo de giro

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento aprueba en un plazo no
mayor de veinticinco (25) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto Legislativo, la Resolucion Ministerial que contiene
los lineamientos técnicos que establecen las condiciones para garantizar la seguridad
del establecimiento al momento de efectuar el cambio de giro.

Sétima.- Otorgamiento del nuevo Certificado ITSE en los casos en que

los establecimientos cuenten con un Certificado ITSE emitido bajo el Decreto
Supremo N° 058-2014-PCM

En un plazo maximo de un (1) afio a partir de la fecha de vencimiento del
Certificado ITSE emitido en el marco del Decreto Supremo N° 058-2014-PCM, el
Gobierno Local atiende las solicitudes de un nuevo Certificado ITSE, de acuerdo al
cronograma que, de ser necesario, apruebe, priorizando los establecimientos objeto
de inspeccién con Certificado ITSE Multidisciplinaria, de Detalle, Basica Ex Ante y
Basica Ex post, en ese orden. Asimismo, es responsable de la difusion del
cronograma en su jurisdiccion.

El Gobierno Local fiscaliza el cumplimiento de las condiciones de seguridad de
los establecimientos objeto de inspeccién, priorizando aquellos que representen
mayor riesgo, el cual es determinado a través de la Matriz de Riesgos y siguiendo el
procedimiento para la Visita de Inspeccién de Seguridad en Edificaciones- VISE,
establecido en el Manual de Ejecucién de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones, aprobado por Resolucidn Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/, o el
incluido en los lineamientos referidos en el numeral 64.2 del articulo 64 del Nuevo
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Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM. '

El titular del establecimiento es responsable de mantener las condiciones de
seguridad del establecimiento a su cargo, asi como, de los dafos producidos como
consecuencia de su incumplimiento.

Octava.- Conversion de procedimientos administrativos para su atencion
por canales no presenciales

Otérgase plazo hasta al 31 de diciembre del afio 2020 para que las entidades
del Poder Ejecutivo dispongan la conversion de los procedimientos administrativos a
iniciativa de parte y servicios prestados en exclusividad que se encuentren aprobados
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo a fin que puedan ser
atendidos por canales no presenciales, con excepcion de aquellos que demanden la
realizacion de diligencias en las que se requiera de manera obligatoria la concurrencia
del administrado y de aquellos que forman parte de la estrategia Mejor Atencion al
Ciudadano — MAC. Asimismo, las entidades del Poder Ejecutivo disponen las
acciones necesarias para que en el establecimiento de nuevos procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad su atencién se desarrolle por
canales no presenciales.

Solo por excepcion, la tramitacién del procedimiento administrativo y servicio
prestado en exclusividad puede realizarse de manera presencial cuando existan
restricciones operativas, por el tipo de administrado, por limitaciones de conectividad o
incidentes tecnolégicos.

Las excepciones previstas en los parrafos precedentes no resuitan aplicables
a los procedimientos administrativos a iniciativa de parte que requieran las personas
en especial situacion de vulnerabilidad contempladas en la Ley N° 30840, Ley que
promueve el servicio de facilitacion administrativa preferente en beneficio de personas
en situacion especial de vulnerabilidad. La Estrategia Nacional para la implementacion
del Servicio de Facilitacion Administrativa aprobada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables mediante Decreto Supremo, establece la relacion de
procedimientos administrativos pertenecientes a esta categoria.

El plazo antes sefialado en el primer parrafo puede ser prorrogado mediante
Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Mediante Resolucién Secretarial de la Secretaria de Gobierno Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueban en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacidon de presente Decreto
Legislativo, los lineamientos para la conversién de procedimientos administrativos
para su atencién mediante plataformas o servicios digitales.
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Novena.- Reutilizacién de software ptiblico

Toda Municipalidad que implemente una casilla electrénica en el marco del
presente Decreto Legislativo debe compartir el software publico utilizado para ello con
las demés municipalidades que lo requieran, conforme los lineamientos indicados en
el Decreto Supremo N° 051-2018-PCM, asegurando de esta manera el desarrollo del
principio de colaboracién entre entidades y el despliegue del gobiermno digital.

Décima.- Autorizacion expresa para la explotaciéon de juegos de casino
y/o maquinas tragamonedas

De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
28945, Ley de Reordenamiento y formalizacién de la actividad de explotacion de
juegos de casino y maquinas tragamonedas, las municipalidades solo pueden otorgar
licencias de funcionamiento para el desarrollo de actividades de explotacion de juegos
de casino y/o de maquinas tragamonedas a aquellos titulares que cuenten con la
Resolucion de Autorizacion expresa para la explotacion de juegos de casino y/o
maquinas tragamonedas prevista en el Anexo del Decreto Supremo N° 006-2013-
PCM, Decreto Supremo que aprueba la relacién de autorizaciones sectoriales de las
Entidades del Poder Ejecutivo, que deben ser exigidas como requisito previo para el

otorgamiento de la licencia de funcionamiento, de acuerdo a la Ley N° 28976, Ley
‘Marco de Licencia de Funcionamiento.

Décima Primera.- Supervision de autorizaciones para la reanudacion de
actividades del Sector Construccion

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento estd facultado para
supervisar y disponer que las personas naturales o juridicas autorizadas adopten las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las autorizaciones que emita
para la reanudacién de actividades del sector construccién, en el marco de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19. Asimismo estd facultado a
comunicar a las autoridades competentes para la adopcién de las acciones
necesarias en el ambito de su competencia. '

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Prérroga de la vigencia de titulos habilitantes emitidos por
entidades 3

Otérgase una prorroga por el plazo de un (1) afio a aquellos titulos habilitantes
derivados de procedimientos administrativos a iniciativa de parte cuyo vencimiento se
hubiese producido por mandato de ley, decreto legislativo o decreto supremo durante
la vigencia del Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, comprendiendo también sus prérrogas.
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Mediante resoluciéon ministerial, a ser expedida en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma, se
aprueba el listado de titulos habilitantes contenidos en procedimientos administrativos
correspondiente a cada ministerio, sus organismos publicos adscritos y ofras
entidades de las que dependen que se encuentran exceptuados del régimen previsto
en el parrafo anterior, basado en razones de alto interés publico y el riesgo de
afectacion de derechos e intereses de terceros.

Asimismo, autorizase a los Gobiernos Regionales a prorrogar por un (1) afo
aquellos titulos habilitantes emitidos en el ambito de sus competencias, derivados de
procedimientos administrativos a iniciativa de parte cuyo vencimiento se hubiese
producido por mandato de ley, decreto legislativo o decreto supremo durante la
vigencia del Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, comprendiendo también sus prérrogas. Mediante Decreto Regional, a
ser expedido en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, se aprueba el listado de
titulos habilitantes que no seran prorrogados.

Las obligaciones antes sefialadas no resultan aplicables para aquellos titulos
habilitantes que hubieran sido prorrogados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente norma y aquellos que hubiesen sido prorrogados por entidades del
Poder Ejecutivo a través de disposiciones especiales.

Segunda.- Régimen para el tratamiento de licencias de funcionamiento en
tramite

En el caso de las licencias de funcionamiento que se encuentren en tramite
para su aprobacion antes de la entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por
la normativa anterior hasta su conclusién.

Tercera.- Prérroga de Ia renovacion del certificado ITSE

Otérgase una prorroga de un (1) afio mas contado desde la expedicién del
nuevo Certificado ITSE, a los establecimientos cuyos certificados de inspeccién
técnica de seguridad en edificaciones hubieran vencido en el marco del Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19 aprobado por
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, comprendiendo también sus prérrogas. Los
titulares del establecimiento se encuentran obligados a mantener las condiciones de
- seguridad del establecimiento autorizado.

El supuesto previsto en el parrafo anterior no resulta aplicable para aquellos
Certificados ITSE que se encuentran vigentes a la fecha de entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo por haber sido renovados con anterioridad a la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional.
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Asimismo, dispongase que los titulares de establecimiento que hayan iniciado
el trAmite para renovacién del Certificado ITSE y que decidan no continuar con las
actividades del giro del negocio pueden solicitar la devolucién del derecho de tramite.

Las municipalidades realizaran las acciones necesarias para la devolucion de los
recaudos. -

Cuarta.- Suspension de la presentacion fisica de los escritos presentados
de manera virtual

. Dispongase la suspension hasta el 31 de diciembre del afio 2020 de la
aplicacion del numeral 123.3 del articulo 123 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en lo referido a la obligacion de la presentacion
fisica del escrito o documentacién por parte de los administrados. Cuando el
administrado emplee medios de transmisién a distancia se considera como fecha de

recepcién la fecha en que se registre la documentacién a través de los medios
digitales empleados por la entidad.

Dicha suspensiéon puede ser prorrogada mediante Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros para fines de simplificacién
administrativa, gobierno digital o transformacién digital del Estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacion

A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, quedan derogadoes
expresamente el sub literal d.2) del articulo 7 de la Ley N° 28976, Ley marco de
licencia de funcionamiento y la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1272, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio
Administrativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a l0s nueve
afio dos mil veinte.

/ﬁ/béﬂj

mes de mayo del

mnsasnssnrn;

VICENTETONID/ZEBALLOS SALINAS
MARTIN ACRERTO VIZCARRA CORNEJO ' * Presiderite Yel'Cafibejo de Minis+»
sidente de la Repiblica = W oo ]
ODOLFO] YANEZ WENDORFF



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR CONDICIONES REGULATORIAS QUE CONTRIBUYAN A REDUCIR EL
IMPACTO EN LA ECONOMIA PERUANA POR LA EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID- 19

1. CONTEXTO Y PROBLEMATICA QUE JUSTIFICA LA DACION DEL
PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se define al COVID — 19
como la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto
mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran desconocidos
antes que estallara el brote en Wuhan (China) a fines de diciembre de 2019.

En su alocucion de apertura brindada en conferencia de prensa desarrollada el 11
de marzo del presente afio el Director General de la OMS declaré que el COVID -
19 habia alcanzado el nivel de pandemia debido al aumento sostenido del numero
de casos, vidas mortales y numero de paises afectados. Para ese entonces en
nuestro pais, con fecha 5 de marzo, se habia confirmado el primer caso importado
de COVID- 19, tratandose de un hombre de 25 afios con antecedentes de viaje a
diferentes ciudades europeas en los 14 dias previos al inicio de sintomas.

Ello conllevo a que en virtud al Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado el
pasado 15 de marzo, el Poder Ejecutivo declaré la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (9Q) dias calendario que conllevé al dictado de una
serie de medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID -19
entre las personas. Esta medida sanitaria estuvo acompafnada de la declaratoria de
Emergencia Nacional dictada por el Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM; 064-2020-PCM y 075-
2020-PCM, que conllevd al aislamiento social obligatorio de la poblacién
(cuarentena), garantizandose el abastecimiento de alimentos, medicinas asi como
la continuidad de los servicios publicos esenciales.

Como puede apreciarse, el dictado de estas medidas aun en vigencia, tienen por
objetivo preservar bienes juridicos fundamentales como son la vida y la salud pues
la evidencia cientifica demostraba la rapida capacidad de propagacion y contagio del
virus y las consecuencias sobre los servicios de salud como principales
condicionantes de la decision de decretar un estricto régimen de aislamiento social
mediante el confinamiento de la mayoria de la poblacion en sus casas y la prohibicién
de apertura de espacios publicos, empresas o servicios educativos, entre otros.

En consecuencia, nos encontramos ante una situacion inédita en nuestro pais no
solo porque hasta la fecha no se habia presentado una cuarentena similar sino
también porque estamos ante un virus nuevo del que aun se desconocen algunas
de sus caracteristicas. Junto a esto, resulta un asunto clave conseguir que la
demanda de servicios en nuestros centros hospitalarios y, mas en concreto en las
Unidades de Cuidados Intensivos, se sitle en unos niveles asumibles para no
comprometer la seguridad de los pacientes. Inevitablemente ello ha conllevado que
se hayan dictado medidas legislativas extraordinarias para afrontar de la mejor
manera el Estado de Emergencia en los diversos campos de la vida de las personas
como las de indole laboral, educacién, transporte, entre otros.

No obstante, la paralizacion de las actividades ha generado una serie de efectos no
deseados como son la pérdida o reduccion de puestos de trabajo, reduccion
temporal o de parte proporcional de sus ingresos por parte de trabajadores
dependientes e independientes, ruptura de la cadena de pagos, incumplimiento e
imposibilidad de satisfacer otras obligaciones por parte de proveedores de diversas
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ramas de actividades del sector terciario o de servicios como es el comercio
minorista en sus diversas manifestaciones, gastronomia, turismo, entretenimiento,
culturales, deportivos, entre otros que operaban en condiciones normales en forma
previa a la declaratoria de Estado de Emergencia.

(Cudles son los sectores que estarian siendo significativamente
comprometidos en esta coyuntura?

Sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) y estimados de
paralizacion por sectores se puede estimar que dé un poco mas de 13 millones de
trabajadores, unos dos tercios laboran en los sectores de comercio, alojamiento,
restaurantes y otros servicios. En el caso del comercio, alrededor de un 31% se
habria encontrado paralizado mientras que los otros rubros estarian funcionando
entre 25% y 50% de su capacidad. En cuanto a las cifras, aproximadamente unos
4.7 millones de empleos estarian seriamente golpeados en el area urbana del pais.

Un aspecto a tener en cuenta es que si bien el impacto es principalmente delimitado
por el sector econdémico y la condicion de formalidad, las dificultades financieras son
mas sensibles en las microempresas, pequefias y medianas empresas (mipymes)
las que emplean un 76 % de los trabajadores urbanos, es decir, a casi 10 millones
de personas.

Los sectores comercio y servicios son especialmente relevantes en esta perspectiva
pues el 70 % del empleo en mipymes se concentra en esos rubros paralizados total
o parcialmente.

Anadir que de acuerdo a la encuesta de expectativas macroeconémicas del Banco
Central de Reserva, aplicada después de iniciado el Estado de Emergencia
Nacional, revela que las expectativas de contrataciéon de personal en los proximos 3
y 12 meses atraviesan su momento mas bajo.

Es por ello que desde el Poder Ejecutivo se adoptaron un conjunto de medidas
urgentes como la provision efectiva de liquidez a las empresas — a través
principalmente de una estructura adecuada para Reactiva Peru —, la reactivacion
progresiva por sectores y zonas economicas resultan fundamentales para preservar
las fuentes de renta.

Para complementar los instrumentos de politica y beneficiar a este importante sector
econémico que demanda intensivamente del empleo de personal se requiere
promover la reactivacion econémica de sus actividades mediante la dacién de un
marco legal que permita asegurar la permanencia en el mercado de aquellos
administrados cuyas actividades consideren pueden ser reiniciadas a corto o
mediano plazo y que han sido previstas en el presente decreto legislativo como por
ejemplo, es el reconocimiento que los establecimientos que cuentan con licencia de
funcionamiento vigente tienen abierta la posibilidad de desarrollar el servicio de
reparto a domicilio (conocido coloquialmente por el anglicismo delivery) lo que
constituye una garantia para la continuidad operativa de los negocios por cuanto se
prevé aun se presentaran restricciones para la provision de bienes y servicios en
espacios fisicos debido a la distancia fisica que debe ser mantenida como
prevencién para evitar contagios.

Es importante recordar que la regulacion de la licencia de funcionamiento se
encuentra en la Ley N° 28876, Ley marco de licencia de funcionamiento, en el que
esta autorizacion es otorgada en el marco de un Unico procedimiento en el que se
evalian las condiciones de seguridad del establecimiento, su zonificacion y
compatibilidad de uso. Considerando que la licencia de funcionamiento es
determinante para la constitucién de negocios en los Ultimos afos se han venido
reduciendo las exigencias para su otorgamiento a nivel de requisitos con la reciente
normatividad no solo han reducido casi para todos los tipos de licencia, sino también
se ha facilitado su tramitacion a través de la presentacion de declaraciones juradas
para la mayoria de ellos, lo que disminuye la carga administrativa.
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Asimismo también se efectuaron reformas a la regulaciéon de las inspecciones de
seguridad en edificaciones basada en dos pilares: la introduccién de la gestion del

riesgo en las inspecciones y la tercerizacion a través de empresas acreditadas para
su ejecucion por la autoridad competente.

Este marco legal se ve complementado por el régimen general del procedimiento
administrativo general previsto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, perfeccionando el régimen de notificacion de actos
administrativos; establecimiento y calificacién del procedimiento administrativo,
actualizacién, contenido y publicacion del TUPA; revocacién del acto administrativo;
caducidad; notificaciones; renovacién de titulos habilitantes; entre otros.

De esta forma, se ha venido contribuyendo al fortalecimiento del accionar de las
entidades publicas teniendo como objetivo otorgar mayores niveles de predictibilidad
de los procedimientos a iniciativa de parte dirigidos al otorgamiento de
autorizaciones, permisos, licencias, asi como en los procedimientos sancionadores
en beneficio de los administrados.

Es oportuno indicar que ambas regulaciones contienen reglas que han sido
concebidas en un escenario que asume que el desarrollo de actividades se produce
en condiciones normales por cuanto los recursos humanos y materiales de las
entidades se dedican de manera exclusiva para la atencién de los administrados.
Sin embargo, al momento de la dacién de la presente norma conforme ha sido
evidenciado previamente, este escenario ha cambiado lo que conlleva a que los
negocios y agentes econémicos adopten decisiones para reinventar, adecuar y
modificar sumodelo de negocio o emprendimiento, porlo que corresponde al Estado
brindar una serie de facilidades para que la creatividad, innovacion y resilencia
pueda desarrollarse en el sector privado.

De este modo, y con la finalidad de enfrentar esta problematica, el Poder Ejecutivo
solicité al Congreso de la Republica el otorgamiento de facultades para legislar en
diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

De acuerdo al numeral 3 del articulo 2 de la Ley N 31011, delega la facultad de
legislar en materia de promocién de la inversiéon para establecer disposiciones
especiales para facilitar la tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga de la
vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en
tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion.

Para el cumplimiento de esta labor, la Secretaria de Gestién Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con los ministerios de
Produccién, Vivienda Construccion y Saneamiento, Comercio Exterior y Turismo
tuvieron a cargo la elaboracion de la propuesta normativa en las materias de su
competencia, teniendo en cuenta como parte de los insumos las propuestas
remitidas por las citadas entidades publicas.

Vista la magnitud de la problematica que hemos evidenciado se propone la
aprobacion de un marco normativo dirigido a facilitar el emprendimiento y desarrollo
de las inversiones, contribuyendo a la mejora del clima de negocios mediante el
establecimiento de medidas excepcionales que reconozcan la vigencia de titulos
habilitantes, asi como la reduccion de exigencias para la obtencion de la licencia de
funcionamiento municipal.

Asimismo parte del objeto es optimizar las condiciones para que la atencién de
los procedimientos se desarrolle de manera mas eficiente con el fin de mitigar el
impacto y consecuencias ocasionadas por la propagacién del COVID-19, para
tal efecto modifica la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.



I. MODIFICACIONES A LA LEY MARCO DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO

1.1 Actualizacién del érgano competente a cargo de las funciones relativas a
la Inspeccidn Técnica de Seguridad en Edificaciones

Mediante la Ley N° 29664 se dispuso la creacién del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (Sinagred) que tiene por finalidad identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros 0 minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante
el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

El articulo 12 de la citada norma dispuso la creacion del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred),
organismo publico ejecutor del Poder Ejecutivo al que se le asignaron las funciones
relativas a las Inspecciones Técnicas de Seguridad (ITSE) previstas en los incisos
k) y I) como son el emitir la normativa correspondiente en materia de ITSE, liderar su
supervision asi como promover el desarrollo de capacidades e incorporacion de
mecanismos eficientes, estandarizados y predecibles.

Cabe senalar que con posterioridad, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1200
publicado el 23 de setiembre del afio 2015, dispuso la madificacion integral de las
definiciones relevantes ligadas al proceso para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, siendo una de ellas la definicién contenida en el inciso e) del articulo
2 de la Ley N° 28976 respecto a la naturaleza juridica de la ITSE, el cual reconocia
que las municipalidades, como érgano ejecutor de esta inspeccion debe utilizar la
matriz de riesgo aprobada por CENEPRED para determinar si aquella requiere su
realizacion de forma previa o posterior al otorgamientc de la licencia de
funcionamiento. Es importante recordar que el Decreto Legislativo N°® 1200 introdujo
la reforma en el proceso para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento
previsto inicialmente en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, pasando de
una Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil cefiido al analisis de acuerdo
al area del establecimiento migrando a la ITSE cuyo analisis se basa en el riesgo de
colapso y/o incendio que puede presentarse en un establecimiento, al margen de
sus dimensiones.

En virtud del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo (DS) N° 018-2017-PCM,
Decreto Supremo que aprueba medidas para fortalecer la planificacion vy
operatividad del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres mediante la
adscripcion y transferencia de funciones al Ministerio de Defensa a través del
Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI y otras disposiciones, se dispuso la
transferencia a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1200 de las funciones del CENEPRED relativas a Inspecciones
Técnicas de Seguridad de Edificaciones a los que se refieren lo literales k) y I) del
articulo 12 de la Ley N° 29664, asignandolas al Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento (MVCS).

Dicha transferencia fue materializada el 24 de enero del afio 2018, fecha desde la
cual CENEPRED se convirtié en entidad no competente para continuar las funciones
relativas a las ITSE, habiendo quedado subsistente tnicamente en favor de ese
organismo publico ejecutor la competencia para la culminacién de procedimientos
sancionadores iniciados durante la vigencia del Reglamento ITSE anterior.

Es por ello que resulta pertinente que a través de la modificacion de la definicion
prevista en el inciso e) del articulo 2 de la Ley N° 28976 propuesta en el articulo 2
del presente Decreto Legislativo se disponga de manera expresa el reconocimiento
que la ejecucion de la ITSE se realiza mediante la aplicacion de la Matriz de Riesgo,
aprobada por la entidad competente en la materia, para determinar si la inspeccién
se realiza antes o después al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, siendo
conveniente no se haga mencién expresa a la institucién a cargo de su aprobacién
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por cuanto como se ha sefialado en la actualidad el 6rgano rector resulta siendo el
MVCS en virtud del DS N° 018-2017-PCM, no obstante, esta situacion puede

modificarse en el futuro en caso se las funciones en materia de ITSE recayeran en
otra entidad.

Il. 2 Facilitacion de regulaciones administrativas ligadas a la licencia de
funcionamiento

Como ha sido sefalado en el apartado |, las medidas que se propone aprobar
precisan el régimen de otorgamiento de la licencia de funcionamiento, para asegurar
la permanencia del administrado en la actividad econémica en la que venia
desarrollando sus actividades; no obstante, se encuentra una oportunidad de mejora
que permita materializar de una manera mas célere la decision que adopte el
administrado cuando convenga modificar el giro en el que venia desarrollando sus
actividades por uno nuevo que le ofrezca una mejor perspectiva de obtener
rentabilidad considerando la afectacién producida en la economia por el COVID - 19.

Lo antes referido puede comprenderse mejor con el siguiente ejemplo: el caso de un
administrado que cuenta con licencia de funcionamiento cuyo giro autorizado es de
venta de productos diversos (cotillon, pifateria, fotocopiadoras y tipeos por
computadora) que para preservar su capital de trabajo requiere convertir su giro a la
venta de abarrotes o productos de primera necesidad.

En la actualidad el supuesto antes sefialado no ha sido regulado en la Ley Marco de
Licencia de funcionamiento, lo cual da lugar a que algunas municipalidades
interpreten que corresponde la obtencién de una nueva licencia de funcionamiento
con los consiguientes costos que este proceso involucra. Es importante considerar
que los conductores de establecimientos realizan una inversion considerable para el
desarrollo de sus actividades como es la adecuacion de la infraestructura,
adquisicién de mercaderia, mobiliario, herramientas, decoracion, servicios de
personal, entre otros costos; vista la problematica actual existe una alta probabilidad
gue esta inversidn no pueda ser recuperada en caso el establecimiento mantenga
suspendidas sus actividades debido a las restricciones de prevencion sanitaria que
se presentara por la prevalencia del COVID - 19,

En virtud a ello, se propone modificar el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley N°
28976, disponiendo que el titular de la licencia de funcionamiento de un
establecimiento calificado con nivel de riesgo bajo o medio puede realizar en el
establecimiento obras de refaccion y/o acondicionamiento, a fin de adecuar sus
instalaciones al nuevo giro, sin afectar las condiciones de seguridad, ni incrementar
la clasificacion del nivel de riesgo a alto o muy alto.

Se dispone ademas que este procedimiento se sujeta al régimen de aprobacion
automatica cuando corresponda a establecimientos clasificados con nivel de riesgo
bajo 0 medio, lo cual tiene el efecto que con la presentacién de una declaracion
jurada que debe contar con el sello de recepcion de la unidad de gestion documental
o tramite documentario (en caso de su presentacién de forma presencial) o la
conformidad del acuse de recibo (en caso su presentacion se efectue por medios no
presenciales) sera el uUnico requisito requerido para su otorgamiento. Para la
procedencia del presente supuesto, el administrado debe informar las refacciones
y/o acondicionamientos efectuados y garantizando la no afectacion de las
condiciones de seguridad, no incremento de la clasificacién del nivel de riesgo alto o
muy alto, informacion que la municipalidad debe verificar.

Con esta informacion resulta claro que para la procedencia de este cambio de giro
no se requiere la obtencion de una nueva licencia de funcionamiento, siempre que
la ejecucion de los trabajos de refaccion y/o acondicionamiento a cargo administrado
se encuentre en el supuesto previsto por la norma.

Para la correcta aplicacién de esta medida, se establece en la Sétima Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativo que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento aprueba mediante resolucion ministerial los
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lineamientos técnicos con los parametros a ser cumplidos por los administrados que
garanticen que la realizacion de los cambios de giro en sus establecimientos se
realice de forma segura.

Como siguiente medida de facilitacion el articulo 2 del Decreto Legislativo propone
adicionar un parrafo en la parte final del articulo 3 de la Ley N° 28976 estableciendo
el reconocimiento que todo aquel administrado que cuenta con una licencia de
funcionamiento vigente esta habilitado a desarrollar como actividad el servicio de
entrega a domicilio (delivery) para la distribucion exclusiva de los bienes o servicios
que comercializa; ello encuentra justificacion por cuanto el contexto de
distanciamiento social obligatorio modificara las decisiones de consumo de las
personas luego de la cuarentena en el que de manera voluntaria mostrarian mas
disposicién a solicitar el reparto de productos a domicilio, especialmente durante los
fines de semana en domicilios y durante la semana en centros laborales, bajo el
cumplimiento estricto de los protocolos de seguridad dictados por el Poder Ejecutivo.

Il. 3 Mejora del réegimen del procedimiento para el otorgamiento de la licencia
de funcionamiento

Por otra parte, se prevé racionalizar [as exigencias para el otorgamiento de la licencia
de funcionamiento mediante la modificacion del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
N° 289786, disponiendo como facilidad regulatoria que las solicitudes de licencia de
funcionamiento para los establecimientos calificados con nivel de riesgo bajo o
medio se sujetan a un procedimiento de aprobacion automatica, migrando a un
régimen simplificado pues en la actualidad este procedimiento se sujeta a silencio
administrativo positivo.

De esta manera, la presente modificacion tiene como base el régimen previsto en el
articulo 32 de la Ley N° 27444 al disponer que las entidades publicas pueden
someter a dicho régimen los procedimientos dirigidos a la obtencidn de licencias o
autorizaciones, como corresponde al presente caso. Ello supone una mejora para el
administrado por cuanto reduce el régimen actual de esperar el pronunciamiento de
la municipalidad en un plazo maximo de 4 dias habiles, sujeto al silencio positivo.

Con la propuesta normativa se prevé mejorar el régimen actual pues le permitira
obtener un pronunciamiento mas célere de la administracion en favor de los
derechos e intereses de los saolicitantes de una nueva licencia de funcionamiento,
cuyo establecimiento cuente con calificacién de riesgo bajo o medio, ello sin perjuicio
de la evaluacién de la zonificacion y compatibilidad de uso que deben ser
corroborados de forma previa por las municipalidades. En ese sentido, se incorpora
que de manera previa a la presentacién del expediente, el administrado reciba la
orientacién necesaria, como una diligencia obligatoria, recogiendo la buena
experiencia obtenida para el desarrollo de las Inspecciones Técnicas de Seguridad
en Edificaciones, por cuanto esta es informacion determinante para que la solicitud
resulte procedente.

En cumplimiento del principio de Privilegio de Controles Posteriores previsto en el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 se dispone que en aras de
preservar el interés publico, las municipalidades deben realizar las acciones de
fiscalizacion posterior que permitan corroborar la veracidad de las declaraciones e
informacion proporcionada por los administrados fortaleciendo de esta manera su
funcién supervisora, debiendo por ello seguir los Lineamientos para la aplicacion de
la fiscalizacién posterior aleatoria previstos en el Decreto Supremo N° 096-2007-
PCM promoviendo en mayor medida la aplicacion de este mecanismo de control
buscando su aplicacién a todos los procedimientos a su cargo.

En cuanto a la aprobacion del tramite para la obtencion de la licencia de
funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo bajo o medio su conversion
a un procedimiento de aprobacion automatica conllevara que una vez ingresado el
expediente completo con todos sus recaudos a la unidad de recepcion documental
de la municipalidad esta cuenta con un plazo maximo de 2 dias para disponer las
acciones que hagan efectiva la aprobacién automatica, de los cuales 1 dia sera
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empleado en la emision de la licencia de funcionamiento por el érgano competente
y 1 dia para cumplir con su notificacion con la finalidad que el acto administrativo
emitido resulte valido y eficaz, sin que ello afecte la naturaleza automatica del
procedimiento. Es importante recordar que el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley
N° 27444 (numeral 34.2 del articulo 34 del Texto Unico establece que en el régimen
de aprobacion automatica se requiera necesariamente la expedicion de un
documento sin Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) el
cual el administrado no puede hacer efectivo su derecho, el plazo maximo para su
expedicion es de 5 dias habiles.

Ademas resulta oportuno reducir el plazo para la obtencion de la licencia de
funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo alto y muy alto de 10 a 8
dias habiles en el que la evaluacion se sujeta al silencio administrativo positivo
permitiendo dotar de mayor celeridad al procedimiento por cuanto la experiencia
recogida demuestra que resulta posible su atencion en linea con la simplificacion
planteada en la primera modalidad.

La propuesta se justifica en el caso de la aprobacion automatica, debido a que la Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento establece que para el otorgamiento de la
licencia, la municipalidad evalia los siguientes aspectos: i) zonificacion vy
compatibilidad de uso, y ii) Condiciones de seguridad de la edificacion. En el caso
de las condiciones de seguridad de edificacion, dicha evaluacién se realiza posterior
al otorgamiento de la licencia de funcionamiento. Asimismo, el articulo 16 del TUO
de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, indica que a fin de que el
administrado oriente adecuadamente sus solicitudes, las municipalidades deben
tener a disposicion la siguiente informacion:

- Plano de Zonificacion vigente

- Indice de Uso de suelos, con el cual se permitira identificar los tipos de
actividades comerciales correspondientes a cada categoria de zonificacion.

Asimismo, se establece que la solicitud de licencia de funcionamiento debe
consignar la clasificacion del nivel de riesgo aplicando la matriz de riesgo, y esta
debe adjuntarse a la solicitud, conforme al articulo 19 del Decreto Supremo N° 002-
2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones. En ese sentido, se dispone que las
municipalidades antes del ingreso de la solicitud por parte del administrado, brinden

orientacion al respecto de la zonificacion y compatibilidad de uso, asi como del nivel
de riesgo del establecimiento.

En relacion a la orientacion, la norma da fuerza a esta accion incorporando una
disposicién para que las municipalidades orienten de manera obligatoria al
administrado previo a la prestacion a la solicitud de licencia de funcionamiento, con
la finalidad de identificar si el establecimiento es concordante con la zonificacion y

compatibilidad de uso, y la clasificacion del nivel de riesgo que le corresponde segun
la matriz de riesgo.

Los procedimientos administrativos en licencias de funcionamiento durante los
ultimos afos han sufridc mejoras conforme a los avances en simplificacién
administrativa y de diversas acciones como la interoperabilidad, que han permitido
que dichos tramites sean eficientes, eliminando toda actividad o requisito
innecesario, y estableciendo plazos efectivos, con la finalidad de promover el
desarrollo de negocios que dinamicen la actividad econdmica.

La Ley Marco de Licencia de Funcionamiento ha tenido modificatorias desde su
apraobacion, la ultima fue diciembre del 2016 a través del Decreto Legislativo N°1271,
norma que establecio la necesidad de aprobar un Texto Unico Ordenado. El 20 de
abril del 2017 se aprueba el DS-046-2017-PCM que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los
Formatos de Declaracion Jurada.
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Los cambios normativos se realizaron con la finalidad de contar con procedimientos
mas sencillos y efectivos. Las licencias de funcionamiento pasaron de clasificarse
en funcion del tamaro del local a clasificarse en funcién del nivel de riesgo de la
actividad o las actividades complementarias que se realicen. Es asi, que las licencias
de funcionamiento para establecimientos pasaron a calificarse en funcion del nivel
de riesgo: bajo, medio, alto o muy alto.

Cuadro N° 1 Clasificacion de Licencias de Funcionamiento

ANTES AHORA

Licencia de funcionamiento para
establecimientos calificados con

+ Licenciade funcionamiento para
establecimientos conun dreade
hasta 100 m2 - con I TSE basica ex- nivel de riesgo bajo o riesgo medio
post con ITSE posterior

+ Licenciade funcionamiento para
establecimientos calificados con

+ Licenciade funcionamiento
establecimientos conun dreade
mas de 100 m2 hastas00 m2 con nivel deriesgo alfo conITSE previa
ITSE basica ex- ante + licencia de funcionamiento para

establecimientos calificados con

nivel de riesgo muy alto con ITSE

+ Licenciade funcionamiento
establecimientos que requieren de ;
un ITSE de detalle o previa
multidisciplinaria (mas de 500 m2)

Cuadro N° 2 Comparatlvos de Piazos de Licencias de Funclonamlanto

LF para es?qb1ecrrn|enfos conun 15 LF para esioblecmen?os 4

drea de hasta 100 m2 cdlificados connivel de

riesgo bajo oriesgo medio
LF establecimientos conun drea 15 LF para establecimientos 10
de mas de 100 m2 hasta500 m2 cdlificados connivelde

riesgo alto
LF establecimientos que 15 LF para establecimientos 10
requieren de un ITSE de detalle o cdlificados connivel de
multidisciplinaria (més de 500 m2) riesgo muy alto

Conforme a los cambios normativos, se desarrollaron acciones que contribuyeron a
que las municipalidades incorporen estos cambios en sus tramites. Uno de ellos es
el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) que transfiere
recursos a las municipalidades por el cumplimiento de metas en un periodo
determinado. El Pl esté orientado a promover las condiciones que contribuyan con
el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local, incentivando a las
municipalidades a la mejora continua y sostenible de la gestion local, siendo uno de
sus objetivos simplificar tramites generando condiciones favorables para el clima de
negocios y promoviendo la competitividad local.

Desde su implementacion en el afio 2010 ha considerado metas relacionadas a
licencia de funcionamiento, con la finalidad de promover la implementacién de un
procedimiento acorde a la normatividad vigente y hasta mas simplificado en sus
tiempos de atencion. Al afio 2016 el Pl ha logrado que municipalidades tipo A
otorguen licencias para negocios de menaos de 100 m2 (Ex Post) y para locales de
mas de 100 y hasta 500 m2 (Ex Ante), en plazos menores a los legalmente

establecidos.



De acuerdo con el Informe N° 001- 2017-MEF-CNCF/JA, del Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion, sobre la evaluacion realizada a las municipalidades
tipo A y B, correspondientes al Pl 2016, en la meta 24 “Exigir los requisitos
contemplados en la Ley N° 283976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, emitir
la licencia en los plazos consignados en el instructivo y publicar en el Portal Web
Institucional la informacién vinculada con el procedimiento”, que se destind a 40
municipalidades tipo A. En dicha meta, se establecié como parte de las actividades
que debian emitir la resolucion finalizando el procedimiento de Licencia de
Funcionamiento en un plazo de un (01) dia habil, para todas las solicitudes que
requieren la verificacion de las condiciones de seguridad con posterioridad a la
emisién de dicha licencia. Asimismo, para todas las solicitudes que requieran la
verificacién de las condiciones de seguridad previa al otorgamiento de dicha licencia,
se establecié el plazo de emitir la resolucion finalizando el procedimiento en ocho
(08) dias habiles.

El informe de cumplimiento de la meta evidencia que el 90% de las municipalidades
reportaron que para el caso de las licencias de funcionamiento Ex post (ahora
licencias de funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo bajo o medio
con Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones posterior), la emision de
licencias se realizd en 1 dia habil. Este esfuerzo fue acompafado por iniciativas de
las municipalidades de implementar médulos o plataformas de atencion al ciudadano
para brindar orientacién con la finalidad de verificar que la solicitud cuente con toda
la informacién requerida y no contenga errores que retrasen la emision de la
respectiva licencia. Solo las municipalidades de Lurin, San Luis y Surquillo
reportaron emitir licencias en mas de 1 dia, y la municipalidad de Chorrillos no
reportd informacién.

En el caso de licencias de funcionamiento Ex Ante (ahora licencias de
funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo Alto y Muy Alto con
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones previa), el 75% las emitié en un
plazo maximo de 8 dias.

Cuadro N° 3: Emision de licencias de funcionamiento Ex Post y Ex Ante en
municipalidades tipo A, meta 34 del PI

i
S| uNcieAtiBAG 21 ; I
1 AREQUIPA 68 36 32 1 5
2 CALLAO 72 40 32 1 4
3 TRUJILLO 51 2 25 1 18
4 CHICLAYO 7 36 35 1 Tramite previo
5 ATE 80 43 37 1 6
6 BARRANCO 2% 20 6 1 8
7 BRENA B4 48 16 1 Tramite previo
B CARABAYLLO 74 42 32 1 2
g CHACLACAYO 19 16 3 1 11
10 | CHORRILLOS - - - - -
11 | CIENEGUILLA 48 46 2 1 4
12 | COMAS 67 29 38 1 4
13 | ELAGUSTINO 62 58 4 1 o &
14 | INDEPENDENCIA 63 40 23 1 3
15 | JESUS MARIA 47 3 16 1 4
16 | LAMOLINA 83 42 1 1 4




17 |Lavicroria 80 40 40 1 5
18 |umA 107 49 58 1 7
19 |LINCE 49 40 9 1 5
20 |Losouvos 74 38 % 1 §
21 EL;IBI;&CI:CHO - 41 35 6 1 Tramite previo
22 LURIN 40 22 18 2 Tramite previo
23 | MAGDALENA DEL MAR 51 3 19 i 4
24 | MIRAFLORES 59 48 T i 7
25 | PUEBLO LIBRE 52 40 12 1 4
26 | PUENTE PIEDRA 52 7 15 | 8
27 |Rmac 44 38 6 1 3
28 | SANBORJA 50 34 16 1 5
29 | SANISIDRO 62 2 28 1 5
Ol s 74 40 34 1 5
o (S 68 % 2 1 5
32 | SANLUIS 17 15 2 8 10
1 ﬁg:g'ésm'" 0E 84 76 8 f Tramite previo
34 | SANMIGUEL 72 64 8 1 3
35 | SANTAANITA 63 47 16 1 5
36 | SANTIAGO DE SURCO 78 48 30 ! 3
a7 | sURQUILLO 61 50 T 2 4
38| VILLA EL SALVADOR 79 7 n i 3
T i 71 55 16 1 4
40 | TACNA 56 30 % 1 Tramite previo

Asi también, el Informe del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion
reporta que la meta 34 “Exigir los requisitos contemplados en la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento, emitir la licencia en los plazos consignados
en el instructivo y publicar en el portal web institucional la informacién vinculada con
el procedimiento de licencias y de Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones”, dirigida a 210 municipalidades tipo B, consideré como una de las
actividades la emisién de la resolucion finalizando el procedimiento de Licencia de
Funcionamiento en un (01) dia habil para todas las solicitudes que requieran la
verificacién de las condiciones de seguridad con posterioridad a la emision de dicha
licencia. Como resultado de la meta, para el caso de licencias de funcionamiento Ex
post (ahora licencias de funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo
bajo o medio con Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones posterior), el
74.8% de municipalidades reporté emitir licencias en 1 dia.

Cuadro N° 4: Emisién de Licencias de funcionamiento Ex Post en
municipalidades tipo B, meta 34 del PI

Plazo promedio Ex
Post Municipalidades tipo B %
1dia 157 74.8
Mayor a 1 dia 45 21.4
No reportaron 8 3.8
Total 210 100.0

En el caso de licencias de funcionamiento Ex Ante (ahora licencias de
funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo Alto y Muy Alto con
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Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones previa), el 51.9% emite las
licencias en un plazo maximo de 8 dias.

Cuadro N° 5: Emision de Licencias de funcionamiento Ex Ante en
municipalidades tipo B, meta 34 del PI

Plazo promedio Ex
Ante Municipalidades tipo B %
Hasta 8 dias 109 51.9
Mayor a 8 dias 11 5.2
No reportaron 90 42.9
Total 210 100.0

En la linea de continuar con las facilitacion de negocios, la Presidencia del Consejo
de Ministros emitié en el 2019 el Decreto Supremo N°® 045-2019-PCM que aprueba
10 procedimientos administrativos estandarizados en licencia de funcionamiento.
Esta norma tiene por finalidad unificar las actividades a realizar por la municipalidad
para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, los requisitos y los plazos de
acuerdo al marco normativo vigente evitando que se establezcan condiciones o
requisitos ilegales. Esta medida ademas contribuye a generar mayor predictibilidad
para el ciudadano y el empresario y las municipalidades solo deben incorporar
dichos procedimientos a sus TUPAS.

La elaboracién de los procedimientos administrativos estandarizados de licencia de
funcionamiento se desarrolld con un enfoque metodolégico que incluyd el
levantamiento de una linea base, sobre la informacion registrada en el aplicativo
MiCosto y de los portales institucionales de municipalidades, |la elaboracion de una
versién simplificada de los procedimientos administrativos, en reuniones con
CENEPRED, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y el
SAT Lima.

Con la propuesta elaborada, se realizaron una serie de talleres de validacion en las
ciudades de Lima, Trujillo y Arequipa, donde se contd con la participacién de 130
servidores y servidoras publicos de las municipalidades, responsables de
Planificacién y/o Racionalizacién, de Licencias de Funcionamiento y de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones, segun el siguiente detalle:

: Lima, Miraflores, San Isidro, Comas, Callao, San .

Lima 15-03-18 Juan de Lurigancho, Ate, Jesus Maria, La Victoria,

MVCS, SAT de Lima. LA

Arequipa, Tacna, Moquegua, Cayma, Yanahuara, |

Arequipa ' 20-03-18 Miraflores, Cerro Colorado, Jacobo Hunter, San |

- Ramén, Socabaya, Yura, Paucarpata. -~ =

Trujillo, Chiclayo, Piura, Sullana, José Leonardo !

Ortiz, Ciudad Etén , Tucume, Morrope, La

Esperanza, El porvenir, Victor Larco Herrera,
Huanchaco, Casa Grande, Moche, Laredo.

Trujillo 23--03-18

La Molina, Carabayllo, San Juan de Miraflores,
Lima 04-04-2018 Santiago de Surco, Chaclacayo, El agustino, Pueblo !
~ Libre, Santa Anita y San Borja. '

En los talleres se presentd la propuesta de estandarizacion que incluyo el flujo del
procedimiento (tabla ASME) y formato TUPA. Este flujo optimo, simplificado
establece que las municipalidades pueden desarrollar el procedimiento de manera
efectiva en menor tiempo a lo establecido en la normativa vigente. En el caso de las
licencias de funcionamiento para establecimientos con nivel de riesgo bajo o medio
(con ITSE posterior), el tiempo para emitir solo la licencia puede desarrollarse en un
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(1) dia efectivo, y desarrollando todo el proceso, es decir con la inspeccion técnica
de seguridad en edificacion — ITSE, el tiempo que le tomaria a la municipalidad
podria llegar a cinco (5) dias.

Por lo tanto, de acuerdo a las experiencias sefialadas, se evidencia que las
municipalidades pueden desarrollar los tramites de la emision en licencia en menos
tiempo, sin que esto impacte en las condiciones de seguridad de la edificacion, ya
que la modificacién de la norma no contempla disminuir los plazos en el desarrollo
de las evaluaciones de las condiciones de seguridad de las edificaciones.

Resulta oportuno sefalar que la regulacién antes prevista no contraviene la
autonomia municipal ni altera las competencias que la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento asigna a los Gobiernos Locales por cuanto el articulo 5 de la norma
sefala que son los érganos encargados de evaluar las solicitudes y otorgar las
licencias de funcionamiento asi como de su fiscalizacion en concordancia con el
articulo 79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades que establece su
competencia para la organizacion del espacio fisico y uso de suelo, donde se
establecen las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales.
En consecuencia el numeral 3 inciso 3.6 indica que las municipalidades distritales
tienen la competencia para normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y
licencias, y realizar la fiscalizacion, entre ellos para la apertura de establecimientos
comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la
zonificacion.

Puede apreciarse que las modificaciones planteadas tienen por objetivo dinamizar
las actuaciones vinculadas al otorgamiento de la licencia de funcionamiento
mediante la reduccion de plazos y la mejora de la calificacion de procedimientos.
actualmente existentes acorde a la realidad socio- econdomica que se viene
sucediendo en el pais por cuanto en los ultimos afos a pesar de la apuesta decidida
por la simplificacion administrativa el silencio administrativo positivo no es aplicado
de manera plena, pues seguimos encontrandonos numerosos casos en los que no
sélo no se puede avanzar con los procedimientos a falta de determinados informes,
sino que dichos informes, emitidos de forma extemporanea implican el cambio de
rumbo, inversién o proyecto empresarial, incluso a veces su imposibilidad real de
llevarlo a la practica.

IL. MODIFICACION A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL

La mejora del régimen para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento por
parte de las municipalidades se acompafia con la precision al numeral 20.1 del
articulo 20 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
referido a las “Modalidades de Notificacion”, por cuanto en la actualidad esta
reconocida la posibilidad de practicar notificaciones electronicas mediante 2 vias: por
correo electronico o a través de casilla electronica.

Articulo 20. Modalidades de notificacion

()

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al
administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la notificacion de
actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier
actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de
la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla
electrénica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad
la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos
el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del

articulo 25.” ~
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Sobre el particular conviene precisar la redaccion incorporando un ultimo parrafo en
el articulo 20 de la citada norma a fin de facilitar la implementaciéon de casillas
disponiéndose que el consentimiento expreso pueda materializarse a través de
medios electronicos, pues en muchos casos se exige a los administrados que den
su consentimiento en forma presencial, siendo necesario precisar que dicho
consentimiento también puede efectuarse por esa nueva via.

Ml DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[11.1 Cumplimiento de regulaciones o condiciones sanitarias

Considerando la problematica sanitaria que viene afectando a nuestro pais y al
mundo en general por la declaratoria de pandemia del COVID — 19 que ha sido
expuesta en la primera parte del presente documento, la Segunda Disposicidn
Complementaria Final dispone que los titulares de licencias de funcionamiento
consideren el cumplimiento de las regulaciones o condiciones sanitarias para el
desarrollo de sus actividades, en algunos casos contandose con disposiciones
especificas como por ejemplo la NTS N° 142-MINSA/2018/DIGESA “Norma
Sanitaria para Restaurantes y Servicios Afines" aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 822-2018/SA. Se incluye en el cumplimiento de esta disposicion
aquellas disposiciones de caracter general o especifico que puedan ser emitidos por
el Poder Ejecutivo u otras entidades competentes para el cumplimiento de protocolos
de distanciamiento fisico, uso de implementos preventivos como mascarillas o
barbijos, guantes de proteccion, trajes, entre otros.

En este contexto, la informacién resulta un elemento indispensable para la adopcién
de decisiones por parte de las personas, sobre todo las relacionadas al inicio o
permanencia en el mercado de un establecimiento por lo que resulta necesario
disponer que las municipalidades, por ser la autoridad que mas cercania tiene con
los contribuyentes, desplieguen acciones de orientacion y prevencion mediante
campanas informativas en el que se dé a conocer los alcances y el cumplimiento de
los protocolos de actuaciéon aprobados por las autoridades correspondientes de tal
forma que las municipalidades privilegien esta actuaciéon antes de proceder a la
imposicion de sanciones, pues esta medida termina siendo sumamente gravosa
pues puede generar un efecto econdmico que resulte inviable para continuar con el
desarrollo de sus actividades, en el peor de los casos si la sancion a aplicar superara
el monto de ingresos recibidos.

Esta medida no constituye una limitante o impedimento para que las municipalidades
puedan desplegar su funcion fiscalizadora y puedan sancionar los casos de graves
incumplimientos, reiteracidén o concurrencia de infracciones. =

l11.2 Actualizacion del TUO de la Ley N° 28976 y formatos de declaracion jurada
para la solicitud de la licencia de funcionamiento

En la Tercera Disposicion Complementaria Final se dispone que, en razon a las
modificaciones a efectuarse en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento como
la conversion a aprobacion automatica para el desarrollo de actividades en
establecimientos de riesgo bajo o medio, la reduccion del plazo para la obtencion de
la licencia en establecimientos de riesgo alto o muy alto, la creacion de un
procedimiento simplificado para la realizaciéon de obras de refaccion y/o
acondicionamiento a fin de adecuar sus instalaciones al nuevo giro del negocio, entre
otros, resulta necesario disponer la actualizacion del TUO vigente de la Ley N°
28976, aprobado por el Decreto Supremo N? 046-2017-PCM, encargandose a la
Presidencia del Consejo de Ministros que refrende el decreto supremo con el que se
apruebe la nueva version de la citada norma compilatoria que tiene por fin orientar a
los distintos operadores juridicos contandose con una norma que compile y

sistematice en un solo texto las modificaciones realizadas al texto original de la Ley
N° 28976.
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Asimismo, dispone se realicen las adecuaciones en los formatos de declaracion
jurada previstos en el anexo del TUO de la Ley N° 28976, correspondiéndole a la
Presidencia del Consejo de Ministros realizar esta tarea, en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento como ente a cargo de las
funciones relativas a las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones
previstas en la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, en virtud del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo
N° 018-2017-PCM.

.3 Disposiciones para facilitar el pago de tributos y presentacion de
declaraciones juradas por medios no presenciales

A través de la Cuarta Disposicion Complementaria Final se establece que todas las
municipalidades distritales de Lima y Callao, las respectivas municipalidades
provinciales ubicadas en esas 2 circunscripciones asi como las municipalidades
provinciales ubicadas en capitales de departamento deberan disponer las acciones
administrativas necesarias que posibiliten que al 30 de julio del afio 2021 puedan
implementar el cobro para la recaudacion de tributos a través de entidades del
Sistema Financiero, privilegiando los mecanismos de pago electrénico que hagan
mas eficiente el proceso de recaudo en concordancia con las demas medidas
previstas en la presente norma. Es importante recordar que el articulo 55 del TUO
del Codigo Tributario dispone que la Administracion Tributaria puede contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema financiero, asi como de otras
entidades para recibir el pago de deudas correspondientes a los tributos que
administra.

No obstante se constata la constante presencia de vecinos y ciudadanos en las
oficinas de atencion, demanda que se incrementa en fechas cercanas al vencimiento
de los tributos municipales en forma trimestral o bimensual, la recaudacion que en
muchos casos no se encuentra bancarizada, o no se utilizan herramientas digitales
remotas para el pago. Esto demuestra que pese al tiempo transcurrido y el avance
de la tecnologia que ha venido facilitando el pago de tributos, esto no ha generado
los incentivos necesarios para que un gran numero de municipalidades suscriban los
convenios de colaboracion especificos que faciliten a sus contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones ftributarias a través de canales alternativos
digitales considerando la masiva presencia de teléfonos celulares, tabletas,
computadoras portatiles o de escritorio con acceso a internet en sus domicilios.

De acuerdo al TUO de la Ley de Tributacion Municipal (articulo 15 literal b), las
fechas de vencimiento de los pagos del Impuesto Predial son los Ultimos dias habiles
de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada afo. Asimismo, los arbitrios
municipales que se pagan por los servicios de recojo de residuos domiciliarios,
limpieza publica, parques y jardines y serenazgo, tienen fechas de vencimiento
trimestrales o bimensuales dependiendo de lo que la municipalidad establezca.

Durante las fechas de vencimiento se incrementa de manera notoria la presencia de
personas en las oficinas de las municipalidades, por lo que es necesario establecer
medidas que reduzcan la afluencia masiva de personas en las citadas fechas, asi
como mecanismos alternativos para que los pagos se realicen de forma de
desconcentrada.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el RENAMU de las 25 capitales de
departamento, solo en Arequipa, Trujillo y Lima se pueden realizar pagos en linea
de tributos. Asimismo, en el caso de Lima Metropolitana solo en 19 de las 42
municipalidades se pueden realizar pagos en linea; finalmente en el caso del Callao,
ninguna de las 6 municipalidades (Ventanilla, Carmen de la Legua Reynoso, La
Perla, Bellavista, Callao y Mi Peru cuenta con pagos en linea. Cabe precisar que el
RENAMU es una encuesta cuya repuesta es presentada por las propias
municipalidades.

Por otro lado, no todas las municipalidades analizadas tienen convenios de pagos
con entidades financieras siendo este un medio efectivo de desconcentracion de
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pagos en la medida en que ademas de las distintas agencias se suman en algunos

casos los agentes representados por bodegas, farmacias y los propios sistemas en
linea de las entidades.

Por otro lado, tanto si la recaudacién se realiza exclusivamente en la propia
municipalidad o en parte a través de entidades financieras, es conveniente reducir
la afluencia del publico usuario a las municipalidades, para lo cual se deben
establecer fechas distintas de vencimiento de los tributos para los contribuyentes,
segun los criterios que la municipalidad determine.

CUADRO N° 6
RENAMU: Municipalidades que cuentan con pagos en linea
Ubigeo | DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
040101 AREQUIPA AREQUIPA AREQUIPA
130101 LA LIBERTAD TRUJILLO TRUJILLO
150101 LIMA LIMA LIMA
150102 LIMA LIMA ANCON
150103 LIMA LIMA ATE
150106 LIMA LIMA CARABAYLLO
150109 LIMA LIMA CIENEGUILLA
150110 LIMA LIMA COMAS
150111 LIMA LIMA EL AGUSTINO
150113 LIMA LIMA JESUS MARIA
150114 LIMA LIMA LA MOLINA
150115 LIMA LIMA LA VICTORIA
150116 LIMA LIMA LINCE
150122 LIMA LIMA MIRAFLORES
150130 LIMA LIMA SAN BORJA
150131 LIMA LIMA SAN ISIDRO
SAN JUAN DE

150132 LIMA LIMA LURIGANCHO
150136 LIMA LIMA SAN MIGUEL
150137 LIMA LIMA SANTA ANITA
150140 LIMA LIMA SANTIAGO DE SURCO
150142 LIMA LIMA VILLA EL SALVADOR

Por ejemplo, en el caso de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria el 64% del
Impuesto Predial (14.52 millones de soles) se recauda en las fechas de vencimiento
correspondientes a los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, dias en los
cuales se concentra la afluencia de contribuyentes para el pago del tributo. El Distrito
de Jesus Maria cuenta con 34 mil contribuyentes.

CUADRO N° 7
Recaudacion Impuesto Predial Municipalidad Distrital de Jesis Maria 2019
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C " Wes T Recaudado | Vencimiento |

Enero 1,756,554.00
Febrero 8,700,323.00 1er Vencimiento
Marzo 1,763,575.00
Abrril 1,321,635.00
Mayo 1,859,369.00 2do Vencimiento
Junio 925,852.00
Julio 804,787.00
Agosto 2,608,707.00 3er Vencimiento
Setiembre 64,753.00
Octubre 710,228.00
Noviembre 1,359,222.00 4to Vencimiento
Diciembre 824,399.00
Total Anual 22,699,404.00

Asimismo, tal como se aprecia en el siguiente cuadro, la recaudacion de la
Municipalidad de Jesls Maria esta iniciando un proceso de desconcentracién a
través del pago on line y a través de las entidades financieras, el mismo que a marzo
del presente ano, representaba ya el 15 % de la recaudacion total. Sin embargo, hoy
casi el 84% del Impuesto se recauda en las oficinas de la Municipalidad, lo que
implica que la afluencia de los contribuyentes a las oficinas de la municipalidad, se
concentra en esas fechas. Esto representa un riesgo en las actuales circunstancias
en que la declaratoria de emergencia prevé estrategias de distanciamiento social
para prevenir el contagio del COVID 19.

T Cp— . L -
RECAUDACION ANO 2020 - DISTRIBUIDO POR CANALES DE PAGO

'ENERQ

MUNICIPALIDAD 5.301.088,74 18.657 465,16 3.614.084,84 42.555,66 27.615.194,40 8367%
BANCOS 52,337,985 1.132.040,83| 17081214 27.225,23 1.382.516,15 4,19%
PAGOS ONLINE 304.893,17 3.098.123,36 385611,20 206.980,10 4.005.607,83 12,14%

To'rJi_L INGRESOS | 5.658.319,86 22.887.629,35 4.180.608,18|  276.760,99 33.003.318,38 100,00%

Fuente: Municipalidad Distrital de Jesus Maria

Por otro lado, no todas las municipalidades analizadas tienen convenios de pagos
con entidades financieras, ni tiene herramientas de pagos on line, pese a que estas
son un medio efectivo de desconcentracion de pagos, pues ademas de las distintas
agencias se suman en algunos casos los agentes representados por bodegas,
farmacias y los propios sistemas en linea de las entidades.

Por ejemplo, en el caso de la Municipalidad Distrital de Bellavista, Callao, esta no
cuenta con convenios de recaudacién a través de entidades financieras, los pagos
se realizan presencialmente en la sede principal de la municipalidad y una oficina en
el Centro Comercial Mall Plaza de Bellavista.

Tal como se observa, el 54.1 % de la recaudacion anual se centraliza en las fechas
de vencimiento, lo que implica que la afluencia de los contribuyentes de la
municipalidad, en esa fecha es mayor que el resto del afio. Cabe precisar que
Bellavista Cuenta con aproximadamente 17 mil contribuyentes registrados.

CUADRON°9
Recaudacion Impuesto Predial Municipalidad Distrital de Bellavista 2019
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P = Mes'.. - |Recaudacion | - Vencimiento

Enero 131,618.00

Febrero 508,044.00 1er vencimiento
Marzo 1,348,964.00 prorroga de 1er vencimiento
Abril 399,799.00

Mayo 230,508.00

Junio 991,179.00 2do vencimiento
Julio 318,824.00

Agosto 493,918.00

Setiembre 992,500.00 3er vencimiento
Octubre 349,253.00

Noviembre 545,304.00

Diciembre 1,228,486.00 4to vencimiento
Total Anual 7,538,397.00

Fuente: SIAF

Elaboracién propia

Como se observa, tanto si la recaudacion se realiza exclusivamente en la propia
municipalidad o en parte a través de entidades financieras o mecanismos on line, es
conveniente reducir la afluencia del publico usuario a las municipalidades, para lo
cual se deben establecer fechas distintas de vencimiento de los tributos para los
contribuyentes, segun los criterios que la municipalidad determine. Asimismo, es
necesario que las municipalidades desconcentren el pago de los tributos a través de
entidades financieras o pagos remotos que permitan evitar concentraciones masivas
de vecinos en las fechas de pago de los tributos.

Para ello el Decreto Legislativo dispone que en un primer momento se encuentren
obligadas a dar cumplimiento a esta disposicion un total de 72 municipalidades (43
de Lima Metropolitana, 7 del Callao y 22 municipalidades provinciales ubicadas en
capitales de departamento), sin que ello impida que con posterioridad puedan
sumarse ofras municipalidades que cuenten con un numero significativo de
contribuyentes en sus jurisdicciones.

En situacion similar se encuentran los tramites relacionados a la presentacion de
declaraciones tributarias de adquisicion o venta de predios, modificaciones y otras
declaraciones juradas para obtener titulos habilitantes que no se encuentran
digitalizados y se exigen siempre su inicio y culminacién de forma presencial.

Sobre el particular las municipalidades debieran estar en la capacidad no solo de
bancarizar la recaudacion tributaria evitando aglomeraciones de personas en las
fechas de pago y facilitando los mecanismos de pago, para lo cual se requiere
eliminar progresivamente la recaudacion de través de las cajas del area de tesoreria
de la municipalidad, disponiéndose para ello aprueben las disposiciones para evitar
la aglomeracién de personas en las sedes, incluyendo un cronograma con la
programacion para el pago de tributos. De forma complementaria, se dispone el
reconocimiento que las declaraciones juradas que sean presentadas por canales o
plataformas digitales gozan de la misma validez que las presentadas de manera
fisica.

lll.4 Plazo para la emisiéon de certificados digitales otorgados a funcionarios
por parte de RENIEC

La Quinta Disposiciéon Complementaria Final dispone regular el plazo para que el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil cumpla con el otorgamiento de
certificados digitales a los funcionarios publicos y servidores publicos que por
mandato legal deban contar con un nuevo certificado digital o su respectiva
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renovacion, actuacién que debe ser cumplida en un plazo no mayor a 1 dia habil,
contado a partir de la recepcidon de la solicitud siempre que existan las
condiciones tecnolégicas que posibiliten su procesamiento.

1.5 Emisién de lineamientos técnicos que garanticen la seguridad al
efectuar cambio de giro

En concordancia con la modificacion del articulo 3 de la Ley N° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento dispuesta por el articulo 2 del presente Decreto
Legislativo la Sexta Disposicién Complementaria Final dispone que a efectos de
dotar de mayor predictibilidad la atencion del procedimiento simplificado para la
realizacion de refacciones y/o acondicionamientos en establecimientos cumplienda
con las condiciones de seguridad al momento de efectuar el cambio de giro se
aprueben los lineamientos técnicos aplicables a ese nuevo supuesto.

Es oportuno recordar que los articulos 14 y 37 del Nuevo Reglamento de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018
PCM (En adelante Nuevo Reglamento) sefiala que, en los supuestos en que el
Establecimiento Objeto de Inspeccion cuente con un Certificado de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones (Certificado ITSE) y sea objeto de
modificacién o ampliacién que afecte las condiciones de seguridad iniciales, debe
solicitar una nueva ITSE. Se aplica para establecimientos que requieren o no licencia
de funcionamiento.

En el numeral 1.2.10 del Manual de Ejecucion de Inspeccion Técnica de Seguridad
en Edificaciones aprobado por Resolucion Jefatural N° 016-2018 CENEPRED/J (En
adelante Manual de Ejecucién) se establece que la modificacion del establecimiento
ala cual se refiere el Nuevo Reglamento, corresponden a obras de edificacion nueva,
remodelaciones, refacciones, condicionamiento, puesta en valor histdrico, cercos, y
obras de demolicién; de la misma manera, la ampliacién corresponde al incremento
del area techada del establecimiento.

La ejecucidn de actividades de modificacion o ampliacion realizadas en el
establecimiento son pasibles de afectar las condiciones de seguridad,
pudiéndose dar el caso, que por estas, se cambie de uso los ambientes (de uso de
oficina al de almacén, por ejemplo), se podrian obstruir las salidas o pasadizos de
evacuacion al priorizar el desarrollo de la actividad, se podria alterar las instalaciones
y equipamientos de seguridad que tiene el establecimiento (retiro de extintores,
sefalizaciones, otros), al mover la ubicacion de los equipos e instalaciones eléctricas
podria no cumplir con las condiciones de seguridad, entre otros.

Es necesario precisar que las obras de remodelacion se refieren al mejoramiento y/o
renovacion de las instalaciones eléctricas, sanitarias, equipamientos, entre otros, del
establecimiento, no altera el uso, el area techada, ni los elementos estructurales de
la edificacién existente. Las obras de acondicionamiento se refieren a los trabajos
de adecuacion de los ambientes a las necesidades del usuario, mediante elementos
removibles como tabiquerias, ejecucién de acabados e instalaciones, entre otros; en
ambos casos no se amplia el area techada del establecimiento.

Como ejemplo: Un restaurante modifica el uso de sus ambientes, adecuando sus
instalaciones y ambientes a la atencion por encargo y disminuyendo o eliminando
los ambientes que eran para la atencion al publico, para lo cual amplia el ambiente
de cocina, preparacién de alimentos y almacén. No disminuye los equipamientos e
instalaciones de seguridad con que cuenta (y de ser necesario los incrementa), no
obstruye pasadizos, puertas de salida, entre otros, tampoco ha sido necesario
ampliar su area techada o construida, solo ha realizado refacciones y/o
modificaciones para adaptarse al desarrollo de una actividad complementaria.

Para que los administrados puedan refaccionar y/o acondicionar una mayor area del
establecimiento por el cual se otorgd la licencia, las modificaciones internas tales
como ampliar el area de delivery y disminuir la atencién al publico, sin que ello sea
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materia de un tramite o inspeccion, se debe establecer ciertos parametros los cuales
seran regulados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento por
resolucion ministerial en un plazo no mayor a 25 dias conforme lo dispone la Sétima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo.

I1l.6 Régimen excepcional para el otorgamiento del nuevo Certificado ITSE en
los casos en que los establecimientos cuenten con un Certificado ITSE emitido
bajo el Decreto Supremo N° 058-2014-PCM

La Sétima Disposicién Complementaria Final establece reglas para la aplicacién de
un régimen excepcional que permita a las municipalidades que en un plazo maximo
de 1 afo a partir de la fecha de vencimiento del Certificado ITSE atienda las
solicitudes de renovacién, de aquellos certificados que fueron emitidos bajo los
alcances del Decreto Supremo N° 058-2014-PCM; para asegurar la sostenibilidad
de esta medida se dispone que el otorgamiento de las solicitudes se sujete a un
cronograma que priorice aquellos establecimientos sujetos objeto de inspeccion con
certificado ITSE Multidisciplinarias, de Detalle, Basica Ex Ante y Ex Post, siendo
responsable de su ejecucién.

Se justifica su inclusién por cuanto existen una serie de establecimientos cuyo ITSE
fue otorgada siguiendo los parametros previstos en el anterior Reglamento ITSE que
en la actualidad siguen cumpliendo las condiciones de seguridad previstas en la
citada norma, pudiendo resultar mas oneroso para los administrados tener que
adecuarse a los parametros de seguridad de una norma emitida posteriormente a la
constitucion y otorgamiento de la licencia de funcionamiento de la empresa por lo
que resulta conveniente que las reglas anteriores sigan resultando aplicables en los
casos en que hubieran vencido el certificado ITSE otorgado.

Respecto a la fundamentacion indicar que el Nuevo Reglamento, vigente desde el
24.01.2018, incorpora el enfoque de la gestién de riesgo de desastres en el
procedimiento para obtencién de la licencia de funcionamiento y en la evaluacion de
las condiciones de seguridad en los establecimientos!, constituyéndose en un
instrumento que contribuye a la implementacion de los procesos de gestién de
riesgos de desastres, en un marco de gestion correctiva. Esta dltima comprende,
entre otros, la ITSE, como una de las acciones a realizar con el objeto de reducir el
posible riesgo existente.

En ese sentido, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Nuevo
Reglamento de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones?, dispone:

“Primera.- De los certificados ITSE en tramite y vigentes

Las solicitudes de certificado ITSE qgue a la fecha de entrada en vigencia del presente reglamento
hayan sido presentadas continian su tramite con las disposiciones del Decreto Supremo N° 058-
2014-PCM hasta su finalizacidn. El Certificado ITSE que se emita, de ser el caso, tendra vigencia de
dos (2) afios. Los/Las administrados/as pueden acogerse a la nueva reglamentacién sin tener que
iniciar un nueve procedimiento en la medida que sea mas favorable al/a la administrado/a y de
acuerdo a lo que establezca el Gobiemno Local.

Los certificados ITSE emitidos con anterioridad al presente Reglamento tendrén una vigencia de
dos (2) afios contados a partir de la vigencia de este Reglamento. Para su adecuaciéna la presente
disposicion normativa deben solicitar al Gobierno Local correspondiente la clasificacidn del nivel de
riesgo segun la Matriz de Riesgos en un plazo no menor de noventa (90) dias calendarios previos al
vencimiento del certificado ITSE a fin de determinar si es necesario renovar o gestionar un nuevo
certificado ITSE, segtn corresponda.”

De la informacién obtenida de los gobiernos locales mas representativos del pais, se
ha estimado que el numero de Certificados de ITSE emitidos bajo el marco del
Decreto Supremo N° 058-2014-PCM excede la capacidad operativa con la que
cuentan los gobiernos locales para atender las solicitudes de Certificados de ITSE,
ya que no se cuenta con la cantidad suficiente de inspectores técnicos de seguridad

' De acuerdo a la definicion de establecimiento sefialada en el literal b) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, Ley N® 28976, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2017-PCM:

“b) Establecimiento.- Inmueble, parte del mismo o instalacién determinada con cardcter de permanente, en la que se desarroflan las
actividades econdmicas con o sin fines de lucro.”

2 Aprobado por Decreto Supremo N°® 002-2018-PCM y madificade por Decreto Supremo N° 064-2018-PCM.
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en edificaciones ni de recursos logisticos necesarios para atender dicha demanda,
pudiéndose generar una gran acumulacion de solicitudes de ITSE sin ser atendidas.

La cantidad de Certificados de ITSE emitidos en el marco del Decreto Supremo N°
058-2014-PCM que debieran ser atendidos por algunos gobiernos locales hasta el
24.01.2020 se ha desarrollado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10

N°® aprox. de Certificados ITSE :mai’;;o:a; :: ?ﬂiﬂdﬁ geSlTﬁf
N Gobierno Local emitidos 325?; g;:r;% :‘ei D.S.N 058-2014 PCM no tramitados a
diciembre de 2019

1 Municipalidad Metropolitana 47,800 35,300

de Lima
2 | Municipalidad Distrital de 6,200 4,400

San Isidro
3 Municipalidad Distrital del 630 470

Rimac
4 Municipalidad Provincial del 14,000 11,700

Callao
5 Municipalidad Provincial de 7,800 3,200

Areguipa
& | Municipalidad Provincial de 6,200 4,500

Piura

Sin embargo, la capacidad promedio de atencion de las solicitudes de Certificados

de ITSE por gobierno local es:
Cuadro N* 11

=~ Capacidad promedio de atencién mensual de
" Goblemo Lol Certificado de ITSE
1 Municipalidad Metropolitana de Lima - MML 1,600
2 Municipalidad de San Isidro 160
3 Municipalidad del Rimac 8
4 Municipalidad Provincial del Callao 480
5 Municipalidad Provincial de Arequipa 180
<] Municipalidad Provincial de Piura 125

De lo expuesto, se puede colegir entonces que la capacidad de atencion de las
municipalidades sefialadas no cubriria la demanda de solicitudes de Certificado de
ITSE emitidos en el marco del Decreto Supremo N° 058-2014 PCM, no tramitados
por los administrados.

Por otra parte, analizando el contexto situacional a partir del 25.01.2020, los
establecimientos podrian ser sancionados hasta con la clausura definitiva por los
gobiernos locales, por no contar con Certificado de ITSE vigente, tal como se
advierte de los ejemplos desarrollados a continuacion:

v" Municipalidad Metropolitana de Lima, donde se aprecia, que por carecer de Certificado
de Defensa Civil (ahora, Certificado de ITSE) el monto de la multa impuesta es de dos (2)
UIT (Unidad Impositiva Tributaria), y como medida complementaria la clausura transitoria
o definitiva del establecimiento segun corresponda.

CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
(Ordenanza N° 984-MML y modificatorias)?

MONTO DE LA
cODIGO INFRACCION MULTA (UIT) MEDIDA COMPLEMENTARIA
Carecer de certificado o . :
p— de certificado vigente, _— Clausura transitoria hl?;:: (ggfaregulance la conducta
ET\?IIB?‘II%? por' Datenza Clausura definitiva, en caso de continuidad

v Municipalidad Distrital de La Victoria, donde se observa que por carecer o tener vencido
el Certificado de ITSE, el monto de la multaimpuesta es de 100% de la UIT, y como medida
complementaria la clausura hasta que regularice la conducta infractora o la clausura
definitiva del establecimiento segun corresponda.

¥ Conforme lo sefiala el Portal Institucional de la entidad, dispenible en el siguiente vincule: hitp./ww munlima.gob, pefimages/cuadro-
unico-de-infracciones-y-sanciones-cuis. pdf
(e \J.
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CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES - CUIS DE LA MUNICIPALIDAD DE LA VICTORIA*

MONTO DE
coDIGO INFRACCION LA MULTA % MEDIDA COMPLEMENTARIA
DE LA UIT
Carecer o tener vencido el Cerificado Clausura hasta que regularice la conducta
de Inspeccion Técnica de Seguridad infractora/
04-0101 en edificaciones expedido por la 100 Reincidencia: Clausura Definitiva revocatoria
autoridad competente en Defensa de la licencia de funcionamiento, de ser el
Civil caso

v" Municipalidad Provincial de Piura, donde se advierte que por no contar con Certificado

de ITSE vigente, el monto de la multa impuesta es de 50% de la UIT, y como medida
complementaria, la clausura temporal del establecimiento.

, ANEXO DEL REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES
CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA -

SATP®
MEDIDA
cobIGo INFRACCION % UIT COMPLEMENTARIA
Por no contar con el certificado de Seguridad en Defensa Civil
0e-610 vigente (basica, de detalle o multidisciplinaria) en establecimientos 50% Clausura temporal
publicos y privados

v Municipalidad Provincial de Chiclayo, donde se aprecia que por no contar con

Certificado de ITSE vigente, el monto de la multa impuesta es variable y se determina en
funcién al area del establecimiento, resultando como minimo es 3.8% y como maximo 30%

de la UIT. Adicionalmente, se podria imponer la medida complementaria de cierre temporal
o definitivo del establecimiento.

CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES - CUIS®

> 5 TIPO DE 5 o MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
CODIGO INFRACCION INFRACCION SANCION EN UI T CARAGCTER | CARACTER
PROVISIONAL - FINAL
Hasta 30
A i 3.8%
De31as0m?.....63%
Por no contar con De 51a 100 m....12.5% Cierre de local
DC-010 certificado de Defensa | GRAVE De 101 a150 m?...17.5% por 7 dias Cierre definitivo
Civil vigente De 151 a naturales
200m?....21.3%
De 201 a500m?...26.3%
De 500 a mas m?.....30%

Asimismo, es importante precisar que los administrados, duefios de los
establecimientos, una vez notificados por la Municipalidad por no contar con
Certificado de ITSE vigente, deben iniciar el tramite de solicitud del mismo y
nuevamente, la Municipalidad no podria atender tal pedido, por las condiciones de
la emergencia sanitaria y por no contar con la cantidad de inspectores suficientes.
Inclusive, conforme lo dispuesto en el Articulo 11 del Nuevo Reglamento, la no
atencion de tales solicitudes podria acarrear en la aplicacién del silencio
administrativo positivo de tales procedimientos administrativos, es decir, la
aprobacién del Certificado de ITSE sin una Inspeccion previa, poniéndose en riesgo
la seguridad de las edificaciones, y con ella, la de las personas y sus bienes.

Adicionalmente, de acuerdo a la normativa vigente, luego de la aplicacion del silencio
administrativo positivo en un procedimiento, el gobierno local queda obligado, bajo
responsabilidad, a realizar Visitas de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones —
VISE, originando que deba contratar —nuevamente- inspectores, los cuales deben
ser diferentes a los que realizaron la ITSE. Una vez mas, esta actividad no podria
ser atendida al no contarse con la cantidad suficiente de inspectores en cada
gobierno local.

4 Conforme lo sefala el Portal Institucional de la entidad, disponible en el siguiente vinculo:
https:/www munilavictoria. gob. pe/files/pdffordenanzas/or 303-19 pdf

5 Conforme lo sefiala el Portal Institucional de la entidad, disponible en el siguiente vinculo:
http:/iwww2.munipiura.qob.peltransparencia/reglamentos/008-2012-1.pdf

& Conforme lo seiiala el Portal Institucional de la entidad, disponible en el siguiente vinculo:
hitps:/iwww munichiclayo.gob.pe/Documentos/655eeb 3 CUIS2012 pdf
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Ahora bien, analizando la carencia de inspectores aludida en los parrafos
precedentes, encontramos que la cantidad de inspectores técnicos ha disminuido a
lo largo de los anos desde el 2014, cuando estos pertenecian al INDECI, luego, al
CENEPRED y actualmente, al Registro Nacional de Inspectores Técnicos de
Seguridad en Edificaciones - RITSE de VIVIENDA:

Cuadro N° 12

Entidad " ‘::glg";r:;;:ms Hasta el afio

INDECI 2 944 2014
CENEPRED 1472 2018
VIVIENDA 1285 A la fecha

Como se puede apreciar en el cuadro, la cantidad de inspectores a la fecha se ha
reducido en un 44%, esto es, actualmente, se encuentran inscritos 1 659 inspectores
menos que ante INDECI en el afio 2014, mientras que el desarrollo de las actividades
econémicas se ha incrementado exponencialmente. A mayor abundamiento, del
analisis del RITSE se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 13

Departamento Cantidad de inspectores Porcentaje del total de
autorizados en el RITSE inspectores de ITSE
Lima 624 48%
Piura 52 4%
Lambayeque 59 4.5%
La Libertad 50 4%
Arequipa 104 8%

Lo descrito no permite cubrir la demanda de solicitudes de ITSE de las 1851
municipalidades, entre provinciales y distritales, a nivel nacional.

En ese sentido, al analizar los principales factores que causan la falta de inspectores
de ITSE a nivel nacional, se encuentran:

- Se ha acotado el perfil profesional del inspector, lo cual, si bien ha mejorado la calidad
de las ITSE, también ha generado la exclusion de especialidades no relacionadas con
la seguridad de las edificaciones y, por consiguiente, la disminucion del numero de
inspectores;

- Debido a los cambios normativos del Reglamento de ITSE a través de los Decretos
Supremos N* 013-2000-PCM, N*® 066-2007-PCM, N°® 058-2014-PCM vy el vigente
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, muchos profesionales no superaron el proceso
de adecuacion, originando, a su vez, la disminucion del nimero de inspectores;

- La remuneracion de la actividad de ITSE, generalmente, no resulta atractiva, debido
a los bajos recursos de los gobiernos locales para la contrataciéon de inspectores.
Asimismo, algunos gobiernos locales incumplen las obligaciones de pago de manera
oportuna, lo que crea incertidumbre en el inspector;

- No existen muchas universidades a nivel nacional en donde se imparta el curso de
especializacion en materia de ITSE y en las universidades que actualmente lo hacen,
el costo no es accesible para las y los interesados;

Como medida que asegure la correcta ejecucién de este mecanismo se dispone que
las municipalidades, en el marco de las competencias y funciones previstas en la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, resulten encargadas de fiscalizar
el cumplimiento de las condiciones de seguridad de los establecimientos priorizando
aquellos que representen un mayor riesgo reconocido como la probabilidad que ante
la produccién de severidad o gravedad de dafios o efectos como consecuencia del
impacto u ocurrencia de un incendio o colapso en la edificacion se determine la
imposibilidad de los concurrentes para poder desplazarse por sus propios medios
(no autosuficiente). Para esta actuacion se dispone que el riesgo sea determinado
mediante la utilizacion de la Matriz de Riesgos y siguiendo el procedimiento aplicable
en la Visita de Inspeccién de Seguridad en Edificaciones (VISE) establecido en el
Manual de Ejecucion de Inspeccién Tecnica de Seguridad en Edificaciones,
aprobado por Resolucién Jefatural N® 016-2018-CENEPRED/J, o el incluido en los



lineamientos referidos en el numeral 64.2 del articulo 64 del Nuevo Reglamento

de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM..

1.7 Conversion de procedimientos administrativos para su atencion por
canales no presenciales

Por otro lado, la Octava Disposicién Complementaria Final se propone impulsar el
uso de las herramientas de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC) para la optimizacion de los procedimientos administrativos.

Se define por optimizacion la accién de buscar la mejor manera de realizar una
actividad. En el contexto de los procesos administrativos esa optimizacion se reduce
a tres aspectos: simplificar, acelerar y abaratar. La simplificacion afecta a los
procedimientos, la aceleraciéon a los plazos y el abaratamiento, a los costos de
gjecucion. Independientemente del grado de optimizacion que se persiga o llegue a
alcanzar, ésta deberia seguir garantizando que el proceso regulatorio es simple,
l6gico, adaptable, conveniente y transparente (SMART: Streamlined, Meaningful,
Adaptable, Rddelevant and Transparent).

Para optimizar un proceso administrativo es necesario conocer el proceso en
cuestion y como éste se aplica y ejecuta. En lo que respecta al proceso en cuestion,
cualquier procedimiento administrativo viene estructurado a través de una o varias
normas en las que se desarrollan dos cuerpos claramente diferenciados y
complementarios. El primer cuerpo atafie al procedimiento propiamente dicho.

Basicamente, en él se regula y acota lo que hay que hacer (objeto y alcance), las
etapas y secuencia de los pasos (procedimiento propiamente dicho), quién lo tiene
que hacer (actores involucrados) y los plazos en los que se tiene que hacer.

Durante los ultimos anos las entidades publicas han desarrollado diversas
estrategias que mediante la utilizacion de las herramientas TIC permiten una
integracion de procesos para su optimizacién como por ejemplo son las ventanillas
unicas, mecanismo de facilitacién que permite a las partes involucradas alojar
informacion y documentos en un punto de entrada.

Por ello, en la busqueda de una integracién y simplificacion de procesos asegurando
el cumplimiento y control eficiente de las obligaciones es que se dispone que las
entidades del Poder Ejecutivo dispongan hasta el 31 de diciembre del afio 2020 para
la conversion de procedimientos administrativos para su atencion por canales no
presenciales migrando del modelo tradicional que rige en la actualidad que requiere
el desplazamiento de los administrados hacia las sedes institucionales de las
entidades publicas lo cual es evidente genera una serie de cargas que deben ser
tenidas en cuenta como el costo de oportunidad por cuanto las personas requieren
asumir permisos en centros de labores, costos de traslado, pago de tasas, entre
otros. Se exceptia de esta disposiciéon a aquellos procedimientos cuyo flujo de
atenciéon demande la realizacion de diligencias en que de forma obligatoria se
requiera la concurrencia de los administrados, por ejemplo, cuando se requiera la
realizacion de una inspeccion, evaluacion de condiciones técnicas, aptitudes de
administrados, entre otros analogos requeridos para el otorgamiento de titulos
habilitantes y también se exceptlia aquellos que forman parte de la estrategia Mejor
Atencion al Ciudadano — MAC. Asimismo, las entidades del Poder Ejecutivo
disponen las acciones necesarias para que en el establecimiento de nuevos
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad su atencion
se desarrolle por canales no presenciales.

De esta manera se busca aumentar el inventario de tramites que pueden ser
digitalizados progresivamente en aras de reemplazar el uso de papel que se gasta
en el procedimiento tradicional, permitiendo utilizar por ejemplo la firma digital para
su inicio, impulso y culminacién dotando de transparencia y seguridad esos
procesos. Dentro de las ventajas que se espera alcanzar se encuentran:

Y ¥



i. Mayor precision. Al realizar tramites por canales no presenciales, se reduce la
posibilidad de que se presenten errores o confusiones ante la ausencia de
intermediarios que deben interpretar la informacién brindada, pues esta es
dirigida directamente al érgano especializado encargado de la atencion.

ii. Optimizacién de los tiempos. Relacionada a la primera ventaja se reduce
sustancialmente la produccion de colas en las sedes de las entidades que podia
tomar horas del dia para la realizacion de diversas gestiones.

iii. Mayor seguridad. Se almacena y registra los datos digitalizados sin modificacion
alguna y se utilizan medios digitales autorizados para que le otorgue validez y
transparencia al tramite realizado. De esa manera, se logra el mismo nivel de

validez que si la gestion se realizara de manera presencial.

Se busca que nuestro pais emprenda el camino hacia un modelo en el que se
resuelva la gran dispersién de informacién que se genera en las distintas entidades
publicas que una vez aprueban sus procedimientos administrativos no realizan un
seguimiento que permita identificar los cuellos de botella generando muchas veces
informacion errénea o equivocada; ademas, que las entidades durante el disefio de
sus procedimientos administrativos contemplen ex ante que esta se desarrolle por
medios no presenciales, de esta manera se espera aumentar el inventario de
tramites que puedan integrarse en procesos de atencion sectoriales como los
actualmente existentes (Ventanilla Unica de Comercio Exterior, Turismo, entre
otros).

Solo por excepcion, la tramitacion del procedimiento administrativo y servicio
prestado en exclusividad puede realizarse de manera presencial cuando existan
restricciones operativas, por el tipo de administrado, por limitaciones de conectividad
o incidentes tecnoldgicos.

La excepcion prevista en el parrafo anterior no resulta aplicable a los procedimientos
administrativos a iniciativa de parte que requieran las personas en especial situacion
de vulnerabilidad contempladas en la Ley N° 30840, Ley que promueve el servicio
de facilitacion administrativa preferente en beneficio de personas en situacién
especial de vulnerabilidad. La Estrategia Nacional para la implementacion del
Servicio de Facilitacién Administrativa aprobada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables mediante Decreto Supremo, establece la relacion de
procedimientos administrativos pertenecientes a esta categoria.

A efectos de la implementacion de lo dispuesto en la Octava Disposicion
Complementaria Final, se prevé que la Secretaria de Gobierno Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros mediante resoluciéon apruebe en un plazo no
mayor a 10 dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacion del presente
Decreto Legislativo los Lineamientos para la conversion de procedimientos para su
atencion mediante plataformas o servicios digitales en el que se dispongan los
estandares de orden técnico, reglas de utilizacion del software publico, reutilizacion
de datos y otros necesarios para contribuir con el proceso de conversion.

Se dispone que el plazo antes sefialado puede ser prorrogado mediante Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

111.8 Reutilizacion de software publico

La Novena Disposicion Complementaria Final dispone que toda municipalidad que
implemente una casilla electrénica en el marco del presente Decreto Legislativo
conlleva la obligacién inherente de compartir el software publico utilizado con las
demas municipalidades que lo requieran conforme a los lineamientos previstos en el
articulo 5 del Decreto Supremo N° 051-2018-PCM.
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Recordemos que a través de esta disposicién se garantiza la optimizacion del uso
de recursos publicos y la cooperacion entre entidades publicas y la cooperacion
mediante la reutilizacién de software publico peruano, principalmente de aquellos
que brinden soporte a los procesos o funcionalidades que tengan o puedan tener
alcances, objetivos, caracteristicas o actividades similares (situacion que se
presenta en el presente caso pues se trata de mas de 1850 municipalidades con
funciones homogéneas ejercidas en cada circunscripcién) a través de la creacion del
Portal de Software Publico Peruano, plataforma oficial que les permita compartir
software publico, como parte de la rectoria que ejerce la Secretaria de Gobierno
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros.

lI.9 Autorizacion expresa para la explotacion de juegos de casino y/o
maquinas tragamonedas

La Décima Disposicion Complementaria Final dispone en concordancia con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28945, Ley de
Reordenamiento y formalizacion de la actividad de explotacidon de juegos de casino
y maquinas tragamonedas, las municipalidades solo pueden otorgar licencias de
funcionamiento para el desarrollo de actividades de explotacion de juegos de casino
ylo de maquinas tragamonedas a aquellos titulares que cuenten con la Resolucion
de Autorizacion expresa para la explotacion de juegos de casino y/o maquinas
tragamonedas prevista en el Anexo del Decreto Supremo N°® 006-2013-PCM,
Decreto Supremo que aprueba la relacion de autorizaciones sectoriales de las
Entidades del Poder Ejecutivo, que deben ser exigidas como requisito previo para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento, de acuerdo a la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento.

La razén de esta medida consiste en el hecho que el articulo 1 de la Ley N° 28945
dispone que actividad de explotacién de juegos de maquinas tragamonedas, asi
como la de juegos de casino se desarrollan en el marco de las disposiciones
especiales que las regulan, asi como en lo dispuesto en la presente Ley, por
cuanto esta actividad si bien licita esta sujeta a la generacion de riesgos por
ejemplo afectaciones a la salud pues puede devenir o incidir en la adiccién a los
juegos de azar y casino por su ingreso a las salas de juego o riesgos de lavado
de activos por cuanto en los juegos de azar y casinos se desarrollan un
sinnumero de transacciones mediante la utilizacion de dinero en efectivo, entre
otros bienes juridicos protegidos por el Estado.

Siendo asi el ordenamiento juridico dispone una serie de salvaguardias para la
protecciéon de las personas y de los grupos familiares para que en el caso de
autorizaciones ligadas a juegos de casino y maguinas tragamonedas se evalien
debidamente las solicitudes por ejemplo que las autorizaciones tramitadas ante
la Direccién General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas cuenten
con la calificacion en virtud del articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Sin embargo, se evidencia en la actualidad algunas malas practicas generadas
en determinadas municipalidades que en clara contravencion a lo dispuesto en
la legislacion antes referida vienen otorgando licencias de funcionamiento sin
que el titular acompanie en el expediente la autorizacion sectorial emitida por el
MINCETUR, razén por la cual debe disponerse medidas que promuevan la
formalizacién de esta actividad.

1110 Supervision de autorizaciones para la reanudaciéon de actividades del
Sector Construccion

La Décima Primera Disposicion Complementaria Final dispone que el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento esta facultado para supervisar y
disponer que las personas naturales o juridicas autorizadas adopten las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de las autorizaciones que emita para



la reanudacién de actividades del sector construccion, en el marco de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19. Asimismo esta facultado a
comunicar a las autoridades competentes para la adopcion de las acciones
necesarias en el ambito de su competencia.

La citada medida se dicta con la finalidad de cautelar el cumplimiento de los
lineamientos y autorizaciones para el reinicio de actividades que se emitan para
el sector construccion, en el marco de la declaratoria de Emergencia Nacional
dictada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que conllevo al aislamiento
social obligatorio de la poblaciéon (cuarentena) y a la paralizacion de actividades.

Cabe mencionar que los lineamientos y autorizaciones estan destinados a
regular las actividades para evitar el contagio y preservar bienes juridicos
fundamentales como son la vida y la salud de las personas, por lo que resulta
importante que exista una adecuada supervision respecto de su cumplimiento,
pues la evidencia cientifica demuestra la rapida capacidad de propagacién y
contagio del virus.

V. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
IV.1 Prérroga de la vigencia de titulos habilitantes

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria dispone como medida de
promaocion de las inversiones en el pais otorgar la prérroga por 1 afo a aquellos
titulos habilitantes derivados de procedimientos administrativos a iniciativa de parte
cuyo vencimiento se hubiese producido por mandato de ley, decreto legislativo o
decreto supremo durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional dispuesto
por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, comprendiendo también sus
prérrogas.

GUZMAN NAPURI define a la actividad de fomento como la realizacién de
determinadas acciones por parte de la Administracién Publica a fin de promover o
estimular la realizacién de ciertas actividades por parte de los particulares, las
mismas que son consideradas de interés general. Dicha actividad de la
Administracién no implica una imposicién sino una ayuda para la realizacién de la
actividad economica en cuestion7. El autor considera que una de las
manifestaciones de esta funcién lo constituyen los incentivos juridicos como las
acciones de simplificacion administrativa que no generan un beneficio patrimonial
directo.

En linea con la naturaleza juridica de esta institucion del Derecho Administrativo se
ha previsto extender la vigencia por 1 afo de los titulos habilitantes derivados de
procedimientos administrativos emitidos por las entidades del Poder Ejecutivo y que
hubiesen vencido durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional dispuesto
por el Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM; de esta manera se mantiene el objetivo
de preservar la inversion que hubiesen generado los administrados con una
prevision que se ha visto interrumpida por la paralizacion parcial o total de
actividades por el desarrollo de la cuarentena o por las restricciones posteriores que
puedan presentarse con la finalidad de evitar la propagacion y lograr el control de la
epidemia.

Se considera que el plazo otorgado permitira cubrir los costos y las pérdidas
econémicas que pudiera haber generado la situacion de emergencia, permitiendo la
recuperacion econémica de los administrados, es decir, cubre el costo de
oportunidad y las expectativas de obtener una rentabilidad que permita el
mantenimiento de sus actividades y la estabilidad del sector. Para hacer operativa
esta regla, los sectores en coordinacion con los organismos publicos y otras

7 GUZMAN NAPURI, Christian “Manual del Procedimiento Administrativo General” p. 25 - 26
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entidades dependientes de aquellas en el Poder Ejecutivo puedan evaluar y
determinar cuales son los tramites que por su trascendencia en el interés publico
(otorgamiento en concesion de recursos naturales, ambiente, seguridad, defensa
nacional, entre otros), con posibles afectaciones o intereses de terceros no pueden
estar sujetos al citado régimen previéndose por ello que en un plazo de 10 dias
habiles puedan aprobar la resoluciéon ministerial que contenga la relacién de titulos
habilitantes exceptuados.

En el escenario que los gobiernos regionales cuentan con funciones y competencias
exclusivas y compartidas con los sectores del Poder Ejecutivo, conforme al mandato
de la Constitucion Politica, Ley Organica de Gobiernos Regionales, entre otros, se
la prorroga de los titulos habilitantes emitidos cuyo vencimiento se haya producido
durante el Estado de Emergencia Nacional, con similares reglas y excepciones a las

previstas en el primer y segundo parrafo de la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria.

Las obligaciones antes sefaladas no resultan aplicables para aqguellos titulos
habilitantes que hubieran sido prorrogados por las entidades del Poder Ejecutivo con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma por cuanto en estos casos
cada sector ha efectuado un estimado del plazo en el que los administrados podran
gestionar con normalidad y aquellos que hubiesen sido prorrogados por entidades
del Poder Ejecutivo a través de disposiciones especiales.

IV.2 Régimen para el tratamiento de licencias de funcionamiento en tramite

A través de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria se dispone la
aplicacion del marco legal vigente que regia el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento que se encontraba vigente con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Legislativo por cuanto era la norma legal aplicable en el tiempo
gue fue presentada la solicitud, en aras de mantener la predictibilidad.

IV.3 Prorroga de la renovacion de certificados ITSE

Otra medida de fomento que busca generar condiciones para la permanencia del
mayor numero de administrados en el mercado ha sido dispuesta en la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria al disponer que los titulares de licencias de
funcionamiento  cuyos establecimientos suspendieron sus  actividades
temporalmente durante el Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM o cuenten con restricciones que impidan la reanudacion
de sus actividades conforme a las disposicicnes de prevencion sanitaria por el
COVID - 19 obtienen la prérroga de manera automatica por el plazo de 1 afio de sus
certificados ITSE, contados desde la expedicion del nuevo certificado.

La justificacién de esta medida se encuentra en el hecho que por las restricciones
existentes estos establecimientos dificilmente podran presentar modificaciones en la
infraestructura y/o equipamiento en el establecimiento en el que desarrollan sus
actividades, motivo por el cual careceria de sentido someter a esos administrados a
una sobre carga regulatoria que conllevaria al absurdo de tener que solicitar una
renovacion del certificado pese a que buena parte del tiempo no se desarrollaron
actividades o se desarrollaron con restricciones. Ello no restringe la posibilidad que
las municipalidades deban desarrollar las actividades de fiscalizacion que
correspondan para evitar vulneraciones a las condiciones de seguridad del
establecimiento y mantener el orden publico, y de los titulares del establecimiento
se encuentran obligados a mantener las condiciones de seguridad del
establecimiento autorizado.

El supuesto previsto en el parrafo anterior no resulta aplicable para aquellos
Certificados ITSE que se encuentran vigentes a la fecha de entrada en vigencia
del presente Decreto Legislativo por haber sido renovados con anterioridad a la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
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Asi también, se dispone que los titulares de establecimiento que hayan iniciado el
tramite para renovacién del Certificado ITSE, decidan no continuar con las
actividades del giro del negocio puedan solicitar la devolucién del derecho de
tramite. Las municipalidades realizaran las acciones necesarias para la devolucion
de los recaudos.

IV.4 Suspensidén de la presentacién de documentacién fisica presentada por
medios virtuales

Uno de los efectos producidos por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional
dictada por el Decreto Supremo N? 044-2020-PCM lo constituye la existencia de
restricciones al ejercicio de derechos fundamentales como es |a libertad de transito
lo cual ha generado la movilizacién restringida de personas para realizar actividades
esenciales como la compra de alimentos o medicinas en franjas horarias, esto
sumado a medidas preventivas destinadas a evitar la mayor propagacion del COVID
— 19 en ambientes de mayor concurrencia se dispuso la ausencia de trabajadores
en las sedes de las entidades publicas y la suspension del computo de plazos para
el inicio y tramitacion de procedimientos administrativos a iniciativa de parte de las
entidades del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica en su conjunto asi como
los procedimientos de cualquier indole dispuestos en leyes y dispositivos especiales
conforme a lo previsto en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N* 026-2020 y el articulo 28 del Decreto de Urgencia
N2 029-2020.

Durante ese periodo puede generarse la necesidad de presentar documentacion
para el inicio de tramites o la presentacion de reclamaciones o denuncias
administrativas una vez superado el Estado de Emergencia. No obstante, algunas
entidades han previsto las acciones que permiten |la presentacion o recepcion de
documentacion por medios virtuales, conforme al régimen previsto en el numeral
123.3 del articulo 123 de la Ley N* 27444 cuya configuracion actual prevé que una
vez presentado el escrito por el solicitante a traves de medios de transmision de
datos a distancia cuente con un maximo de 3 dias para cumplir con la presentacion
fisica de la documentacion

En el contexto actual es posible asumir la existencia de una alta expectativa de los
administrados para cumplir con la presentacién de la documentacion fisica en vias
de regularizacién de aquella presentada por medios digitales durante el Estado de
Emergencia Nacional, situacién que puede dar lugar al aumento del personas en las
sedes institucionales de las entidades y una consiguiente propagacion del COVID —
19 por la concurrencia masiva de personas, situacion que resulta necesario evitar y
que justifica se disponga la suspension hasta el 31 de diciembre del presente afio
de la obligacion de presentacién de la documentacién fisica por parte de los
administrados.

Se establece ademas que este régimen de suspension puede ser prorrogado
mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente /a del Consejo de Ministros
en los casos que se cuente con elementos técnicos que permitan validar que para
fines de mantener acciones de simplificacion administrativa, gobierno digital o
transformacion digital ya emprendidas durante la vigencia del presente Decreto
Legislativo.

V. UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Esta Unica disposicion prevé corregir 2 inconsistencias previstas en el marco legal
vigente que regula la tramitacién de procedimientos administrativos; la primera en el
sub inciso d.2) del articulo 7 de la Ley N 28976 por cuanto esta norma dispone que
como parte de los requisitos a ser presentados en el expediente de la licencia de
funcionamiento la declaraciéon del nimero de estacionamientos, situacion que ha
dado lugar a que se produzcan malas practicas en algunas municipalidades al aplicar
esta exigencia a titulares de licencia de funcionamiento cuyos establecimientos no



cumplen las condiciones o no requieren implementar estacionamientos,
considerando que actualmente la misma Ley N® 28976 en su articulo 9-A dispone
las reglas para que las municipalidades verifiquen la existencia de estacionamientos
en relacion con la informacion generada por la licencia de edificacion la que a su vez
deriva del cumplimiento de la norma técnica de edificacion correspondiente que
contiene esa exigencia.

Por otro lado, se ha dispuesto la eliminacion de la obligacion de justificar la
calificacién del silencio administrativo negativo de los procedimientos vigentes
conforme aun lo dispone la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N® 1272 que otorgé un plazo de 120 dias para que las entidades
cumplan con efectuar esa justificacién ante la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros; el motivo de esta propuesta es que durante el
citado periodo el citado érgano rector ha implementado otras estrategias que han
permitido desarrollar un mejor control ex ante y ex post respecto a la necesidad o no
del establecimiento del silencio negativo como es la validacion de los procedimientos
administrativos en el Analisis de Calidad Regulatoria a nivel del Poder Ejecutivo que
en diversos caso cuenta con entidades que ejercen autoridad técnico — normativa
cuyos procedimientos son aplicados por los gobiernos regionales o locales. De
manera especifica, a través de la aprobacion de procedimientos estandarizado,
potestad que le es conferida por la Ley N° 2744 a raiz de una modificacién efectuada
por el propio Decreto Legislativo N° 1272, la PCM puede analizar y determinar la
razonabilidad de la aplicacién de esa calificacion en los procedimientos de iniciativa
de parte en los que resulte necesario, por lo que careceria de objeto y resultaria
ineficiente mantener un régimen que en su oportunidad pudo haber cumplido el
objetivo para el que fue disefiado pero que en la actualidad no requiere ser
mantenido en vigor.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Senala el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa que el analisis costo beneficio sirve como método de analisis para
conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el
bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en
su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. La
necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas,
los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

Con respecto a sus alcances, implicancias y consecuencias, el presente Proyecto
de Decreto Legislativo mejora el marco regulatorio estableciendo medidas
promotoras, mejora y simplificaciones un conjunto de regulaciones contenidas en
normas administrativas ligadas a la atencion de procedimientos administrativos de
importancia para la mejora del clima de negocios como lo es la licencia de
funcionamiento, habiéndose encontrado una oportunidad de mejora para optimizar
disposiciones que generaban mayores cargas a los administrados como han sido
explicados en el capitulo pertinente.

Si bien la implementacion de estas medidas generaran algunos costos a las
entidades publicas participantes por ejemplo en materia de recursos humanos y
técnicos a fin de adecuar sus procesos y procedimientos debido a la reduccion de
plazos para la atencién de las solicitudes de licencia de funcionamiento en menor
tiempo, orientacion previa de las solicitudes, prérroga de Certificados ITSE,
realizacién de acciones de fiscalizacién posterior a fin de velar que los
establecimientos cumplan con las disposiciones emitidas, en materia de gastos
operativos para la emision de certificados ITSE de manera gratuita, ello no supera
los beneficios que se esperan obtener en beneficio del pais por cuanto se permitira
la entrada o continuidad de agentes en el mercado que vienen siendo afectados por
la suspension temporal de actividades economicas y la consiguiente pérdida de
ingresos.
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Recordemos que en situaciones complejas la daciéon de medidas promotoras como
la que se plantea en la presente norma tiene como finalidad reactivar la inversion
economica de las personas naturales y empresas en concordancia con el proceso
de simplificacién el mismo que tiene caracter permanente y el Poder Ejecutivo viene
promoviendo en todos sus ambitos, no solo con la derogacidn y el dictado de nuevas
regulaciones, sino también con la incorporacién de las nuevas plataformas
tecnoldgicas que facilitan la vinculacion y las transformaciones entre los distintos
organismos que la componen, pero principalmente con los ciudadanos.

La implementacién de la conversién de procedimientos administrativos para su
atencién por canales no presenciales y el proceso de digitalizacion, deben reflejarse
en términos de menores costos y plazos y, en consecuencia, en una mejor atencion
del ciudadano y en una mejora en la productividad de las empresas y de la economia
nacional, acciones que deben estar acompanados por una revision de los procesos,
que tenga por fin la eliminacion de otras barreras regulatorias.

En ese marco, es menester que como parte de la politica de gobierno de la
Modernizacion de la Gestién Publica las regulaciones que se emitan sean de
cumplimiento simple que alivianen la carga burocratica para la realizacion de las
respectivas actividades, tanto en el ambito de la Administracién Publica como en el
sector privado.

De esta forma, el Proyecto de Decreto Legislativo también beneficiara a toda la
Administracion Publica y otorgara seguridad juridica a los administrados, pues
tendran la certeza de que los procedimientos que siguen se ajustan a lo dispuesto
por la norma y les permitira exigir la aplicacién de la norma que les ofrezca mejores
condiciones al interior del procedimiento administrativo.

En lo relacionado al régimen para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento
se prevé dotar de seguridad juridica a los administradores de los establecimientos
que desarrollan actividades econdmicas y a los gobiernos locales; a los primeros, al
permitirseles seguir desarrollando sus actividades, un vez se reinicien las
actividades segun las disposiciones que se emitan al respecto, siendo responsables
del cumplimiento de las condiciones de seguridad en sus establecimientos, pero sin
ser afectados por ejemplo, por las sanciones que les pueda imponer el gobierno local
de su jurisdiccion por tener vencido el Certificado de ITSE ante |a falta de capacidad
operativa del gobierno local y las circunstancias de emergencia sanitaria que impiden
el desarrollo de actividades de inspeccion de manera regular.

Es preciso sefalar que la implementacion de la presente norma no genera costos
adicionales al Estado, dado que los recursos necesarios para fortalecer las
capacidades operativas de eficiente prestacion del servicio a los administrados por
los gobiernos locales se encuentran previstos en los presupuestos de las entidades
competentes de la materia.

VIL. ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Tal como lo desarrolla el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion vy
Sistematizacién Legislativa, el analisis de impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional debe precisar si se trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas vigentes.
En caso de tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar expresamente. El
analisis debe incluir una referencia a los antecedentes, diagndstico de la situacion
actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o deroga una norma vigente debe
analizarse su idoneidad o efectividad precisando falencias, vacios o defectos que
sea necesario superar mediante una accion normativa.

Es oportuno indicar que en las secciones Il al V se ha tenido el espacio para explicar
con el mayor detalle el alcance y contenido que se encuentran en las disposiciones

sustantivas y complementarias del presente Decreto Legislativo asi como los
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impactos en el ordenamiento juridico que estos pueden presentar de darse su
aprobacion por lo que es pertinente hacer una interpretacion sistémica de sus
disposiciones para determinar que los cambios propuestos repercuten de manera
positiva y cumplen el objetivo de mejorar las regulaciones.
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POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del aino dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacion

1866211-3

DECRETO LEGISLATIVO
N? 1497

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-18, por un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario;

Que, en ese sentido el numeral 3 del articulo 2 de la
citada Ley, delega la facultad de legislar en materia de
promocién de la inversion para establecer disposiciones
especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacion o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes
en procedimientos administrativos concluidos o en
tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de
inversién; y para mejorar y optimizar la ejecucion con la
finalidad de que el Estado brinde los servicios publicos de
manera oportuna a la poblacion a través de mecanismos
que permitan que las entidades publicas ejecuten sus
inversiones de manera mas eficiente, con procesos de
retroalimentacién y mejora constante durante la ejecucion;

Que, la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2017-PCM,
establece el marco juridico de las disposiciones aplicables
al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida por las municipalidades, que
autoriza el desarrollo de actividades econdmicas en
un establecimiento determinado; entre los cuales se
evaluan aspectos como las condiciones de seguridad del
establecimiento;

Que, la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
es considerada una de las normas primordiales para la
mejora del ambiente de negocios en el pais por cuanto
forma parte de la cadena de tramites que promueve el
emprendimiento de las personas dentro de condiciones
de formalidad;

Que el otorgamiento de la licencia de funcionamiento
se desarrolla en el marco de un Unico procedimiento
administrativo y dependiendo del nivel de riesgo del
establecimiento se desarrolla la Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones posterior o previa al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento;

Que, luego de su entrada en vigencia se han
producido modificaciones en el citado marco legal
en disposiciones que regulan el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento e Inspeccion Técnica de
Seguridad en Edificaciones con el objetivo de dinamizar
la economia favoreciendo la creacién y permanencia
en el mercado de los negocios optimizando los plazos
de atencioén, reduciendo la exigencia de requisitos cuya
exigencia no resultara razonable, asi como cualquier otra
exigencia que no contribuian a la creacién o desarrollo de
emprendimientos;

Que, en momentos en que se prevé una grave
afectacion a la economia del pais por los efectos
provocados debido a la paralizacidn de actividades

econdmicas producidas durante el periodo de emergencia
sanitaria producida por el COVID- 19, resulta necesario
contar con un marco normativo de caracter excepcional
simplificando el procedimiento de otorgamiento de
licencia de funcionamiento, con la finalidad de facilitar el
acceso al administrado a realizar actividades econémicas
y comerciales en un establecimiento determinado;

Que, se hace necesario efectuar modificaciones
al régimen de la licencia de funcionamiento, a fin de
precisar su alcance, asi como incorporar disposiciones
complementarias transitorias a la mencionada Ley, que
permita facilitar el desarrollo de las inversiones que
contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana
por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Peru, y en ejercicio de la
facultad delegada en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley
N°® 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA PROMOVER Y FACILITAR
CONDICIONES REGULATORIAS QUE
CONTRIBUYAN A REDUCIR EL IMPACTO EN LA
ECONOMiA PERUANA POR LA EMERGENCIA
SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID- 19

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
dotar del marco normativo que promueva y facilite
las condiciones regulatorias exigidas mediante el
establecimiento de medidas que reconozcan la vigencia
de titulos habilitantes, la reduccion de exigencias
administrativas para la obtencion de la licencia de
funcionamiento municipal; asi como optimizar las
condiciones para que la atencion de los procedimientos se
desarrolle de manera mas eficiente con el fin de mitigar el
impacto y consecuencias ocasionadas por la propagacién
del COVID-19, para tal efecto modifica la Ley N° 28978,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 2, 3 y los
numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 de la Ley N° 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

Maodificase los articulos 2, 3 y los numerales 8.1 y 8.2
del articulo 8 de la Ley N° 289786, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, cuyo texto queda redactado de la
manera siguiente:

“Articulo 2.- Definiciones
Para los efectos de la presente Ley, se aplican las
siguientes definiciones:

(o)

e) Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones
ITSE.- Actividad mediante la cual se evallua el riesgo y las
condiciones de seguridad de la edificacion vinculada con la
actividad que desarrolla, se verifica la implementacion de
las medidas de seguridad con el que cuenta y se analiza
la vulnerabilidad. La institucion competente para ejecutar
la ITSE debe utilizar la matriz de riesgo, aprobada por la
entidad competente en la materia, para determinar si la
inspeccion se realiza antes o después del otorgamiento
de la Licencia de Funcionamiento.”

“Articulo 3.- Licencia de funcionamiento

(...)

Pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un
giro, siempre que estos sean afines o complementarios
entre si. Las municipalidades, mediante ordenanza,
para el ambito de su circunscripcion, deben definir los
giros afines o complementarios entre si de acuerdo a
lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio
de la Produccidén. En caso el titular de la licencia de
funcionamiento de un establecimiento calificado con nivel
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de riesgo bajo o medio decida realizar el cambio de giro,
puede realizar obras de refaccién y/o acondicionamiento,
a fin de adecuar sus instalaciones al nuevo giro, sin
afectar las condiciones de seguridad, ni incrementar la
clasificacion del nivel de riesgo a alto o muy alto.

El cambio de giro es de aprobacién automatica; solo
requiere que el titular de la licencia de funcionamiento
presente previamente a la municipalidad una declaracion
jurada informando las refacciones y/o acondicionamientos
efectuados y garantizando que no se afectan las condiciones
de seguridad, ni incrementa la clasificacion del nivel de riego
a alto o muy alto, conforme al Certificado de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones obtenido.

Entiéndase que los establecimientos que cuentan con
licencia de funcionamiento pueden desarrollar también
como actividad el servicio de entrega a domicilio para
la distribucion exclusiva de sus productos y servicios,
sin necesidad de realizar ningun tramite adicional ante
autoridad administrativa.

“Articulo 8.- Procedimientos para el otorgamiento
de la licencia de funcionamiento

8.1. La licencia de funcionamiento se otorga en el marco
de un unico procedimiento administrativo, el mismo que para
las edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio
esta sujeto a aprobacion automatica y para edificaciones
calificadas con nivel de riesgo alto y muy alto, es de
evaluacion previa con silencio administrativo positivo. Las
municipalidades se encuentran obligadas a realizar acciones
de fiscalizacion posterior de conformidad con lo previsto en
el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General o norma que la suslituya.

8.2, Para la emisién de la licencia de funcionamiento
se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo
o medio

(...)

El plazo maximo es de hasta dos (2) dias habiles,
para emitir la licencia y su notificacién, contados desde la
presentacion de la solicitud de licencia de funcionamiento,
sin perjuicio de la naturaleza automatica del procedimiento.

b) Edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto o
muy alto

Se requiere la realizacion de la inspeccion técnica de
seguridad en edificaciones, previa al otorgamiento de la
licencia de funcionamiento.

El plazo méaximo para la emisién de la licencia y su
notificacion es de hasta ocho (8) dias habiles, contados
desde la presentacion de la solicitud de licencia de
func'roriamiento_

(...

Las municipalidades deben orientar de manera
obligatoria al administrado para que previo a la presentacion
de la solicitud de licencia de funcionamiento identifiquen
si el establecimiento es concordante con la zonificacion y
compatibilidad de uso, y la clasificacion del nivel de riesgo
que le corresponde segun la Matriz de Riesgos.”

Articulo 3.- Incorporacién de parrafo en el
articulo 20 de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento
Administrativo General

Incorpérase un ultimo parrafo en el articulo 20 de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
cuyo texto queda redactado de la manera siguiente:

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

s

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto
parrafo del numeral 20.4 de la presente Ley puede ser
otorgado por via electrénica.”

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, con excepcion de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria, cuya entrada en
vigencia se produce en ocho (8) dias habiles computados
a partir de su publicacion.

Segunda.- Cumplimiento de condiciones sanitarias

El desarrollo de actividades econdmicas en un
establecimiento determinado, debe cumplir con los
protocolos de salud que se emitan, en el marco de
la emergencia sanitaria producida por el COVID-19
aprobados por las autoridades competentes. Las
municipalidades orientan e informan a los titulares de
establecimientos a efectos de que puedan adoptar las
medidas sanitarias correspondientes, debiendo privilegiar
las acciones de orientacién y prevencion mediante
campanas informativas u otros a su alcance de manera
previa a la imposicién de sanciones, sin que ello implique
una restriccion a su funcion fiscalizadora.

Tercera.- Aprobacién del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28976 y actualizacion de formatos de
declaracién jurada

Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28876, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles, contados desde la publicacion
del presente Decreto Legislativo

Asimismo, dispongase que en la citada norma se
apruebe la actualizacién de los formatos de declaracion
jurada para licencia de funcionamiento previstos en los
anexos del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM.

Cuarta.- Calendarizacién de pagos de tributos y
declaraciones juradas en el marco de gobierno digital

Dispongase que las municipalidades distritales y
provinciales de Lima Metropolitana y Callao, asi como
las municipalidades provinciales ubicadas en capitales
de departamento cuentan como plazo maximo hasta
el 30 de julio del 2021 para implementar las acciones
administrativas que permitan el cobro de recaudacion de
tributos a través de entidades del Sistema Financiero y/o
mecanismos de pago electronico, bajo responsabilidad
del Titular de la Municipalidad.

Establézcase que las municipalidades del pais en
el marco de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19 disponen las acciones dirigidas a evitar la
concentracién de personas en las sedes institucionales,
incluyendo un cronograma escalonado de atencién
conforme la programacién para el pago de tributos en sus
sedes.

Asimismo, se dispone que la presentacion de
declaraciones juradas gestionadas por canales o
plataformas digitales correspondientes a sus tramites
tributarios y no tributarios gozan de la misma validez legal
y efectos de los documentos escritos.

Quinta.- Plazo para la emision de certificados
digitales a funcionarios por RENIEC

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) expide certificados digitales a los funcionarios
responsables de la suscripcion de documentos con firma
digital, previo cumplimiento de los requisitos previstos para
su atencion, dentro del plazo de un (1) dia habil, contado a
partir de la recepcion de la solicitud siempre que existan las
condiciones tecnolégicas que posibiliten su procesamiento.

Sexta.- Lineamientos técnicos que garanticen la
seguridad al efectuar cambio de giro

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
aprueba en un plazo no mayor de veinticinco (25)
dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto Legislativo, la
Resolucién Ministerial que contiene los lineamientos
técnicos que establecen las condiciones para garantizar
la seguridad del establecimiento al momento de efectuar
el cambio de giro.
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Sétima.- Otorgamiento del nuevo Certificado ITSE
en los casos en que los establecimientos cuenten con
un Certificado ITSE emitido bajo el Decreto Supremo
N° 058-2014-PCM

En un plazo maximo de un (1) afo a partir de la fecha
de vencimiento del Certificado ITSE emitido en el marco
del Decreto Supremo N°® 058-2014-PCM, el Gobierno
Local atiende las solicitudes de un nuevo Certificado
ITSE, de acuerdo al cronograma que, de ser necesario,
apruebe, priorizando los establecimientos objeto de
inspeccion con Certificado ITSE Multidisciplinaria, de
Detalle, Basica Ex Ante y Basica Ex post, en ese orden.
Asimismo, es responsable de la difusion del cronograma
en su jurisdiccion.

El Gobierno Local fiscaliza el cumplimiento de las
condiciones de seguridad de los establecimientos objeto
de inspeccidn, priorizando aquellos que representen
mayor riesgo, el cual es determinado a través de la Matriz
de Riesgos y siguiendo el procedimiento para la Visita
de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones- VISE,
establecido en el Manual de Ejecucion de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones, aprobado por
Resolucién Jefatural N® 016-2018-CENEPRED/J, o el
incluido en los lineamientos referidos en el numeral 64.2
del articulo 64 del Nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM.

El titular del establecimiento es responsable de
mantener las condiciones de seguridad del establecimiento
a su cargo, asi como, de los dafios producidos como
consecuencia de su incumplimiento.

Octava.- Conversion de procedimientos
administrativos para su atencion por canales no
presenciales

Otorgase plazo hasta al 31 de diciembre del afio 2020
para que las entidades del Poder Ejecutivo dispongan
la conversion de los procedimientos administrativos a
iniciativa de parte y servicios prestados en exclusividad
gue se encuentren aprobados a la entrada en vigencia
del presente Decreto Legislativo a fin que puedan ser
atendidos por canales no presenciales, con excepcion de
aquellos que demanden la realizacion de diligencias en
las que se requiera de manera obligatoria la concurrencia
del administrado y de aquellos que forman parte de la
estrategia Mejor Atencion al Ciudadano — MAC. Asimismo,
las entidades del Poder Ejecutivo disponen las acciones
necesarias para gque en el establecimiento de nuevos
procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad su atencion se desarrolle por canales no
presenciales.

Solo por excepcidn, la tramitacion del procedimiento
administrativo y servicio prestado en exclusividad
puede realizarse de manera presencial cuando existan
restricciones operativas, por el tipo de administrado, por
limitaciones de conectividad o incidentes tecnologicos.

Las excepciones previstas en los parrafos precedentes
no resultan aplicables a los procedimientos administrativos
a iniciativa de parte que requieran las personas en
especial situacion de wvulnerabilidad contempladas
en la Ley N° 30840, Ley que promueve el servicio de
facilitacion administrativa preferente en beneficio de
personas en situacion especial de vulnerabilidad. La
Estrategia Nacional para la implementacion del Servicio
de Facilitacion Administrativa aprobada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante Decreto
Supremo, establece la relacion de procedimientos
administrativos pertenecientes a esta categoria.

El plazo antes sefialado en el primer parrafo puede
ser prorrogado mediante Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

Mediante Resolucion Secretarial de la Secretaria
de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros se aprueban en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacién
de presente Decreto Legislativo, los lineamientos para
la conversién de procedimientos administrativos para su
atencion mediante plataformas o servicios digitales.

Novena.- Reutilizacion de software publico

Toda Municipalidad que implemente una casilla
electronica en el marco del presente Decreto Legislativo
debe compartir el software publico utilizado para ello con
las demas municipalidades que lo requieran, conforme los
lineamientos indicados en el Decreto Supremo N° 051-

2018-PCM, asegurando de esta manera el desarrollo del
principio de colaboracidn entre entidades y el despliegue
del gobierno digital.

Décima.- Autorizacion expresa para la explotacién
de juegos de casino y/o maquinas tragamonedas

De conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 28945, Ley de
Reordenamiento y formalizacion de la actividad de
explotacién de juegos de casino y maquinas tragamonedas,
las municipalidades solo pueden otorgar licencias
de funcionamiento para el desarrollo de actividades
de explotacion de juegos de casino y/o de maquinas
tragamonedas a aquellos titulares que cuenten con la
Resolucion de Autorizacién expresa para la explotacion
de juegos de casino y/o maquinas tragamonedas prevista
en el Anexo del Decreto Supremo N° 006-2013-PCM,
Decreto Supremao gque aprueba la relacion de autorizaciones
sectoriales de las Entidades del Poder Ejecutivo, que deben
ser exigidas como requisito previo para el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento, de acuerdo a la Ley N° 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.

Décima Primera.- Supervision de autorizaciones
para la reanudaciéon de actividades del Sector
Construccion

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
estda facultado para supervisar y disponer que las
personas naturales o juridicas autorizadas adopten las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento
de las autorizaciones que emita para la reanudacion
de actividades del sector construccidon, en el marco de
la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
Asimismo esta facultado a comunicar a las autoridades
competentes para la adopcidn de las acciones necesarias
en el ambito de su competencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Prorroga de la vigencia de titulos
habilitantes emitidos por entidades

Otdrgase una prémoga por el plazo de un (1) afo a
aquellos titulos habilitantes derivados de procedimientos
administrativos a iniciativa de parte cuyo vencimiento se
hubiese producido por mandato de ley, decreto legislativo
o decreto supremo durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, comprendiendo también sus prorrogas.

Mediante resolucién ministerial, a ser expedida en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente norma,
se aprueba el listado de titulos habilitantes contenidos
en procedimientos administrativos correspondiente a
cada ministerio, sus organismos publicos adscritos y
otras entidades de las que dependen que se encuentran
exceptuados del régimen previsto en el parrafo anterior,
basado en razones de alto interés publico y el riesgo de
afectacion de derechos e intereses de terceros.

Asimismo, autorizase a los Gobiemnos Regionales
a prorrogar por un (1) afio aquellos titulos habilitantes
emitidos en el ambito de sus competencias, derivados de
procedimientos administrativos a iniciativa de parte cuyo
vencimiento se hubiese producido por mandato de ley,
decreto legislativo o decreto supremo durante la vigencia
del Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, comprendiendo
también sus prorrogas. Mediante Decreto Regional, a ser
expedido en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
se aprueba el listado de titulos habilitantes que no seran
prorrogados.

Las obligaciones antes sefaladas no resultan
aplicables para aquellos titulos habilitantes que hubieran
sido prorrogados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente norma y aquellos que hubiesen sido
prorrogados por entidades del Poder Ejecutivo a través
de disposiciones especiales.

Segunda.- Régimen para el tratamiento de licencias
de funcionamiento en tramite

En el caso de las licencias de funcionamiento que se
encuentren en tramite para su aprobacion antes de la
entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por la
normativa anterior hasta su conclusion.
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Tercera.- Prérroga de la renovacion del certificado
ITSE

Otérgase una prérroga de un (1) afio mas contado
desde la expedicion del nuevo Certificado ITSE, a los
establecimientos cuyos certificados de inspeccién técnica
de seguridad en edificaciones hubieran vencido en el marco
del Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19
aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
comprendiendo también sus prérrogas. Los titulares del
establecimiento se encuentran obligados a mantener las
condiciones de seguridad del establecimiento autorizado.

El supuesto previsto en el parafo anterior no resulta
aplicable para aquellos Certificados ITSE que se encuentran
vigentes a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo por haber sido renovados con anterioridad
a la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, dispongase que los fitulares de
establecimiento que hayan iniciado el tramite para
renovacion del Certificado ITSE y que decidan no continuar
con las actividades del giro del negocio pueden solicitar la
devolucién del derecho de tramite. Las municipalidades
realizaran las acciones necesarias para la devolucion de
los recaudos.

Cuarta.- Suspension de la presentacion fisica de
los escritos presentados de manera virtual

Dispéngase la suspension hasta el 31 de diciembre
del afio 2020 de la aplicacion del numeral 123.3 del
articulo 123 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en lo referido a la obligacion de la
presentacion fisica del escrito 0 documentacion por parte
de los administrados. Cuando el administrado emplee
medios de transmision a distancia se considera como fecha
de recepcion la fecha en que se registre la documentacién
a través de los medios digitales empleados por la entidad.

Dicha suspension puede ser prorrogada mediante
Decreto Supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros para fines de simplificacion
administrativa, gobierno digital o transformacién digital del
Estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacion

A partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, quedan derogados expresamente el sub
literal d.2) del articulo 7 de la Ley N° 28976, Ley marco
de licencia de funcionamiento y la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1272, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la
Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

18662114

DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1498

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, a través de la Ley
N°® 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad

de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, faculta al
Poder Ejecutivo a legislar por un plazo de cuarenta y cinco
dias calendario, contados a partir de su entrada en vigencia;

Que, en ese sentido, el inciso 5) del articulo 2 de la
referida Ley N°® 31011, establece que el Poder Ejecutivo
esta facultado para legislar en materia de trabajo y
promocion del empleo, con la finalidad de garantizar y
fiscalizar la proteccién de los derechos sociolaborales de
los trabajadores en el marco de la emergencia sanitaria
causada por el COVID-19;

Que, la propagacion del coronavirus viene impactando
las perspectivas de crecimiento en general de la economia
global, y en particular, el de la economia peruana, ante el
riesgo de la alta propagacion del virus COVID-19 en el
territorio nacional; en especial, frente a las medidas de
aislamiento social derivadas de la declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional mediante el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, y normas modificatorias, declarandose el
Estado de Emergencia Nacional y dispone el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) por el plazo de quince
dias calendario hasta el 30 de marzo de 2020. Tales
medidas incluyen la suspensién de todas las actividades
en el sector publico y privado que no estén exceptuadas
especificamente en la citada norma. Dicho plazo, mediante
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM ha sido ampliado
hasta el 12 de abril de 2020; posteriormente, mediante
Decreto Supremo N° 064-2020-PCM se prorroga hasta el
26 de abril de 2020; luego, mediante Decreto Supremo N°
075-2020-PCM, se prorroga hasta el 10 de mayo de 2020;
y, finalmente, el estado de emergencia nacional ha sido
prorrogado hasta el 24 de mayo de 2020.

Que, la propagacion del coronavirus viene afectando
negativamente la generacion de oportunidades de
empleo y ha puesto en riesgo el empleo de trabajadores
dependientes de todo el pais. Asimismo, muchos
trabajadores independientes han sido afectados con
pérdidas que los obligaria a buscar empleo dependiente
para recuperar el capital perdido;

Que, el Decreto Legislativo N° 1378, Decreto
Legislativo que fortalece y extiende la accesibilidad al
Certificado Unico Laboral para Jovenes - CERTIJOVEN;
es un documento electrénico que tiene la misma naturaleza
que el Certificado Unico Laboral para Personas Adultas -
CERTIADULTO que se propone en el presente Decreto
Legislativo, pero dirigido a jovenes entre dieciocho y
veintinueve afios de edad, a fin de facilitar su insercion en
el mercado de trabajo, a nivel nacional;

Que, en consecuencia, comresponde adoptar medidas
para reducir el impacto del COVID-19 en la vida de los
trabajadores y permitir mayores oportunidades en el mercado
laboral formal, como la de otorgar accesibilidad al Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO a
losflas ciudadanos/as de treinta a mas anos de edad, por el
periodo de doce meses, a fin de eliminar los costos en los que
se incurren para tramitar documentacion como certificados
de antecedentes penales, judiciales y policiales que resultan
necesarios para postular a plazas de trabajo;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Peru y en ejercicio de las
facultades delegadas en el inciso 5) del articulo 2 de la
Ley N° 31011;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE OTORGA
ACCESIBILIDAD AL CERTIFICADO UNICO
LABORAL PARA PERSONAS ADULTAS ANTE EL
IMPACTO DEL COVID-19

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
otorgar accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas - CERTIADULTO a los/las ciudadanos/
as de treinta a mas anos de edad, a efectos de facilitar
su acceso ylo reinsercion al mercado laboral formal,
mediante el otorgamiento, en un solo tramite, de toda la
informacion requerida por los empleadores, generando en
ellos confianza sobre la veracidad de dicha informacion,
en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada a consecuencia del COVID-19.
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