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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020' y el articulo 12°
del Decreto de Urgencia N° 053-20202, que declaré la suspension de plazos de procedimientos en
el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al
Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han

promulgado los Decretos Legislativos que se detallan a continuacion.

Decreto Legislativo que establece la ampliacion de los plazos para asegurar el
Decreto Legislativo | cumplimiento de determinadas obligaciones mineras de los titulares mineros a
1 N° 1483 que hace referencia la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Decreto Legislativo que amplia el plazo de la vigencia del proceso de
2 Decreto Legislativo | formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392 Decreto Legislativo que promueve
N° 1484 la formalizacion de la actividad pesquera artesanal como medida complementaria
para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
a0 | DECreto Legislativo que aprueba la ampliacion del monto maximo autorizado para
3 Decre;lcz %i%';‘at'vo el otorgamiento de la garantia del Gobierno Nacional a los créditos del Programa
REACTIVA PERU.
4 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
N° 1486 ejecucion de las inversiones publicas.
5 Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo que establece el Régimen de Aplazamiento y/o
N° 1487 Fraccionamiento de las deudas tributarias administradas por la SUNAT.
6 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacion y
N° 1488 modifica plazos de depreciacion.
. Decreto Legislativo peg:reto Legislgt_ivo que establece acciones para la} protgccif')n de los pueblos
N° 1489 indigenas u originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el
COVID-19.
Decreto Legislativo o5 v
8 N° 1 430 Decreto Legislativo que fortalece los alcances de la Telesalud.
. | DECTeto Legislativo que autoriza al Instituto Tecnologico de la Produccio
Decreto Legislativo : - 9 clon; ‘@
9 N° 1 431 reactivar la productividad de la MIPYME en el marco de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19.
1 Decreto Legislativo Deqreto. Legislativo que aprueba c:iisposiciones para la reactivgcipn, continuidad y
N° 1492 eﬁcnepcua de las operaciones vinculadas a la cadena logistica de comercio
exterior.
1 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que incorpora una disposicion complementaria, transitoria y
N° 1493 final a la Ley N° 20044 | ey de Reforma Magisterial,
12 Decrettz Legislativo Dlecreto Legislativo que incorpora una Disposicién Complementaria, Transitoria y
N° 1494 Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Decreto L egislativo aue actablers dicnncirinmac 5 T e
. i T oo Y CESIalivl YUt Golabiece Uisposiciones para garantizar ia continuidad
13 Decre:lc: I;leiglslatlvo calldad.c’!e la prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas dg
95 Et(i)l{/cl%clz)g Superior, en el marco de la Emergencia Sanitaria causada por el
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~ | Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacjén
14 Decreto Legislativo superior universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel
N" 1496 nacional.
| Decreto Legislativo que establece medidas para promover y facilitar condiciones
15 | Decreto Legislativo | oo atorias que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
N°1497 emergencia sanitaria producida por el COVID- 19. ]
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
i N° 1498 Personas Adultas ante el impacto del COVID-19.
| Decreto Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar la
17 Decretc: Legislativo proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as en el marco
N® 1499 de la Emergencia Sanitaria por el COVID —19.
| Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
18 Decreto° l1_2g|slat|vo optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion publica privada y publico
i privada ante el impacto del COVID-19.
19 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
N° 1501 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Decreto Legislativo que establece disposiciones excepcionales sobre el uso de la
20 Decreto Legislativo | capacidad de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, reservada para la
N° 1502 implementacion de la REDNACE, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.
21 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26842 Ley General de Salud, y la Ley
N° 1503 N° 26298 Ley de Cementerios y Servicios Funerarios.
2 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
N° 1504 prevencion y control de las enfermedades.
. ... | Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia
23 Decre;lcg l{gglglatlvo de gestiéng de recursos humanos en el seth)or publico rsj\nte la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19.
1. | Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N® 1329 y aprueba
24 Decre;lcz lig%lsslatlvo medidas para reactivar la actividad turistica a tr%vés del Programay “T?Jrismo
Emprende”.
Decreto Legislativo que dispone el acceso gratuito temporal, para los servidores
05 Decreto Legislativo publicos asi como para |as' r}iﬁas, nifios y adolescgntgg y personas adultas
N° 1507 mayores a los smqs arqueologncos,.museos, lugares historicos y areas naturales
protegidas, administrados por el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.
2 Decreto Legislativo | Decreto LegiQ_a@ivo que crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional a la
N° 1508 Cartera Crediticia de las Empresas del Sistema Financiero.
27 Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que autoriza la contratacion de la prestacion de los servicios
N° 1509 en las redes de infraestructura de telecomunicaciones.
Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica e incorpora  disposiciones al Decreto de
28 N° 1510 Urgencja N° 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial,
Decretcz Legislativo | Decreto Legislativo que crea el Procedimiento Acelerado de Refinanciacion
29 N° 1511 Concursal (‘PARC") para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19.
Decretc: Legislativo Qecreto Legis'IaFivo que establece medidas de caracter excepcional para
30 N° 1512 g(s);zzgeq ge médicos especialistas y recursos humanos para la atencion de casos

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovar

nuestra consideracion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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En aplicacion de lo dispugsto en el inc, b) del articulo 80° del
Reglamento del Congreso de la Republica: para su estudio
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Decreto Legislativo
W‘ o

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, por Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, el Congreso de la Republica delega en el Poder Ejecutivo, la facultad de

- legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por
el COVID-19, por el término de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, a través del numeral 6) del articulo 2 de la precitada ley, se ha delegado en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de educacion, a fin de aprobar
medidas orientadas a garantizar la continuidad y calidad de la prestacién de los servicios
de educacion en todos los niveles, en aspectos relacionados a educacion

semipresencial 0 no presencial, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa dias calendario, por la existencia del
COVID-19; y, en el numeral 2.1.2 del articulo 2, se dispone que el Ministerio de
Educacién, en su calidad de ente rector, dicte las medidas que correspondan para que
las entidades publicas y privadas encargadas de brindar el servicio educativo, en todos

sus niveles, posterguen o suspendan sus actividades, siendo estas medidas de
cumplimiento obligatorio;

Que, por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince dias calendario, y se dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19. Asimismo, dicho Estado
de Emergencia Nacional fue prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-
PCM, N° 064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM, hasta el 10 de mayo del afio en curso;

Que, el articulo 5, inciso a) de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
establece como uno de los objetivos de la Carrera Publica Magisterial, contribuir a
garantizar la calidad de las instituciones educativas publicas, la idoneidad de los

profesores y autoridades educativas y su buen desempefio para atender el derecho de
cada alumno a recibir una educacion de calidad;

Que, los articulos 17 y 19 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
pstablecen que el ingreso a la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico y se
“Jormaliza mediante resolucidn de nombramiento en la primera escala magisterial,

utorizandose al Ministerio de Educacién a realizar la convocatona para dicho concurso
cada dos afios;
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Que, mediante la Ley N° 30747, Ley que modifica la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, se incorpora la Vigésima Segunda Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final en la Ley de Reforma Magisterial que autoriza al Ministerio de
Educacioén a realizar la convocatoria anual para el mencionado concurso entre los afios
2018 y 2022, a efectos de brindar mayores oportunidades para el nombramiento de los
profesores en la Carrera Plblica Magisterial;

Que, en atencion a lo sefalado, el personal docente que desee formar parte de
la Carrera Publica Magisterial, debe ingresar por concurso publico cada dos afios y se
formaliza por resolucién de nombramiento, lo cual permite contar con profesores que
luego de participar en un concurso publico nacional, en el que han demostrado
competencias, ingresan a formar parte de la Carrera Publica Magisterial, a fin de
contribuir con la continuidad y calidad de la prestacion del servicio educativo;

Que, en tanto se atraviesa una situacién excepcional en la salud publica
nacional, el concurso publico de ingreso a la Carrera Plblica Magisterial requiere darse
por concluido; toda vez que existe un gran porcentaje de postulantes al mencionado
concurso que vienen brindando servicios como profesores contratados, e incluso
profesores nombrados, situaciéon que podria afectar la continuidad y calidad en la
prestacion del servicio educativo si los mismos se contagian con el COVID-19;

Que, de conformidad con el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq, el
Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos

legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la
Ley autoritativa;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE INCORPORA UNA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA Y FINAL A LA LEY N° 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto incorporar una Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que
autoriza de manera excepcional, por la situacién de Emergencia Sanitaria y Emergencia
Nacional que enfrenta el pais a consecuencia del COVID-19, la conclusién del concurso.
de ingreso a la Carrera Publica Magisterial previsto para el afio 2020; asimismo, se

-
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habilita al Ministerio de Educacion a evaluar la implementacion de las evaluaciones en
el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial para el afio 2020.

Articulo 2. Incorporacion de la Vigésima Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N° 29944, L ey de Reforma Magisterial

Incorpérase la Vigésima Cuarta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final
alaLey N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes termmos

“VIGESIMA CUARTA. Concurso piblico de Ingreso a la Carrera Plblica

Magisterial y evaluaciones en el marco de la Ley de Reforma Magisterial,
para el afio 2020

Dar por concluido el Concurso para el Ingreso a la Carrera Publica Magisterial
previsto para el afio 2020, en virtud a la situaciéon de Estado- de Emergencia
Sanitaria y Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19.
Excepcionalmente, los profesores que se hayan inscrito en el mencionado
concurso, son considerados como postulantes habilitados para participar en el
Concurso de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial que se implementara en el
afio 2021, salvo que declaren su intencion de no participar en el mismo.

La presente disposicién no modifica la convocatoria anual al concurso de ingreso

a la Carrera Pulblica Magisterial prevista en la Vigésima Segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la presente Ley.

En atencion a las disposiciones que emita el Gobierno Nacional a consecuencia
del avance del COVID-19, el Ministerio de Educacion excepcionalmente, evalda
la implementacién de los concursos regulados en la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, pendientes de realizar en el afio 2020. En el caso de las
evaluaciones de desempefio docente, su implementacion esta sujeta al

restablecimiento del servicio educativo presencial en las instituciones educativas
en el presente afo.”

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se

financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Educacion.
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,a los nueve dias del mes mayo del

ano dos mil veinte.

VICENTE ANTO
Mmﬂgrﬁl?ﬁgodﬁmbf&mm Presidente del Consejo de Ministros

b

CARLOS MARTIN BENAVIOES ARANTQ
Minstrode Educacién.




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE INCORPORA UNA DISPOSICION COMPLEMENTARIA,
TRANSITORIAY FINAL A LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

1.1.ASPECTOS GENERALES

En el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacidn (LGE) se establece
que el Ministerio de Educacion (Minedu) es el érgano del Gobierno Nacional que tiene
por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultural, recreacién y
deporte, en concordancia con la politica general del Estado.

Conforme a lo sefialado, el literal h) del articulo 80 de la LGE, establece como funcion
del Minedu definir las politicas sectoriales de personal, programas de mejoramiento

del personal directivo, docente y administrativo del sector e implementar la Carrera
Publica Magisterial (CPM).

En ese sentido, y a efectos de implementar la CPM, se emiti6 la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial (LRM) cuyo articulo 1 precisa que es objeto de la misma
normar la relacion entre los profesores y el Estado y regular sus deberes, derechos,
la formacién continua, la CPM, la evaluacion, el proceso disciplinario, las
remuneraciones y los estimulos e incentivos.

En lo que concierne a las evaluaciones en la CPM, el articulo 13 de la LRM regula
cuatro (4) tipo de evaluaciones: a) Evaluacién para el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial, b) Evaluacién del desempefio docente, c) Evaluacion para el ascenso y
d) Evaluacién para acceder a cargos en las dreas de desempefio laboral. Precisando

que en esta ultima evaluacion, dicha norma habilita la aplicacion de evaluaciones al
desempeno en el cargo.

En correspondencia con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en los articulos 17
y 19 de la LRM, el ingreso a la CPM es por concurso publico y se formaliza mediante
resolucion de nombramiento en la primera escala magisterial, autorizandose al
Minedu la convocatoria para dicho concurso cada dos afios.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que la Vigésima Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria y Final de la LRM', autoriza al Minedu la convocatoria
anual para el mencionado concurso entre los afios 2018 y 2022, a efectos de brindar
mayores oportunidades para el nombramiento de los profesores a la CPM.

De otro lado, el articulo 38 del Reglamento de la LRM?, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED establece que el proceso de evaluacion para el ingreso a
la CPM se divide en dos etapas: una primera etapa nacional, que consiste en la
aplicacién de una Prueba Unica Nacional (PUN) clasificatoria a cargo del Minedu; y
una segunda etapa descentralizada a cargo de los Comités de Evaluacién.

ncorporada mediante la Ley N°30747.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED.



El articulo 39 del Reglamento de la LRM establece que los Comités de Evaluacién
que se conforman para el concurso de ingreso a la CPM, se dividen en dos tipos:
Comités de Evaluacion de Instituciones Educativas (Il.EE) polidocentes completas,
en los cuales sus integrantes son: a) el Director de la IE, titular o encargado; b) el
Subdirector, o en su defecto otro profesor nombrado del mismo nivel o ciclo de la
modalidad que el evaluado; y c) un profesor nombrado del mismo nivel o ciclo de la
modalidad que el evaluado. Asimismo, el Comité de Evaluacion de I.EE. unidocentes
y polidocentes incompletas o multigrado, que se constituye en la Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL), esta conformado por: a) El Jefe del Area de Gestion
Pedagégica o su representante o un Especialista en Educacién de la UGEL del
mismo nivel o modalidad que el evaluado, quien lo preside; b) el Director de la Red
Educativa o en su defecto un Especialista en Educacion de la UGEL en Educacion,
0 en su defecto del mismo nivel o modalidad que el evaluado; y ¢) un profesor
nombrado del mismo nivel o ciclo de la modalidad que el evaluado. Cabe precisar
que el como comun denominador de ambos tipos de los comités de evaluacion de
las |.EE es que por lo menos una de sus integrantes brinda el servicio educativo en
una IE, y en este contexto de aislamiento social obligatorio estén realizando el trabajo
remoto y desarrollando la estrategia aprendo en casa.

En el marco de la normativa citada, mediante Resolucién Viceministerial N° 006-
2020-MINEDU se aprobdé la Norma Técnica denominada “Norma que regula el
Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial en Instituciones
Educativas Puablicas de Educacién Basica 2020°. Asimismo, mediante Resolucién
Viceministerial N° 007-2020-MINEDU se convoct a dicha evaluacion y se aprobd su
cronograma.

En las actividades establecidas en el cronograma del mencionado concurso, se
advierte que entre el 13 de enero y 7 de febrero de 2020, se desarroll6 la inscripcion
de los postulantes al concurso de ingreso a ila CPM para el presente afio, habiéndose
previsto la aplicacién de la PUN para el 02 de agosto de 2020.

Por otro lado, con la aparicion del COVID-19, el Estado Peruano viene adoptando
una serie de medidas administrativas, sanitarias, laborales, tributarias y financieras;
principalmente, la restriccion del trénsito personal, la suspensiéon de eventos y

reuniones publicas, y de aglomeracién de personas; esto a fin de evitar una mayor
propagacion del virus.

Dada la coyuntura actual y las actividades que requieren implementacion, resulta
previsible la imposibilidad de poder desarroliar el concurso referido; en tanto que las
actividades necesarias para su ejecucién se han visto afectadas, ademas de que la
sola aplicacion de fa PUN implica una participacién masiva tanto de profesores como
del personal que tiene a su cargo dicha prueba.

No obstante lo indicado, la LRM establece una obligacién expresa por la cual el
Minedu se encuentra sujeto a llevar a cabo el referido concurso en el presente afio.
Por lo que resulta necesario la incorperaciéon de un dispositivo normativo que
ademas, de dar por concluida la evaluacidn referida, determine como quedara la
misma; sin menoscabar el derecho de los postulantes que cumplieron con inscribirse
al citado concurso dentro del plazo dispuesto en el cronograma en el presente afio.

1.2.FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA




1.2.4
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SOBRE EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

Con fecha 11 de marzo de 2020 la Crganizacion Mundial de la Salud ha
calificado el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de fecha 11 de marzo de 2020,
se declard Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, por la existencia del COVID-19. Al respecto, debemos
sefialar que el numeral 2.1.2 del articulo 2 del citado dispositivo legali, dispuso
que el Minedu, en su calidad de ente rector, dicte las medidas que
correspondan para que las entidades publicas y privadas encargadas de
brindar el servicio educativo, en todos sus niveles posterguen o suspendan
sus actividades y estas serian de cumplimiento obligatorio.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19 por un periodo de 15 dias calendarios. Adicionalmente, mediante
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, fecha 27 de marzo de 2020, se dispuso
la prorroga del Estado de Emergencia Nacional declarado, con la finalidad de
mantener las medidas que contribuyan a paliar los efectos del COVID-19 y

permitan garantizar la salud putblica y los derechos fundamentales de las
personas.

Adicionaimente, el mismo 27 de marzo se publico ia Ley N° 31011 Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, la misma
que establece en el numeral 6, del articulo 2°, la legislacion en materia de
educacion, a fin de aprobar medidas orientadas a garantizar la continuidad y
calidad de la prestacion de los servicios de educacion en todos los niveles,
en aspectos relacionados a educacion semipresencial o no presencial, en el
marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

El 10 de abril de 2020, se volvid a prorrogar el Estado de Emergencia
Nacional por el término de 14 dias calendarios hasta el 26 de abril del 2020,
el mismo que se realizé mediante Decreto Supremo N° 064-2020-PCM; no
obstante, posteriormente el 25 de abril del afio en curso, la prorroga se ha
hecho extensiva hasta el 10 de mayo de 2020, mediante el Decreto Supremo
N°® 075-2020-PCM.

ACTIVIDADES A IMPLEMENTAR EN EL MARCO DEL CONCURSO DE
INGRESO A LA CPM 2020

Tal como se ha indicado, el concurso de ingreso a la CPM cuenta con dos
etapas: la etapa nacional, a cargo del Minedu el mismo que tiene a su cargo
la implementacién de la PUN; y la etapa descentralizada, a cargo de los
Comités de Evaluacidn.



Para la implementacion de la etapa nacional, y en particular de la PUN, el
Minedu requiere que el posiulante se inscriba al concurso, y en dicha
inscripcion pueda seleccionar la region donde desea ser evaluado el dia de
la prueba, situacidon que implicara, posteriormente, que el postulante se
traslade, de ser necesario, hasta la regién que seleccione a rendir la PUN.
Adicionalmente a lo indicado, la ejecucidn de una prueba nacional requiere
contar con una entidad de alcance nacional que coadyuve en la aplicacién de
pruebas en centros de evaluacién, la misma que esta a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INE).

Sobre la inscripcién de postulantes al concurso de Ingreso a la CPM

La primera actividad programada para el concurso de ingreso a la CPM
convocado para el 2020, fue la inscripcién de postulantes, la misma que se
realizé a través del aplicativo Minedu y se llevd a cabo desde el 13 de enero
hasta el 07 de febrero del presente afio; proceso en el cual se inscribieron un
total de 233 040 postulantes a nivel nacional.

De la distribucién de los postulantes inscritos en el concurso, las cifras
sefalan que el mayor ndmero de profesores inscritos corresponden a Lima

Metropolitana, Puno, Cajamarca, La Libertad y Ancash, tal como se advierte
en el siguiente cuadro:

Ndmero de postulantes inscritos en el concurso de Ingreso a ia CPM

REGION TOTAL DE INSCRITOS
Amazonas 4006
Ancash 12242
Apurimac 5011
Arequipa 11586
Ayacucho 9319
Cajamarca 15298
Callao 3763
Cusco 13936
Huancavelica 3543
Huanuco 9479
lca 9677
Junin 12007
La Libertad 14232
Lambayeque 8935
Lima Provincia 7876
Loreto 7598
Madre de Dios 1221
Moquegua 1573
Pasco 2376




REGION TOTAL DE INSCRITOS

Piura 10694

Puno 18170
San Martin 5985
Tacna 3277
Tumbes 2204
Ucayali 5770

Lima Metropolitana 32262

TOTAL 233040

Fuente: Direccion de Evaluacion Docente

Seleccién de la regién y traslado para rendir la PUN

Al momento de efectuar la inscripcién, cada postulante ha seleccionado una
sede (region) para rendir la PUN. En virtud de dicha seleccion, el Minedu
procede a asignar un centro de evaluacién dentro del radio urbano o rural de
la sede respectiva; debiendo precisar que de acuerdo al cronograma del

concurso, se tenia previsto publicar la relacién de sedes asignadas el 15 de
julio de 2020.

Cabe sefialar que en muchos casos, la sede escogida por el postulante
resulta ser distinta del lugar de donde reside o labora; por lo que,
consecuentemente, este tendra que movilizarse por via terrestre, aérea o
fluvial hasta la sede seleccionada, y dentro de esta a su centro de evaluacion.

Al respecto, realizando una estimacion para el afio 2020, se debe sefalar que
en el concurso de ingreso a la CPM en el 2019, la cantidad de inscritos y la
cantidad de postulantes que rindieron la PUN fue la siguiente:

Afo Cantidad de Cantidad de
inscritos postulantes
2019 230, 952 212, 458°

De la cantidad de inscritos para el concurse del afio 2020 (233 040), se debe
sefalar que en tanto el 84 % de los postulantes del presente concurso
provienen del concurso de ingreso de 2019 y, segun su residencia, se ha
podido determinar que el 12% de dichos postulantes rindieron la PUN en una
region diferente a su residencia el afio pasado, se podria sefalar que,
aproximadamente, unos 28 000 mil postulantes (12%) podrian necesitar
trasladarse a una regién diferente a su residencia, situacién que requiere de

apertura total para la transitabilidad en los medios de transporte aéreo,
terrestre y fluvial.

Convenio interinstitucional con el INEI

3 http://evaluaciondocente.perueduca.pe/media/11584140764Evaluaci%C3%B3n-en-cifras-Nombramiento-2019.pdf.




Para cada concurso de ingreso a la CPM, el Minedu suscribe un convenio de
cooperacion interinstitucional con el INEl, quien se constituye como el
operador logistico a cargo de la implementacién de la PUN; precisando que
en atencion a los plazos establecidos en el cronograma, el convenio para el
concurso a realizarse el presente afio, debia estar suscrito a mas tardar el
mes de abril, ello a efectos de que pueda, posteriormente, hacerse efectiva
la transferencia presupuestai para su ejecucioén equivalente en cincuenta (50)

millones de soles. Cabe precisar que a la fecha el convenio no ha sido
suscrito.

Con la suscripcion del convenio se da inicio al desarrollo de diversas
actividades, siendo algunas de ellas las siguientes:

- El INEI contrata para la aplicacion de la PUN, aproximadamente 27,000
personas, las cuales son distribuidas en 35 sedes operativas ubicadas en
ciudades principales de todas las regiones del pais; para lo cual lleva a cabo
un proceso de preseleccion y de capacitacion, que estaban previstas ser
iniciadas en el mes de mayo. Es de precisar que el proceso de preseleccion
contempla la aplicacion de un examen escrito para 65,000 personas, de las
cuales aproximadamente 34,000 quedan seleccionadas para la
capacitacion. Estos procesos implican la asistencia de los postulantes a
locales y aulas en sedes preestablecidas y del despliegue de personal de
supervision e instructores, de forma que se garantice la adecuada seleccion
del personal.

- Para la ejecucién de las capacitaciones y de los procedimientos
establecidos, se requiere ademas, del despliegue de materiales y equipos
que se distribuyen desde la sede central del INEI en Lima hacia las sedes
operativas establecidas a nivel nacional. Esto incluye manuales y materiales
para todos los participantes a las capacitaciones, tales como fablef,
escaneres y mddem para los controles de ingreso de los postulantes a los
locales, teléfonos celulares y chips para el primer y segundo nivel de la red
administrativa del INEI, y dtiles para todos los postulantes a la PUN, entre
otros aspectos.

- Cabe precisar que para el caso de los instrumentos de evaluacion
(cuadernillos de pruebas y fichas de respuesta), el INEI gestiona su traslado
en virtud de un convenio suscrito con el Banco de la Nacién y la empresa
Hermes, el mismo que requiere de un transito terrestre - y aéreo para
algunas localidades- sin restricciones, tanto de ida como de retorno.

Adicionalmente, el INEIl contrata en el marco de los términos de referencia
del convenio, el alquiler de los locales de los centros de evaluacion en los
que se lleva a cabo la PUN.

Por otro lado, dias previos a la aplicacién de la PUN, personal de la sede
central del Minedu (80 personas, aproximadamente) se trasladan a las
sedes y locales establecidos, para el monitoreo de las actividades el dia de
la prueba. Asimismo, los miembros del Comité de Vigilancia, instancia que
tiene como objetivo velar por la transparencia y legalidad de las
evaluaciones y concursos, que fueron designados por el Minedu (26



personas), se trasladan desde Lima para la vigilancia de la prueba en el

marco de las funciones que le han sido establecidas en el Reglamento de
la LRM.

- Por dltimo, el dia de la PUN, de acuerdo a los requerimientos coordinados
con el INEI, se distribuye a los profesores en las aulas de los centros de

evaluacion, 30 profesores por aula, en un aproximado de 8500 aulas a nivel
nacional.

En atencion a lo descrito se advierte que la implementacion de la PUN supone
persé una situacion regular en el desarrollo de actividades para el
desplazamiento de los profesores desde sus localidades de residencia hasta
las provincias y, en algunos casos, a otras regiones para rendir la prueba, asi
como el traslado del personal del INEl y del Minedu, ademas del traslado de
materiales e insumos que requieren de un transporte y transitabilidad sin
restricciones, todo ello para la realizacién de sesiones de ftrabajo
multitudinaria y la concentracién de personas en locales de evaluacién el dia
de la prueba nacional. Dicha situacion difiere con las medidas de restriccidn
y aislamiento social dictadas por el Gobierno, ademas de las limitaciones en
el transporte de las personas, en atencioén al COVID-19.

Adicionalmente, cabe sefialar que implementar el concurso con un retraso en
las actividades de cerca de dos (2) meses en el cronograma sin contar con
un convenio en marcha, supondria un retraso en las actividades para la
contratacién docente del afio 2021, en tanto el mismo requiere informacién
de profesores que no han alcanzado una plaza para nombramiento, situacién
que podria poner en riesgo el Buen inicio del afto escolar.

Otro punto importante a sefialar es que de considerarse necesario
implementar la PUN para el concurso de ingreso a la CPM 2020, este
requeriria de un incremento presupuestal estimado aproximadamente, en
treinta (30) millones de soles adicionales a los cincuenta (50) previstos
inicialmente, ello a fin de adecuar algunas actividades al contexto actual, esto
es, de ser necesario la compra de insumos para proteger la salud de los
postulantes y personal del INEI, Minedu, asi como las autoridades que
participan el dia de la PUN, como el Ministerio Publico, los bomberos y Policia
Nacional, insumos como guantes, mascarillas, alcohol, trajes entre otros y
cubrir gastos de personal del INE! y el alquiler de locales de los centros de
evaluacion para el dia de la PUN, en tanto inicialmente se habia previsto un
numero determinado de locales en el que por aula se aplicaba la prueba a 30
postulantes; con las medidas de aislamiento social se tendria que adecuar
entre 10 o 15 postulantes por aula lo que requiere un nimero mayor de
centros de evaluacién, asi como de personal del INE! para la aplicacidn de la
PUN; sin considerar las medidas de desplazamiento de las personas para sus
diferentes actividades, situacién que no estaba prevista en el presente afio.

Por dltimo, siendo la PUN un evento de carécter publico y masivo que reune
no solo a postulantes, sino a personal contratado por el INEI para la aplicacién
de la prueba y personal asignado por el Minedu; y que incluye ademas la
participacién de personal médico, bomberos, Policia Nacional, y del Ministerio
Publico; resulta imposible su ejecucién en los términos sefialados, teniendo



en cuenta que no existe forma aun de garantizar la salud de todas las
personas que estarian expuestas a un probable contagio del COVID-19.

Del impacto en la continuidad del servicio educativo

Por otro lado, de los datos publicados por el Ministerio de Saiud el 5 de mayo
de 2020, respecto del nimero de personas que tienen COVID-19 y del

numero de personas que han fallecido hasta el momento por el contagio del
virus, se advierte lo siguiente:

Nuamero de personas contagiadas con COVID-19 y fallecidos

CONTAGIADOS
DEPARTAMENTO |COVID-18 FALLECIDOS

Lima 32339 584
Callao 4245 77
Lambayeque 3008 299
Piura 1804 149
Loreto 1585 62
Ancash 1159 85
La Libertad 1062 46
Ucayali 1032 38
Arequipa 763 18
lca 698 41
Junin 587 7
Tumbes 378 19
Cajamarca 322 3
San Martin 303 1
Huénuco 255 2
Cusco 249 3
Huancavelica 203 1
Ayacucho 181 0
Amazonas 170 4
Pasco 166 1
Tacna 149 2
Puno 144 1
Moquegua 142 0
Madre de Dios 124 1
Apurimac 111 0
TOTAL 51189 1444

Fuente: https:/covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp




Dicha situacién registra que el nimero de contagios de personas con COVID-
19 se esta enfocando en el norte y centro del pais, en los departamentos de
Lima, Callao, Lambayeque, Piura, Loreto, Ancash, La Libertad.

De la revision de informacién del Sistema Nexus, se ha verificado que del
total de postulantes inscritos al concurso de ingreso a la CPM 2020, que
asciende a 233,040, el 54.9% (127,866 postuiantes) corresponde a
profesores contratados y nombrados gue vienen prestando servicio educative
a la fecha a través del trabajo remoto y la estrategia aprendo en casa.

REGIONES POSTULANTES ;\SMBRADOS (CBO)NTRATADO 2‘31;@;; )
LIMA

METROPOLITANA|  32262|  423| 13048 13471
PUNO 18170 513 7763 8276
CAJAMARCA 15298 153 9060 9213
LA LIBERTAD 14232 65 7791 7858
CUSCO 13936 316 7135 7451
ANCASH 12242 44 6478 6522
JUNIN 12007 102 7095 7197
AREQUIPA 11586 153 4408 4561
PIURA 10694 122 7586 7708
LAMBAYEQUE 9035 59 4750 4809
ICA 9677 89 3529 3618
HUANUCO 9479 100 6099 6199
AYACUCHO 9319 66 5600 5666
LIMA PROVINCIA 7876 45 3910 3955
LORETO 7598 53 6225 6278
SAN MARTIN 5985 58 4913 4971
UCAYALI 5770 85 4439 4524
APURIMAC 5011 36 2981 3017
AMAZONAS 4006 9 3006 3015
CALLAQ 3763 233 1740 1973
HUANCAVELICA 3543 20 2165 2185
TACNA 3277 30 1305 1335
PASCO 2376 7 1315 1322
TUMBES 2204 23 1114 1137
MOQUEGUA 1573 30 681 711
MADRE DE DIOS 1221 31 865 896
TOTAL 233040 2865 125001 | 127866

Fuente: Nexus y base de datos de inscritos para el examen de la PUN




En esa linea de analisis y argumentacion, de continuar con la implementacién
del concurso de ingreso a la CPM y considerando el nimero de postulantes
que actualmente vienen prestando el servicio educativo via remoto, en tanto
aun no se cuenta con fecha exacta para el levantamiento de ias restricciones
de aislamiento social obligatorio, generar una aglomeracion de personas en
espacios de afluencia masiva, podria poner en riesgo la salud de ios mismos;
lo que traeria como consecuencia una paralizacion de la labores del servicio
educativo, generando un impacto negativo debide a que los docentes
tendrian derecho a una licencia con goce, y el sector educacion tendria que
destinar recursos para la contratacion de profesores de reemplazo; no
obstante, al disponer la conclusién del citado concurso garantizaria que los
docentes nombrados y contratados continten brindando el servicio educativo.

Por ofro lado, tal como se ha indicado el concurso de ingreso tiene dos
etapas; en la etapa descentralizada, la misma que se encuentra a cargo de
los comités de evaluacidn, advirtiéndose la presencia de profesores
nombrados que formarian parte de dichos comités, los mismos que vienen
realizando la prestacién del servicio educativo via remoto.

Realizando una estimacioén del nimero de comités de evaluacion que se
conformarian para el presente concurso, se advierte un total de 8,444
Comités en IL.LEE en el que participan entre uno o dos profesores nombrados
como integrante de dicho Comités; y 383 comités que se conformarian en las
UGEL en el que por lo menos un miembro seria profesor nombrado.

Comité de Comité de Evaluaciéon
Departamento Evaluacion ILEE |UGEL
Lima 1497 17
Piura 532 21
Cusco 526 25
Loreto | 514 16
Puno 455 26
La Libertad 443 19
Cajamarca 440 25
Ancash 406 38
Arequipa 373 14
Junin 367 2
Ayacucho 345 22
Hudnuco 289 21
San Martin 281 20
Huancavelica 253 16
Apurimac 231 16
Amazonas 227 16
Callao 209 0
Ica 187 6
Lambayeque 180 8
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1.23

Comite de Comité de Evaluacion
Departamento | Evaluacion LEE |UGEL
Pasco 175 8
Ucayali 167 8
Tumbes 123 3
Tacna 91 7
Moquegua 70 4
Madre de Dios 63 5
Total 8444 383

Fuente: Direccidn de Evaluacion Docente

En ese sentido, de realizarse la etapa descentralizada del mencionado
concurso, y al encontrarnos adn en una situacion de emergencia sanitaria en
el presente afio, la participacion de los profesores como integrantes de los
Comités de Evaluacion podria poner en riesgo su salud, lo que conllevaria a
que al contagiarse con el COVID-19, se pudiera afectar la permanencia y
continuidad de la prestacién del servicio educativo, en tanto los mismos
requeririan de licencias para su recuperacion; sin embargo, al disponer la
conclusién del citado concurso, se garantizaria que los citados docentes

contintien con la prestacion del servicio educativo y por ende se garantizaria
el derecho a su salud.

Finalmente, esta medida garantiza la prestacion del servicio educativo
cautelando la salud de uno de sus actores principales como son los
profesores, ya que sin ellos no se brindaria el acompafiamiento en la
estrategia aprendo en casa, asimismo en atencién a las medidas que pueda
adoptar el Gobierno peruano en los proximos meses, respecto al avance del
COVID-19 en el pais, resulta necesario generar una disposicién que habilite
al Minedu la adopcién de medidas respecto a la implementacion de los
concursos y evaluaciones correspondientes al afio 2020, en tanto aun se
encuentran pendientes de ejecucidn evaluaciones como el Concurse de
Ascenso de Escala para Profesores el cual de acuerdo al articulo 26 de la
LRM, se debe realizar de forma anual y a nivel nacional y el Concurso de
Acceso a Cargos Directivos de las Instancias de Gestidn Educativa
Descentralizada, que esta previsto realizarse cada dos afios, en atencion a lo

sefialado al articulo 32 de la LRM, debiendo implementarse en el presente
afno.

Adicionalmente, en el caso de las evaluaciones de desempefio docente, su
realizacion esté sujeta a la presencia del docente en el aula, por lo que en
caso no liegase a restablecerse el servicio educativo de manera presencial,
se requiere habilitar la suspensién de las Evaluaciones de Desempefio
Docente en el marco de la LRM. Es por elio que resulta necesario dejar un
habilitante para que en caso no se pueda continuar con dichas evaluaciones,
estas sean suspendidas a través de un Decreto Supremo.

Respecto a la incorporaciéon de una disposicion complementaria
transitoria en la LRM
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Conforme a lo expuesto anteriormente, el articulo 19 de la LRM ha
establecido que la convocatoria al concurso de ingreso a la CPM es cada dos

anos; no obstante, la Vigésima Segunda Disposicion Complementaria
Transiteria y Final de la LRM dispuso lo siguiente:

“El concurso para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial durante e/
periodo comprendido entre los afios 2018 y 2022 es autorizado anualmente
por el Ministerio de Educacion, quedando en suspenso durante dicho plazo
la periodicidad a que se hace referencia en el articulo 19”.

En cumplimiento de lo sefalado, para el presente afio se ha previsto
implementar el concurso publico de ingreso a la CPM, habiéndose convocado
al mismo y realizado la inscripcion de los postulantes al referido concurso. No
obstante, teniendo en consideracién la situacién actual detallada
precedentemente, no resulta probable implementarlo.

Por tanto, teniendo en consideracién que existe una obligacidén de caracter
legal para la implementacion del concurso de ingreso a la CPM 2020, para lo
cual la LRM no ha previsto un supuesto de excepcion tal como el Estado de
Emergencia y ofras medidas excepcionales establecidas; corresponde la
incorporacion de una disposicion legal que de por concluida la realizacion del
referido concurso, salvaguardando el proceso de inscripcién de los
postulantes, ello a fin de no perjudicar a aquellos profesores que lograron
realizar su inscripcion al concurso el presente afio en el plazo previsto en el
cronograma del mismo.

Por tanto, y a efectos de no alterar la convocatoria anual prevista entre los
anos 2018 y 2022, se propone la incorporacién de la Vigésima Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la LRM; la misma que se
encontraria redactada bajo los siguientes términos:

“VIGESIMA TERCERA. Concurso publico de Ingreso a la Carrera
Publica Magisterial y evaluaciones en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial para el afio 2020

Dar por concluido el Concurso para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial
previsto para el afic 2020, en virtud a la situacién de Estado de Emergencia
Sanitaria y Emergencia Nacional a consecuencia del/ COVID-19.
Excepcionalmente, los profesores que se hayan inscrito en el mencionado
concurso, son considerados como postulantes habilitados para participar en
el Concurso de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial que se implementara

en el afio 2021, salvo que declaren su intencién de no participar en el mismo.

La presente disposicién no modifica fa convocatoria anual al concurso de
ingreso a la Carrera Publica Magisterial prevista en la Vigésima Segunda
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la presente Ley.

En atencion a las disposiciones que emita el Gobierno Nacional a consecuencia
del avance del COVID-19, el Ministerio de Educacién excepcionalmente, evalia
la implementacién de los concursos regulados en la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, pendientes de realizar en el afio 2020. En el caso de las
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evaluaciones de desempefio docente, su implementacion esta sujeta al
restablecimiento del servicio educativo presencial en las instituciones educativas
en el presente afio.”

Finalmente, debemos agregar que dar por concluido el concurso de ingreso
a la CPM 2020, no genera perjuicio respecto del proceso de contratacién
docente a realizarse el afio 2021, dado que los cuadros de méritos para dicho
proceso ya fueron determinades de acuerdo a los resultados de la PUN
aplicada en el concurso de ingreso a la CPM 2019.

1.24 Respecto de la constitucionalidad de la propuesta

El articulo 104° de la Constitucion Politica del Pert establece que el Congreso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la faculiad de legislar, mediante decretos

legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

En esa linea, el numeral 6 del articulo 2 de la Ley N° 31011, dispone que el
Poder Ejecutivo puede legislar en materia educativa para aprobar medidas
orientadas a garantizar la continuidad y calidad de la prestacién de los
servicios de educacién en todos ios niveles, en aspectos relacionados a

educacién semipresencial o no presencial en el marco de la emergencia
sanitaria.

Al respecto, La Constitucion Politica del Pert sefiala que la educacién tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana®. Asimismo,
establece los deberes del Estado y de los padres y madres de familia para
que las nifias, nifos y adolescentes ejerzan su derecho a a educacion: la
familia tiene el deber de educar a sus hijos e hijas y el derecho de escoger
los centros de educacion y de participar en el proceso educativo; mientras
que el Estado debe asegurar, por un lado, que nadie se vea impedido de
recibir educacion adecuada por razdn de su situacién econdmica o de
“limitaciones mentales o fisicas”, y, por otro lado, debe priorizar a la educacién
en la asignacién de recursos ordinarios del Presupuesto de la Republica®.

De igual modo, los articulos 52° y 56° de la LGE sefialan que la comunidad
educativa estd conformada por estudiantes, padres de familia, profesores,
directivos, administrativos, ex alumnos y miembros de la comunidad local,
siendo el profesor el agente fundamental del proceso educativo, el cual tiene
como misién contribuir eficazmente en la formacion de los estudiantes en
todas las dimensiones del desarrolio humano.

De acuerdo con lo sefialado en el literal e) del articulo 13 de la LGE, la carrera
publica docente y administrativa en todos los niveles del sistema educativo,
que incentive el desarrollo profesional y el buen desempefio laboral, es uno
de los factores que interactia para el logro de la calidad de la educacién.

4 Articulo 13° de la Constitucion Politica del Pert.
S Articulo 16° de la Constitucién Politica del Per.
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Bajo este marco normativo, en el articulo 5 de la LRM se ha establecido como
uno de los objetivos de la CPM el siguiente: “Contribuir a garantizar la calidad
de las instituciones educativas publicas, la idoneidad de los profesores y autoridades
educativas y su buen desempefio para atender el derecho de cada alumno a recibir
una educacion de calidad”.

En atencién a o indicado, en tanto nos encontramos en una situacién
excepcional, la cual busca cautelar la salud de uno de los actores principales
del sistema educativo (docentes), ya que sin ellos no se brindaria el
acompafamiento en la estrategia aprendo en casa y en general, el servicio
educativo, resulta necesario dar por concluido el concurso de ingreso a la
CPM, a fin de garantizar la continuidad de la prestacién del servicio. Cabe
resaltar que el exponer a los profesores a una situacién de aglomeracién
masiva en el marco del concurso generaria una situacién de conflicto de
derechos, salud y educacion, en el que finalmente, saldrian afectados ambos,
siendo que en el ultimo caso, tendria ademas, consecuencias que impacten
en los estudiantes y el sistema educativo, en los primeros debido a que se
podria afectar la continuidad del servicio y en el segundo, la necesidad de

contratar reemplazos a los profesores que se podrian afectar con el COVID-
19.

En mérito a lo dispuesto en la referida norma autoritativa y en el marco de las
competencias sefialadas en el literal b) articulo 5 del Decreto Ley N° 25762,
que aprueba la Ley Organica del Minedu, donde se establece que esta tiene,
entre otras atribuciones, la de formular normas de alcance nacional que
regulen las actividades de educacion, se fundamenta la necesidad de aprobar
la propuesta de incorporacién de la disposicién complementaria transitoria
para dar concluido el concurso de Ingreso a la CPM 2020.

Finalmente, se precisa que la implementacion de lo establecido en el

presente Decreto Legislativo no irroga gastos adicionales al tesoro
publico.

1.3.1 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Decreto Legislativo tiene por objeto autorizar de manera excepcional la
conclusion del concurso de ingreso a ia CPM previsto para este afio, debido
a que su implementacién demanda el desplazamiento de los docentes por el
territorio nacional asi como del personal a cargo de su ejecucidn y
supervision, ademas de la concentracion masiva en las actividades previas a
la prueba y en particular, la concentracién de postulantes el dia de la PUN,
situacién que podria poner en riesgo la salud de los mismos ante el brote del
COVID-19. Esta medida garantiza que el ingreso de los docentes a la CPM
se lleve a cabo a través de un concurso publico en mejores condiciones
respetando el principio de mérito y capacidad.

La aplicacién del proyecto de Decreto Legislativo en comentario, no genera gastos
adicionales en el Presupuesto del Sector Puablico, toda vez que en su mayoria
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presenta una incorporacién de tipo conceptual y técnica, que permitira regular una
situacion administrativa que ha surgido a consecuencia del COVID-19, pues ello ha
impedido continuar con las actividades necesarias para llevar acabo el concurso de
ingreso a la CPM previsto para este afie, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Vigésima Segunda Disposicién Complementaria Transitoria y Final de la LRM; por lo
que en aras de garantizar que el ingreso de los docentes a la CPM se lleve a cabo a
través de un concurso publico en el que debe primar el principio de Mérito y
Capacidad, resulta necesario la incorporacion de la propuesta normativa.

Por ultimo, la implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

3.1.

3.2.

Respecto a la Ley N° 28044, L ey General de Educacion

Considerando que la propuesta normativa obedece al estado de emergencia y que
la misma tiene una naturaleza excepcional al ser imposible continuar con las
actividades necesarias para la realizaciéon del concurso de ingreso a la CPM previsto
para este afo y que amerita dar por concluida su convocatoria con la finalidad de que
la misma pueda ser implementada al préximo afio en condiciones gue no ponga en
riesgo la salud de los postulantes ni del personal encargado de su ejecucién; ademas,
considerando la necesidad de generar el habilitante para que el Ministerio de
Educacion tenga la posibilidad de evaluar la implementacion de los concursos de
Ascenso de Escala y Acceso a Cargos Directivos, asi como las evaluaciones de
desempefio docente, es importante resaltar que dicha incorporacién, no se

contrapone ni afecta otros aspectos sefialados en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion.

Respecto a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento.

La propuesta normativa busca incorporar la Vigésima Tercera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final a la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
la cual garantiza que el ingreso de los docentes a la CPM se lleve a cabo a través de
un concurso publico en el que debe de primar el principio de Mérito y Capacidad,
ademas de garantizar que el Ministerio de Educacién evalle la implementacién de
evaluaciones, lo cual es compatible con los objetivos de la LRM y su Reglamento

Por tanto, no colisionan con el espiritu de la citada Ley, y no incorpora otras reglas
distintas a las ya establecidas para el ingreso de los docentes a la CPM.
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adicional de cuatro anos y su desaprobacion, el retorno
al cargo docente. El Ministerio de Educacion aprueba las
disposiciones que sean necesarias para la aplicacion de
la presente disposicion”.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Educacion.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repubilica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacion

1866212-5

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1494

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, por Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencién de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, el Congreso de la Republica delega
en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar en diversas
materias para la atencidon de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, por el término de cuarenta y
cinco dias calendario;

Que, a través del numeral 6) del articulo 2 de la
precitada ley, se ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de educacion, a fin de
aprobar medidas orientadas a garantizar la continuidad y
calidad de la prestacién de los servicios de educacién en
todos los niveles, en aspectos relacionados a educacién
semipresencial o no presencial, en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por
el plazo de noventa dias calendario, por la existencia
del COVID-19; y, en el numeral 2.1.2 del articulo 2, se
dispone que el Ministerio de Educacién, en su calidad de
ente rector, dicte las medidas que correspondan para que
las entidades publicas y privadas encargadas de brindar
el servicio educativo, en todos sus niveles, posterguen
o suspendan sus actividades, siendo estas medidas de
cumplimiento obligatorio;

Que, por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se
declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince dias calendario, y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19. Asimismo, dicho Estado de Emergencia
Nacional fue prorrogado por los Decretos Supremos N°
051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM,
hasta el 10 de mayo del afio en curso;

Que, el articulo 5, inciso a) de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, establece como uno de los objetivos
de la Carrera Publica Magisterial, contribuir a garantizar
la calidad de las instituciones educativas publicas, la
idoneidad de los profesores y autoridades educativas y
su buen desempefo para atender el derecho de cada
alumno a recibir una educacion de calidad;

Que, los articulos 17 y 19 de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial establecen que el ingreso a la
Carrera Publica Magisterial es por concurso publico y se
formaliza mediante resolucion de nombramiento en la
primera escala magisterial, autorizandose al Ministerio de

Educacion a realizar la convocatoria para dicho concurso
cada dos arios;

Que, mediante la Ley N° 30747, Ley que modifica la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, se incorpora
la Vigésima Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final en la Ley de Reforma Magisterial
que autoriza al Ministerio de Educacion a realizar la
convocatoria anual para el mencionado concurso entre
los ahos 2018 y 2022, a efectos de brindar mayores
oportunidades para el nombramiento de los profesores en
la Carrera Publica Magisterial;

Que, en atencién a lo sefalado, el personal docente
que desee formar parte de la Carrera Publica Magisterial,
debe ingresar por concurso publico cada dos afios y
se formaliza por resolucién de nombramiento, lo cual
permite contar con profesores que luego de participar en
un concurso publico nacional, en el que han demostrado
competencias, ingresan a formar parte de la Carrera
Publica Magisterial, a fin de contribuir con la continuidad y
calidad de la prestacioén del servicio educativo;

Que, en tanto se atraviesa una situacion excepcional
en la salud publica nacional, el concurso publico de
ingreso a la Carrera Publica Magisterial requiere darse
por concluido; toda vez que existe un gran porcentaje
de postulantes al mencionado concurso que vienen
brindando servicios como profesores contratados, e
incluso profesores nombrados, situacion que podria
afectar la continuidad y calidad en la prestacion del
servicio educativo si los mismos se contagian con el
COVID-19;

Que, de conformidad con el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Pert, el Congreso puede delegar
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante
decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el
plazo determinado establecidos en la Ley autoritativa;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE INCORPORA UNA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA
Y FINAL ALALEY N° 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
incorporar una Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
que autoriza de manera excepcional, por la situacion de
Emergencia Sanitaria y Emergencia Nacional que enfrenta
el pais a consecuencia del COVID-19, la conclusion del
concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial
previsto para el afo 2020; asimismo, se habilita al
Ministerio de Educacién a evaluar la implementacion de
las evaluaciones en el marco de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial para el afio 2020.

Articulo 2. Incorporacion de la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Incorpérase la Vigésima Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N°® 29944,
Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:

“VIGESIMA CUARTA. Concurso publico de Ingreso
a la Carrera Publica Magisterial y evaluaciones en el
marco de la Ley de Reforma Magisterial, para el afo
2020

Dar por concluido el Concurso para el Ingreso a la
Carrera Publica Magisterial previsto para el afio 2020, en
virtud a la situacion de Estado de Emergencia Sanitaria
y Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19.
Excepcionalmente, los profesores que se hayan inscrito
en el mencionado concurso, son considerados como
postulantes habilitados para participar en el Concurso
de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial que se
implementard en el afo 2021, salvo que declaren su
intencién de no participar en el mismo.

La presente disposicién no modifica la convocatoria
anual al concurso de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial prevista en la Vigésima Segunda Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la presente Ley.
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En atencién a las disposiciones que emita el Gobierno
Nacional a consecuencia del avance del COVID-19, el
Ministerio de Educacion excepcionalmente, evalia la
implementacién de los concursos regulados en la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, pendientes de
realizar en el ano 2020. En el caso de las evaluaciones
de desempefio docente, su implementacion esta sujeta al
restablecimiento del servicio educativo presencial en las
instituciones educativas en el presente afio.”

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Educacién.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacién

1866211-1

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1485

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, a través de la Ley
N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, faculta
al Poder Ejecutivo a legislar por un término de cuarenta y
cinco dias calendario;

Que, en ese sentido, en el numeral 6) del articulo 2 de
la Ley N° 31011, se faculta al Poder Ejecutivo a legislar en
materia de educacion, a fin de aprobar medidas orientadas
a garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los
servicios de educacioén en todos los niveles, en aspectos
relacionados a educacién semipresencial o0 no presencial,
en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19;

Que, la pandemia provocada por el COVID-19 ha
impactado en todos los ambitos de la actividad social,
econdmica y educativa. La educacién suele ser el primer
servicio que se suspende, tal es asi que, al 30 de marzo de
2020, ciento sesenta y seis paises han cerrado escuelas
y universidades de todo su territorio, ello no solo genera
un cambio para los y las estudiantes, sino también para
docentes y en general para todo el personal que forma
parte de una institucién educativa;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se
dictaron medidas para prevenir y controlar la propagacion
del COVID-19. Especificamente, en el numeral 2.1.2 del
articulo 2, se establece que el Ministerio de Educacién,
en su calidad de ente rector, dicta las medidas que
correspondan para que las entidades publicas y privadas
encargadas de brindar el servicio educativo, en todos sus
niveles, posterguen o suspendan sus actividades;

Que, ante el riesgo de la alta propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y en especial con las

medidas de aislamiento social derivadas del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, prorrogado por los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM vy
N° 075-2020-PCM, la dinamica educativa se ha visto
afectada, dictandose disposiciones normativas para que
las instituciones educativas publicas y privadas presten el
servicio educativo utilizando mecanismos no presenciales
o remotos, o bajo cualquier otra modalidad,

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 de la Resolucién
Viceministerial N°  00095-2020-MINEDU  dispone,
excepcionalmente, con relacién al servicio educativo
que se realiza de forma presencial, correspondiente al
ano lectivo 2020 brindado por los Centros de Educacion
Técnico Productiva e Institutos y Escuelas de Educacion
Superior publicos y privados, la suspension del servicio
educativo presencial en tanto se mantenga vigente
el estado de emergencia nacional y la emergencia
sanitaria por el COVID-19, hasta que se disponga el
restablecimiento del servicio educativo presencial, en el
supuesto que con anterioridad a la entrada en vigencia
de la citada resolucién, la institucién educativa hubiera
iniciado la prestacion del servicio educativo;

Que, asimismo, el numeral 1.2 del articulo 1 de la
citada resolucion, dispone la postergacion del inicio
del servicio educativo presencial en tanto se mantenga
vigente el estado de emergencia nacional y la emergencia
sanitaria por el COVID-19, hasta que se disponga el
restablecimiento del servicio educativo presencial, en el
supuesto que con anterioridad a la entrada en vigencia
de la citada resolucion, la institucién educativa no hubiera
iniciado la prestacion del servicio educativo;

Que, por su parte a través de la Ley N° 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, se regula la creacion,
licenciamiento, régimen académico, gestién, supervision
y fiscalizaciéon de los Institutos de Educacion Superior y
Escuelas de Educacién Superior publicos y privados, a fin
que brinden una formacién de calidad para el desarrollo
integral de las personas, que responda a las necesidades
del pais, en el mercado laboral y del sistema educativo y
su articulacién con los sectores productivos, que permita
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; asi como, el
desarrollo de la Carrera Publica Docente de los Institutos
de Educacién Superior y Escuelas de Educacién Superior
publicos;

Que, segun el articulo 4 de la precitada Ley, el
Ministerio de Educacién es el ente rector de las politicas
nacionales de la Educacién Superior, incluyendo la politica
de aseguramiento de la calidad;

Que, el articulo 11 de la Ley en mencién, establece
que las modalidades del servicio educativo en institutos
y escuelas de Educaciéon Superior publicos y privados
son presencial, semipresencial y a distancia. Esta ultima
modalidad solo es aplicable a los programas de formacién
continua que desarrollan los institutos de Educacion
Superior (IES) y escuelas de Educacion Superior (EES)
publicos y privados, y no a programas de estudios
conducentes a la obtencion de grados o titulos;

Que, ante el contexto descrito en los considerandos
precedentes, se advierte la necesidad de habilitar de
manera excepcional la prestacion del servicio educativo
en las modalidades semipresencial y a distancia en los
institutos y escuelas de Educaciéon Superior publicos y
privados; asi como, establecer disposiciones para los
procedimientos, procesos o evaluaciones de la Carrera
Publica del Docente y la contratacion de docentes,
asistentes y auxiliares en institutos y escuelas de
Educacién Superior publicos; a fin de garantizar la
continuidad y calidad de la prestacion del servicio
educativo desarrollado en los institutos y escuelas de
Educacién Superior publicos y privados;

Que, asimismo, se necesita garantizar que una
vez superadas las medidas de aislamiento social
obligatorio (cuarentena) derivadas de la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, sin que ello implique
un restablecimiento total de la prestacién del servicio
educativo de manera presencial, o en su defecto en tanto
persistan, las instituciones educativas se encuentren
habilitadas para garantizar la continuidad y calidad de la
prestacion del servicio educativo utilizando mecanismos
no presenciales o remotos;

Que, por ello, también resulta necesario modificar la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion




