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‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" \
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 12 de mayo de 2020
OFICIO N°® (053 -2020 -PR

Senor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020" y el articulo 12° del
Decreto de Urgencia N° 053-2020?, que declaran la suspension de plazos de procedimientos en el
sector publico, con la finalidad de comunicarle que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
104° de la Constitucién Politica, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo
mediante Ley N° 31011, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los
Decretos Legislativos que se detallan a continuacion:

e S— e S — ]
Decreto Establece medidas que facilitan la instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios |
Legislativo | publicos de telecomunicaciones frente a la Emergencia Sanitaria producida por el brote del COVID-19.
N° 1477
€ | Decreto Autoriza la asignacion temporal de espectro radioeléctrico a los concesionarios que prestan servicios |
| Legislativo publicos portadores o finales de telecomunicaciones en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel
i J N° 1478 nacional declarada por la existencia del COVID-19.
|
3
| Decreto Establece medidas para fortalecer la gestiori de las centrales de emergencias, urgencias o informacion
Legislativo | ante la realizacion de comunicaciones malintencionadas durante la declaratoria de Emergencia Sanitaria
N° 1479 por el brote del COVID-19.
2
Decreto Modifica la Ley N° 28900, Ley que otorga al Fendo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, la
' Legislativo | calidad de persona juridica de derecho publico, adscrita al sector transportes y comunicaciones.
N° 1480
5
Decreto
Legislativo | Extiende el plazo de arrastre de pérdidas bajo el Sistema A).
N° 1481 R o
6
Decreto
Legislativo | Modifica la Ley N® 31015, Ley que autoriza la Ejecucion de Intervenciones_en Infraestructura Social
N°® 1482 Basica, Productiva y Na.ural, mediante Nucleos Ejecutores. ,(e\

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovar, sentimientos ae
nuestra consideracion.

Atentamente,
>
MARTIN ALBERTONIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEB LLOS SALINAS
Presidenle ¢ge la Republica Presidente del Consejo de Ministros
! Dicta medides ccmpieme;tarlas d;r;z;t;_ai financiamiento de la micro y pequefa empresa y dtras medioas para la reduccién del impacto del ’

COVID- 9 en la economia peruana
* Otorga un bono extracrdinario al personal del Instituto Nacional Penitenciano, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del

Ministerio de Defensa y al persoral del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto riesgo ante la Emergencia producioa por el COVID-18
y dicta otras disposiciones.
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Oficial Mayor~
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Decreto Legislativo

Ne 1477

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS QUE FACILITAN LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES FRENTE A LA
EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL BROTE DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del COVID-19;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince dias calendario y se dispone el aislamiento

social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brpte del COVID-19;

Que, a través del Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
. ampliado temporalmente medjante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y N° 064-
2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N°
046-2020-PCM, N° 051-202Q-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-
2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-
PCM y N° 072-2020-PCM, por el término de catorce dias calendario, a partir del 27 de
abril de 2020 hasta el 10 de mayo de 2020;

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 31011, delega en el Poder
Ejecutivo, la facultad de legislar por el téermino de cuarenta y cinco dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la citada ley, sobre las materias enumeradas en su
articulo 2, conforme a lo previsto en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Per(;

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley N° 31011, sefiala que la delegacion de
facultades a que se refiere el articulo 1 de la mencionada ley comprende la facultad de
legislar, entre otras, en materia de bienes y servicios para la poblacién, con la finalidad
de garantizar la prestacién de los servicios publicos, gestion interna de residuos sélidos,
la continuidad de la cadena logistica y sus actividades conexas, los servicios esenciales
y los derechos de los consymidores y usuarios, durante la vigencia del estado de
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emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccién y cierre de brechas en
infraestructura y servicios durante o como producto de la emergencia, y la preservacion
del patrimonio cultural de la nacién;

Que, para hacer frente a la situacién epidemiolégica y mitigar el impacto sanitario
del brote del virus COVID-19, la medida de aislamiento social obligatorio implica que la
poblacion permanezca en su domicilio o en un lugar que haga sus veces, desarrollando
sus actividades laborales, académicas y cotidianas de manera remota, particularmente,
mediante Internet. Esta situacion ha generado una demanda creciente de los servicios
publicos de telecomunicaciones;

Que, en las circunstancias actuales, las telecomunicaciones tienen un rol
relevante, ya que proveen a la poblacién asi como a las instituciones publicas y privadas
de servicios esenciales de comunicaciéon, coadyuvando a la continuidad en sus
actividades a distancia (no presenciales);

Que, con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones y acelerar el cierre de brechas en infraestructura de
telecomunicaciones, es necesaria la adopciéon de un régimen excepcional y temporal
que facilite el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones, de modo que se
mejore la conectividad de los usuarios finales e instituciones de servicios esenciales, y
se potencie, entre otros, el trabajo remoto, la telesalud y la teleeducacion;

Que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuenta con competencia
exclusiva en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones, y, en el marco
de sus funciones especificas, planea, supervisa y evalia la infraestructura de
comunicaciones;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley N°
31011 y el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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Decreto Legislativo

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS QUE FACILITAN LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES FRENTE ALA EMERGENCIA

SANITARIA PRODUCIDA POR EL BROTE DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto y finalidad

El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer un régimen especial y
temporal para facilitar la instalacion de Infraestructura Necesaria para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones, frente a la Emergencia Sanitaria declarada
a nivel nacional mediante Degreto Supremo N° 008-2020-SA, en especial en las zonas
rurales o donde exista mayor brecha de infraestructura, con la finalidad de mejorar la
conectividad de los usuarios finales, de modo que se facilite, entre otros, el trabajo
remoto, el gobierno digital, la telesalud y la teleeducacion.

Articulo 2. Infraestructura Necesaria para la Prestacion de Servicios
Publicos de Telecomunicacjones

Para efectos del presente Decreto Legislativo, los términos Infraestructura
Necesaria para la Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones o
Infraestructura de Telecomunicaciones, son equivalentes; adoptandose la definicion
contenida en el literal u) del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansjon de Infraestructura en Telecomunicaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, en adelante, el Reglamento.

Articulo 3. Creacién del procedimiento especial de obtencion de
autorizacién para la instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones

3.1 Créase el procedimiento administrativo especial de obtencion de la
autorizacién para la instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones, el cual se
constituye como un procedimiento de aprobacién automatica.

3.2 Los operadores de servicios publicos y los proveedores de infraestructura
pasiva podran acogerse al procedimiento indicado en el numeral anterior, mediante la
presentaciéon de la Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura de
Telecomunicaciones — SUIIT gnte la Municipalidad competente, hasta el 31 de diciembre
de 2020 o por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por

Decreto Supremo N° 008-2020-SA y/o ampliatorias, en caso ésta exceda la fecha
sefalada.

.....................
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3.3 La SUIIT tiene caracter de Declaracién Jurada y su presentacion,
conteniendo lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, constituye titulo suficiente
para la instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones.

Articulo 4. Requisitos del procedimiento administrativo especial de
obtencion de autorizacion para la instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones

El procedimiento administrativo especial de obtencién de autorizacién de
instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, debe contener los siguientes
requisitos:

1. La Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones —
SUIIT, que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto Legislativo, se
presenta debidamente suscrita por el solicitante o por su representante legal, solicitando
el otorgamiento de la autorizaciéon. Este documento debe estar suscrito, en todos los
casos, por un operador de servicios publicos de telecomunicaciones, incluso si el
solicitante es un proveedor de infraestructura pasiva. Asimismo, contiene:

a. Nombres y apellidos o denominacién o razén social.

b. Nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI), Camné de Extranjeria,
Cédula de Identidad o Registro Unico del Contribuyente (RUC).

c. Teléfono o fax, numero celular y correo electrénico.

d. Domicilio legal.

e. Nombres y apellidos, nimero de DNI, carné de extranjeria o cédula de
identidad, y domicilio del representante legal, de ser el caso.

f. Numero de asiento y partida registral, asi como la oficina registral donde se
encuentra registrado el poder del representante legal, de ser el caso.

g. Numero de la Resolucién Ministerial mediante la cual se otorga concesion al
solicitante para prestar el Servicio Publico de Telecomunicaciones. En caso,
el solicitante sea una Empresa Prestadora de Servicios de Valor Afiadido,
indicar nimero de Resolucion Directoral que aprueba la autorizacion
conforme al articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, y en
caso sea un Proveedor de Infraestructura Pasiva, nimero de inscripcion en el
Registro de Proveedores de Infraestructura Pasiva.

h. En caso el proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar se
encuentre comprendido en el Listado de proyectos sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), indicar el nimero de
Resolucion Directoral mediante la cual el Ministerio de Transportes y
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i. En caso el proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar no
se encuentre sujeto al SEIA, el solicitante declara que el proyecto de
Infraestructura de Telecomunicaciones no se encuentra sujeto al SEIA.

j. Fechay numero de constancia de pago por derecho de tramite.

2. Descripcion del tipo de infraestructura(s) de telecomunicaciones a instalar, la
ubicacion geografica de la Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar (Region,
Provincia, Distrito y coordenadas geograficas - DATUM UTM WGS 84) y el area (m2)
y/o perimetro (metros lineales) del proyecto.

3. Copia de la autorizacién emitida por la autoridad competente, en el caso que
parte o toda la Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar recaiga sobre areas y/o
bienes protegidos por leyes especiales.

4. Plano de ubicacion conteniendo la propuesta de desvios y sefializacion, en
caso la obra implique la interrupcidn del transito, indicando el tiempo de interferencia de
cada via, asi como las acciones de mitigacion adecuadas por los inconvenientes
generados en la ejecucion de la instalacion estableciendo la mejor forma de reducir los
impactos que esto genere.

5. Declaracion jurada firmada por el representante legal debidamente autorizado
del operador de servicios publicos, asi como por el representante legal del proveedor de
infraestructura pasiva, en caso de ser éste el solicitante, de cumplir con los Lineamientos
para la instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones mimetizadas contenidos
en el Anexo 2 del Reglamento; no poner en riesgo la seguridad de terceros ni
edificaciones vecinas; cumplir las obligaciones dispuestas en los articulos 7 y 9 de la
Ley N° 29022; adoptar las medidas necesarias para revertir y/o mitigar el ruido, las
vibraciones u otro impacto ambiental durante la instalacién de la Infraestructura de
Telecomunicaciones y cumplir los Limites Maximos Permisibles, conforme a la
normativa vigente; asi como, de presentar en el plazo maximo de seis (06) meses de
presentada la SUIIT, la siguiente documentacion:

51 Plan de Obras conteniendo taxativamente la documentacion e informacién
que se detalla a continuacion:

a) Cronograma detallado de ejecucién del proyecto.

b) Memoria descriptiva, detallando la naturaleza de los trabajos a realizar, asi
como las caracteristicas fisicas y técnicas de las instalaciones, adjuntando los planos
de ubicacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones, a escala 1/5000. En caso de
ejecutarse obras civiles para la instalacion de Estaciones de Radiocomunicacion, se
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deben anexar ademas planos de estructuras y planos eléctricos, de ser el caso, a escala
1/500 detallado y suscrito por ingeniero civil o eléctrico colegiado, segun corresponda.

c) Declaracién jurada del ingeniero civil colegiado y responsable de la ejecucion
de la obra, segun el formato previsto en el Anexo 4 del Reglamento, que indique
expresamente que la edificacion, elementos de soporte o superficie sobre la que se
instalara la Infraestructura de Telecomunicaciones, retne las condiciones que aseguren
su estabilidad y adecuado comportamiento en condiciones de riesgo tales como sismos,
vientos, entre otros. En el caso de Estaciones de Radiocomunicacién la declaracion
debe considerar ademas el impacto que las cargas ocasionen sobre las edificaciones
existentes, incluyendo el peso de las obras civiles. En ambos casos se anexa un informe
con los calculos que sustentan la declaracion jurada efectuada, a efectos de realizar la
fiscalizacién posterior de lo declarado.

d) En caso la Municipalidad competente se encuentre ubicada en una zona que
no cuente con cobertura de acceso a internet, se adjunta declaracién jurada de que el
Ingeniero responsable de la ejecucion de la obra, y de ser el caso, del ingeniero civil o
eléctrico que suscribe los planos descritos en el literal b, cuentan con habilitacion
profesional vigente.

5.2 Para el caso en el que se solicite autorizacién para la instalaciéon de una
Estacion de Radiocomunicacién, se debe presentar lo siguiente:

a) Declaracion jurada indicando la partida registral o certificado registral
inmobiliario del predio en el que se instala la Infraestructura de Telecomunicaciones. De
no estar inscrito el predio, declaracion jurada de contar con titulo para su uso legitimo.

b) Si el predio es de titularidad de terceros, debe presentar ademas copia del
documento o contrato que le permita utilizar el bien, con firmas de las partes legalizadas
notarialmente o por el juez de paz en las localidades donde no existe notario.

c) En caso de predios en los que coexisten unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, el Solicitante debe presentar copia simple del acuerdo
suscrito con el representante de la Junta de Propietarios, celebrado con las formalidades
establecidas en el estatuto y el reglamento interno. Cuando los aires pertenezcan a un
Unico condémino, el acuerdo de uso del predio debe ser suscrito por éste y también por
el representante de la Junta de Propietarios.

La falta de algunos de estos requisitos, impide la aprobacién automatica de la
solicitud. -

La SUIIT se presenta a la Municipalidad competente, con copia a la Direccién
General de Politicas y Regulaciéon en Comunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, dentro de los cinco (05) dias hébiles de presentada la solicitud a la

Municipalidad competente. Para tales efectos, su presentacion se efectuara mediante
\4.0
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medios electrénicos u otros que habilite el Ministerio. Los referidos medios electrénicos
u otros se dan a conocer en el Portal Web Institucional de dicho Ministerio.

Articulo 5. Del procedimiento especial de obtencion de autorizacién para la
Instalacion de Infraestructura

5.1 La unidad de trgmite documentario, o la que haga sus veces, de la
Municipalidad competente recibe la SUIIT, verificando la presentacion de todos los
requisitos establecidos en el articulo 4, debiendo consignar el sello de recepcién, el
numero de registro de la solicitud, fecha y hora de la misma, nimero de hojas y firma
del funcionario que lo recibe.

5.2 En un solo acto, en caso de verificarse el incumplimiento de requisitos
conforme se establece en el articulo 4, la unidad de trdmite documentario realiza la
observacién correspondierite en la SUIIT, otorgando al solicitante un plazo
improrrogable de dos dias para subsanar la observacion. Para tales efectos, la
observaciéon debe anotarse bajo firma y responsabilidad del funcionario receptor en el
rubro de observaciones de la SUIIT y en la copia de la misma que conserva el
Solicitante, con las alegaciones respectivas del solicitante si las hubiere. En tanto se
encuentre observada la SUIIT, no procede la aprobaciéon automatica. Transcurrido el
plazo sin que sea subsanada la observacion, se tiene por no presentada la SUIIT y se
procede a devolver la documentacion al solicitante.

5.3 Subsanada la observacion en el plazo otorgado, se tiene por presentada la
SUIIT, procediendo la unidad de tramite documentario al sellado del documento dejando
constancia que la observacidn fue subsanada.

5.4 En caso de negativa injustificada de recepcién de la SUIIT, o si luego de
subsanada la documentacion, el personal de la Municipalidad competente se negara a
incluir un sello de recepcion, el solicitante se encuentra facultado a realizar la entrega
de la SUIIT via carta notarial, surtiendo dicha entrega el mismo efecto que el sello de
recepcién omitido, dando lugar a la aprobacién automatica de la Autorizacion, sin

perjuicio de la responsabilidad que asume el personal que se nego injustificadamente a
recibirla.

2 5.5 La SUIIT presentada cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo
* 4, sin que haya mediado obsarvacion alguna, o cuando éstas han sido subsanadas, se
7/ entiende aprobada en forma gutomatica desde el mismo momento de su recepcion, por
parte de la Municipalidad competente.

f
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5.6 La SUIIT con el sello de recepcién de la Municipalidad acredita la
Autorizacion para el inicio de las actividades de instalacion de la Infraestructura de
Telecomunicaciones.

5.7 Las Municipalidades competentes exigen Unicamente los requisitos
sefialados en el articulo 4. La negativa injustificada de recepcién de la SUIIT conlleva
responsabilidad administrativa disciplinaria, conforme a las normas que sobre
procedimiento administrativo disciplinario estan reguladas por la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM. No se incurre en responsabilidad en los casos de suspension de plazos conforme
a la normativa vigente.

Articulo 6. Solicitud Unica de Instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones — SUIIT digital

6.1. Las Municipalidades, comprendidas en el alcance del presente Decreto
Legislativo, pueden optar por implementar la Solicitud Unica de Instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT digital para registrar y atender las
solicitudes de tramitacion del procedimiento administrativo especial de obtencién de la
autorizacion para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, siempre que
cuenten con las capacidades técnicas y operativas que se lo permitan. En estos casos,
la suspensién de los plazos de inicio y tramite de procedimientos administrativos
dispuestos debido al Estado de Emergencia Nacional, no suspenden el tramite de la
SUIIT digital.

6.2. La Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones
— SUIIT digital debe ser remitida cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el
articulo 4. Asimismo, el aplicativo informatico o sistema de informacién que la soporte
utiliza los servicios de informacién publicados en la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE) de manera gratuita y permanente. La Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital, brinda la asistencia técnica para
el consumo de los servicios de informacion a los especialistas técnicos de las
Municipalidades que lo implementen.

Articulo 7. Pagos no presenciales

Las Municipalidades, comprendidas en el alcance del presente Decreto
Legislativo, que implementen la Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura de
Telecomunicagiengs, - SUIIT digital integran a dicha solicitud la plataforma digital

\Q
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PAGALO.PE en coordinaciéon con el Banco de la Nacién (BN), con el propdsito de
habilitar pagos no presenciales por el derecho de tramite del procedimiento
administrativo especial de obtencion de la autorizacién para la instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones.

Articulo 8. Fiscalizacion Posterior

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la
documentacion presentada por el solicitante, o incumplimiento de los compromisos
contenidos en la Declaracion Jurada a que se refiere el numeral 5 del articulo 4, la
Municipalidad competente declara de oficio la nulidad de la autorizacion. La autoridad
municipal es competente también para la imposicién de sanciones, previo procedimiento
administrativo, en contra de los responsables, pudiendo imponer una multa de hasta
diez (10) unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha de pago, por cada
autorizacion que sea declarada nula; y, ademas, si la conducta se adecua a los
supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Codigo Penal,
comunica al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.
Asimismo, la municipalidad competente puede disponer la paralizacion de los trabajos
y/o el desmontaje y/o retiro de lo instalado y de los materiales.

Articulo 9. Disposiciones ambientales para los proyectos de Infraestructura

de Telecomunicaciones no comprendidos en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental

9.1 Entanto dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA y/o ampliatorias, se exonera a los operadores de los servicios
publicos de telecomunicaciones y proveedores de infraestructura pasiva de la obligacién
de presentar la Ficha Técnica regulada por el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N°
186-2015-MINAM, respecto a los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones
que no estan sujetos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

9.2 Por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y/o ampliatorias, no requeriran cumplir con el tramite

de evaluacion ambiental los proyectos de medios alambricos y/u opticos, que cumplan
los siguientes criterios:

a) Despliegue aéreo en areas urbanas hasta 200 metros sobre postes

proyectados y sus elementos accesorios, que no excedan el limite maximo de 10 cables
por cada lado de poste;

J
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b) Despliegue subterraneo en areas urbanas hasta 1600 metros sobre
canalizacién proyectada y sus elementos accesorios;

c) Despliegue aéreo en area rural hasta 1600 metros sobre postes proyectados
y sus elementos accesorios, que no excedan el limite maximo de 10 cables por cada
lado de poste;

d) Despliegue subterraneo en area rural hasta 400 metros sobre canalizacién
proyectada y sus elementos accesorios;

e) Despliegue aéreo sobre infraestructura pre existente hasta 3200 metros en
area urbana o rural, que no excedan el limite maximo de 10 cables por cada lado de
poste;

f) Despliegue subterraneo sobre infraestructura pre existente hasta 4800 metros
en area urbana o rural;

g) Despliegue aéreo y/o subterraneo continuo, cuando se trate de proyectos
integrales en infraestructura pre existente, que cumplan los criterios sefialados en los
literales e) y f);

h) Que no se localice dentro de Areas Naturales Protegidas de administracion
nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, Areas de Conservacion Regional,
Reservas Indigenas, Reservas Territoriales, areas aledafias a éstas, y en areas en las
que el Ministerio de Cultura ha determinado la presencia o desplazamiento de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y situacién de contacto inicial, asi como tierras en
propiedad o posesién de pueblos indigenas u originarios; ecosistemas fragiles (lomas,
humedales, bosques relictos), sitios Ramsar o sobre cuerpos de agua naturales, en
cumplimiento de la legislacién de la materia.

Articulo 10. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se
financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 11. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, la Ministra de Ambiente y el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Exenciones al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Autoricese a las Municipalidades competentes a aplicar y atender el
procedimiento administrativo especial establecido en los articulos 3, 4 y 5 del presente
Decreto Legislativo, desde el dia siguiente de su publicacién, quedando exentas de lo
establecido en el numeral 40.3 del articulo 40 y el numeral 44.7 del articulo 44 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Asimismo, autoricese a las Municipalidades a cargo de su tramitacién a aplicar,
como pago por derecho de framitacion previsto en el numeral 17 del articulo 4, |a tasa
que, a la fecha de publicacion del presente Decreto Legislativo, estuviera vigente para
el procedimiento administratiyo previsto en el Titulo Il del Decreto Supremo N° 003-
2015-MTC. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente parrafo, las Municipalidades
competentes mantienen la abligacién legal de que sus tasas vigentes hayan sido
determinadas conforme a lo establecido en el articulo 54 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

SEGUNDA. Aplicacién de la Ley N° 29022 y su Reglamento, y aplicacién
supletoria de la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
puablicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico

Los operadores de servicios publicos y proveedores de infraestructura estan
obligados a dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley N° 29022, Ley
para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, en todo lo que no
contravenga lo dispuesto por gl presente Decreto Legislativo.

El procedimiento especial dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 no sustituye ni
deroga lo dispuesto por la Ley N° 29022 y su Reglamento. Finalmente, las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico, se aplican
con caracter supletorio al referido procedimiento especial.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Procedimientos en tramite

Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo, se rigen por la normativa vigente al momento de su
presentacion, hasta su conclusion.

SEGUNDA. Suspensién de la aplicacion del numeral 3 del articulo 134 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

En caso las Municipalidades competentes de tramitar la Solicitud Unica de
Instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT digital, cuenten con '
sistemas de transmision de datos a distancia, se suspende la aplicacién del numeral 3 *
del articulo 134 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, hasta
el 31 de diciembre del 2020, o por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA y/o ampliatorias, en caso ésta
exceda la fecha sefalada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorporacién del numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley N°
26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan Ia
Promocién de Inversién Privada en Telecomumcac:ones

Incorpérase el numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
_ capitulos complementarios de las Normas que, regulan la Promocién de Inversion
Privada en Telecomunicaciones, de conformidad con el texto siguiente:

"Articulo 1.- Ademas de las atribuciones sefialadas en su propia Ley Organica, :
son funciones del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
en materia de telecomunicaciones, las siguientes:

£l _

18.- Regular, fiscalizar y sancionar a los proveedores de infraestructura pasiva
para servicios publicos méviles, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.”

SEGUNDA. Incorporacion del numeral 4 al articulo 2 del Decreto Ley N°
26096, que aprueba capltulos complementarios de las Normas que regulan la
Promocién de Inversign Privada en Telecomunicaciones
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Incorpérase el numeral 4 al articulo 2 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocion de Inversion
Privada en Telecomunicacicnes, de conformidad con el texto siguiente:

“Articulo 2.- Es responsable de la comisién de infracciones administrativas
tipificadas en la presente Ley:

()

4.- El proveedor de infraestructura pasiva para servicios publicos moviles y el
operador de servicios publicos de telecomunicaciones que instala infraestructura de
telecomunicaciones sin observar la normativa en materia ambiental aplicable a los
proyectos de infraestructura de telecomunicaciones.”

TERCERA. Incorporacién de los numerales 13 y 14 al articulo 4 del Decreto
Ley N° 26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan
la Promocién de Inversion Privada en Telecomunicaciones

Incorpérase los numerales 13 y 14 al articulo 4 del Decreto Ley N° 26096, que
aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocion de
Inversion Privada en Telecomunicaciones, de conformidad con el texto siguiente:

“Articulo 4.- Constituyen infracciones graves:

(...

13.- La instalacién (e infraestructura de telecomunicaciones sin contar
previamente con la Ficha Técnica para proyectos no sujetos al SEIA aprobada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

14.- No cumplir con los compromisos ambientales establecidos en la Ficha
Técnica para proyectos de infraestructura de telecomunicaciones no sujetos al SEIA
aprobada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.”

CUARTA. Incorporacjén del numeral 19.3 al articulo 19 de la Ley N° 30477,
Ley que regula la ejecucién de obras de servicios publicos autorizadas por las
municipalidades en las areas de dominio publico

Incorpérase el numeral 19.3 al articulo 19 de la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las municipalidades en las
areas de dominio publico, de conformidad con el texto siguiente:

"Articulo 19. Redes de cableado aéreo

()
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19.3 A fin de asegurar un despliegue ordenado y en armonia con el entorno
paisajistico y con la comunidad, las empresas prestadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones y los proveedores de infraestructura pasiva estan obligados a
identificar y retirar el cableado obsoleto, en desuso o en mal estado de su titularidad, de
forma simultanea al despliegue de los nuevos medios de transmisién aldmbricos y/u
opticos a instalar, en coordinacion con la municipalidad competente. Para tales efectos,
bastara una comunicacion por parte de las referidas empresas, sefialando la fecha de
la ejecucion del retiro y el plan o resumen de las acciones a ejecutar, sin que sea
necesaria la emision de autorizacion o acto administrativo alguno por parte de la
municipalidad competente. El retiro del referido cableado se considera una actividad de
mantenimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento de la Ley N°
29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congresd de la Republica.

Yodel afio dos mil

. . siete | ma
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los __dias del mes de ,
veinte.

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS \
Presidente del\CoRsejo de Ministros

------- T L Llddd pprppnrreney 5‘-
L MUROZ DODER
‘O B‘Ministra del Ambiente
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SOLICITUD UNICA DE INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE

TELECOMUNICACIONES

ii.- DATOS DEL SOLICITANTE i
i PERSONA NATURAL | | PERSONA JURIDICA [ ]
8 NOMBRES Y APELLIDOS/DENOMINACION O RAZON SOCIAL

e J
4 DOMICILIO LEGAL{AVENIDA/CALLE/JIRON/PASAIE/N"/DEPARTAMENTO/MANZANA/LOTE/URBANIZACION (1) )
. J
{ DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO )
[ J
r DN “oE a2 N® DE RUC

(" N Resolucién Ministerial que otorga

concesién para prestar el Servicio Publico N® de inscripcion en el Registro de Empresas N° de inscripcién en el Registro de Proveedores de
de Telecomunicaciones Prestadaras de Servicios de Valor Afiadido Infraestructura Pasiva

\ >
( TELEFONO/FAX CELULAR CORREO ELECTRONICO (2) =
\ .
o p— : - et e 5
Solicito que todo acto administrativo derivado del presente procedimiento, se me notifique en E'i correo MARCADO OBLIGATORIO
electrénico (e-mail) consignado en el presente formulario. (Articulo 20° numeral 20.4 del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrete Suprema N* 004-20191 l:l

\Jus) 5l NO ]

e

REPRESENTANTE LEGAL (NOMBRES Y APELLIDOS)

,
Wl

[ D.NLIL *C.E. ek DOMICILIO (1)
(T[T [ ]] ,
-
PODER REGISTRADO EN LA PARTIDA N* ASIENTO N* DE OFICINA REGISTRAL DE
{l.- REQUISITOS PARA LA APROBACION AUTOMATICA ]
(debera adjuntarse todos los requisitos en hojas adicionales y su presentacion completa es indispensable para su aprobacion) )

Aplica Cumple
(HDescripcic'm del tipo de infraestructura(s) de telecomunicaciones a instalar, la ubicacién geografica de la Infraestructura de N
Telecomunicaciones a instalar (Regién, Provincia, Distrito y coordenadas geogréficas - DATUM UTM WGS 84) y el drea (m2) y/o
perimetro {metros lineales) del proyecto.

[

O O] 4
O O] O] O

2.2 Copia de la autorizacién emitida por la autoridad competente, en el caso que parte o toda la Infraestructura de
Telecomunicacicnes a instalar recaiga sobre areas y/o bienes protegidos por leyes especiales.

2.3 Plano de ubicacién conteniendo la propuesta de desvios y sefializacién, en caso la obra implique la interrupcion del trénsito,
indicando el tiempo de interferencia de cada via, asi como las acciones de mitigacidn adecuadas por los inconvenientes
generados en la ejecucién de la instalacion estableciendo la mejor forma de reducir los impactos que esto genere.

2.4 Declaracién jurada firmada por el representante legal debidamente autorizado del operador de servicios publicos, asi como
por el representante legal del proveedor de infraestructura pasiva, en caso de ser éste el salicitante, de cumplir los Lineamientos
para la instalacidn de Infraestructura de Telecomunicaciones mimetizadas contenidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N 003+
2015-MTC; no poner en riesgo la seguridad de terceros ni edificaciones vecinas; cumplir las obligaciones dispuestas en los
articulas 7y 9 de la Ley N° 29022; adoptar las medidas necesarias para revertir y/o mitigar el ruido, las vibraciones u otro impacto
ambiental durante la instalacién de la Infraestructura de Telecomunicaciones y cumplir los Limites Maximos Permisibles,
conforme a la normativa vigente; asi como, de presentar en el plazo maximo de seis (06) meses de presentada la SUIIT, la
siguiente documentacion:

2.4.1 Plan de Obras, conteniendo la informacién detallada en el subnumeral 5.1 del numeral 5 del articulo 4 del Decreto
Legislativo XX

2.4.2 Requisitas particulares para la instalacidn de Estaciones de Radiocomunicacion, conteniendo la informacion detallada en el
Lsuhnumerai 5.2 del numeral 5 del articulo 4 del Decreto Legislativo XX

BRE EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

|+



Sistema Macional de Evalumén de lmpado Amhmmal {SEIA), se mdm el nimero de Resolucion Directoral mediante la cual el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones aprueba la certificacion ambiental

correspondiente:

Declaro que el presente proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones no se encuentra sujeto al SEIA.

[ IV.- DERECHO DE TRAMITE

—

Fecha de pago: N° de constancia de pago:

( v-- DECLARACION JURADA

(Maniﬁesta con caracter de Declaracion Jurada gue:

o Toda la informacién proporcionada es veraz, asi como los documentos presentados son auténticos, en caso contrario, me someto a lo

previsto en el articulo 8 del Decreto Legislativo XXKXXX y el numeral 34.3 del aticulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

o Adjunte todes los requisitos sefialados en el Decreto Legislativo Xo00000X.

[ V1.- SUSCRIPCION DEL SOLICITANTE Y DEL OPERADOR DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES

APELLIDOS Y NOMBRES IRMA DEL SOLICITANTE / REPRESENTANTE LEGAL
HUELLA DIGITAL
APELLIDOS Y NOMBRES

FIRMA DEL OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO

{En caso sea un P dor de Inf

uctura Pasiva)

HUELLA DIGITAL
* CE: Camnet de Extranjeria. **Cl: Carnet de Identidad o Cédula de Identidad.

1) Numeral 20.1.1 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrati

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

2) Numeral 20.4 del articulo 20" del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimi d ativo I t

, ap jo por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Toda vez que ante un procedimiento de aprobacién automdtica, las comunicaciones estin referidas a la Fiscalizacion posterior.

e
Decreto Legislativo XX (Articulo 8]

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracidn, informacién o en la documentacidn presentada por el solicitante, o incumplimiento de los compromisos conteridos en la
Declaracién Jurada a que se refiere el numeral 5 del articulo 4 del Decreto Legislativo N* XXXX, la Municipalidad

municipal es competente también para la imposicidn de sanciones, previo proc fmin|

declara de oficio la nulidad de la autorizacién. La autoridad

, en contra de los resp | dienda imp una multa de hasta diez {10)
unidades Impositivas tributarias vigentes a la fecha de pago, por cada autorizacién que sea declarada nula; y, ademas, sl la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XX

Delitos contra la Fe Plblica del Cédigo Penal, comunica al Ministeria Piiblico para que interponga la accién penal corr

la municipalidad puede di
L!a paralizacién de los trabajos y/o el desmontaje y/o retiro de lo instalade y de los materiales.

[ Vil.- RECERCION DE LA SOLICITUD Y APROBACION AUTOMATICA

N g I e . [

!
| Datos del funcionas ionz la soli

L[a ser llenado por la unidad de tramite documentario o la que haga sus veces de la Municipalidad competente)

que recsp f SE11.0 DE RECEFCIGN k1
APELLIDOS Y NOMBRES FIRMA DEL FUNCIONARIO J
S
['E HABER OBSERVACIONES: {en caso apligue} Pomene Sisaratn
L
O 0O
O =

e
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SUBSAMACION DE LAS OBSERVACIONES: {en caso aplique)

;

Dates del funcionario que valida la observocidn subsonodo:

|" SELLO GUE YALIDA LA OBSERVACION SUBSANADA ‘ﬂ

APELLIDGS ¥ NOMERES

FIRMA DEL FUNCIONARIO . |:r‘ — I:I
9 o mes

CARACTER DE DECLARACION JURADA
Para todo efecto, la SUIIT tiene cardcter de Declaracién Jurada de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 del Decreto Leglslative XX, El misma valor tlene el SUIIT con la constancia notarlal

A

: , sl nose p observaclones pendlentes de subsanacién,

",

[ SIRVASE COMPLETAR TODOS LOS CASILLEROS CON LETRA LEGIBLE ]

" 0

FELIX PINO FIGUEROA

SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS

=
COPIAFIEL DEL ON;BENAL




EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Facultades legislativas delegadas

El Congreso de la Republica, mediante Ley N° 31011, publicada el 27 de marzo de 2020,
delega en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar por el término de cuarenta y cinco (495)
dias calendarios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, sobre las materias
enumeradas en el articulo 2 de la citada ley, conforme a lo previsto en el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Per.

El numeral 8 del articulo 2 da la Ley N° 31011, sefiala que la delegacién de facultades a
que se refiere el articulo 1 de la mencionada ley comprende la facultad de legislar, entre
otras, en materia de bienes y servicios para la poblacion, con la finalidad de garantizar la
prestacién de los servicios publicos, gestion interna de residuos sélidos, la continuidad de
la cadena logistica y sus actividades conexas, los servicios esenciales y los derechos de
los consumidores y usuarios, durante la vigencia del estado de emergencia sanitaria por el
COVID-19, la reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios durante o
como producto de la emergencia, y la preservacion del patrimonio cultural de la nacion.

Il. Descripcion del problema

2.1 Demanda creciente de los servicios publicos de telecomunicaciones y brecha de
infraestructura

El Decreto Supremo N° 008-2020-SA declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron medidas de prevencion y control del
COVID-19. Adicionalmente, en el marco del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) por el plazo inicial de quince (15) dias calendario; plazo que ha
sido prorrogado, sucesivamente, mediante Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y Decreto
Supremo N° 063-2020-PCM, hasta el 26 de abril del 2020.

El aislamiento social obligatorio es una medida que ordena a la poblacion a permanecer en
sus domicilios' para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19), segin lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. Asimismo, para complementar dicha
disposicién, desde el 18 de marzo, se establecié la inmovilizacién social obligatoria de
todas las personas en sus domicilios, durante la prérroga del Estado de Emergencia
Nacional, desde las 18:00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente a nivel nacional,
con excepcion de los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto,
en los que la inmovilizacién social obligatoria de las personas en sus domicilios rige desde
las 16:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente?.

" Codigo Civil Peruano
TITULO IV
Articulo 33.- El domicilio se constituye por la residencia habitual de la persona en un lugar.

Articulo 41.- A la persona que no tiene residencia habitual se le considera domiciliada en el lugar donde se encuentre
2Decreto Suprema N° 053-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
que prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N® 044-2020-PCM, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19.
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En este contexto, como consecuencia de las medidas dictadas por el Gobierno Central
sobre el aislamiento social obligatorio, se ha evidenciado un incremento de la demanda de
los servicios de telecomunicaciones, observandose un crecimiento en el trafico de internet
fijo en promedio de 42% y de hasta 20% de datos méviles segun el reporte de las empresas
operadoras, durante la primera semana del confinamiento®. Asimismo, se proyecta que esta
demanda aumente aun més en la medida que se consoliden instrumentos como el trabajo
remoto*, teleducacién y telesalyd. Por otro lado, es importante mencionar que el incremento
de la demanda de internet en atros paises debido al estado de confinamiento ha motivado
a acelerar la construccion de la red 5G, como lo est4 realizando China, donde a partir de la
pandemia dicha demanda ha crecido en 36%, de acuerdo con la cadena CNBCS.

El incremento de la demanda de los servicios de telecomunicaciones debe sostenerse en
la infraestructura desplegada de manera que no afecte la calidad y se puedan implementar
nuevos y mejores servicios. Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo a un estudio
elaborado por la Universidad del Pacifico en febrero del 20198, a solicitud del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Perd presenta una brecha de acceso basico y de calidad de la infraestructura de
telecomunicaciones.

La brecha estimada de inversion a largo plazo para alcanzar los niveles de acceso basico
de infraestructura de telecomunicaciones para el periodo 2019-2038 (20 afios) es de
20,377 millones de soles’; mientras que, la brecha para el corto plazo (5 afios) es de 12,151
millones de soles®.

Respecto a la brecha de acceso basico, la infraestructura de telecomunicaciones a largo
plazo, nos falta alrededor de 5.7 millones de suscripciones de banda ancha fija y 5.1
millones de habitantes con acceso a una red mévil, para alcanzar los niveles de acceso
basicos como grupos de paises méas desarrollados.

Tabla Nro.1: Brecha de acceso basico a infraestructura de telecomunicaciones

Coiloe inRifea por Brecha de infraestructura

Indicador habitante (soles) de largo plazo (millones de
soles)

Poblacién con acceso a una

ol il 2725 13 992

Nimero de suscripciones de 1120 6 385

banda ancha fija a internet

¥ Para obtener el crecimiento de trafico se consideraron los dias 23 al 27 de marzo, respecto a la semana anterior. Véase:
http:/ftinyurl.com/uh26ne2.

4 Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional

Articulo 16.- Trabajo Remoto

El trabajo remoto se caracteriza por la prestacién de servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador en su
domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio o mecanismo que posibilite realizar las labores fuera
del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores lo permita.

5 Recuperado de: ht_tgs:.-’fexgansion,mxﬂe'c_nologia!2020!03103iel-coronavirus-retrasara-el-desgliegue-de-Sgen—mexico—xel—

mundo

© Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

7 Se requiere ese monto de inversion para alcanzar los niveles de acceso bésico de infraestructura de telecomunicaciones de
los paises pertenecientes a la OCDE. Véase: hﬁps:h‘pem21.pelecunomiafcoronavirus-perumsiptel-usmexoesivo-d&apps-
como-youtube-o-tik-tok-pueden-saturar-la-red-movil-covid-19-cuarentena-nndc-noticia/

® Se requiere ese monto de inversion para alcanzar los niveles de acceso bésico de infraestructura que deberia tener un pais

con nuestras caracteristicas socioeconémicas y geograficas. Véase: bit.ly/2X1FBzG




Fuente: Universidad del Pacifico

Respecto de la brecha de calidad de la infraestructura de telecomunicaciones, tomando en
cuenta la infraestructura requerida para alcanzar una cobertura mévil con tecnologias 4G,

en el corto plazo es de 28,217 millones de soles; y en el largo plazo esta brecha asciende
a 106,124 millones de soles.

En cuanto a los suscriptores, actualmente, conforme se observa en la Tabla Nro. 2, del total
de lineas moéviles en servicio existentes a diciembre de 2019, el 65% corresponde a lineas

prepago y el 35% corresponde a planes control y pospago; es decir, aproximadamente 7
de cada 10 lineas en servicio de telefonia moévil son prepago.

Tabla Nro.2: Nimero de lineas en servicio por modalidad contractual y empresa
operadora

Modalidad | 5] 4
Empresas t Dic-2018 Set-2019 Dic-2019
Contractual ]
América Mavil Perd 5.A.C. 48 4,307,572 4,364,445
Cantrato Entel Perd S.A. 2,553,44d 2,849,543 2,875,161
13,193,140 13,834,483 13,793,544
(1/) Telefénica del Pert 5.A.A. 4,5].1.,025 4,852,550] 4,778,119
Viette| Peri S.A.C. 1,645,183 1,824,818 1,775,8
América Mdvil Pera S.A.C. 7,935,984 7,447,263 7,392,870}
Entel Perd S.A. 5,143 605 5,011,304] 5,190,582
Gui Mobile S.A.C.
Erepago BIncEMOBIE 2 AoC 28,961,631 27,051,283 L6830 6,051,068
{4/ Incacel Mévil S.A. 8,341 17,130 16,752
Telefonica del Perd S.A.A. 11,063,271 9,596,442 8,545,256}
Viettel Perti S.A.C. 4,810,430 4,979,144 4,903,979

Fuente: Reporte de empresas operadoras, al cierre del 4to trimestre 2019
Notas:

1/: Contrato: conformado por las modalidades Postpago mas la de Consumo controlado.

2/: Lineas de plan Postpago: Lineas méviles que incluyen un pago fijo mensual y cuyas llamadas adicionales
pueden efectuarse o no a traves de tarjetas prepago.

3/: Lineas de plan de Consumo controlado: Lineas méviles que incluyen un pago fijo mensual y cuyas
llamadas adicionales se efectian exclusivamente a través de tarjetas prepago.

4/- Lineas de plan Prepago: Lineas maviles a las que no se les emite un estado de cuenta o documento
equivalente.

Asimismo, para la prestacion del servicio mévil que se realiza mediante estaciones base
celular (EBC), de los cuatro operadores que existen en el mercado se requiere de 36,5137
de EBC a nivel nacional, a fin de atender la demanda estimada del servicio de Internet movil
al afio 2021. De ello, se precisa que se dispone de una brecha de infraestructura de 13,747
EBC correspondiendo el 37.6% del total requerido, existiendo 22,766 EBC (62.4%) al cierre
del afio 2019, siendo las regiones de Ucayali, Loreto, La Libertad y Lambayeque con mas
del 50% de brecha de EBC requeridas, conforme se observa en el Grafico Nro. 2:

Grafico Nro. 2: Numero de Estacones Base Celular existentes y requeridas por region

¢ Documento de trabajo GPRC — OSIPTEL - afio 2017, estimacion del nimero de estaciones base celular requeridas al afio
2021
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Fuente: Reporte de empresas operadoras a DGPRC — MTC, al cierre del 4to trimestre 2019

De esta manera, una EBC dispone de sistemas radiantes (antenas) con tecnologias 2G y/o
3G y/o 4G usando las mismas antenas e infraestructura de soporte; considerando que parte
del tréfico total de Internet mévil circula por las antenas de 3G y 4G, se tiene evidencia que:
el despliegue de antenas 3G superan al de 2G desde el afio 2015 y las de 4G desde el afio
2016; también se precisa que las de 4G superan al de 3G desde el afio 2017 (detalle en el
Gréfico Nro. 3). Esta implementacion de antenas es efectuada por las empresas operadoras
a fin de atender la tendencia greciente de penetracion de Internet mévil. Asi, 78 de cada




100 habitantes accedieron a dicho servicio'® al cierre del tercer trimestre 2019; asimismo,
en la coyuntura de la situacion de emergencia que se vive en el pais, para el caso de la red
movil un operador informé al OSIPTEL' una ocupacién de hasta el 80% de dicha red, y
respecto al trafico en distritos en la provincia de Lima que normalmente registraban poco
trafico, como La Punta, Santa Rosa, Cieneguilla, El Agustino, entre otros, experimentaron
un crecimiento promedio del trafico moévil del 22% frente a las cifras registradas la semana
del 9 al 15 de marzo del 2020, debido a que las personas ya no se trasladan masivamente

a sus centros laborales o de estudios, sino trabajan, estudian o acceden a redes sociales
desde sus hogares.

Grafico Nro. 3: Numero de antenas para el servicio moévil por tipo de tecnologia
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Fuente: Reporte de empresas operadoras a DGPRC — MTC, al cierre del 4to trimestre 2019
Del mismo modo, es importante indicar que al tercer trimestre del 2019 en el pais existen

2,404,272 de conexiones al servicio de internet fijo, lo que significa que por cada 100
hogares, 26.68 acceden a internet (Ver Tabla Nro. 3).

Tabla Nro. 3: Conexiones de Internet Fijo y Penetracién por Hogares (2019-

1))
Qe 4 Penetracion por
Servicio Conexiones hogares
Internet Fijo 2404 272 26.68
Fuente: PUNKU-OSIPTEL
Notas:

1/. Fuente del nimero de hogares: Encuesta Nacional de Hogares del INEL. Para el calculo de la densidad
a septiembre de 2019 se ha considerado la cantidad de hogares disponible al afio 2018.

2/. Comprende tecnologias xDSL, Cablemédem y accesos via Wi-Max, FTTx, LTE y otros. No incluye
conexiones de servicios moviles.

v Disponible en: https:/iwww.osiptel.gob pelrepositorioaps/data/1/1/1/par/63-suscripciones-de-internet-movil-segun-
empresa/intMovil C63.pdf

"1 Disponible en: https://ww.osiptel.gob.pe/noticia/np-trafico-red-fiia-internet-crecio-42-ultima-semana
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Asimismo, al tercer trimestre 2019, las conexiones al servicio de internet fijo disponen
del medio de acceso aldmbrico (2,178,648 suscriptores) e inaldmbrico (231,024
suscriptores) por tipo de tecnologia, siendo para el caso del medio alambrico la
tecnologia de fibra dptica (FTTx'?) el que presentd un mayor crecimiento con 210.3%
(nimero de suscriptores: 168,002) seguido de la tecnologia Docsis con apenas 12.9%
(1,677,394 suscriptores), respecto al tercer trimestre 2018, respectivamente. Para el
caso del medio de acceso inalambrico, la tecnologia Microondas es el que presenté un
mayor crecimiento con 448.2% (2,582 suscriptores) seguido de la tecnologia Satelital
con 147.7% (3,153 suscriptores), respecto al tercer trimestre 2018, respectivamente; en
ese sentido, una prestacion de Internet fijo con medio de acceso alambrico,
especificamente mediante fibra 6ptica’® permiten llevar mayor trafico y brindar mayor
servicios de telecomunicaciones, conexiones que como se indicaron anteriormente
tienen mayor incremento de lineas que el resto de medio aldmbrico. Detalle de ello se
puede visualizar en el siguiente grafico:

Grafico Nro. 4: Namero de suscriptores al servicio de Internet fijo segtn tipo de
tecnologia
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Fuente: Reporte de empresas operadoras a DGPRC - MTC -

En el ambito regional, las conexiones de Internet fijo al cierre del tercer trimestre 2019,
en las regiones de la costa del pais, como Lima, Arequipa, La Libertad, Callao,
Lambayeque, Piura y Ancash contuvieron el 83.7% (2 015,835 suscriptores) del mercado
nacional de Internet fijo, siendo el resto de las regiones del pais con apenas 16.3%
(393,837), evidenciando una mayor demanda de conectividad en la costa que en las
regiones de la sierra y selva juntas, conforme se observa en el Gréafico Nro. 5

QGPRA
Dlrfctor
Geberal
NS

2 FTTx: Fiber to the X, término genérico para designar a las redes de banda ancha que utilizan cable de fibra 6ptica

directamente al hogar o tipo de negocio. Recuperado de: https://www.itu.int/osa/spu/publications/digitalife/docs/digital.life-
glossary.pdf

2 Disponible en: https://www.optical.pefinternet-de-fibra-optica-vale-la-pena-hacer-la-inversion/
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Grafico Nro. 5: Namero de suscriptores al servicio de Internet fijo por region al
tercer trimestre 2019
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Fuente: Reporte de empresas operadoras a DGPRC - MTC

En ese sentido, del total de suscriptores del servicio de Internet Fijo a nivel regional se
dispone en 1509 distritos con dicho servicio del total de 1874 distritos del pais,
correspondiendo el 89% de ellos; asimismo, el 25% (462 distritos) corresponden con
medio de acceso alambrico y el 80 % (1501 distritos) al Inalambrico, siendo el caso del
medio alambrico con una brecha de conectividad de suscriptores a nivel distrital del 75%,
conforme se observa en la Tabla Nro. 4:

Tabla Nro. 4: Numero de distritos que disponen del servicio de Internet fijjo por medio
de acceso (2019-Ill)

%. distrital Namero de distritos con :emcao de Internet Fijo por medio
_— Distritos con con i
s servicio de servicio
L Internet Fijo Internet Acceso % distrin Acceso R eamey
. G acceso S acceso
Fijo Alambrico A Inalambrico |. . .
alambrico inalambrico
1874 1509 81% 462 25% 1501 80%

Fuente: Reporte de empresas operadoras a DGPRC - MTC

Asimismo, el trafico en Internet' para el caso del Pert tanto para las redes fijas y moviles
sigue creciendo en el periodo de aislamiento social obligatorio decretado por el Gobierno
para controlar la expansion del Covid-19, teniendo entre los dias 23 y 27 de marzo 2020,
el uso de la red fija se incrementé entre 30% y 42%, en tanto, la red movil subi6 hasta
un 20% respecto de la semana del 9 al 15 de marzo 2020; y, para el caso de las
aplicaciones moéviles que registraron mayor tasa de crecimiento en la red fija fueron
WhatsApp, con 150%; Netflix, con 102%; y Tiktok, con 95%, hecho que responderia al
alto uso de dispositivos moviles conectados a la red fija mediante WiFi. Para el caso de

" Recuperado de: https://iwww.osiptel.gob.pe/noticia/np-trafico-red-fija-internet-crecio-42-ultima-semana




la red movil, las aplicaciones méviles que experimentaron un mayor crecimiento fueron
Netflix (98%), WhatsApp (52%) y TikTok (49%).

Ante este contexto, donde la demanda de servicios publicos de telecomunicaciones se
incrementa cada vez mas, y sera mucho mayor, en la medida que se implementen
nuevas interfaces para el trabajo remoto, teleeducacién y telesalud y, dado que existe
una brecha de acceso y calidad de infraestructura de telecomunicaciones, es necesaria
la adopcién de medidas excepcionales que faciliten el despliegue de infraestructura,
tanto para la red de acceso y transporte, de los servicios publicos de telecomunicaciones,
y se garantice la comunicacién y la ejecucién de actividades de la poblacién durante el
Estado de Emergencia Nacional.

Ademas de lo expuesto, las telecomunicaciones permiten garantizar la conectividad en
establecimientos de salud del Ministerio de Salud, ayudando directamente a esta crisis,
asegurando el acceso a la atencién remota, los monitoreos en linea, entre otros. Asi
también, ante la restriccion del derecho a trabajar, como cotidianamente la poblacion lo
ejerce, las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) como medio primordial
permiten la implementaciéon de herramientas tales como el teletrabajo, el
almacenamiento electrénico de documentos, las firmas y documentos digitales, entre
otros.

Finalmente, las telecomunicaciones también cumplen un rol vital en la implementacion
de la teleeducaciéon. Como ha sefialado la Secretaria de la Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL), érgano especializado en Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), se entiende por
teleeducacion, el desarrollo del proceso de formacién a distancia (reglada o no reglada),
basado en el uso de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, que
posibilitan un aprendizaje interactivo, flexible y accesible a cualquier receptor potencials.
En el ambito nacional, un esfuerzo importante es el programa de educacién a distancia
implementado por el Ministerio de Educacion (https://aprendoencasa.pe/), que se
soporta principalmente en el Internet para asegurar que los nifios y nifias del Pert
puedan continuar con la ejecucion de la curricula escolar en el actual contexto de
emergencia.

2.2 Experiencias internacionales frente a la crisis de salud global actual

En la presente exposicion de motivos se han valorado las experiencias internacionales
que dan cuenta de diversas acciones, entre disposiciones y medidas, que un conjunto
de paises ha adoptado para hacer frente a la crisis de salud global producida por el brote
del COVID-19. Se muestra una sintesis a continuacion:

Director
General—

Y Tabla Nro. 5: Principales medidas regulatorias adoptadas en el ambito internacional




\

Pais / Entidad

Medidas

COLOMBIA /
MINTIC'®

e Mediante el Decreto 464 de 2020, en donde se adoptan
medidas concretas para garantizar que los colombianos
cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones
durante el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, el Gobierno nacional determiné la declaracion de
los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora,
television y postales como esenciales, en consecuencia,
debera garantizarse su instalacion, mantenimiento y
operacion.

« Mediante el Decreto 540 de 2020, se crea un procedimiento
especial para el tramite de solicitudes para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, las cuales seran
resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes a su
presentacion, sujeto a silencio administrativo positivo.

ESPANA"

Real Decreto de Estado de Alarma:

e Los comercios de venta de equipos tecnolégicos Yy
telecomunicaciones permanecen abiertos al publico.

e Se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. El computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo.

» Los operadores criticos de servicios esenciales previstos en
la Ley adoptaran las medidas necesarias para asegurar la
prestacion de los servicios esenciales que les son propios.

CHINA/Ministerio

de Industria vy
Tecnologias de la
Informacion (MIIT)*®

Se solicité a la industria de la informacion y la comunicacion,

garantizar la seguridad de la red durante la prevencion y el

control de la epidemia, mediante el fortalecimiento de:

e Soporte técnico de seguridad de red para usuarios clave de
agencias gubernamentales.

e Monitoreo y manejo de las amenazas de ciberseguridad
relacionadas con la epidemia.

e Garantia para que los usuarios de teléfonos accedan a la
red.

« Prevencion del fraude en las redes.
Monitoreo y disposicién de informacién relacionada con
epidemias.

Gracias a las acciones anteriores, se ha garantizado la

continuidad de las comunicaciones en las principales

localidades, como hospitales designados y centros de control
de enfermedades.

6 Disponible en: https://www.mintic.qov.co/portalfinicio/Sala-de-Prensa/Noticias/126323:Medidas-del-Gobierno-Nacional-

Qara—garantizar-!a-prestacion—de—ios-sewicios—de{:omunicaciones—durante—el-estado-de-emergencia—economica-sacial—y—

ecologica

7 Disponible en: https://boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf
'8 Disponible en: hitp://www.miit.gov.cn/n973401/n7647394/n7647399/c7681765/content.html
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Pais / Entidad

Medidas

COLOMBIA /
MINTIC'®

e Mediante el Decreto 464 de 2020, en donde se adoptan
medidas concretas para garantizar que los colombianos
cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones
durante el estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica, el Gobierno nacional determiné la declaracién de
los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora,
televisién y postales como esenciales, en consecuencia,
debera garantizarse su instalacion, mantenimiento y
operacion.

« Mediante el Decreto 540 de 2020, se crea un procedimiento
especial para el tramite de solicitudes para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, las cuales seran
resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes a su
presentacion, sujeto a silencio administrativo positivo.

ESPANA'

Real Decreto de Estado de Alarma:

¢ Los comercios de venta de equipos tecnolégicos y
telecomunicaciones permanecen abiertos al publico.

e Se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector pablico. El computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo.

* Los operadores criticos de servicios esenciales previstos en
la Ley adoptaran las medidas necesarias para asegurar la
prestacion de los servicios esenciales que les son propios.

El MIIT emiti6 el "Aviso sobre la utilizacién adicional de la red
de banda ancha para la educacién durante la prevencién y el
control de COVID-19", alentando a los operadores de
telecomunicaciones a mejorar la cobertura de la red en areas
remotas y montafiosas y ofrecer tarifas preferenciales de
Internet para estudiantes necesitados.

MEXICO / IFT"®

Se exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales
a realizar las acciones necesarias para garantizar que los
trapbajadores de los concesionarios de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como de los servicios relacionados, cuenten
con las facilidades amplias y suficientes para la realizacién de
tareas a garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion en beneficio
de la poblacion, entre las cuales, se consideran las siguientes
actividades de forma enunciativa, no limitativa, durante las 24
horas de los siete dias de la semana, mientras dure la situacién
de emergencia:
e Uso de la via publica primaria y secundaria, durante la
ejecucion de trabajos necesarios en la infraestructura
existente para realizar trabajos de sustitucion,

'® Disponible en: http:ﬂmrw.iﬂ.orq.mx!comleicacion—v—mediosffrente-aI-coronavirus—las-teiecom-estand&tu—ladoﬁﬁ-freme-al-

covid-19




Pais / Entidad

Medidas

COLOMBIA /
MINTIC'®

Mediante el Decreto 464 de 2020, en donde se adoptan
medidas concretas para garantizar que los colombianos
cuenten con acceso a los servicios de comunicaciones
durante el estado de emergencia econémica, social y
ecologica, el Gobierno nacional determiné la declaracion de
los servicios de telecomunicaciones, radiodifusién sonora,
television y postales como esenciales, en consecuencia,
debera garantizarse su instalacion, mantenimiento y
operacion.

Mediante el Decreto 540 de 2020, se crea un procedimiento
especial para el tramite de solicitudes para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, las cuales seran
resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes a su
presentacion, sujeto a silencio administrativo positivo.

ESPANA"

Real Decreto de Estado de Alarma:

Los comercios de venta de equipos tecnolégicos y
telecomunicaciones permanecen abiertos al publico.

Se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector pablico. El computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo.

Los operadores criticos de servicios esenciales previstos en
la Ley adoptaran las medidas necesarias para asegurar la
prestacién de los servicios esenciales que les son propios.

mantenimiento preventivo, correctivo o emergente en la red
de telecomunicaciones/radiodifusion;

Instalaciones y reparaciones de servicios a hospitales,
casas, negocios, comercios, centros de datos, de contacto
y de soporte, dependencias de gobierno, entre otros;
Labores en los diversos inmuebles que garantizan la
correcta operacion y provision de los servicios, entre ellos,
sucursales, modulos de ventas, almacenes, centros de
datos, de contacto y de soporte, centros de recepcion y
transmision de sefial, centros de distribucién, oficinas y
cercos, entre otros;

Operacion de las actividades de las empresas de
manufactura de alta tecnologia, toda vez que abastecen con
equipos, partes y refacciones al sector de
telecomunicaciones; y,

Circulacion de los vehiculos y personal necesarios para
garantizar lo anterior.

De otro lado, segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas
en inglés), en el momento de la crisis de salud global de Coronavirus COVID-19, en la
que se exige a tantas personas que permanezcan en sus domicilios, la conectividad de
las telecomunicaciones es vital para mantener la economia en marcha y otras
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actividades relevantes en funcionamiento?®. En ese sentido, es necesario mejorar las
condiciones y caracteristicas (como la velocidad) de los servicios de telecomunicaciones
que se vienen prestando a la poblacién, para posibilitar la realizacién de sus actividades
cotidianas, econdmicas y sociales basicas.

Durante un desastre, la autoridad reguladora de telecomunicaciones o TIC necesita la
autoridad y flexibilidad para otorgar, de manera expedita, licencias o aprobaciones de
servicios de telecomunicaciones o TIC que considere necesarias para apoyar los
esfuerzos de emergencia de telecomunicaciones o TIC?'. Por lo tanto, podrian existir
procedimientos de licencia expeditos, flexibles y excepcionales, sin cargo, para su uso
en situaciones de emergencia. Estas licencias deben ser temporales y vélidas solo hasta
el momento en que el Gobierno haya determinado que las redes de comunicaciones se
restablecen a las areas de respuesta y no hay mas necesidad de que se brinde el servicio
temporal o redundante.

Asimismo, la Secretaria de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL),
érgano especializado en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través de un comunicado, ha
reconocido los esfuerzos que realizan los Estados Miembros, entre otros aspectos, para
agilizar las acciones para |ncentivar la ampliacion de cobertura de internet y otros
servicios de telecomunicacignes, especialmente en las zonas que no tienen acceso, asi
como para priorizar la conectividad de puntos estratégicos en la respuesta a la pandemia
del COVID-19%,

Propuesta de Decreto Legislativo

Los articulos 44 y 58 de la Constitucion Politica del Pert establecen como deberes del
Estado promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién?3; asi como, garantizar la prestacién efectiva de los
servicios publicos, que incluyen los servicios publicos de telecomunicaciones.

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-93-TCC (en adelante, Ley de Telecomunicaciones) considera
a las telecomunicaciones como un vehiculo de pacificacién y desarrollo, que deben ser
prestadas bajo el principio de equidad y que el derecho de servirse de ellas se extiende
a todo el territorio nacional, promoviendo, de esa manera, la integracién de los lugares
mas apartados de los centras urbanos.

De este modo, de acuerdo a los articulos 9 y 40 de la Ley de Telecomunicaciones, la
clasificacion de servicios de telecomunicaciones comprende a los servicios publicos, los
que son definidos como aquellos servicios declarados como tales en el reglamento de
esta Ley, que estén a disposicion del publico en general y cuya utilizacién se efectle a

#® Disponible en: https://news. itu.int/telecoms-coronavirus-and-keeping-the-networks-running-time-for-leadership/

2! Disponible en: https://www.itu.int/en/I TU-D/Emergency-Telecommunications/Documents/2019/NETP_Global guideline.pdf,
pégina 26.

22 Recuperado de: hggs:ﬂwww.citel.oasAorg!esfPaginas!COVID—19.asgx

2Constitucién Politica

“Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblaciop de las amenazas contra su segundad y promover el bienestar @nerai que se
fundamenta en la justicia y en el desamrolio integral y equilibrado de Ila Nacion.

"Articulo 58.- Economia Social de Mercedo La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las éreas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e jnfraestructura.”




cambio del pago de una contraprestacion. Sobre el particular, entre los servicios publicos
de telecomunicaciones se encuentran los servicios de telefonia fija y movil, internet fijo

y moévil y radiodifusion por cable (television de paga), que son méas utilizados por la
poblacién a nivel nacional.

Como consecuencia del aislamiento social obligatorio dispuesto por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, como una medida de seguridad y control ante el brote del COVID-
19, la mayoria de la poblacién se encuentra imposibilitada de salir de sus domicilios. En
el contexto actual, la demanda de servicios publicos de telecomunicaciones se
incrementa cada vez mas, y serd mayor, en la medida que se implementen nuevas
interfaces para el trabajo remoto, teleeducacién y telesalud.

De este modo, la Emergencia Sanitaria ha puesto en evidencia la importancia de la
conectividad a través de las telecomunicaciones para soportar la continuidad de servicios
sociales como la telesalud y teleducacién, asi como de las actividades econémicas en
diversos ambitos, especialmente en las actividades identificadas como criticas,
constituyéndose en una herramienta esencial para el trabajo remoto. El principal ejemplo
de ello es el programa de educacion a distancia (https:/aprendoencasa.pe/)
implementado por el Ministerio de Educacién.

En esa misma linea, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacién del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, se faculta a los
empleadores del sector publico y privado a modificar el lugar de la prestacion de servicios
de todos sus trabajadores para implementar el trabajo remoto, definiéndose como tal la
prestacién de servicios subordinada con la presencia fisica del trabajador en su domicilio
o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio o mecanismo que posibilite
realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de las labores
lo permita. Al respecto, uno de los principales soportes del trabajo remoto, es el Internet.

Considerando ademas la brecha actual de acceso y calidad de infraestructura de
telecomunicaciones en nuestro pais, es necesaria la adopcion de medidas especiales y
temporales que faciliten el despliegue de infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, de modo que se garantice la comunicacion y
la ejecucién de actividades a distancia (no presenciales) de la poblacion durante el
Estado de Emergencia Nacional.

Por lo expuesto, el régimen temporal establecido en el presente Decreto Legislativo
busca coadyuvar al urgente cierre de la brecha de acceso y calidad de infraestructura de
telecomunicaciones, en especial en las zonas rurales o donde exista mayor brecha de
infraestructura, de modo que, se mejore la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones y se acelere la conectividad de los usuarios de los servicios publicos

de telecomunicaciones, facilitando, entre otros, el uso del trabajo remoto, la telesalud y
la teleeducacion.

De otro lado, segun lo manifestado por la Organizacién para la Cooperacién y el '

Desarrollo Econémicos (OCDE), en el capitulo de “Gobierno Digital” del documento
“Politicas de banda ancha para América Latina y el Caribe™, establece como uno de los

2¢ Recuperado de: https://www.oecd.org/internet/politicas-de-banda-ancha-para-america-latina-y-el-caribe-9789264259027-
es.him
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objetivos de las politicas en la region de Latinoamérica y el Caribe lo siguiente: “Conectar
las instituciones gubernamentales para permitir la transformacién digital. El gobierno
digital se basa en infraestructura clave, como el acceso a las TIC por parte de las
instituciones publicas y, en particular, la conectividad de banda ancha. (...)". Por otro
lado, el Decreto de Urgencia N° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza Digital y
Dispone Medidas para su Fortalecimiento, establece en el articulo 3, lo siguiente: “c)
Entorno Digital.- Es el dominio o émbito habilitado por las tecnologias y dispositivos
digitales, generalmente interconectados a través de redes e infraestructuras de datos o
comunicacién, incluyendo el Internet, que soportan los procesos, servicios, plataformas
que sirven como base para [a interaccién entre personas, empresas, entidades publicas
o dispositivos.” El presente proyecto también busca coadyuvar al gobierno digital, en
tanto que el mismo se basa también en la conectividad de banda ancha.

Cabe precisar que, de conformidad con el literal ¢) del articulo 2 de la Ley N° 29022, se
entiende por infraestructura necesaria para la prestacion de servicios puiblicos de
telecomunicaciones o Infraestructura de Telecomunicaciones a todo poste, ducto,
conducto, canal, camara, torre, estacion de radiocomunicacion, derechos de via
asociados a la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, asi como aquella
que asi sea declarada en el reglamento. Asimismo, conforme al literal u) del numeral 4.1
del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2015-MTC, constituye infraestructura necesaria para la prestacién de servicios
publicos de telecomunicaciones todo poste, ducto, conducto, canal, cdmara, torre,
estacion de radiocomunicacién, derecho de via y demés que sean necesarios para la
prestacion de servicios pliblicos de telecomunicaciones, incluyendo armarios de
distribucién, cabinas publicas, cables, paneles solares, y accesorios. El Decreto
Legislativo adopta estas defjniciones, utilizando indistintamente ambos términos.

Este régimen busca complementar lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, que establece que, durante el Estado de Emergencia nacional, se garantiza la
continuidad de, entre otros, los servicios de telecomunicaciones; asi como lo dispuesto
por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que exceptta del horario de inmovilizacién
social obligatoria, al personal estrictamente necesario para la continuidad de los servicios
de telecomunicaciones, en tanto servicios esenciales.

Creacion del procedimiento especial de obtencion de autorizacion para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones

El régimen normativo vigente regula el procedimiento de obtencién de autorizaciones
para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, como uno sujeto a
aprobacion automatica y que se tramita mediante la presentacion del FUIIT o Formulario
Unico de Instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones; conforme a lo dispuesto
por la Ley N° 29022 y su Reglamento. Cabe precisar que, el FUIIT compendia una serie
de requisitos, incluso autorizaciones previas, cuando asi lo exigen leyes especiales®. En
efecto, el procedimiento regular del FUIIT, previsto en el Titulo Il del Reglamento, exige
la presentacién concurrente de documentacion que acredite el titulo habitante del

% Reglamento de la Ley N° 29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC

Articulo 14.- Requisitos adicionales especiales

En el caso que parte o toda la Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar recaiga sobre reas o bienes protegidos por
leyes especiales, el Solicitante debe adjuntar al FUIIT, la autorizacién emitida por la autoridad competente.




solicitante, facultades de representacion de su representante legal, instrumento de
gestién ambiental, plan de obras, autorizaciones especiales cuando la infraestructura se
ubica en areas o bienes protegidos por leyes especiales, y requisitos particulares
referidos a la instalacién de estaciones de radiocomunicacién. Cada uno de estos
requisitos demanda tiempos de obtencion, compilacion y sistematizacion que influyen en

la rapidez con que pueden iniciar ejecucion de obras los titulares de proyectos de
infraestructuras de telecomunicaciones.

Sin embargo, frente a la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, que dicta medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras
medidas para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana, dispuso
la suspension de los plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos
de cualquier indole por el plazo de treinta (30) dias habiles. Dicha suspension ha
imposibilitado a los titulares de proyectos de infraestructuras de telecomunicaciones, a
iniciar y tramitar de forma regular las autorizaciones que se requieren previamente para
la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones.

Asimismo, actualmente existe incertidumbre en los titulares de proyectos de inversion en
infraestructura de telecomunicaciones sobre posibles nuevas restricciones a la
tramitologia de dichas autorizaciones.

De otro lado, cabe sefialar que la presentacion del FUIIT implica la compilacién previa
de una serie de requisitos, la elaboracién y preparacion de documentacion técnica, asi
como el tramite previo de autorizaciones especiales, que conlleva a ‘que su tramite
demande mas tiempo que la instalacién o construccién misma de la infraestructura de
telecomunicaciones; lo cual constituye un 6bice temporal al cierre de la brecha de
infraestructura y servicios de telecomunicaciones, en especial, en el contexto actual,
donde se requiere mas que nunca acelerar la conectividad de los usuarios finales. Este
es el caso del tendido de 957.8 metros de fibra dptica (ver Grafica N° 6), cuya ejecucion
demanda una semana por parte del operador, mientras que su sola clasificacion en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA)

demanda un plazo no menor de 45 dias calendario®; sin considerar toda la tramitologia
adicional necesaria.

Grafico N° 6: Cronograma de tendido de fibra ptica

26 |_ay N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 8.- Clasificacién del proyecto de inversion

8.1 De conformidad con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Articulo 5 de la presente Ley, la autoridad
competente debera ratificar o modificar |a propuesta de clasificacion realizada con la presentacion de la solicitud, en un plazo
no menor de 45 (cuarenta y cinco) dias calendario.
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Fuente: Expediente ingresado al MTC con HR N° E-319723-2019.

En ese orden, el Decreto Legislativo regula un procedimiento especial al que podran
acogerse los operadores da servicios publicos y proveedores de infraestructura pasiva,
de forma alternativa al procedimiento previsto en el Titulo Il del Reglamento, hasta el 31
de diciembre de 2020, salvo que el plazo de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y/o sus ampliatorias exceda
dicha fecha, en cuyo caso se extiende por el plazo de la emergencia sanitaria. Este
periodo busca asegurar la efectividad del régimen previsto en el Decreto Legislativo,
considerando los tiempos que conllevan la planificacion y tramitologia que precede a la
instalacion de cualquier Infraestructura de Telecomunicaciones por parte de los titulares
de inversiones en dichas infraestructuras. Por otro lado, es adecuado fijar este periodo
considerando que todo nueyo procedimiento tiene un tiempo de adecuacion y curva de
aprendizaje por parte de los administrados y autoridades competentes.

De este modo, bajo este procedimiento especial, la autorizacién para la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones se sujeta a un procedimiento de aprobacién
automatica mediante la presentacién de la Solicitud Unica de Instalacion de
Infraestructura de Telecomynicaciones — SUIIT ante la Municipalidad competente?’.

Al igual que el FUIIT regulado por el Reglamento, la SUIIT tiene caracter de declaracion
jurada y su presentacion, cumpliendo los requisitos previstos en el Decreto Legislativo,
constituye titulo suficiente para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones.

Ahora bien, el régimen de la SUIIT implica una simplificacion de los requisitos regulados
por el Reglamento, mediante la incorporacién de cartas de compromiso sobre el
cumplimiento de obligaciones vigentes, y un plazo adicional para la presentacién de
requisitos adicionales. Sin embargo, como mecanismo de control y refuerzo de los
compromisos asumidos, se exige que la SUIIT sea suscrita siempre por el operador de
servicios publicos de telecomunicaciones; de modo que se asegure que la infraestructura
que se despliegue aplicandp la SUIIT esta destinada a satisfacer la prestacién urgente

27 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.2. Autorizar y fiscalizar la ejecucién del plan de obras de servicios pablicos o privados que afecten o utilicen la via pablica o
zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

(.-.)

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

..)
3.6.5. Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de cualquier naturaleza.




e inmediata de un servicio publico de telecomunicaciones en el Estado de Emergencia
Sanitaria declarada a nivel nacional. Considerando este requisito adicional — condicion
de acceso a la SUIIT — se permite a los titulares de proyectos de Infraestructuras de
Telecomunicaciones, optar por el régimen especial (a través de la presentacion de Ia
SUIIT) o por el régimen regular (mediante la presentacion del FUIIT).

De este modo, el Decreto Legislativo tiene por finalidad no desnaturalizar el
procedimiento regular sino incluir un régimen transitorio y simplificado (SUIIT) que se
justifique Unicamente en la coyuntura actual. Dado que este procedimiento especial no
tiene vocacién de permanencia, alternativamente se propone que el administrado pueda

aplicar el régimen regular, de acuerdo a sus intereses, capacidades y las ventajas que
le reporte uno u otro régimen.

Requisitos del procedimiento administrativo especial de obtencion de
autorizacién para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones

El Decreto Legislativo regula los requisitos del procedimiento administrativo especial de
obtencién de autorizacién para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones.
El primero esta referido a que la solicitud sea suscrita, en todos los casos, por un
operador de servicios publicos de telecomunicaciones?, incluso cuando la instalacion de
la infraestructura esté a cargo de un proveedor de infraestructura pasiva (en adelante,
PIP). Esta disposicién tiene por finalidad asegurar el cumplimiento del objeto de la
delegacion de facultades dada por la Ley N° 31011, que busca garantizar la prestacion
de los servicios publicos y el cierre de brechas en infraestructura y servicios durante la
vigencia de la emergencia sanitaria por el COVID-19. Es relevante asegurar que la
infraestructura que se despliegue bajo este régimen temporal tenga como objetivo
inmediato la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones. Asi, si bien el
solicitante del SUIIT puede ser un operador de servicios publicos de telecomunicaciones
o un PIP, la solicitud siempre debe ser suscrita por el primero; de modo que se asegure
que lainfraestructura que se despliegue aplicando el SUIIT busca satisfacer la prestacion
urgente de un servicio publico de telecomunicaciones.

Asimismo, considerando lo dispuesto por el articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), que establece que solo
seran incluidos como requisitos exigidos para la realizacion de cada procedimiento
administrativo aquellos que razonablemente sean indispensables para obtener el
pronunciamiento correspondiente, atendiendo ademas a sus costos y beneficios, el
Decreto Legislativo dispone que la SUIIT requiere los datos generales del solicitante
(Operador o PIP) y, de ser el caso, de su representante legal, con la finalidad de permitir
su adecuada identificacién e interés en el impulsar el procedimiento administrativo.

Respecto a las facultades de representacion del representante legal del solicitante N

(Operador o PIP), se requiere consignar nimero de asiento y partida registral, asi como-

la oficina registral donde se encuentra registrado el poder del representante legal, de ser

28 Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC
Articulo 5.- Definiciones

Ademas de las definiciones previstas en Ia Ley, en el Reglamento se establecen las siguientes:

bh} Operador: Titular de la concesién de un Servicio Pablico de Telecomunicaciones o la empresa prestadora de servicios
pliblicos de valor afiadido que cuente con la autorizacién a que se refiere el articulo 33 de la Ley de Telecomunicaciones.




el caso. Este requisito esta en linea con lo dispuesto por el numeral 3.3 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1246 que dispone que, en tanto se implemente la
interoperabilidad, la vigencia de poderes y designacién de representantes legales podréan
ser sustituidas, a opcion del administrado o usuario, por declaracién jurada, conforme a
lo establecido en la Ley N°® 27444,

De otro lado, a fin de acredijtar que el solicitante cuenta con titulo habilitante expedido
por la autoridad competente’ (Ministerio de Transportes y Comunicaciones) para realizar
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, se requiere consignar nimero
de la Resolucion Ministerial mediante la cual se otorga concesién al solicitante para
prestar el Servicio Publico de Telecomunicaciones®. En caso, el solicitante sea una
Empresa de Prestadora de Servicios de Valor Afadido, indicar nimero de autorizacion
en el Registro de Empresas Prestadores de Servicios de Valor Afiadido, conforme a lo
dispuesto por el articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC®, y en caso sea un Proveedor de
Infraestructura Pasiva, nimero de inscripcion en el Registro de Proveedores de
Infraestructura Pasiva®'.

De otro lado, a fin que las autoridades competentes puedan realizar un control adecuado
y fiscalizacion de la infraestructura de telecomunicaciones a instalar, asi como identificar
a los titulares de la nueva infraestructura que se instale durante la vigencia del Decreto
Legislativo, se prevé como requisitos indicar el tipo de infraestructura(s) de
telecomunicaciones a instalar (torre, cable, estacién de radiocomunicacién, entre otros);
la ubicacion geografica exacta de la misma mediante la consignacién de las coordenadas
geograficas - DATUM UTM WGS 84); asi como el area (m?) y/o perimetro (metros
lineales) del proyecto de infraestructura de telecomunicaciones.

Por otro lado, con la finalidad de salvaguardar el bien juridico medio ambiente, se incluye
como contenido de la SUIIT, indicar si el proyecto cuenta con instrumento de gestién
ambiental. En caso el proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar se
encuentre comprendido en el Listado de proyectos sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), conforme a lo dispuesto por la Resolucion
Ministerial N° 186-2015-MTLC, se debera indicar el nimero de Resolucién Directoral
mediante la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprueba la certificacion
ambiental correspondiente.

En caso el proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar no se encuentre
sujeto al SEIA, el solicitante debe declarar sefialando que el proyecto de Infraestructura
de Telecomunicaciones no se encuentra sujeto al SEIA. En tanto se encuentre vigente
lo dispuesto por el numeral 9.1 del articulo 9 de la presente propuesta, no sera aplicable
la Ficha Técnica ambiental dispuesta por la Resolucién Ministerial N° 186-2015-MTC.
Vencido el plazo de vigenciq del referido articulo, los titulares de proyectos de inversion
en infraestructura de telecomunicaciones deberan tramitar la ficha técnica ambiental
correspondiente ante el MTC.

£ N

General
mil

¢ EI MTC dispondré un enlace en su Porta Institucional con la informacién de los concesionarios de servicios publicos.

% E| MTC dispondra un enlace en su Porta| Institucional con la informacion de las empresas que cuenten con la autorizacion
a que se refiere el articulo 33 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo
N°013-93-TCC.
A Disponible i en:

https://portal. mtc.gob.pe/comunicaciones/concesiones/registros/documentos/portal/infraestructura_Pasiva.pdf
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Por otro lado, a fin de asegurar la veracidad de las declaraciones referidas al instrumento
de gestion ambiental, la propuesta establece que la SUIIT se presentara con copia al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su calidad de autoridad ambiental
competente, encargada ademas de realizar |a fiscalizacién ambiental correspondiente.
Al respecto, debe tomarse en cuenta que, aun cuando las municipalidades cuenten con
acceso a Internet, solo el MTC podra confirmar a la Municipalidad si el proyecto cuenta
o no con instrumento de gestion ambiental aprobado. Para tales efectos, se indica que
los solicitantes de la SUIIT tienen un plazo maximo de cinco dias habiles, computados
desde la presentacion de la SUIIT ante la Municipalidad competente, para enviar una
copia al MTC. Para tales efectos, su presentacion se efectuara mediante medios
electrénicos u otros que habilite el Ministerio (tales como, mesa de partes virtual,
plataforma virtual u otros). Los referidos medios electrénicos u otros se dan a conocer
en el Portal Web Institucional de dicho Ministerio.

Asimismo, el procedimiento especial no exime de la tramitacion previa de las
autorizaciones o permisos sectoriales que se requieran cuando parte o toda la
Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar recaiga sobre areas y/o bienes
protegidos por leyes especiales. Este es el caso del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos-CIRA a cargo del Ministerio de Cultura; el Certificado de compatibilidad
del SERNAMP; la autorizacién otorgada por Provias Nacional o la instancia de gobierno
regional o local competente, en el caso de utilizar el derecho de via; la autorizacion de
la Direccién General de Aeronautica Civil del MTC; entre otras autorizaciones especiales,
conforme a la legislacion de la materia.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo prevé que, en caso la obra implique la interrupcion
del transito, se debera adjuntar el plano de ubicacién conteniendo la propuesta de
desvios y sefializacion, e indicar el tiempo de interferencia de cada via, asi como las
acciones de mitigacion adecuadas por los inconvenientes generados en la ejecucion de
la instalacion estableciendo la mejor forma de reducir los impactos que esto genere. Ello
considerando que el flujo peatonal y vehicular se ira restableciendo gradualmente,
durante el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo N° 44-2020
y normas modificatorias, por lo que, es relevante que la autoridad municipal pueda llevar
un control previo de los posibles interrupciones del transito.

Finalmente, con el objeto de acelerar la tramitologia y facilitar el despliegue inmediato
de la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos, se prevé una
declaracion jurada de presentar en el plazo maximo de seis (06) meses de presentada
la SUIIT, la documentaciéon referente al Plan de Obras y, de corresponder, la
documentacién que acredite el uso legitimo del predio donde se instalara la Estacion de
Radiocomunicacion. Al igual que la SUIIT, esta declaracién jurada debera ser suscrita
en todos los casos por el operador de servicios publicos, incluso si el solicitante es un

PIP, a fin de reforzar el compromiso conjunto de presentar la referida documentacion,
cuya finalidad es:

() Garantizar un despliegue ordenado, en armonia con el entorno paisajistico, por
ello, se debe incluir el compromiso expreso de dar cumplimiento a los
Lineamientos para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones
mimetizadas contenidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

(i) Velar por la seguridad de terceros y edificaciones vecinas.

(iii) Observancia de las reglas previstas para la instalacion de cualquier
infraestructura de telecomunicaciones, previstas en los articulos 7 y 9 de la Ley

Ly
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N° 29022, como son: (a) no dafiar el patrimonio urbanistico, histérico, cultural,
turistico y paisajistico; (b) no dafar, impedir el acceso o hacer inviable el
mantenimiento, funcionamiento o instalacion de infraestructura de otros servicios
publicos; entre otras prohibiciones; (c) adoptar las acciones necesarias a fin de
garantizar que no se afecte la prestacion de otros servicios, ni se generen dafios
a la infraestructura de uso publico ni a la de terceros; (d) Asumir los gastos que
se deriven de las obras de pavimentacién y ornato en general, necesarias para
cautelar el mantenimiento de la infraestructura que hubiera resultado afectada,
siempre y cuando los mismos deriven de la ejecucion de proyectos propios o
como consecuencia 'pe la instalacién de infraestructura propia.

Lo dispuesto se justifica en el hecho que, como consecuencia del brote del virus COVID-
19, nos encontramos frente a una situacion sin precedentes que demanda acciones
urgentes del sector publico para hacerle frente y reducir su impacto negativo en la
sociedad. Por lo que, al tratarse de una situacién extraordinaria y con la finalidad de
asegurar la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones que actualmente
se brindan, a través de los cpales se desarrollan diversas actividades cotidianas y hasta
vitales de la poblacion, es necesario flexibilizar la presentacion de la referida
documentacioén. Tal como lo establece la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), en el momento de la grisis de salud global del COVID-19 en la que se les pide a
muchas personas, o se les exige, que se queden en sus domicilios, la conectividad de
las telecomunicaciones es vital para mantener la economia en marcha y mantener la
sociedad intacta. '

Adicionalmente, cabe sefialar que los documentos a ser presentados en el plazo maximo
de seis meses, pueden ser aplazados en tanto se mantiene como obligacién, plasmada
en la declaracion jurada adjqnta al SUIIT, de no poner en riesgo la seguridad de terceros
ni edificaciones vecinas, respetar los lineamientos vigentes en cuanto a mimetizacion
para asegurar un despliegue en armonia con el entorno paisajistico, adoptar las medidas
necesarias para revertir y/o mitigar el ruido, las vibraciones u otro impacto ambiental
durante la instalacién de la Infraestructura de Telecomunicaciones y cumplir los Limites
Maximos Permisibles, conforme a la normativa vigente. Asimismo, el Decreto Legislativo
no exonera a los operadoreg y proveedores de infraestructura pasiva del cumplimiento
de la obligacién de no vulnerar el derecho de los propietarios de los inmuebles y predios
de negociar las condiciones para el acceso a sus predios, dispuesta en el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley N° 28022, mediante los acuerdos correspondientes. En caso de
incumplimiento de los compromisos contenidos en la SUIIT, el Decreto Legislativo faculta
a las autoridades municipales a realizar la paralizaciéon e incluso el desmontaje de las
infraestructuras instaladas en contravencion de dichos compromisos; sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

El plazo méximo para la entrega de los referidos documentos, se sustenta en lo
siguiente: '

« Una vez reactivada sus operaciones, los titulares de inversiones en infraestructura
de telecomunicaciones deberan realizar una serie de gestiones contractuales con
proveedores de servicios ambientales, especialistas de mecanica de suelos y
estructuras, entre otros proveedores de servicios. Sin embargo, los tiempos y
capacidad de atencién se ven mermados por el actual Estado de Emergencia
Sanitaria y el aislamientq social obligatorio; incluso, como ha anunciado el Gobierno,
de levantarse la cuarentgna, van a aplicarse distintas reglas de transito y convivencia,




lo cual tendra como efecto directo la ralentizacién de los procesos de atencién por
parte de los contratistas y especialistas externos del sector telecomunicaciones.

e En el actual contexto de cuarentena, los tiempos de negociacién y acuerdo con una
el propietario de un predio sobre el cual se instalarda una estacion de
radiocomunicacién, pueden resultar mas complejos de lo ordinario; piénsese, por
ejemplo, en el acuerdo con una junta de propietarios sobre areas comunes. No
obstante, el procedimiento especial de la SUIIT no vulnera el derecho de los
propietarios de los inmuebles y predios de negociar las condiciones para el acceso
a sus predios, y solo es de aplicacion al procedimiento administrativo regulado en la
presente propuesta normativa.

e Dada la paralizacién del inicio y tramite de procedimientos administrativos necesarios
para la obtencion de autorizaciones previas para la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, las empresas del sector se han visto afectadas a nivel
econdmico; por lo que, la falta de liquidez tiene un impacto directo en el cumplimiento
de algunos de estos requisitos, cuyos costos aproximados pueden llegar a los
S/.20,000.00 por cada infraestructura de telecomunicaciones; este es el caso de
estudios de mecanica de suelos, evaluaciones estructurales u otros. En ese sentido,
con la finalidad de destrabar el despliegue, y por tanto su inversion, se otorga el
referido plazo para que los titulares de proyectos de inversién en infraestructura de

telecomunicaciones recuperen cierta liquidez y puedan dar cumplimiento a estos
requisitos.

¢ Siendo necesaria la construccion de infraestructura de telecomunicaciones a nivel
nacional, que soporte la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones en
el mas breve plazo, resulta necesario flexibilizar el cumplimiento de ciertos requisitos
que pueden demandar periodos de obtencién incluso mas largos que los necesarios
para la construccion de la propia infraestructura (en algunos casos, estos requisitos
previstos en el FUIIT vigente pueden llegar a tomar un plazo de cuatro meses).

De otro lado, como prevé el Decreto Legislativo, el incumplimiento de los compromisos
contenidos en la SUIIT o el hecho de incurrir en falsedad de la documentacion

presentada, acarrea la nulidad de la autorizacién otorgada, entre otras consecuencias
previstas.

En cuanto al pago del derecho de tramite, éste se sefiala como contraprestacion al costo

del servicio efectuado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 del TUO de la
LPAG.

Del procedimiento de obtencién de autorizacion para la instalacion de
infraestructura

El procedimiento del SUIIT sigue lo previsto por el articulo 33 del TUO de la LPAG, en
cuanto a formulacién y levantamiento de observaciones por parte de la unidad de tramite
documentario 0 mesa de partes de la Municipalidad competente.

Los requisitos previstos en el Decreto Legislativo para la presentacién de la SUIIT son
los Unicos exigibles al administrado, por ello, a fin de hacer eficaz el presente régimen,
se prevé que la negativa injustificada de recepcién del SUIIT conlleva responsabilidad
administrativa disciplinaria, conforme a las normas que sobre procedimiento




)

administrativo disciplinario estan reguladas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Sin
embargo, ante nuevas suspensiones de los plazos de inicio y tramite de procedimientos
administrativos, como el establecido mediante Decreto de Urgencia N° 29-2020, se
aclara que no se incurre en responsabilidad en los casos de suspensién de los plazos
previstos conforme a la normativa vigente.

Solicitud Unica de Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT
digital

Dada la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, es probable que la atencién de las Mesas de Partes en diversas
Municipalidades, no estén abiertas al publico, por lo que se incluye una disposicion para
el uso de los canales digitales, en aquellas Municipalidades que cuenten con las
capacidades técnicas y operativas, que les permitan recibir la SUIIT.

En estos casos, la suspensién de los plazos de inicio y tramite de procedimientos
administrativos dispuestos debido al Estado de Emergencia Nacional, no suspenden el
tramite de la SUIIT digital, considerando que estamos ante un procedimiento de
aprobacion automatica y que su presentacién por medios virtuales no conlleva riesgos
de propagacion del COVID-19.

En tal sentido, la SUIIT digital debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
4 del Decreto Legislativo. Asimismo, el aplicativo informético o sistema de informacion
que soporte la SUIIT digital utiliza los servicios de informacién publicados en la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE) de manera gratuita y permanente. La
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobieno Digital,
brinda la asistencia técnica para el consumo de los servicios de informacién a los
especialistas técnicos de las Municipalidades que lo implementen.

Pagos no presenciales

Conforme lo establecido en el numeral 18.6 del articulo 18 del Decreto Legislativo N°
1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, entre las garantias
para la prestacion de servicios digitales, se precisa considerar la implementacién de
pagos a traves de canales digitales. En tal sentido, el Decreto Legislativo establece que
las Municipalidades que implementen la SUIIT digital integran a dicha solicitud la
plataforma digital PAGALO.PE, en coordinacién con el Banco de la Nacién (BN), con el
proposito de habilitar pagos no presenciales por el derecho de tramite del procedimiento
administrativo especial de obtencion de la autorizacién para la instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones.

Fiscalizacion Posterior

La Décima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30228, Ley que
modifica la Ley 29022, esfablecié que mediante decreto supremo, se aprobaria el
procedimiento especial pagra implementar la fiscalizacion documentaria posterior
respecto del FUIIT. Sin empargo, a la fecha ello no se ha implementado. Por ello, Ia
Décima Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 29022,
establece que, en tanto no e aprueben las condiciones, alcances y plazos del proceso




de fiscalizacion documentaria, se aplicarian supletoriamente las disposiciones referidas
a la fiscalizacion posterior contenidas en el TUO de la LPAG.

En esalinea, la SUIIT y la SUNIT digital también se sujetaran a las disposiciones previstas
por el TUO de la LPAG respecto a la fiscalizaciéon posterior, con lo cual se mantiene el
régimen vigente, y no se genera incertidumbre para los administrados.

Adicionalmente, en caso de comprobarse fraude o falsedad en la declaracion,
informacién o en la documentacion presentada por el solicitante, o incumplimiento de los
compromisos contenidos en la Declaracion Jurada a que se refiere el numeral S del
articulo 4, la Municipalidad competente declara la nulidad de la autorizacién dada, de
conformidad con lo previsto por el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.
Incluso; en el marco de sus competencias, la municipalidad competente puede disponer
la paralizacion de los trabajos y el desmontaje y/o retiro de lo instalado y de los
materiales, maxime si la autorizacién ha sido declarada nula. Al respecto, la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972 dispone, por ejemplo, que la autoridad
municipal puede ordenar el retiro de materiales o la demolicion de obras e instalaciones

que ocupen las vias publicas; con el auxilio de la fuerza publica o a través del ejecutor
coactivo, cuando corresponda.

Finalmente, con la finalidad de desincentivar la practica de conductas irregulares por
parte de los administrados, el Decreto Legislativo prevé que en caso de comprobarse
fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién presentada por
el solicitante, o incumplimiento de los compromisos contenidos en el SUIIT, la
Municipalidad podré imponer, siguiendo el procedimiento administrativo sancionador
respectivo, una multa de hasta diez (10) unidades impositivas tributarias vigentes a la
fecha de pago, por cada autorizacién declarada nula. Esta disposicién tiene como
sustento lo dispuesto por el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG que
establece una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Disposiciones ambientales para los proyectos de Infraestructura de
Telecomunicaciones no comprendidos en el Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental

La ejecucion de proyectos de inversion en el Sector Comunicaciones puede generar
tanto impactos ambientales positivos (generacion de empleo, mejora de las
comunicaciones, desarrollo social y econémico, entre otros) como negativos (impacto
visual y/o paisajistico, el desarrollo de una infraestructura en una zona de
amortiguamiento podria implicar desbroce, impacto a la flora, entre otros). Cuando el
impacto negativo es significativo, el proyecto se sujeta al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el cual, constituye un sistema unico y
coordinado para la prevencién de los impactos ambientales negativos derivados de los
proyectos de inversion.

Sin embargo, cuando el proyecto genera impactos negativos no significativos, se excluye
del Listado de proyectos de inversion sujetos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA). Actualmente, en el sector Comunicaciones, los proyectos de inversion
que no generan impactos significativos, tramitan una Ficha Técnica conforme al articulo
2 de la Resolucién Ministerial 186-2015-MINAM, la cual constituye un requisito previo
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para el tramite del FUIIT y, por ende, para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

En el contexto actual, donde se hace necesario facilitar el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones, el Decreto Legislativo exonera, en tanto dure la Emergencia
Sanitaria declarada a nivel nacional, del tramite de la Ficha Técnica ante el Ministerio de
Transportes y Comunicacignes. Al respecto, debe considerarse que, en el Sector
Comunicaciones, la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones tiene por
finalidad hacer viable la prestacion de los servicios publicos, a diferencia de otros
sectores, donde la actividad tiene una finalidad extractiva o de explotacion de recursos
naturales. '

En el contexto actual de Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional, es una
necesidad garantizar la prestaciéon y continuidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones, mediante medidas extraordinarias como es la exoneracion del
tramite de la Ficha Técnica para proyectos no sujetos al SEIA, lo cual permitira agilizar
la instalacién de proyectos de Infraestructura de Telecomunicaciones, sin comprometer
la salvaguarda del medio ambiente, en tanto estamos ante proyectos que no generan
impactos ambientales significativos; lo cual es concordante con la Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?2.  Sin
perjuicio de esta inaplicaciéon, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 29022 y su
Reglamento prevén una serje de obligaciones que se mantienen vigentes tanto para los
operadores de servicios publicos como para los PIP. Asi, por ejemplo, constituyen
infracciones muy graves: (i) Incumplir los lineamientos para la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones mimetizadas contenidos en el Anexo 2 del
Reglamento, y, (ii) No realizar las mediciones de los Limites Maximos Permisibles, dentro
de los treinta dias calendario de instaladas las Antenas o Estaciones de
Radiocomunicacién o cuando son requeridas por la Direccién General de Fiscalizaciones
y Sanciones en Comunicacipnes del Ministerio, en el plazo que ésta lo determine.

Por ofro lado, cabe sefalar que los impactos ambientales negativos que pueden
derivarse de la ejecucién de proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto,
propuestos por personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, pueden ser
de dos tipos:

a) Significativos: Se definen como aquellos impactos o alteraciones ambientales que
se producen en uno, varios o en la totalidad de los factores que componen el
ambiente, como resultado de la ejecucion de proyectos o actividades con
caracteristicas, envergadura o localizacion con ciertas particularidades®.Los
proyectos de inversion que generen este tipo de impactos deben solicitar la
respectiva certificacién ambiental y ser clasificados, de acuerdo al riesgo ambiental,
en una de las categorias previstas en el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley del

32 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM :

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Las acciones ejecutadas durante y después de un Estado de Emergencia declarado oficialmente por eventos
catastréficos, siempre y cuando estén vinculados de manera directa con la mitigacion y minimizacion de los efectos negativos
de dicho evento, no requeriran cumplir con el tramite de evaluacion ambiental. No obstante, la autoridad a cargo de la
aprobacion y/o ejecucién de las obras sera responsable de implementar las medidas de mitigacion ambiental necesarias, e
informar al MINAM sobre lo actuado.

3 Conforme el numeral 10 del Anexo 1 de] Reglamento de la Ley N° 27448,




Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante,
Ley del SEIA).

b) No significativos: En el Sector Comunicaciones, los proyectos de inversion que no

estan sujetos al SEIA (por no generar impactos significativos), deben tramitar una
Ficha Técnica®.

Si un proyecto es susceptible de generar impactos ambientales significativos, se incluye
el mismo en el Listado de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA%® (en adelante, Listado

SEIA), y, como consecuencia de ello, el titular del proyecto debe tramitar una certificaciéon
ambiental previa.

En el caso del Sector Comunicaciones, el Listado del SEIA ha incluido, entre otros, al
“Proyecto de Infraestructura de telecomunicaciones (incluye las redes o infraestructura
de telecomunicaciones, sean éstas inaldmbricas o radioeléctricas, como alambricas o

por cable)®®. Este supuesto, dada su generalidad, incluye los medios de transmision
alambricos.

Sin embargo, ante el contexto actual generado por la propagacién del COVID-19, donde
se requiere facilitar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, el Decreto
Legislativo dispone que los titulares de los proyectos de despliegue de medios
alambricos y/u Opticos®, que cumplan determinadas caracteristicas (de extension o
ubicacién), no requeriran cumplir del tramite de evaluacién ambiental previa, solo
mientras dure la Emergencia Sanitaria, con lo cual no requeriran presentar la Ficha
Técnica ni solicitud de certificacion ambiental.

Al respecto, debe considerarse la importancia que tiene la conexién a Internet por fibra
éptica, dado que mejora la velocidad de informacién o elimina el problema de que la red
caiga continuamente®®. La demanda creciente de servicios publicos de
telecomunicaciones, en particular, del Internet, ha llevado a experimentar una saturacion
de las redes. La presente medida se justifica en la necesidad de contribuir a Ia
continuidad en las actividades a distancia (no presenciales) de la poblacién, acelerar la
conectividad de los usuarios finales e instituciones de servicios esenciales, y potenciar,
entre otros, el trabajo remoto, la telesalud y la teleeducacion.

A continuacién, a fin de compatibilizar, durante la Emergencia Sanitaria, el cierre de la
brecha de acceso y calidad de infraestructura de telecomunicaciones con la proteccion

% De conformidad con el articulo 2 de la Resolucion Ministerial 186-2015-MINAM.

35E] literal d) del articulo 12 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 0138-2009-MINAM,
establece, entre los instrumentos administrativos del SEIA, el Listado de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.

3 Segln lo dispuesto por el numeral 1 de la Resolucién Ministerial 186-2015-MINAM que modifica la “Primera Actualizacion
del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA),
considerados en el Anexo |l del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM",
aprobada por R.M. N° 157-2011-MINAM.

37E| Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2007-MTC, hace diversas referencias al uso de medios alambricos u 6pticos, los cuales pueden ser: linea fisica, cables,
cables coaxiales y fibra 6ptica.

3Recuperado de: hitps://www.milenio.com/opinion/varios-autores/universidad-politecnica-de-tulancingo/la-importancia-de-la-
fibra-optica
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del medio ambiente, se detalla los proyectos de medios alambricos y/u Opticos que
quedarian incluidos bajo esta medida temporal:

A. Despliegue aéreo en greas urbanas hasta 200 metros sobre postes proyectados y
sus elementos accesorios®, que no excedan el limite maximo de 10 cables por cada
lado de poste*°

Los proyectos de tendido aéreo generan un impacto puntual al momento de su
instalacién tales como la generacion de material particulado, ruido, entre otros. Sin
embargo, en la etapa operativa, la infraestructura instalada de manera aérea se
mantiene en el tiempo por varios afios, 10 que ocasiona que a nivel paisajistico se
tenga un impacto visual significativo por cableado acumulado y, muchas veces,
excesivo y desordenado. Por tal motivo, considerando que el impacto visual generado
por este tipo de proyectos es permanente, se establece una extensién maxima de 200
metros para despliegue géreo, tomando como referencia lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 1218.

Los otros impactos ambientales generados por este tipo de proyectos (generacion
residuos, ruido, restriccién del transito), tienen caracter temporal; sin embargo, el
impacto visual es permanente, por ello se han registrado casos de disconformidad de
la poblacion respecto a su instalacién. A continuacién, una imagen que gréfica lo
expuesto:

200 metros

B. Despliegue subterraneo en areas urbanas hasta 1600 metros sobre canalizacion
proyectada y sus elementos accesorios

El impacto ambiental generado para proyectos subterraneos es puntual; sin embargo,
en el tiempo, pasan desapercibidos en el ambiente por encontrarse fuera del alcance
paisajistico. Teniendo en cuenta que el impacto ambiental visual generado por este
tipo de proyectos, es temporal, se prevé una extension maxima de 1600 metros, de
modo que se promueva la no acumulacion aérea de cableado y se mitigue el impacto

*¥ Segun, Literal p) del articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de
Infraestructura en Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, se define como Elementos
Accesorios a aquellos que se adicionan a una Infraestructura de Telecomunicaciones previamente instalada, siclas, riostras,
suministros, cajas terminales, armarios de distribucion, cajas metalicas, abrazaderas y ofros elementos de sujecién, cables
de acometida, cables de distribucion aérea o subterraneo, DSLAM, parabolicas para TV Satelital, y similares.
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visual. La extension utilizada se basa en que la mayoria de este tipo de proyectos son
de redes de acceso o ultima milla.

Sobre el particular, cabe precisar que, la parte de la red que conecta a los usuarios
finales con la red de las operadoras de telecomunicaciones se conoce como red de
acceso, aunque también es muy extendida la denominacién “dltima milla”. La ultima
milla es una frase ampliamente utilizada en las industrias de telecomunicaciones,
televisién por cable e internet para referirse al tramo final de conectividad entre el
proveedor de servicios de telecomunicaciones y un cliente. La ultima milla significa la
porciéon de la cadena de red de telecomunicaciones que alcanza fisicamente las
instalaciones del usuario final.

En cualquiera de las tecnologias de acceso de banda ancha, como xDSL, CATV,
FTTx, entre otros, el término ultima milla se usa ampliamente.

Con el fin de establecer una longitud apropiada para los proyectos de despliegue
subterraneo, para efectos de la aplicacion del presente Decreto Legislativo, se toma
en cuenta la medicién de una (01) milla. La milla es una unidad inglesa de longitud

igual a 5,280 pies, y estandarizada en 1,609 metros por acuerdo internacional en
1959.

Considerando que el despliegue subterrdneo mitiga el impacto visual y permite
mejorar el servicio de las telecomunicaciones, se propone que el despliegue
subterraneo considere la longitud maxima de 1600 metros teniendo en cuenta
también que para un servicio adecuado desde el punto emisor al receptor (cliente),
se requiere un despliegue minimo de una milla. En la siguiente imagen puede
observarse lo indicado:
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C. Despliegue aéreo en area rural hasta 1600 metros sobre postes proyectados y
sus elementos accesorios, que no excedan el limite maximo de 10 cables por
cada lado de poste*'

Los proyectos de tendido aéreo en rural, generan un impacto puntual al momento de
su instalacion tales como la generacion de material particulado, levantamiento de
polvo, ruido y vibraciones, entre otros.

Sin embargo, en la etapa operativa, la infraestructura instalada de manera aerea se
mantiene en el tiempo por varios afios, lo que ocasiona que a nivel paisajistico se
tenga un impacto visual significativo por cableado acumulado generalmente en zonas
no intervenidas, provocando algun tipo de desorden. Por tal motivo, considerando que
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el impacto visual generado por este tipo de proyectos es permanente, se establece
una extension maxima de 1600 metros para el cableado aéreo en infraestructura
proyectada. La extension utilizada se basa en que la mayoria de este tipo de
proyectos es de redes de acceso o ultima milla.

Los otros impactos ambientales generados por este tipo de proyectos (generacién
residuos, ruido, restriccién del transito), tienen caracter temporal; sin embargo, el
impacto visual es permanente, por ello, se han registrado casos de disconformidad
de la poblacién respecto a su instalacion.
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D. Despliegue subterraneo en area rural hasta 400 metros sobre canalizacién
proyectada y sus elementos accesorios

El impacto ambiental generado para proyectos subterraneos con infraestructura
existente es puntual; con en el tiempo este pasa desapercibido en el ambiente por
encontrarse fuera del alcance paisajistico. Teniendo en cuenta que el impacto
ambiental visual generado por este tipo de proyectos, es temporal durante la
instalacion, se prevé una extension maxima de 400 metros, puesto que, la incidencia
ambiental que genera mayor impacto en un area no intervenida es en el fop soil (capa
de suelo). Se entiende, que la incidencia del proyecto en el area rural, debido a la
diversidad geografica del Perq, la preferencia en cuanto al despliegue del tendido es
por el medio aéreo; pudiendo, en algunos casos, compartir infraestructura con
concesionarias eléctricas, entre otros.

Considerando que el despliegue subterrdneo mitiga el impacto visual y permite
mejorar el servicio de las telecomunicaciones, se propone que el despliegue
subterraneo considere la longitud maxima de 400 metros teniendo en cuenta también
que para un servicio adecuado desde el punto emisor al receptor (cliente).

400 m.
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E. Despliegue aéreo sobre infraestructura preexistente hasta 3200 metros en zona

urbana o rural, que no excedan el limite maximo de 10 cables por cada lado de
poste*?

Los proyectos de tendido aéreo sobre infraestructura preexistente zona urbana o rural
generan un impacto puntual al momento de su instalacion, tales como la generacion
residuos sélidos y ruido, entre otros. Sin embargo, en la etapa operativa, la
infraestructura instalada de manera aérea se mantiene en el tiempo por varios afos,
lo que ocasiona que a nivel paisajistico se tenga un impacto visual significativo por
cableado acumulado y, muchas veces, excesivo y desordenado.

Por tal motivo, considerando que el impacto visual generado por este tipo de
proyectos es permanerte, se establece una extensién maxima de 3200 metros para
el cableado aéreo, tomado como referencia que la magnitud en la etapa de
construccion es no significativa a diferencia de proyectos similares con
infraestructuras nuevas o proyectadas.

Los otros impactos ambientales generados por este tipo de proyectos (ruido,

restriccion del trénsito), tienen caracter temporal; sin embargo, el impacto visual es
permanente.
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F. Despliegue subterraneo sobre infraestructura preexistente hasta 4800 metros en
area urbana o rural

El impacto ambiental generado para proyectos subterraneos en infraestructura
preexistente en las zonas urbana y rural es puntual; sin embargo, en el tiempo, pasan
desapercibidos en el ambiente por encontrarse fuera del alcance paisajistico.

Teniendo en cuenta que el impacto ambiental visual generado por este tipo de

proyectos, es minimo, debido a ello se prevé una extension maxima de 4800 metros, .
de modo que se promueva la no acumulaciéon aérea de cableado y se mitigue el .
impacto visual. Los otros impactos ambientales generados por este tipo de proyectos SOEEY
(generacion de residuos soélidos, ruido, entre otros), tienen caracter temporal.

Considerando que el despliegue subterraneo mitiga el impacto visual y permite’
mejorar el servicio de las telecomunicaciones, se propone que el despliegue
subterrdneo para este supuesto considere la longitud maxima de 4800 metros

teniendo en cuenta también que para un servicio adecuado desde el punto emisor al
receptor (cliente).
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G. Despliegue aéreo y/o subterraneo continuo, cuando se trate de proyectos
integrales en infraestructura preexistente, que cumplan los criterios sefialados
en los literales E) y F)

Cuando se trata de proyectos que integran tendido aéreo y subterraneo en
infraestructura preexistente, se mantienen los mismos criterios ambientales
sefialados en los literales e) y f) del decreto legislativo propuesto, siendo la distancia
maxima permitida 8 km. Al tratarse de proyectos integrales, el despliegue aéreo-
subterraneo es continuo (sin interrupciéon). De modo que, si se supera alguno de estos
criterios, el proyecto quedaria fuera del ambito de aplicacién del presente Decreto
Legislativo.

Es preciso indicar, que en zonas urbanas ya existen infraestructuras de
telecomunicaciones desplegadas, entre ellas, canalizado, posterias y accesorios; por
ello, se estiman las distancias de hasta maximo 8 km de despliegue aéreo y/o
subterraneo. "

H. Que no se localice dentro de Areas Naturales Protegidas de administracion
nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, Areas de Conservacion
Regional, Reservas Indigenas, Reservas Territoriales, areas aledafias a éstas,
y en areas en las que el Ministerio de Cultura ha determinado la presencia o
desplazamiento de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y situacion de
contacto inicial, asi como tierras en propiedad o posesion de pueblos indigenas
u originarios; ecosistemas fragiles (lomas, humedales, bosques relictos), sitios
Ramsar o sobre cuerpos de agua naturales, en cumplimiento de la legislacion
de la materia. '

Los proyectos de infragstructura de telecomunicaciones que se localicen en los
ambitos mencionados, ocasionan impactos sociales y ambientales significativos por
la fragilidad de los ecosistemas y/o de los cuerpos de aguas naturales. Asimismo, los
principales ecosistemas brindan servicios ecosistémicos, en particular, de soporte y
regulacién de la calidad del aire y el ciclo hidrolégico. Es por ello que las principales
amenazas sobre estos ecosistemas estan representadas por el cambio de uso de
suelo, la contaminacién de aguas y suelos y el cambio climatico.

Bajo este contexto, el usp y explotacion de los servicios ecosistémicos de las areas
sensibles y las especies terrestres y acuéticas amenazadas que se encuentren en




peligro critico, en peligro y vulnerabilidad, requieren de medidas de conservacion y
proteccion ante los impactos que se generan por la instalacién de estos proyectos.

En ese sentido, estando sujetos ademas a las Opiniones Técnicas del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), en concordancia al articulo 44 del Decreto Supremo N°

019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27446, justifica su inclusion
al SEIA.

De otro lado, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, sefiala que: “Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperaciéon con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucién de las actividades mencionadas. En esa linea, la Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria y Final del Reglamento de la Ley de Consulta Previa,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, establece que el contenido de los
instrumentos del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental sefialados
en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, incluira informacién
sobre la posible afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que
pudiera ser generada por el desarrollo del proyecto de inversion. Considerando el
referido marco normativo, corresponde no incluir dentro del numeral 7.2 del articulo 7
del PDL los alcances del aquellos proyectos de medios alambricos y/u épticos que
se localicen en Reservas Indigenas, Reservas Territoriales, areas aledafias a éstas,
y en areas en las que el Ministerio de Cultura ha determinado la presencia o
desplazamiento de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y situacion de
contacto inicial, asi como tierras en propiedad o posesién de pueblos indigenas u
originarios. Al respecto, también se toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 5 de
la Ley 28736, que establece que las reservas indigenas para los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento o de contacto inicial son intangibles en tanto mantengan
la calidad de tales

Con respecto al alcance del término “area urbana”, el Ministerio de Ambiente (MINAM)
ha indicado al MTC# que, en concordancia con la Resolucién Ministerial N° 174-2016-
VIVIENDA, el “area urbana” es aquella drea destinada a usos urbanos, comprendida
dentro de los limites urbanos establecidos por los Instrumentos de Planificacion
Territorial: en esa misma linea, se define “area rural” como aquella establecida en los
Instrumentos de Planificacién Territorial fuera de los limites urbanos o de expansién
urbana.

De igual manera, se enfatiza en las funciones de las Municipalidades Provinciales y
Distritales** sobre el ordenamiento urbano y rural, siendo sus funciones vy
atribuciones, promover, formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano y rural,
evitando que actividades o usos incompatibles por razones ambientales, se
desarrollen dentro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de sus
jurisdicciones.

430ficio N° 293-2018-MINAM/AVMGA/DGPIGA.
4 | ey N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.




Financiamiento

La implementacion de la presente propuesta normativa no requiere de recursos
adicionales del Tesoro Publico, toda vez que las funciones a ser ejercidas por las
autoridades competentes, Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) vy
Municipalidades, ya vienen siendo ejercidas por las mismas al ser inherentes a dichas
entidades.

En efecto, conforme al numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones, en
concordancia con el articulg 79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
las municipalidades son competentes para autorizar la instalacién de infraestructuras de
telecomunicaciones. Asimismo, conforme al articulo 34 del TUO de la LPAG ejercen la
fiscalizacién posterior respegto a la documentacion presentada.

De otro lao, conforme a la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, el MTC es competente de manera exclusiva en
materia de infraestructura y servicios de comunicaciones (articulo 4). Asimismo, en el
marco de sus competencias exclusivas, el MTC cumple las siguientes funciones
especificas: (i) Planear, regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los servicios
publicos de telecomunicaciones; y (ii) Planear, supervisar y evaluar la infraestructura de
comunicaciones.

Adicionalmente, conforme a la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, en
tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA, las entidades sectoriales
continuaran las entidades ejerciendo dichas funciones. En tal sentido, el MTC ejerce la
fiscalizaciéon de las obligaciones contenidas en la normatividad del sector
comunicaciones y los instrumentos ambientales, y de sancién, en caso de
incumplimiento, conforme al literal a) del articulo 165 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funcicnes del MTC, aprobado por Resolucién Ministerial N° 959-
2019-MTC/01. De este modo, si el titular de una infraestructura de telecomunicaciones
(PIP u operador) instalase infraestructura sin contar con la certificacién ambiental previa,
el MTC como entidad de fiscalizacion ambiental (EFA), puede aplicar la sancion
correspondiente®s.

En atencion a ello, se incluye un articulo que establece que la implementacion de lo
establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

General

mnisl Refrendos

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejegutivo, los decretos legislativos son refrendados por el o los
Ministros a cuyo ambito de gompetencia corresponda.

“5 Resolucién Ministerial N° 0075-2020-MTC/01.03, dispone aplicar supletoriamente a los administrados bajo el ambito de
competencia del Sector Comunicaciones, la tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobadas por Res. N° 006-2018-OEFA/CD.




Al respecto, el presente Decreto Legislativo debera ser refrendado por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, en el marco de su competencia exclusiva en materia de
infraestructura y servicios de comunicaciones, y, en el marco de sus funciones
especificas dispuestas por la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ley N° 29370.

Adicionalmente, debera ser refrendado por la Ministra del Ambiente, en tanto Autoridad
Ambiental Nacional y ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de conformidad con la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, y la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

Asimismo, el presente Decreto Legislativo debera ser refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, como maxima autoridad técnico normativa del Sistema de
Modernizacién de la Gestién Publica, de conformidad con articulo 5-A de la Ley N°
27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Finalmente, también se debera contar con el refrendo del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, en el marco de las competencias dispuestas por el literal f) del articulo 4, el
literal b) del articulo 7 y el literal a) del articulo 6 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Disposiciones Complementarias Finales

Exenciones al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

De acuerdo al numeral 40.3 del TUO de la LPAG los procedimientos administrativos
deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear
procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo relativo a la determinacion de
los derechos de tramitacién que sean aplicables de acuerdo a la normatividad vigente.
Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 44.7 del articulo 44 de la referida
norma, en los casos en que por Ley, Decreto Legislativo y demés normas de alcance
general, se establezcan o se modifiquen los requisitos, plazo o silencio administrativo
aplicables a los procedimientos administrativos, las entidades de la Administracion
Publica estan obligadas a realizar las modificaciones correspondientes en sus
respectivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos en un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la norma que

establece o modifica los requisitos, plazo o silencio administrativo aplicables a los
procedimientos administrativos.

El Decreto Legislativo autoriza a las Municipalidades competentes a aplicar y atender el -

procedimiento administrativo especial establecido en los articulos 3, 4 y 5, desde el dia
siguiente de su publicacion, quedando exentas de lo establecido en el numeral 40.3 del
articulo 40 y el numeral 44.7 del articulo 44 articulo 44 del TUO de la LPAG. De un lado,
se exime a las Municipalidades de la obligacién de modificar sus Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA), debido a la situacién excepcional que atraviesa
el pais, que determina la necesidad de aplicar de manera inmediata lo dispuesto por el
Decreto Legislativo. Ello considerando que el tiempo que demanda dicha incorporacion
y modificacién del TUPA, generaria la ineficacia del régimen especial previsto en el
Decreto Legislativo para hacer frente a la Emergencia Sanitaria.
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Lo dispuesto se justifica en que, como consecuencia del brote del virus COVID-19, nos
encontramos frente a un llamamiento urgente a la accién sin precedentes del sector
publico para hacerle frente y reducir su impacto negativo en la sociedad. Por lo que, al
tratarse de una situacion extraordinaria y transitoria y con la finalidad de asegurar la
prestacion de los servicios pyiblicos de telecomunicaciones que actualmente se brindan,
a través de los cuales se desarrollan diversas actividades cotidianas y hasta vitales de
la poblacién, es necesario exceptuar de los numerales citados del TUO de la LPAG, al
tratarse de condiciones legales, cuya implementaciéon en este contexto, restarian de
eficacia a las medidas contenidas en el Decreto Legislativo, dada la necesidad, urgencia
e inmediatez de la norma materia de analisis.

En esa linea, frente a la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, es imprescindible que se tomen medidas inmediatas
y que la poblacion tenga acceso a servicios publicos de telecomunicaciones,
preferiblemente, en forma continua y de calidad; por lo que, de aplicarse lo establecido
en el TUO de la LPAG sobre la legalidad del procedimiento, especificamente con relacién
a la adecuacion del TUPA de la administracién, no seria posible cumplir con los objetivos
planteados en el proyecto normativo bajo analisis, tales como permitir la atencién y
soporte del incremento de la demanda generada por el aislamiento social obligatorio,
facilitar a la ciudadania de herramientas, a través de los beneficios de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacién (TIC) como medio primordial, tales como el trabajo
remoto, la teleeducacioén, la telesalud, las transacciones dinerarias, entre otros.

Es importante reiterar que, si bien es cierto el numeral 40.3 establece que los
procedimientos administrativos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cual no se
pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, el proyecto normativo se
enmarca dentro de un escepario de emergencia nacional donde la integridad y la vida
de las personas estan en constante peligro, y por lo tanto, se debe cumplir con un
aislamiento social obligatorio ordenado por el Gobierno, lo cual ha tenido como una
externalidad negativa el incremento de la demanda de los servicios de
telecomunicaciones, y como consecuencia de ello la saturacion de las redes de
comunicaciones; en ese sentido, frente a dicha problematica es necesario aprobar
medidas urgentes que habiliten herramientas a los concesionarios para que contintien
prestando los servicios publicos de telecomunicaciones, por lo que, es importante que
se exceptie de la aplicacién de dicho numeral con la finalidad de materializar lo
dispuesto en el proyecto normativo.

Asimismo, con relacion a lo establecido en el TUO de la LPAG sobre la aprobacién y
difusion del TUPA, cabe sefjalar que el numeral 44.7 determina que las entidades de la
Administracion Publica estan obligadas a realizar modificaciones correspondientes en
sus respectivos Textos Unicos de Procedimientos Administrativos en un plazo maximo
de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la norma que
establece o modifica los requisitos, entre otros. Al respecto tal como se sefiald
anteriormente, el plazo declarado como de emergencia sanitaria venceria en junio de
2020, por lo que facticamente no seria posible adecuar el TUPA durante dicho plazo, no
habiéndose cumplido con las objetivos de del proyecto normativo, desnaturalizandose
su alcance y poniendo en peligro la continuidad en la prestacién de los servicios publicos
de telecomunicaciones. Por ]o que, es necesario que también se exima de su aplicacion.




Para ilustrar lo sefalado, cabe citar como ejemplo lo sefialado en la Exposicion de
Motivos del Decreto de Urgencia N° 18-2019, respecto a la falta de adecuacion de los
TUPA vigentes a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N° 29090, Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que establece que las
licencias de habilitacién urbana y/o de edificacion en la Modalidad A son de aprobacion
automatica, desde el 2016. Sin embargo, a noviembre del 2019, en el area de Lima
Metropolitana, Unicamente seis (6) municipalidades distritales de Lima Metropolitana (de

las 42 existentes) han adecuado sus textos Unicos de procedimientos administrativos a
esta regla.

Por otro lado, dado que se requiere con caracter de urgencia la instalacion de
infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones
y advertida la presencia de costos a incurrir por las Municipalidades a cargo de atencion
del procedimiento especial regulado en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo, éste
autoriza a las Municipalidades a la aplicacion de la tasa que ya estuvieran cobrando para
el procedimiento regular previsto en el Titulo Il del Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.
Lo sefialado guarda coherencia con la disposicion de no adecuacion del TUPA. Al
respecto, debe considerarse que ambos procedimientos (SUIIT y FUIIT) estan sujetos a
aprobacién automatica, y que para su atencion por parte de la autoridad competente se
sigue el mismo flujo y verificacion de requisitos afines y equivalentes como son: (i)
Formulario; (ii) Documentacion sustentatoria, que incluye la documentacién ya exigida
bajo el &mbito del Titulo Il del Reglamento de la Ley N° 29022, solo que incorporandose
cartas de compromiso por parte del solicitante sobre el cumplimiento de disposiciones
ya incluidas en la referida norma.

De este modo, el sustento de la medida se basa en el escaso margen de tiempo con el
que se cuenta para adoptar medidas para hacer frente a la Emergencia Sanitaria. La
aprobacion de la SUIIT — si bien sujeta a un procedimiento de aprobacion automatica -
implica la realizacién de un tramite de recepcién y verificacion de requisitos por parte de
la Municipalidad. Es decir, hay un costo derivado de las actividades dirigidas a analizar
lo solicitado, el cual no se puede omitir.

En esa linea, se autoriza a aplicar la tasa vigente por dos razones: (i) la SUIIT y el FUIIT
comparten la mayoria de requisitos y ambos estan sujetos a aprobacion automatica, por
tal motivo, los costos derivados de su atencion son andlogos; y, (ii) el tiempo que llevaria
a que las Municipalidades aprueben primero el costo y lo consignen en su TUPA,
implicaria la ineficacia del régimen propuesto, dado el tiempo que demanda a las
autoridades municipales a adecuar sus TUPA.

Como medida de tutela del administrado, se precisa que las entidades competentes
mantienen la obligacion legal de que sus tasas vigentes hayan sido determinadas
conforme a lo establecido en el articulo 54 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Finalmente, no existen contingencias que pudieran afectar a la administracion en el
tratamiento de las SUIIT bajo el marco de la presente norma, toda vez que dicho
procedimiento especial se ajusta a la dindmica del procedimiento vigente. Asimismo, por
parte de los administrados no observamos que existan contingencias toda vez que el
procedimiento que se adecua es de su conocimiento, y los requisitos adicionales no
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entrafian ninguna complicagion que no pueda cumplirse, ante la necesidad de efectuar
un despliegue rapido de infraestructuras de telecomunicaciones.

Aplicacion de la Ley N° 29022 y su Reglamento, y aplicacion supletoria de la Ley
N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas
por las municipalidades en las areas de dominio publico

Los articulos 3, 4, 5 y 6 del Decreto Legislativo incluyen un procedimiento especial,
alternativo al previsto en el Titulo 1l del Reglamento, a fin de facilitar el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones durante la Emergencia Sanitaria declarada a nivel
nacional. Sin embargo, no suspende ni suprime las demas disposiciones contenidas en
el marco normativo vigente. En ese orden, se precisa que los operadores de servicios
publicos y proveedores de infraestructura estan obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas gn la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansioén de Infraestructura en Telecomunicaciones, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, en todo lo que no contravenga lo dispuesto por el
presente Decreto Legislativq. Asimismo, se precisa que el régimen especial no sustituye
ni deroga la Ley 29022 y su Reglamento.

Finalmente, se prevé que la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecuciéon de obras de
servicios publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico,
se aplicara con caracter supjetorio al procedimiento especial de autorizacion previsto en
los articulos 3, 4, 5 y 6 en el Decreto Legislativo, dotando de predictibilidad a los
administrados que se acogen al referido procedimiento especial y asegurando un
despliegue célere ante la necesudad de mayor conectividad por parte de los usuarios
finales.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Los procedimientos adminjstrativos iniciados antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo, se rigen por la normativa vigente al momento de su
presentacion, hasta su conclusion. Esta disposicion se sustenta en que el Decreto
Legislativo estd destinado a brindar facilidades durante un periodo especifico,
determinado por la duracién de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional.

De otro lado, a fin de dotar de mayor celeridad al tramite de la Solicitud Unica de
Instalacién de Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT digital, en el contexto de
la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional, se dispone que, en caso las
Municipalidades cuenten con sistemas de transmision de datos a distancia, se suspende
la aplicaciéon del numeral 3 del articulo 134 del TUO de la LPAG, hasta el 31 de diciembre
del 2020, o por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y/o ampliatorias, en caso ésta exceda la fecha
sefialada.

Disposiciones Complementarias Modificatorias
Incorporacion del numera| 18 al articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba

capitulos complementariog de las Normas que regulan la Promocion de Inversion
Privada en Telecomunicaciones




La Ley de Telecomunicaciones sefiala en su articulo 6 que el Estado fomenta la libre
competencia en la prestaciéon de los servicios de telecomunicaciones, y regula el
mercado de forma que se asegure su normal desenvolvimiento, se controle los efectos
de situaciones de monopolio, y se evite practicas y acuerdos restrictivos derivados de la
posicion dominante de una empresa o empresas en el mercado.
[

En ese orden, la Ley N° 30083, Ley que establece medidas para Fortalecer la
Competencia en el Mercado de los Servicios Publicos Méviles, ha dispuesto que el MTC
habilite el registro de proveedores de infraestructura pasiva para servicios moviles, que
son personas dedicadas a poner a disposicion de las empresas de telecomunicaciones
aquellos elementos de infraestructura aérea, terrena o subterranea que permiten o
facilitan el despliegue de redes de servicios publicos moviles; y, de esta manera
otorgarles un titulo que les permita ejercer los derechos que el ordenamiento juridico les
otorga, a efectos de tramitar permisos y licencias ante los gobiernos locales y demas
autoridades involucradas en el proceso de despliegue de infraestructura. En esa linea,
mediante Decreto Supremo N° 024-2014-MTC, Norma que regula la Inscripcién de
Proveedores de Infraestructura Pasiva para Servicios Publicos Méviles, establece el
procedimiento de inscripcion de las personas naturales y juridicas en el Registro, asi
como los derechos y obligaciones que otorga la inscripcion en el mismo. Adicionalmente,
la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30083, establece que
las disposiciones de la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones; la Ley 29904, Ley de Promocion de la Banda Ancha y Construccion
de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica; y el Decreto Legislativo 1014, que establece
Medidas para propiciar la Inversion en materia de Servicios Publicos y Obras Publicas
de Infraestructura, son también de aplicacion a aquellas personas naturales o juridicas

que proveen infraestructura pasiva a los operadores que brinden servicios publicos
moviles.

Sin embargo, la Ley N° 29022, que establece obligaciones adicionales y un régimen de
infracciones y sanciones aplicables a los proveedores de infraestructura pasiva (en
adelante, PIP), tiene solo un caracter temporal, rigiendo por un periodo de diez afios

computados a partir de la vigencia de la Ley 29868, el cual vencera en el mes de mayo
del 2022.

Por otro lado, la Ley de Telecomunicaciones no incluye expresamente a los Proveedores
de Infraestructura Pasiva, pese al rol importante que vienen desempefiando los mismos
en el cierre de la brecha de infraestructura existente en telecomunicaciones, al proveer
de infraestructura pasiva a los operadores que brindan servicios publicos moviles. En
este contexto, resulta oportuno concordar la Ley de Telecomunicaciones con la Ley de .
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ley N°
29370 (en adelante, LOF del MTC), toda vez que esta ultima establece que el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) cuenta con competencia exclusiva en materia ...
de infraestructura y servicios de comunicaciones (articulo 4), y, en el marco de sus "
funciones especificas, planea, supervisa y evalla la infraestructura de comumcacnones
(articulo 6), contando con las potestades fiscalizadora y sancionadora sobre las rnatenas
de su competencia (articulos 5 y 8). Efectuar esta concordancia resulta pertinente, dado
que la Ley de Telecomunicaciones, es anterior a la LOF del MTC. En ese orden, el
Decreto Legislativo incorpora el numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que

46 | ey N° 26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocion de Inversion Privada en
Telecomunicaciones
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aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocién de
Inversion Privada en Telecomunicaciones, aprobadas por el Decreto Legislativo N° 702,
sefialando entre las funciones expresas del MTC en materia de telecomunicaciones, las
de regular, fiscalizar y sancionar a los proveedores de infraestructura pasiva para
servicios publicos méviles, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

Esta medida es un complemento necesario al régimen especial previsto por el Decreto
Legislativo. En efecto, si bien ante el contexto actual de Emergencia Sanitaria es
necesario agilizar el tramite de los titulos habilitantes que se requieren para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, es preciso acompafiar este régimen con los
refuerzos de las potestades que permiten ejercer una fiscalizacién efectiva sobre los
titulares de los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones, ante posibles
incumplimientos a la normativa vigente por parte de éstos.

En el caso particular de los Proveedoras de Infraestructura Pasiva, se han registrado
multiples problemas entre dichas empresas y la poblacién, por instalaciones que no
cumplen con los lineamientes técnicos necesarios y/o titulos habilitantes previos*’. Asi,
si bien los titulares de los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones deben
tramitar, antes de la ejecugion de sus proyectos, una Ficha Técnica®® o certificaciéon
ambiental*’, se han detectado mdiltiples casos. por parte de los PIP de presentacion de
la Ficha Técnica no conforme a la normativa vigente, como se muestra en el Cuadro N°
¥

Cuadro N° 1: Fichas Conformes y No Conformes presentadas por PIP, periodo 2017-2019

Fichas Técnicas presentadas, 2017-2019

Fichas Técnicas Ambientales CONFORME

™ Fichas Técnicas Ambientales NO CONFORME

2017 2018
Elaboracién: MTC.

Por ello, resulta relevante fortalecer la potestad reguladora y fiscalizadora del MTC a fin

GPR
° (e : . ! . : .
0 de procurar que el proveedor de infraestructura pasiva realice la instalacién, operacion,

Director
Generat
AR

“ARTICULO TERCERO.- Factltese al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién para que,
mediante Decreto Supremo, apruebe el Texto Unico Concordado de las normas contenidas en el Decreto Legislativo N° 702
modificado por el Decreto Legislativo N° 766, por la Ley N° 25399, Decreto Ley N° 26095 y el presente Decreto Ley, dispositivo
al que en adelante se denominara "Ley de Telecomunicaciones". Adecuandose, asimismo, al Decreto Ley N° 25491 "

Como referencia se puede consultar: https://eltiempo.pe/rompen-red-y-dejan-cientos-de-hoaares-sin-a ual;
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/ministerio-cultura-paralizo-instalacion-antena-telefonia-chorrillos-noticia-566832-
noficia/?ref=ecr; /lperu21 pe/lima/miraflorgs-retiran-antena-instalada-frente-al-parque-tradiciones-por-no-tener-autorizacion-
fotos-nndc-noticia/?ref=p21r
“¢ Conforme al articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 186-2015-MTC.

*° De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.




mantenimiento e incluso retiro de su infraestructura en armonia con el entorno y la
sociedad en su conjunto. Especialmente, a fin de asegurar el despliegue ordenado de
infraestructura de telecomunicaciones ordenado y tomando en cuenta las exigencias de

las normas correspondientes por parte de los PIP; desincentivando conductas que no se
ajustan al marco legal vigente.

Esta disposicion se enmarca dentro de la delegacién de facultades dada por la Ley N°
31011, dado que, durante la vigencia del régimen especial previsto en el Decreto
Legislativo se pueden presentar conductas contrarias a la normativa vigente por parte
de los PIP, que corresponden al MTC fiscalizar y sancionar. Este es el caso de las
infracciones previstas en los literales f), g) y h) del numeral 35.1 del Reglamento.

La incorporacién del numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocion de Inversion
Privada en Telecomunicaciones, busca complementar el régimen especial destinado a
facilitar la instalacion de infraestructuras de telecomunicaciones, con el reforzamiento de
las potestades fiscalizadora y sancionadora del MTC.

De este modo, la presente Disposicion Complementaria Modificatoria se enmarca en la
delegacién de facultades dada por la Ley N° 31011, en tanto es necesario acompaniar el
régimen especial y temporal previsto en la presente propuesta con el fortalecimiento de
las potestades fiscalizadoras del MTC respecto a los proveedores de infraestructura
pasiva, de modo que se facilite el despliegue de infraestructura, asegurando al mismo
tiempo su fiscalizacion.

Finalmente sefialar que, la Ley N° 30228 que introduce la figura del PIP, establece como
competencias del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), la aprobaciéon de acuerdos entre los operadores moviles con red y los
operadores moviles virtuales; asimismo, establece que dicho organismo ejerce potestad
sancionadora sobre los operadores maéviles con red y virtuales; sin embargo, no incluye
disposiciones similares sobre los PIP. Por ello, lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo no contraviene las funciones establecidas por los articulos 77 y 78 de la Ley
de Telecomunicaciones, ni lo dispuesto por la Ley de Desarrollo de las Funciones y
Facultades del Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones -

OSIPTEL, Ley N° 27336, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2001-
PCM.

Incorporacién del numeral 4 al articulo 2 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocién de Inversion
Privada en Telecomunicaciones

Habida cuenta que con la incorporacién del numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley N°
26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la Promocion
de Inversién Privada en Telecomunicaciones, se esté incluyendo expresamente en la
Ley de Telecomunicaciones como funcion del MTC, el regular, fiscalizar y sancionar a
los proveedores de infraestructura pasiva para servicios publicos méviles, en ejercicio
de la potestad sancionadora correspondiente, también resulta necesaria su inclusion
como responsable de la comisién de infracciones administrativas tipificadas en la
mencionada Ley que estén relacionadas con el cumplimiento de la normativa en materia
ambiental aplicable a los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones.
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En ese sentido, el Decreto Legislativo incorpora el numeral 4 al articulo 2 del Decreto
Ley N° 26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la
Promocién de Inversibn Privada en Telecomunicaciones, considerando como
responsable de la comision de infracciones administrativas tipificadas en la Ley de
Telecomunicaciones al proveedor de infraestructura pasiva para servicios publicos
moéviles y el operador de servicios publicos de telecomunicaciones que instala
infraestructura de telecomunicaciones sin observar la normativa en materia ambiental
aplicable a los proyectos de infraestructura de telecomunicaciones.

Tabla N° 7: Resultado de evaluacion de Ficha Técnica, periodo 2017-2020

TIPO DE RESULTADO DE EVALUACION

ADMINISTRAD _ -

o TOTAL | CONFORME | NOCONFORME | RECHAZADO | DESISTIDO | OTROS
2017 9407 6113 3055 110 41 88
OPERADOR 8243 5546 2522 86 30 59
PIP 1164 567 533 24 11 29
2018 12157 6552 4914 259 239 193
OPERADOR 10585 5945 4154 240 112 134
PIP 1572 607 ' 760 19 127 59
2019 16467 9854 5676 276 123 538
OPERADOR 15006 9438 4730 254 82 502
PIP 1461 416 946 22 41 36
2020 3242 1582 612 46 342 660
OPERADOR 2783 1407 463 44 260 609
PIP ase| 175 149 2 82 51
TOTAL a1273| 24101 14257 691 745| 1479

1/ Otros incluye No iniciado, Caducado, Duplicado y Amerita EVAP

En efecto, como ya se ha mencionado previamente, los titulares de proyectos de
infraestructura, entre los cuales encontramos a los proveedores de infraestructura pasiva
y a los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, no cumplen con
presentar la Ficha Técnica correspondiente conforme a lo establecido en la normativa
vigente (ver Tabla N° 7). Por ende, la tipificacién de estas conductas exige la
identificacion de los responsables de su comision, siendo en este caso los proveedores
de infraestructura pasiva y los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones.

Incorporacién de los numerales 13 y 14 al articulo al articulo 4 del Decreto Ley N°
26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas que regulan la
Promocié6n de Inversion Privada en Telecomunicaciones

El articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 186-2015-MINAM, aprueba la Ficha Técnica
para proyectos de infraestructuras de telecomunicaciones que no estan sujetos al SEIA.
Asimismo, se precisa que los titulares cuyos proyectos no estén sujetos al SEIA y no
requieran de instrumentos de gestién ambiental, deben presentar la mencionada ficha
técnica ante la autoridad ambiental competente del MTC. Finalmente, se sefiala que con
la ficha técnica presentadg al MTC se da por cumplido el requisito de contar con




instrumento de gestién ambiental en los expedientes para la obtencién de autorizacion
para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones a que se refiere el articulo
12 del Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

Complementariamente, cabe sefialar que de acuerdo al literal r) del articulo 149 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado por
Resoluciéon Ministerial N° 959-2019-MTC/01 (en adelante, el ROF), es funcion de la
Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones (en adelante, DGPRC)
aprobar los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos de infraestructura y
servicios de comunicaciones en todas sus etapas, emitiendo la certificacion
correspondiente en el marco de la normatividad vigente. En consecuencia, las fichas

técnicas son tramitadas ante la DGPRC, en su calidad de autoridad ambiental
competente del MTC.

De la revision de informacion que registra la DGPRC se advierte que los expedientes
ambientales tramitados en los Ultimos afios corresponden mayoritariamente a fichas
técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 8: Solicitudes de Certificacion Ambiental y Ficha Técnica registradas entre los

afios 2018 y 2019
~ Ano | Tipo de administrado - | = Solicitudes de - Fichas .
g ; 15 fis certificacion ambiental | =~ - '
2018 PIP 13 1677
OPERADOR Y OTROS 82 10466
2019 PIP 28 1744
OPERADOR Y OTROS 227 16517
TOTAL 350 30404

Elaboracion: DGPRC-MTC.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 186-2015-
MINAM, la Ficha Técnica se aplica para proyectos no comprendidos en el SEIA, es decir,

la referida ficha esta reservada para proyectos que generan impactos negativos no
significativos.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, el Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, define al impacto ambiental como la
alteracion positiva o negativa de uno o més de los componentes del ambiente, provocada
por la accién de un proyecto®®. De forma general, un impacto ambiental puede definirse
como la diferencia entre las condiciones ambientales que existirian con la
implementacién de un proyecto y las condiciones ambientales que existen sin el mismo®'.

En el sector Comunicaciones, los posibles impactos pueden surgir de varias fuentes,
pudiendo ser positivos (generacion de empleo, mejora de las comunicaciones, desarrollo.
social y econémico, entre otros) o negativos (impacto visual y/o paisajistico, el desarrollo '
de una infraestructura puede implicar remocién de suelo, desbroce, impacto a la flora,

50 Se define impacto ambiental como «cualquier cambio, modificacién o alteracién de los elementos del medio ambiente o de
las relaciones entre ellos, causada por una o varias acciones (proyecto, actividad o decision). El sentido del termino no
involucra ninguna valoracién del cambio, la que depende de juicios de valor». En: Ministerio del Ambiente. Guia de evaluacion
de riesgos ambientales. Viceministerio de Gestion Ambiental — Direccién General de Calidad Ambiental. 2010.

51 ROSOLEN, Adrian. Reparacion ambiental. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2002. Pag. 180.
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entre otros). Es por ello que, en el marco de la evaluaciéon ambiental, los posibles
impactos necesitan ser identificados, valorizados, prevenidos y/o mitigados, en caso de
ser negativos, bajo los estandares ambientales nacionales; estableciéndose las
obligaciones y compromisgs ambientales correspondientes a cargo del titular del
proyecto.

La propuesta normativa incorpora, por un lado, como infraccién grave la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones sin contar previamente con la Ficha Técnica para
proyectos no sujetos al SEIA aprobada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, toda vez que su no presentacién no solo implica la carencia de
medidas de prevencién, control y/o mitigacion sobre los impactos que genere el proyecto,
sino también la baja o nula probabilidad de identificacion del titular del proyecto de
infraestructura y de poder hacer efectivo el principio de responsabilidad previsto en el
articulo IX de la Ley General del Ambiente®2. En ese orden, la presente propuesta se
justifica en la necesidad de salvaguardar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado, mediante una efectiva gestién ambiental y
proteccion del ambiente, prapiciando el desarrollo sostenible del pais. Dicha finalidad es
concordante con el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, que
establece como derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®®. Es oportuno sefialar que, para la Ley General del
Ambiente, el ambiente comprende los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos®.

En ese sentido, la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones sin ficha técnica
constituye una manifiesta vulneracién a la normativa ambiental que a su vez podria
ocasionar dafios importantes al medio ambiente, en la medida que las autoridades
correspondientes desconocen los alcances de la infraestructura instalada. Sumado a
ello, el hecho que no exigta ficha técnica, implica que el titular del proyecto de
infraestructura no tenga ninglin compromiso ambiental por cumplir. Es esta grave
situacion de informalidad y peligro potencial que justifica la tipificacion de esta conducta
en la Ley de Telecomunicacjones como una falta grave.

De ofro lado, si bien la Ficha Técnica esta prevista para proyectos que generan impactos
negativos no significativos, su presentacién exige que los titulares de proyectos de
infraestructura asuman compromisos ambientales por los cuales estan obligados a
adoptar medidas de prevencion, mitigacién y/o control ambiental. Tales medidas
responden a los impactos generados en las distintas etapas del proyecto (instalacién,

52 | ey General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo IX.- Del principio de responsabjlidad ambiental

El causante de |a degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, pablica o privada, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacién segin corresponda o,
cuando lo anterior no fuera posible, a cqmpensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles q penales a que hubiera lugar.

%% En la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que: “Desde la
perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccién, se hace referencia, de modo general, al medio ambiente como el
lugar donde el hombre y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicién se incluye “(...) tanto el entomno globalmente
considerado - espacios naturales y recursog que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna - como el entorno
urbano’; ademas, el medio ambiente, asi gntendido, implica las interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje,
ecosistema, entre otros”. '

% ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Ob, cit., pagina 34.




operacién, mantenimiento y cierre) sobre los componentes aire, suelo, biolégico, socio
econémico, entre otros, y que son aprobadas por la autoridad ambiental competente
(MTC). El incumplimiento de estos compromisos y/o medidas de proteccion ambiental
puede comprometer la calidad de cualquiera de los mencionados competentes o generar
contingencias sociales (conflictos socio ambientales). Ahora bien, debido a la gran
cantidad de proyectos de infraestructura de telecomunicaciones tramitados mediante
Ficha Técnica, el incumplimiento de tales compromisos podria generar ademas un
impacto acumulativo significativo en el medio ambiente. Esta situacién justifica la
necesidad de tipificar como infraccion grave en la Ley de Telecomunicaciones, el
incumplimiento de compromisos ambientales establecidos en la Ficha Técnica, ante el
riesgo de generacion de impactos

Finalmente, cabe sefialar que el cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en la ficha técnica esta a cargo de la Direccion de Fiscalizaciones de
Cumplimiento de Normativa de Comunicaciones de la Direccion General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones, la cual tiene con funcién fiscalizar el
cumplimiento de las normas ambientales, asi como de la implementacion de los
instrumentos de gestion ambiental de las actividades y proyectos del sector
comunicaciones, conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 168 del ROF del
MTC. En ese sentido, la tipificacion de estas infracciones permite que el MTC ejerza
plenamente su potestad fiscalizadora y sancionadora en materia ambiental.

Incorporacién del numeral 19.3 al articulo 19 de la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las municipalidades en
las areas de dominio publico

Con la finalidad de mitigar el impacto negativo en las dreas de dominio publico, en favor
de los ciudadanos, la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucién de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las areas de dominio publico, regula los
procedimientos para la ejecucion de obras de servicios publicos de saneamiento,
electricidad, telecomunicaciones, gas natural y de servicios publicos locales.

Asimismo, atendiendo a la problematica del tendido desordenado del cableado aéreo
que se presenta en el pais, dispone que las empresas publicas, privadas y mixtas
prestadoras de servicios publicos cumplen con reordenar o reubicar las redes de
cableado aéreo y los postes en las areas de dominio publico, conforme se coordine entre

las empresas de servicio publico con la correspondiente municipalidad, considerando las
mejores practicas internacionales.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria dispuso que toda
instalacion aérea o subterranea obsoleta, en desuso o en mal estado debe ser retirada

o cambiada segun lo determine el organismo regulador correspondiente en coordinacion :

con las municipalidades, en los plazos que se definan para tal efecto.

A cuatro afios de la publicacién de la referida Ley, se evidencia no solo la congestién del
cableado aéreo, particularmente en areas urbanas o de expansion urbana, sino la
existencia de cables en desuso, obsoletos o0 en mal estado, que suponen un riesgo para

la seguridad de las personas y de las edificaciones vecinas; ademas del impacto
ambiental (visual) negativo generado.

&



En esa linea, con el propésito de asegurar un despliegue ordenado y en armonia con el
entorno paisajistico y con la comunidad, se prevé como obligacién de las empresas
prestadoras de servicios publicos de telecomunicaciones y proveedores de
infraestructura pasiva, de identificar y retirar el cableado obsoleto, en desuso o en mal
estado de su titularidad, en paralelo al despliegue de los nuevos medios de transmision
aldmbricos y/o opticos a instalar. Esta medida busca reducir el impacto visual
acumulativo que puede generarse por la instalacién de nuevo cableado, y evitar los
peligros a la integridad de terceros y sus bienes.

De otro lado, si bien existe la obligacién de coordinar con la municipalidad competente
de la jurisdiccion, la Ley N° 30477 no ha desarrollado los mecanismos especificos de
coordinacion. Por ello, el Decreto Legislativo, a fin de dotar de predictibilidad a las
empresas prestadoras de servicios publicos de telecomunicaciones y proveedores de
infraestructura pasiva, da contenido a la obligacién de coordinacién, sefialando que
consistira en una comunicacion por parte de las referidas empresas a la municipalidad
competente, con la fecha de la ejecucién del retiro y el plan o resumen de las acciones
a ejecutar. De otro lado, cansiderando que el mantenimiento de la infraestructura de
telecomunicaciones comprende el cambio, reparacién o limpieza de elementos
componentes y/o accesorios de la infraestructura de telecomunicaciones, tales como
cables, se precisa que el retiro del cableado obsoleto, en desuso o en mal estado, se
considera una actividad de mantenimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del
Reglamento de la Ley N° 290225, por lo que no se requiere autorizacién previa por parte
de la municipalidad correspgndiente.

La modificacion propuesta no altera la facultad de la autoridad competente de solicitar o
requerir expresamente a las empresas prestadoras de servicios publicos, el retiro o
cambio de instalaciones obsoletas o en desuso o en mal estado, conforme a lo dispuesto
por la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30477, en los
plazos que se definan para tal efecto.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los servicios publicos de telecomunicaciones han experimentado un gran desarrollo en
los tltimos afios a nivel mundial y en tal medida se ha incrementado la demanda de estos
servicios; asimismo, las mec!idas implementadas por el Gobierno Central en el contexto
del Estado de Emergencia han incrementado atin més esta demanda, por lo que surge
la necesidad de fortalecer la expansion de infraestructura de telecomunicaciones
contribuyendo con la reduccién de su brecha existente.

* Reglamento de la Ley N° 29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC

“Articulo 21.- Del mantenimiento de la Infraestructura de Telecomunicaciones

El mantenimiento tiene por objeto preservar en buen estado la Infraestructura de Telecomunicaciones, garantizar su correcto
funcionamiento, implementar mejoras y/o reparaciones; asi como velar por la seguridad de las personas y se encuentra sujeto
a las siguientes disposiciones:

a) El mantenimiento de la Infraestructura qe Telecomunicaciones no requiere la Autorizacién de la Entidad y comprende el
cambio, reparacion o limpieza de elementos componentes y/o accesorios de la Infraestructura de Telecomunicaciones, tales
como anclas, riostras, suministros, elementos del sistema radiante, cajas terminales, armarios de distribucion, entre otros. En
ningun caso, las modificaciones estructurales de la Infraestructura de Telecomunicaciones son consideradas labor de
mantenimiento.”

Director
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En este sentido, se busca implementar el marco normativo que facilite y garantice el
despliegue de infraestructura para los servicios publicos de telecomunicaciones de forma
eficiente a nivel nacional, y en beneficio de la poblacién. Por consiguiente, se espera que

M1

este genere una serie de impactos positivos, los cuales se detallaran a continuacion:

Tabla Nro. 8: Beneficios y costos de la propuesta normativa

PROBLEMATICA /
SITUACION

PRORUESTA
NORMATIVA

BENEFICIOS

COSTOS

La importancia del
despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones
radica en que esta
relacionada con el
accesoy la calidad de
los servicios publicos
de
telecomunicaciones.
La implementacion
del aislamiento social
obligatorio implica
que la poblacién
permanezca en sus
domicilios, por lo que
es necesario facilitar
la continuacion de

Medidas que facilitan la
instalacion de
infraestructura necesaria
para la prestacion de
servicios publicos de
telecomunigaciones

durante la emergencia
sanitaria producida por el
brote del COVID-19.

Beneficios para la

poblacion:

« Posibilita que la
poblacion tenga mayor
acceso a contratar los
servicios publicos de
telecomunicaciones,
mediante mayor
despliegue de
infraestructura.

e Poblacion con mejor
calidad de servicios
publicos de
telecomunicaciones.

« Mayor conectividad de
entidades privadas en
los ambitos de trabajo,
salud y educacion.

Costos para la
poblacion:

La implementacion de la
propuesta normativa no
genera costos a la
poblacion.

Costos para el Estado:

Costos de supervision y
fiscalizacion por parte del
MTC y Municipalidades
respecto a la verificacion
del cumplimiento de las
obligaciones previstas
por el Decreto Legislativo.

Costos para los
operadores de servicios

sus actividades publicos y proveedores
econdmicas y Beneficios para el | deinfraestructura pasiva
sociales  cotidianas Estado: Correspondientes al

para garantizar la
calidad de vida de la
poblacién, a ftraves
del acceso y calidad
de los servicios
publicos de
telecomunicaciones
que brindarian las
empresas

operadoras.

« Facilitar la expansion
de infraestructura y
promover la
conectividad de los
establecimientos de
salud, instituciones
educativas y ofros
establecimientos de
entidad publica.

e Busca la coexistencia
de la infraestructura de
los servicios de
telecomunicaciones
con la ciudadania.

Beneficios para los
operadores de servicios
pablicos y proveedores

. de infraestructura
Q6P e pasiva:
. - ¢ Reduce los costos y
Diregior : : X
Gerleral tiempo de tramitologia

para la instalacion de
infraestructura.

Disposiciones
Complementarias
finales

Beneficios para Ila

poblacion y el Estado:

e Busca la coexistencia
de la infraestructura de
los servicios de

cumplimiento de los
requisitos necesarios para
la obtencion de los titulos
habilitantes.
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telecomunicaciones
entre |a ciudadaniay el
medio ambiente.

Beneficios para los

operadores de servicios

publicos y proveedores

de infraestructura

pasiva

* Reglas claras para la
expansion de la
infraestructura.

Disposiciones
complementarias
modificatorias

Beneficios para la

poblacién y el Estado:

* Promueve, regula,
fiscaliza y sanciona a
los proveedores de
infraestructura pasiva
para los servicios
publicos mdviles, con
la finalidad de
salvaguardar el marco
normativo vigente, asf
como el bien juridico
medio ambiente.

Beneficios para los

operadores de servicios

pablicos y proveedores

de infraestructura

pasiva

» Habilita a realizar el
retiro del cableado
aéreo obsoleto, en
desuso o en mal
estado, sin requerir
autorizacién previa.

Disposicion
complementaria
transitoria

Beneficios para el
Estado y los operadores
de servicios publicos y
proveedores de
infraestructura pasiva:

e Claridad sobre las
reglas aplicables a los
procedimientos en
tramite.

Elaboracion: DGPRC-MTC

Con relacién a los beneficios:

Para la poblacién:

Para mayor detalle del analisis previo, se incluye el
continuacion:

-

rOLINARL Y
r{{““_‘\ns. 3

siguiente desarrollo a

Posibilita que la poblacion tenga mayor acceso a contratar los servicios publicos
de telecomunicaciones, debido a que habra mayor despliegue de infraestructura.



- El promover despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, a su vez
permitira mejorar la calidad de los servicios para la poblacion que cuenta con
algin servicio pulblico de telecomunicaciones. Asimismo, permitira la

implementacion de nuevas plataformas para el desarrollo del trabajo remoto,
teleeducacion y telesalud.

Para el Estado:

- Promueve la expansién de infraestructura y facilita la conectividad de los
establecimientos de salud, instituciones educativas y otros establecimientos de
entidad publica, lo cual facilitara un mejor desempefio de las acciones que viene
realizando el personal médico de los centros de salud, asi como la ejecucion de
la educacion publica virtual, entre otros.

- Permite reducir el impacto urbanistico y arquitecténico siempre y cuando la
infraestructura desplegada se ajuste a la FITA-EC y otras disposiciones, sobre el
espacio de la ciudad, buscando la coexistencia de la infraestructura de los
servicios de telecomynicaciones con la ciudadania.

- Promueve y regula, y fortalece la potestad fiscalizara y sancionadora sobre los
proveedores de infraestructura pasiva para los servicios publicos moviles, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento del marco normativo vigente y
salvaguardar el medip ambiente.

Para los operadores de servicios publicos y proveedores de infraestructura pasiva:

- Reduce sus costos y tiempo de tramitologia para la instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones.

- Reglas claras para la expansion de la infraestructura, debido a la actualizacion del
listado de proyectos sujetos al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

- La norma permitira mayor predictibilidad para las empresas operadoras de los
servicios publicos y proveedores de infraestructura pasiva, debido a la
estandarizacion del llenado de la FITA-EC y la aprobacion automatica.

- Habilita a realizar el mantenimiento del cableado aéreo instalado, asi como el

retiro del cableado ohsoleto, en desuso o en mal estado, sin requerir autorizacion
municipal.

Con relacion de los costos:

Para poblacion:
- Laimplementacion de la propuesta normativa no genera costos a la poblacion.

Para el Estado:

- Costos de supervision y fiscalizacion por parte del MTC y Municipalidades
respecto a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones previstas por el
Decreto Legislativo. Al respecto, cabe precisar que las funciones de supervision y
fiscalizacion sefialadas, vienen siendo ejercidas ya tanto por el MTC como por las
Municipalidades, en el marco de la Ley N° 29022 y la Ley N° 27972,
respectivamente, por lo que no se requiere de recursos adicionales del Tesoro
Publico, toda vez que son funciones inherentes a dichas entidades.

Dirs‘gor
Genjeral—
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Para los operadores de servicios publicos y proveedores de infraestructura pasiva:




- Correspondientes al cumplimiento de los requisitos necesarios para la obtencién
de los titulos habilitantes y al cumplimiento de los requisitos necesarios para la
obtencién de los titulos habilitantes.

De otro lado, sobre el impacto de facilitar la implementacién de infraestructura, en
primer lugar, partimos del supuesto que el Estado de Emergencia Sanitaria se
extienda hasta el 31 de diciembre del 2020, por tal razén, se estima la cantidad de
proyectos que se ejecutarian en el 2020, segun la tendencia de los Ultimos tres afios;
asimismo, consideramos que el efecto de la cuarentena se evidencia en dos meses
de paralizacién de presentaciones y ejecucién de proyectos.

En tal sentido, para los proyectos de infraestructura no comprendidos en el SEIA se
estima un total de 22,736 proyectos para el 2020, sin embargo, producto del
confinamiento este nimero se reduciria a 18,872 proyectos; ademas, considerando
que de estos proyectos, 6,902 pueden ser categorizados como no conformes y
rechazados, con la presente norma estos proyectos aseguraran su implementacion,
y de esta manera se lograra atender la creciente demanda de los usuarios por la
coyuntura actual de situacién de emergencia. '

Por otro lado, para los proyectos de infraestructura comprendidos en el SEIA se
estima 286 proyectos aprobados para el 2020, no obstante, producto del
confinamiento se espera que solo se ejecuten 238 proyectos. Asimismo, debido a que
el 49% de estos proyectos (115 proyectos) cumplirian con los requisitos expuestos en
el mencionado proyecto normativo para eximirlos de su requerimiento del tramite de
evaluaciéon ambiental, se reduciria el tiempo en 45 dias para ejecutar un proyecto
(plazo minimo independientemente de la tramitologia adicional necesaria), y
finalmente, el nimero de proyectos que se incrementarian en el afio seria de 19
proyectos. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que existe un incentivo de
presentar mayores proyectos dada la reduccién de los costos administrativos con lo
cual se espera que el total de proyectos sea superior a lo indicado (ver Tabla Nro. 9).

Tabla Nro. 9: Impacto de la propuesta normativa en la implementacién de
infraestructura para la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones

Descripcion Cantidad
Proyectos no SEIA (a) 6,902
OFERADOR 5,936
w 966
Proyectos SEIA (b) 19

Total (a+h) 6,921

Por lo expuesto, se puede inferir que los beneficios que conllevan las propuestas son
superiores a sus costos, siendo por ende viable su aprobacién, puesto que, ante la situacién
de emergencia y el aislamiento social obligatorio, la poblacién podré acceder a mejores
servicios publicos de telecomunicaciones, producto de una mayor oferta de servicios por la
expansion de la infraestructura.
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ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto Legislativo establece un régimen especial y temporal para facilitar la
instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones, frente a la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que no deroga o modifica el marco normativo vigente.

En cuanto a las Disposiciones Complementarias Modificatorias (DCM), la Primera DCM
modifica el Decreto Ley N° 26096, que aprueba capitulos complementarios de las Normas
que regulan la Promocién de |nversion Privada en Telecomunicaciones, incorporando el
numeral 18 al articulo 1. Asimismo, la Segunda DCM modifica la Ley N° 30477, Ley que
regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las municipalidades en
las areas de dominio publico, al incorporar el numeral 19.3 al articulo 19.
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APENDICE |
SUSTENTO DE CANTIDAD DE CABLES

En esta seccion se estudian las experiencias de Colombia y Chile en relacién con los
aspectos regulatorios, técnicos propios de la comparticién de infraestructura del sector
eléctrico al servicio del sector de las telecomunicaciones.

Pais Norma Descripcion

Colombia Resoluciéon CRC 5890 de 2020 | Resolucion que modifica las condiciones
de acceso, uso y remuneracion para la
utilizacién de infraestructura del sector de
energia eléctrica.

Del cual se tomé en cuenta las
condiciones de capacidad de cargas de
los postes.

Se establece que para postes el criterio
unico de altura de 8,10 y 12 metros se
considera 5 puntos de apoyo (10 cables
por poste en total) para cada lado del
poste para cables de telecomunicaciones
a parte del eléctrico, considerando 2
cables por punto de apoyo méaximo. (hoja
7)

Chile El articulo 184 de la Ley | El servicio de apoyo en postes consiste
General de Servicios Eléctricos | en el arriendo de un servicio de apoyo en
un poste de distribucién de electricidad
para la fijacion de instalaciones de
telecomunicaciones. Se entiende por
apoyo algun sistema de sujecién fisica de
las instalaciones de telecomunicaciones,
que utilice no mas de 6 centimetros
lineales de un poste de distribucién y que
permita hasta 16 puntos de contacto. Se
considera que en cada poste puede
disponerse de uno o méas apoyos, los que
a su vez pueden corresponder a distintas
empresas de telecomunicaciones.

Conclusién: A partir del andlisis de los casos presentados se ha decidido tomar como
referencia el caso de Colombia dado que esta realidad es la mas préxima al caso peruano,
resultando en un limite de 5 puntos de apoyo (es decir: 10 cables por poste en total).
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PODER LEGISLATIVO

N¢ 003-2020-2021-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa del
Congreso siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO QUE ACEPTA LA RENUNCIA DE LA
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Articulo nico. Aceptacion de la renuncia de la
segunda vicepresidenta de la Republica

Acéptase la renuncia de la ciudadana Mercedes
Rosalba Araoz Fernandez al cargo de segunda

vicepresidenta de la Republica, presentada ante el
Congreso de la Republica el 1 de octubre de 2019.

POR TANTO:
Cuamplase y publiquese.

Dada en el Palacio Legislativo, en Lima, a los siete
dias del mes de mayo de dos mil veinte.

MANUEL MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

LUIS VALDEZ FARIAS

Primer Vicepresidente del
Congreso de la Republica

1866127-1

PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1477

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa dias calendario y se dictan medidas de
prevencion y control del COVID-19;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de quince dias calendario y se dispone
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19;

Que, a través del Decreto Supremo N* 075-2020-PCM,
se prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado
temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-
2020-PCM y N° 064-2020-PCM; y precisado o modificado
por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-

2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N°
057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM,
N°® 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-
PCM y N° 072-2020-PCM, por el término de catorce dias
calendario, a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de
mayo de 2020;

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley
N® 31011, delega en el Poder Ejecutivo, la facultad de
legislar por el término de cuarenta y cinco dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la citada ley, sobre
las materias enumeradas en su articulo 2, conforme a lo
previsto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru;

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley N* 31011,
sefala que la delegacién de facultades a que se refiere el
articulo 1 de la mencionada ley comprende la facultad de
legislar, entre otras, en materia de bienes y servicios para
la poblacién, con la finalidad de garantizar la prestacion de
los servicios publicos, gestion interna de residuos sélidos,
la continuidad de la cadena logistica y sus actividades
conexas, los servicios esenciales y los derechos de los
consumidores y usuarios, durante la vigencia del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion
y cierre de brechas en infraestructura y servicios durante
o como producto de la emergencia, y la preservacion del
patrimonio cultural de la nacion;

Que, para hacer frente a la situacion epidemiolégica y
mitigar el impacto sanitario del brote del virus COVID-19,
la medida de aislamiento social obligatorio implica que
la poblacién permanezca en su domicilio o en un lugar
que haga sus veces, desarrollando sus actividades
laborales, académicas y cotidianas de manera remota,
particularmente, mediante Internet. Esta situacién ha
generado una demanda creciente de los servicios publicos
de telecomunicaciones;

Que, en las circunstancias actuales, las
telecomunicaciones tienen un rol relevante, ya que
proveen a la pablacion asi como a las instituciones publicas
y privadas de servicios esenciales de comunicacion,
coadyuvando a la continuidad en sus actividades a
distancia (no presenciales);

Que, con la finalidad de garantizar la prestacion
de los servicios publicos de telecomunicaciones vy
acelerar el cierre de brechas en infraestructura de
telecomunicaciones, es necesaria la adopcién de un
régimen excepcional y temporal que facilite el despliegue
de infraestructuras de telecomunicaciones, de modo
que se mejore la conectividad de los usuarios finales e
instituciones de servicios esenciales, y se potencie, entre
otros, el trabajo remoto, la telesalud y la teleeducacion;

Que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
cuenta con competencia exclusiva en materia de
infraestructura y servicios de comunicaciones, y, en el
marco de sus funciones especificas, planea, supervisa y
evalua la infraestructura de comunicaciones;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8
del articulo 2 de la Ley N° 31011 y el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
MEDIDAS QUE FACILITAN LA INSTALACION
DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACIONES FRENTE A LA
EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA
POR EL BROTE DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto y finalidad

El objeto del presente Decreto Legislativo es
establecer un régimen especial y temporal para facilitar la
instalacion de Infraestructura Necesaria para la Prestacion
de Servicios Publicos de Telecomunicaciones, frente
a la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional
mediante Decreto Supremo N® 008-2020-SA, en especial
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en las zonas rurales o donde exista mayor brecha de
infraestructura, con la finalidad de mejorar la conectividad
de los usuarios finales, de modo que se facilite, entre
otros, el trabajo remoto, el gobierno digital, la telesalud y
la teleeducacion.

Articulo 2. Infraestructura Necesaria
para la Prestacion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones

Para efectos del presente Decreto Legislativo, los
términos Infraestructura Necesaria para la Prestacion
de Servicios Publicos de Telecomunicaciones o
Infraestructura de Telecomunicaciones, son equivalentes;
adoptandose la definicion contenida en el literal u) del
articulo 5 del Reglamento de la Ley N°® 28022, Ley para
el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2015-MTC, en adelante, el Reglamento.

Articulo 3. Creacién del procedimiento especial
de obtencion de autorizacion para la instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones

3.1 Créase el procedimiento administrativo especial
de obtencion de la autorizacion para la instalacion
de Infraestructura de Telecomunicaciones, el cual
se constituye como un procedimiento de aprobacion
automatica.

3.2 Los operadores de servicios publicos y los
proveedores de infraestructura pasiva podran acogerse al
procedimiento indicado en el numeral anterior, mediante
la presentacion de la Solicitud Unica de Instalacién de
Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT ante la
Municipalidad competente, hasta el 31 de diciembre de
2020 o por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional declarada por Decreto Supremo N° 008-
2020-SA ylo ampliatorias, en caso ésta exceda la fecha
sefalada.

3.3 La SUIIT tiene caracter de Declaracion Jurada y
su presentacion, conteniendo lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo, constituye titulo suficiente para la
instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones.

Articulo 4. Requisitos del procedimiento
administrativo especial de obtencion de
autorizacion para la instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones

El procedimiento administrativo especial de obtencion
de autorizacion de instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones, debe contener los siguientes
requisitos:

1. La Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura
de Telecomunicaciones — SUIIT, que como Anexo forma
parte integrante del presente Decreto Legislativo, se
presenta debidamente suscrita por el solicitante o por
su representante legal, solicitando el otorgamiento de
la autorizacion. Este documento debe estar suscrito, en
todos los casos, por un operador de servicios publicos
de telecomunicaciones, incluso si el solicitante es un
proveedor de infraestructura pasiva. Asimismo, contiene:

a. Nombres y apellidos o denominacién o razén social.

b. Numero de Documento Nacional de Identidad (DNI),
Carné de Extranjeria, Cédula de Identidad o Registro
Unico del Contribuyente (RUC).

c. Teléfono o fax, numero celular y correo electrénica.

d. Domicilio legal.

e. Nombres y apellidos, nimero de DNI, carné
de extranjeria o cédula de identidad, y domicilio del
representante legal, de ser el caso.

f. Numero de asiento y partida registral, asi como la
oficina registral donde se encuentra registrado el poder
del representante legal, de ser el caso.

g. Numero de la Resolucion Ministerial mediante la
cual se otorga concesion al solicitante para prestar el
Servicio Publico de Telecomunicaciones. En caso, el
solicitante sea una Empresa Prestadora de Servicios de
Valor Adadido, indicar nimero de Resolucién Directoral
que aprueba la autorizacion conforme al articulo 33 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, y
en caso sea un Proveedor de Infraestructura Pasiva,
nimero de inscripcién en el Registro de Proveedores de
Infraestructura Pasiva.

h. En caso el proyecto de Infraestructura de
Telecomunicaciones a instalar se encuentre comprendido
en el Listado de proyectos sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), indicar
el nimero de Resolucién Directoral mediante la cual el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprueba la
certificacion ambiental correspondiente.

i. En caso el proyecto de Infraestructura de
Telecomunicaciones a instalar no se encuentre sujeto
al SEIA, el solicitante declara que el proyecto de
Infraestructura de Telecomunicaciones no se encuentra
sujeto al SEIA.

j. Fecha y numero de constancia de pago por derecho
de tramite.

2. Descripcién del tipo de infraestructura(s) de
telecomunicaciones a instalar, la ubicacién geografica
de la Infraestructura de Telecomunicaciones a instalar
(Regioén, Provincia, Distrito y coordenadas geograficas
- DATUM UTM WGS 84) y el area (m2) y/o perimetro
(metros lineales) del proyecto.

3. Copia de la autorizacion emitida por la autoridad
competente, en el caso que parte o toda la Infraestructura
de Telecomunicaciones a instalar recaiga sobre areas y/o
bienes protegidos por leyes especiales.

4. Plano de ubicacién conteniendo la propuesta
de desvios y sefalizacion, en caso la obra implique
la interrupcion del ftransito, indicando el tiempo de
interferencia de cada via, asi como las acciones de
mitigacién adecuadas por los inconvenientes generados
en la ejecucion de la instalacion estableciendo la mejor
forma de reducir los impactos que esto genere.

5. Declaracion jurada firmada por el representante
legal debidamente autorizado del operador de servicios
publicos, asi como por el representante legal del proveedor
de infraestructura pasiva, en caso de ser éste el solicitante,
de cumplir con los Lineamientos para la instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones mimetizadas
contenidos en el Anexo 2 del Reglamento; no poner en
riesgo la seguridad de terceros ni edificaciones vecinas;
cumplir las obligaciones dispuestas en los articulos 7 y 9
de la Ley N° 28022; adoptar las medidas necesarias para
revertir y/o mitigar el ruido, las vibraciones u otro impacto
ambiental durante la instalacion de la Infraestructura
de Telecomunicaciones y cumplir los Limites Maximos
Permisibles, conforme a la normativa vigente; asi como,
de presentar en el plazo maximo de seis (06) meses de
presentada la SUIIT, la siguiente documentacion:

5.1 Plan de Obras conteniendo taxativamente
la documentacion e informacién que se detalla a
continuacién:

a) Cronograma detallado de ejecucién del proyecto.

b) Memoria descriptiva, detallando la naturaleza de los
trabajos a realizar, asi como las caracteristicas fisicas y
técnicas de las instalaciones, adjuntando los planos de
ubicacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones, a
escala 1/5000. En caso de ejecutarse obras civiles para
la instalacion de Estaciones de Radiocomunicacion, se
deben anexar ademas planos de estructuras y planos
eléctricos, de ser el caso, a escala 1/500 detallado y
suscrito por ingeniero civil o eléctrico colegiado, seguin
corresponda.

c) Declaracion jurada del ingeniero civil colegiado y
responsable de la ejecucién de la obra, segln el formato
previsto en el Anexo 4 del Reglamento, que indique
expresamente que la edificacion, elementos de soporte
o superficie sobre la que se instalara la Infraestructura
de Telecomunicaciones, relune las condiciones que
aseguren su estabilidad y adecuado comportamiento en
condiciones de riesgo tales como sismos, vientos, entre
otros. En el caso de Estaciones de Radiocomunicacién
la declaracion debe considerar ademas el impacto que
las cargas ocasionen sobre las edificaciones existentes,
incluyendo el peso de las obras civiles. En ambos casos
se anexa un informe con los calculos gue sustentan la

el
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declaracion jurada efectuada, a efectos de realizar la
fiscalizacion posterior de lo declarado.

d) En caso la Municipalidad competente se encuentre
ubicada en una zona que no cuente con cobertura de
acceso a internet, se adjunta declaracion jurada de que
el Ingeniero responsable de la ejecucién de la obra, y de
ser el caso, del ingeniero civil o eléctrico que suscribe los
planos descritos en el literal b, cuentan con habilitacién
profesional vigente.

5.2 Para el caso en el que se solicite autorizacion para
la instalacién de una Estacidon de Radiocomunicacion, se
debe presentar lo siguiente:

a) Declaracion jurada indicando la partida registral o
certificado registral inmobiliario del predio en el que se
instala la Infraestructura de Telecomunicaciones. De no
estar inscrito el predio, declaracion jurada de contar con
titulo para su uso legitimo.

b) Si el predio es de titularidad de terceros, debe
presentar ademas copia del documento o contrato que le
permita utilizar el bien, con firmas de las partes legalizadas
notarialmente o por el juez de paz en las localidades
donde no existe notario.

c) En caso de predios en los que coexisten unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad
comun, el Solicitante debe presentar copia simple del
acuerdo suscrito con el representante de la Junta de
Propietarios, celebrado con las formalidades establecidas
en el estatuto y el reglamento interno. Cuando los aires
pertenezcan a un unico conddémino, el acuerdo de uso
del predio debe ser suscrito por éste y también por el
representante de la Junta de Propietarios.

La falta de algunos de estos requisitos, impide la
aprobacion automatica de la solicitud.

La SUIIT se presenta a la Municipalidad competente,
con copia a la Direccion General de Politicas y Regulacién
en Comunicaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, dentro de los cinco (05) dias habiles
de presentada la solicitud a la Municipalidad competente.
Para tales efectos, su presentacion se efectuara mediante
medios electrénicos u otros que habilite el Ministerio. Los
referidos medios electronicos u otros se dan a conocer en
el Portal Web Institucional de dicho Ministerio.

Articulo 5. Del procedimiento especial de obtencion
de autorizacion para la Instalacion de Infraestructura

5.1 La unidad de tramite documentario, o la que haga
sus veces, de la Municipalidad competente recibe la
SUIIT, verificando la presentacién de todos los requisitos
establecidos en el articulo 4, debiendo consignar el sello
de recepcion, el nimero de registro de la solicitud, fecha y
hora de la misma, nimero de hojas y firma del funcionario
que lo recibe.

5.2 En un solo acto, en caso de verificarse el
incumplimiento de requisitos conforme se establece en
el articulo 4, la unidad de tramite documentario realiza
la observacion correspondiente en la SUIIT, otorgando
al solicitante un plazo improrrogable de dos dias
para subsanar la observacion. Para tales efectos, la
observacion debe anotarse bajo firma y responsabilidad
del funcionario receptor en el rubro de observaciones
de la SUIIT y en la copia de la misma que conserva el
Solicitante, con las alegaciones respectivas del solicitante
si las hubiere. En tanto se encuentre observada la SUIIT,
no procede la aprobacion automatica. Transcurrido el
plazo sin que sea subsanada la observacion, se tiene
por no presentada la SUIIT y se procede a devolver la
documentacion al solicitante.

5.3 Subsanada la observacién en el plazo otorgado, se
tiene por presentada la SUIIT, procediendo la unidad de
tramite documentario al sellado del documento dejando
constancia que la observacion fue subsanada.

5.4 En caso de negativa injustificada de recepcion
de la SUIIT, o si luego de subsanada la documentacion,
el personal de la Municipalidad competente se negara a
incluir un sello de recepcion, el solicitante se encuentra
facultado a realizar la entrega de la SUIIT via carta
notarial, surtiendo dicha entrega el mismo efecto gue el

sello de recepcion omitido, dando lugar a la aprobacion
automatica de la Autorizacién, sin perjuicio de la
responsabilidad que asume el personal que se negd
injustificadamente a recibirla.

55 La SUNIT presentada cumpliendo con los
requisitos previstos en el articulo 4, sin que haya
mediado observacion alguna, o cuando éstas han sido
subsanadas, se entiende aprobada en forma automatica
desde el mismo momento de su recepcion, por parte de la
Municipalidad competente.

56 La SUIIT con el sello de recepcién de la
Municipalidad acredita la Autorizacion para el inicio de
las actividades de instalacion de la Infraestructura de
Telecomunicaciones.

5.7 Las Municipalidades competentes exigen
Unicamente los requisitos sefialados en el articulo 4. La
negativa injustificada de recepcion de la SUIIT conlleva
responsabilidad administrativa disciplinaria, conforme
a las normas que sobre procedimiento administrativo
disciplinario estan reguladas por la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. No se incurre
en responsabilidad en los casos de suspension de plazos
conforme a la normativa vigente.

Articulo 6. Solicitud Unica de Instalaciéon de
Infraestructura de Telecomunicaciones - SUIIT digital

6.1. Las Municipalidades, comprendidas en el
alcance del presente Decreto Legislativo, pueden optar
por implementar la Solicitud Unica de Instalacién de
Infraestructura de Telecomunicaciones — SUIIT digital
para registrar y atender las solicitudes de tramitacién
del procedimiento administrativo especial de obtencion
de la autorizacion para la instalaciéon de Infraestructura
de Telecomunicaciones, siempre gue cuenten con las
capacidades técnicas y operativas que se lo permitan.
En estos casos, la suspension de los plazos de inicio y
tramite de procedimientos administrativos dispuestos
debido al Estado de Emergencia Nacional, no suspenden
el tramite de la SUIIT digital.

6.2. La Solicitud Unica de Instalaciéon de Infraestructura
de Telecomunicaciones — SUIIT digital debe ser remitida
cumpliendo con todos los requisitos establecidos
en el articulo 4. Asimismo, el aplicativo informatico
o sistema de informacién que la soporte utiliza los
servicios de informacién publicados en la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE) de manera gratuita
y permanente. La Presidencia del Consejo de Ministros,
a través de la Secretaria de Gobierno Digital, brinda la
asistencia técnica para el consumo de los servicios
de informacién a los especialistas técnicos de las
Municipalidades que lo implementen.

Articulo 7. Pagos no presenciales

Las Municipalidades, comprendidas en el alcance
del presente Decreto Legislativo, que implementen la
Solicitud Unica de Instalacién de Infraestructura de
Telecomunicaciones - SUINT digital integran a dicha
solicitud la plataforma digital PAGALQ.PE en coordinacion
con el Banco de la Nacidén (BN), con el propésito de
habilitar pagos no presenciales por el derecho de tramite
del procedimiento administrativo especial de obtencion de
la autorizacion para la instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones.

Articulo 8. Fiscalizacion Posterior

En caso de comprobar fraude o falsedad en la
declaracién, informacion o en ladocumentacion presentada
por el solicitante, o incumplimiento de los compromisos
contenidos en la Declaracién Jurada a que se refiere el
numeral 5 del articulo 4, la Municipalidad competente
declara de oficio la nulidad de la autorizacion. La autoridad
municipal es competente también para la imposicion de
sanciones, previo procedimiento administrativo, en contra
de los responsables, pudiendo imponer una multa de
hasta diez (10) unidades impositivas tributarias vigentes a
la fecha de pago, por cada autorizacién que sea declarada
nula; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos
previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del
Cadigo Penal, comunica al Ministerio Publico para que
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interponga la accion penal correspondiente. Asimismo, la
municipalidad competente puede disponer la paralizacion
de los trabajos y/o el desmontaje y/o retiro de lo instalado
y de los materiales.

Articulo 9. Disposiciones ambientales para los
proyectos de Infraestructura de Telecomunicaciones
no comprendidos en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental

9.1 En tanto dure la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-
SA ylo ampliatorias, se exonera a los operadores de los
servicios publicos de telecomunicaciones y proveedores
de infraestructura pasiva de la obligacién de presentar la
Ficha Técnica regulada por el articulo 2 de la Resolucion
Ministerial N° 186-2015-MINAM, respecto a los proyectos de
infraestructura de telecomunicaciones que no estan sujetos
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

9.2 Por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional declarada por Decreto Supremo N° 008-
2020-SA y/o ampliatorias, no requeriran cumplir con el
tramite de evaluacion ambiental los proyectos de medios
alambricos y/u opticos, que cumplan los siguientes
criterios:

a) Despliegue aéreo en areas urbanas hasta 200
metros sobre postes proyectados y sus elementos
accesorios, que no excedan el limite maximo de 10 cables
por cada lado de poste;

b) Despliegue subterraneo en areas urbanas hasta
1600 metros sobre canalizacion proyectada y sus
elementos accesorios;

c) Despliegue aéreo en area rural hasta 1600 metros
sobre postes proyectados y sus elementos accesorios,
qgue no excedan el limite maximo de 10 cables por cada
lado de poste;

d) Despliegue subterraneo en area rural hasta 400
metros sobre canalizacion proyectada y sus elementos
accesorios;

e) Despliegue aéreo sobre infraestructura pre
existente hasta 3200 metros en area urbana o rural, que
no excedan el limite maximo de 10 cables por cada lado
de poste;

f) Despliegue subterrdneo sobre infraestructura pre
existente hasta 4800 metros en area urbana o rural;

g) Despliegue aéreo y/o subterraneo continuo, cuando
se trate de proyectos integrales en infraestructura pre
existente, que cumplan los criterios sefialados en los
literales e) y f);

h) Que no se localice dentro de Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional y/o en sus Zonas
de Amortiguamiento, Areas de Conservacién Regional,
Reservas Indigenas, Reservas Territoriales, areas
aledafias a éstas, y en areas en las que el Ministerio de
Cultura ha determinado la presencia o desplazamiento de
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y situacion
de contacto inicial, asi como tierras en propiedad o
posesion de pueblos indigenas u originarios; ecosistemas
fragiles (lomas, humedales, bosques relictos), sitios
Ramsar o sobre cuerpos de agua naturales, en
cumplimiento de la legislacion de la materia.

Articulo 10. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 11. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, la Ministra de Ambiente y
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Exenciones al Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

Autoricese a las Municipalidades competentes a
aplicar y atender el procedimiento administrativo especial
establecido en los articulos 3, 4 y 5 del presente Decreto
Legislativo, desde el dia siguiente de su publicacién,
quedando exentas de lo establecido en el numeral 40.3
del articulo 40 y el numeral 44.7 del articulo 44 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Asimismo, autoricese a las Municipalidades a cargo
de su tramitacién a aplicar, como pago por derecho de
tramitacion previsto en el numeral 17 del articulo 4, la
tasa que, a la fecha de publicacion del presente Decreto
Legislativo, estuviera vigente para el procedimiento
administrativo previsto en el Titulo Il del Decreto Supremo
N® 003-2015-MTC. Sin perjuicio de lo sefialado en el
presente parrafo, las Municipalidades competentes
mantienen la obligacién legal de que sus tasas vigentes
hayan sido determinadas conforme a lo establecido en el
articulo 54 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

SEGUNDA. Aplicacion de la Ley N° 29022 y su
Reglamento, y aplicacién supletoria de la Ley N° 30477,
Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizadas por las municipalidades en las
areas de dominio publico

Los operadores de servicios publicos y proveedores
de infraestructura estan obligados a dar cumplimiento
a las disposiciones contenidas en la Ley N° 29022, Ley
para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura
en Telecomunicaciones, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, en todo lo que
no contravenga lo dispuesto por el presente Decreto
Legislativo.

El procedimiento especial dispuesto en los articulos 3, 4
y 5 no sustituye ni deroga lo dispuesto por la Ley N° 29022
y su Reglamento. Finalmente, las disposiciones contenidas
en la Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras
de servicios publicos autorizadas por las municipalidades
en las areas de dominio publico, se aplican con caracter
supletorio al referido procedimiento especial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Procedimientos en tramite

Los procedimientos administrativos iniciados antes de
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo,
se rigen por la normativa vigente al momento de su
presentacion, hasta su conclusion.

SEGUNDA. Suspension de la aplicacion del
numeral 3 del articulo 134 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs

En caso las Municipalidades competentes de tramitar
la Solicitud Unica de Instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones — SUIIT digital, cuenten con sistemas
de transmision de datos a distancia, se suspende la
aplicacién del numeral 3 del articulo 134 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, hasta el 31 de diciembre del
2020, o por el plazo que dure la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional declarada por Decreto Supremo N° 008-
2020-SA y/o ampliatorias, en caso ésta exceda la fecha
senalada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorporacion del numeral 18 al
articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
capitulos complementarios de las Normas que
regulan la Promocién de Inversiéon Privada en
Telecomunicaciones

Incorpérase el numeral 18 al articulo 1 del Decreto Ley
N® 26096, que aprueba capitulos complementarios de las

\;\Jf
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Normas que regulan la Promocién de Inversién Privada
en Telecomunicaciones, de conformidad con el texto
siguiente:

“Articulo 1.- Ademas de las alribuciones sefialadas
en su propia Ley Organica, son funciones del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
en materia de felecomunicaciones, las siguientes:

{-:)

18.- Regular, fiscalizar y sancionar a los proveedores
de infraestructura pasiva para servicios publicos moviles,
ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.”

SEGUNDA. Incorporacion del numeral 4 al
articulo 2 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba
capitulos complementarios de las Normas que
regulan la Promocion de Inversion Privada en
Telecomunicaciones

Incorpdrase el numeral 4 al articulo 2 del Decreto Ley
N°® 26096, que aprueba capitulos complementarios de las
Normas que regulan la Promocion de Inversién Privada
en Telecomunicaciones, de conformidad con el texto
siguiente:

“Articulo 2.- Es responsable de la comision de
infracciones administrativas tipificadas en la presente Ley:

(...

4.- El proveedor de infraestructura pasiva para servicios
publicos moviles y el operador de servicios publicos
de telecomunicaciones que instala infraestructura de
telecomunicaciones sin observar la normativa en materia
ambiental aplicable a los proyectos de infraestructura de
telecomunicaciones.”

TERCERA. Incorporacion de los numerales 13
y 14 al articulo 4 del Decreto Ley N° 26096, que
aprueba capitulos complementarios de las Normas
que regulan la Promocion de Inversion Privada en
Telecomunicaciones

Incorpérase los numerales 13 y 14 al articulo 4
del Decreto Ley N°® 26096, que aprueba capitulos
complementarios de las Normas que regulan la
Promocién de Inversiéon Privada en Telecomunicaciones,
de conformidad con el texto siguiente:

"Articulo 4.- Constituyen infracciones graves:

(..)

13- La instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones sin contar previamente con la Ficha
Técnica para proyectos no sujetos al SEIA aprobada por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

14.- No cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en la Ficha Técnica para proyectos de
infraestructura de telecomunicaciones no sujetos al
SEIA aprobada por el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones.”

/) Editora Penii
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CUARTA. Incorporacion del numeral 19.3 al
articulo 19 de la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas
por las municipalidades en las areas de dominio
publico

Incorpérase el numeral 19.3 al articulo 19 de la
Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de
servicios publicos autorizadas por las municipalidades
en las areas de dominio publico, de conformidad con el
texto siguiente:

“Articulo 19. Redes de cableado aéreo

19.3 A fin de asegurar un despliegue ordenado y en
armonia con el entorno paisajistico y con la comunidad,
las empresas prestadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones y los proveedores de infraestructura
pasiva estan obligados a identificar y retirar el cableado
obsoleto, en desuso o en mal estado de su titularidad,
de forma simultanea al despliegue de los nuevos medios
de transmisién alambricos y/u épticos a instalar, en
coordinacién con la municipalidad competente. Para
tales efectos, bastara una comunicacion por parte de las
referidas empresas, sefialando la fecha de la ejecucion
del retiro y el plan o resumen de las acciones a ejecutar,
sin gque sea necesaria la emision de autorizacién o acto
administrativo alguno por parte de la municipalidad
competente. El retiro del referido cableado se considera
una actividad de mantenimiento, conforme a lo dispuesto
por el articulo 21 del Reglamento de la Ley N® 29022
- Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura en Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los siete
dias del mes de mayo del afo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra del Ambiente

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

W EVITEMOS EL COVID-19

4

Ee | 2 1 [
1

MANTENGASE INFORMADO A TRAVES
DE NUESTROS MEDIOS DE COMUNICACION

A L BRI

ElPeruano |

wuna.eloeruanc.pe
candina

www, andina.pe




NORMASLEGALES

izhi El Peruano / Viernes & de mayo de 2020

SOLICITUD UNICA DE INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

[l.— DATOS DEL SOLICITANTE

l PERSONANATURAL | | PERSONA JURIDICA [ |

( NOMBERES Y APELLIDOS/DENOMINACION O RAZON SOCIAL

O EO N

-

( DOMICILIO LEGAL[AVENIDA/CALLE/JIRON/PASAIE/N"/DEPARTAMENTO/MANZANA/LOTE /URBANIZACION (1) B
| —
é DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO B
. -
i D.N.I. *CE, s C. N* DE RUC i
( N* Resolucien Ministerial que otorga N
concesidn para prestar el Servicio Publico de N* de inscripcion en el Registro de Empresas N* de inscripcidn en el Registro de Proveedaores de
Telecomunicaciones Prestadoras de Servicios de Valor Afiadido Infraestructura Pasiva

2 /
( TELEFONO/FAX CELULAR CORREO ELECTRONICO (2) B
(" h
Solicito que todo acto administrative derivado del presente procedimiento, se me notifique en el correo electrénico MARCADO OBLIGATORIO

(e-mail) cansignado en el presente formulario. (Articulo 20° numeral 20.4 del Texto Unico Ordenada de la Ley N*

27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-20159-JUS
2 v probado p P ) g 11 ke 1

REPRESENTANTE LEGAL (NOMBRES Y APELLIDOS)

D.N.L *CE il DOMICILIC (1)

PODER REGISTRADO EN LA PARTIDA N*. ASIENTO N* DE OFICINA REGISTRAL DE

— T T

il.- REQUISITOS PARA LA APROBACION AUTOMATICA .
(deberd adjuntarse todos los requisitos en hojas adicionales y su pi i6n leta es indi ble para su aprobacid

\
!

Vil L U— W—

Cumple

(21 Descripcion del tipo de infraestructura(s) de telecomunicaciones a instalar, la ubicacion geografica de la Infraestructura de
Telecomunicaciones a instalar (Region, Provincia, Distrito y coordenadas geograficas - DATUM UTM WGS 84) y el drea (m2) y/o
perimetro {metros lineales) del proyecto,

[

2.2 Copia de la autorizacion emitida por la autoridad competente, en el caso que parte o toda la Infraestructura de
Telecomunicaciones a instalar recaiga sobre areas y/o bienes protegidos por leyes especiales.

2.3 Plano de ubicacion conteniendo la propuesta de desvios y senalizacién, en caso la obra implique la interrupcion del transito,
indicando el tiempo de interferencia de cada via, asi como las acciones de mitigacian adecuadas por los inconvenientes generados en
la ejecucion de la instalacion estableciendo la mejor forma de reducir los impactos que esto genere.

2.4 Declaracion jurada firmada por el representante legal debidamente autorizado del operador de servicios publicos, asi como por el
representante legal del proveedor de infraestructura pasiva, en caso de ser éste el solicitante, de cumplir los Lineamientos para la
instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones mimetizadas contenidos en el Anexo 2 del Decreta Supremo N2 003-2015-MTC;
no poner en riesgo la seguridad de terceras ni edificaciones vecinas; cumplir las obligaciones dispuestas en los articulos 7 y 9 de la Ley
N*® 28022; adoptar las medidas necesarias para revertir y/o mitigar el ruido, las vibraciones u otro impacto ambiental durante la
instalacién de la Infraestructura de Telecomunicaciones y cumplir los Limites Maximaos Permisibles, conforme a la normativa vigente;
asi comao, de presentar en el plazo maximo de seis (06) meses de presentada la SUIIT, la siguiente documentacion:

2.4.1 Plan de Obras, conteniendo la informacién detallada en el subnumeral 5.1 del numeral 5 del articulo 4 del Decreto Legislativa XX

2.4.2 Requisitos particulares para la instalacion de Estaciones de Radiocomunicacion, conteniendo la informacion detallada en el
subnumeral 5.2 del numeral 5 del articulo 4 del Decreto Legislativo XX
-

O] O O] O

O g O
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Iil.- SOBRE EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
{completar una de las siguientes alternativas)

TErTToY T - T T

3 = TS eI e e = ETTOyECTOS SOETOT =TT
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), se indica el nimero de Resolucion Directoral mediante la cual el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprueba la certificacion ambiental

carrespondiente:

O

Declare que el presente proyecto de Infraestructura de Telecomunicaciones no se encuentra sujeto al SEIA.

(v.- DERECHO DE TRAMITE : - )
[Fecha de pago: N* de constancia de pago: ]
V.- DECLARACION JURADA > . - )

Manifiesto con cardcter de Declaracidn lurada que:
0 Toda la informacién propercionada es veraz, asi como los documentos presentados son auténticos, en caso contrario, me someto a lo previsto en
el articulo 8 del Decreto Legislativo XXXXXX y el numeral 34.3 del aticulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N2 004-2019-1U5.

D Adjunto todos los requisitos sefialados en el Decreto Legislativo XX00C00

[ V.- SUSCRIPCION DEL SOLICITANTE ¥ DEL OPERADOR DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES

APELLIDOS ¥ NOMBRES FIRMA DEL SOLICITANTE / REPRESENTANTE LEGAL
HUELLA DIGITAL
APELLIDOS Y NOMBRES FIRMA DEL OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO
(En caso 563 un P dor de Inf tura Pasiva)

HUELLA DIGITAL

* CE; Carnet de Extranjeria. **Cl: Carnet de Identidad o Cédula de Identidad.

1) Numeral 20.1.1 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

2) Numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Toda
wer que estamos ante un procedimiento de aprobacidn atica, las o lcaciones estdn referidas a la Fiscalizacidn posterior.

Decreto Legisiativo XX {Articulo &)

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracian, informacion o en la documentacion presentada por el solicitante, o inc i de los compromisas idos en la Dedlaracion
Jurada a que se refiere el numeral § del articule 4 del Decreto Legisiative N* XXXX, la Municipahidad competente declara de oficio la nulidad de la autorizacion. La autonidad municipal es
competente también para la imposicion de sanciones, previo procedimiento administrative, en contra de los responsables, pudiendo imponer una multa de hasta diez {10) unidades impositivas
tributarias vigentes a la fecha de pago, por cada autorizacién que sea declarada nula; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titule XIX Delitos contra la Fe Publica del
Cadigo Penal, comunica al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente. Asimismo, la municipahdad competente puede disponer la paralizacion de los trabajos y/o el
desmontaje y/o retiro de lo instalado y de los materiales.
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Vil.- RECEPCION DE LA SOLICITUD Y APROBACION AUTOMATICA
(a ser llenado por la unidad de trémite doc

io 0 la que haga sus veces

&e la I'll.nnicipalldad competente) ]

-

Datos del funcionario que recepciona la solicitud:

~
Niimero de registro de la solicitud: | Fecha: Hora: : Némero de hojas: I___:!
(®a ! mes | ]

I’ SELLO DE RECEPCION 3

APELLIDOS Y NOMERES

DE HABER OBSERVACIONES: {en caso aplique)

FIRMA, DEL FUNCIONARIO

§
|

-

:

“

O|o|o|o|o|(o
go(o|oo|o|alo

v,

LS

A

SUBSAHACION DE LAS OBSERVACIONES: {en caso aplique)

Datos del funcionario que valida la observacion subsanada:

!

r SELLO QUE VALIDA LA OBSERVACION SUBSANADA w

|

APELLIDOS ¥ NOMERES

"

FIRMA DEL FUNCIONARIO

e E— ) E—
[

CARACTER DE DECLARACION JURADA

Para todo efecto, la SUIIT tiene cardcter de Declaracién Jurada de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo XX. El mismao valor tiene el SUNIT con la constancia notarial

pectiva, si no se p di de sub idn,
[ SIRVASE COMPLETAR TODOS LOS CASILLEROS CON LETRA LEGIBLE i
1866156-1
DECRETO LEGISLATIVO finales y de valor afiadido de telecomunicaciones, y la
N2 1478 conectividad de los usuarios finales e instituciones de
servicios esenciales, y apoyar los sistemas de telesalud,
d trabajo remoto y teleeducacién emprendidos a raiz de la
EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19;
POR CUANTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 104

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N°
31011 delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en diversas materias para la atencién de la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19, por el término de
cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el numeral 8) del articulo 2 de la Ley N° 31011
establece que la delegacién de facultades comprende la
facultad de legislar en materia de bienes y servicios para
la poblacion, con la finalidad de garantizar la prestacion de
los servicios publicos, gestién interna de residuos sdlidos,
la continuidad de la cadena logistica y sus actividades
conexas, los servicios esenciales y los derechos de los
consumidores y usuarios, durante la vigencia del estado
de Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, la
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios durante o como producto de la emergencia, y la
preservacion del patrimonio cultural de la nacion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por la existencia
del COVID-19, por el plazo de noventa dias calendario;

Que, de acuerdo al numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, durante el Estado de Emergencia Nacional, se
garantiza el abastecimiento de alimentos, medicinas, asi
como la continuidad de los servicios de agua, saneamiento,
energia eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones,
limpieza y recojo de residuos sdlidos, servicios funerarios y
otros establecidos en el citado Decreto Supremo;

Que, en ese contexto resulta de necesidad publica
garantizar la prestacion de los servicios publicos portadores,

de la Constitucién Politica del Pery; y, el numeral 8) del
articulo 2 de la Ley N° 31011, y;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA LA
ASIGNACION TEMPORAL DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO A LOS CONCESIONARIOS QUE
PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS PORTADORES
O FINALES DE TELECOMUNICACIONES EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA A
NIVEL NACIONAL DECLARADA POR LA
EXISTENCIA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

El decreto legislativo tiene por objeto garantizar la
prestacion de los servicios publicos portadores, finales y
de valor anadido de telecomunicaciones, y la conectividad
de los usuarios finales e instituciones de servicios

esenciales, en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarada por la existencia del COVID-18.

Articulo 2. Asignacion temporal de espectro
radioeléctrico en el marco de la Emergencia Sanitaria

2.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones se
encuentra facultado para asignar espectro radioeléctrico
de forma temporal a los concesionarios de servicios




