“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujen;es y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud

Lima, 27 de abril de 2020

OFICIO N° 036 -2020 -PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Repﬂbllca.
tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020', que ‘declaro la
suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan

a continuacion.

| 1 | Decreto Legislativo [ Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de
N° 1456 cooperacion laboral entre entidades publicas.
2 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba la suspension temporal vy
N°® 1457 excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero
para los afios fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.
3 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
N° 1458 disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de
la poblacién por el contagio del COVID-19.
4 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversion
N° 1459 automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omisién de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
penitenciario y evitar contagios de COVID-19.
5 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
N° 1460 de donaciones provenientes del exterior en las entidades y
dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacion
Internacional no reembolsable.
6 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga ascenso péstumo excepcional al grado
N° 1461 inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccién
_______|delaviday la salud de la poblacién ante la pandemia COVID-19.
7 Decrerzci Legislativo | Decreto Legisigtivo que prorroga el plazo de la autorizacion a la
1462 SUNAT para ejercer funciones de entidad de registro o verificacion
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley N°® 27269, Ley de Firmas
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y Certificados Digitales.

Decreto Legislativo
N° 1463

Decreto Legislativo que prorroga y amplia el @ambito de aplicacion del
Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del Impuesto General
a las Ventas para Promover la Adquisicion de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.

Decreto Legislativo
N° 1464

Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a
través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.

10

Decreto Legislativo
N° 1465

Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la
continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones
preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-
19.

11

Decreto Legislativo
N° 1466

Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
facilitar la implementacion del intercambio prestacional en salud en el
Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencion y atencion de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.

12

Decreto Legislativo
N°® 1467

Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas |
especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de

la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.

13

Decreto Legislativo
N° 1468

Decreto_ Legislativo que establece disposiciones de prevencion y
proteccion para las personas con discapacidad ante la Emergencia
Sanitaria ocasionada por el COVID-19.

14

Decreto Legislativo
N°® 1469

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar y
reactivar la actividad inmobiliaria.

e

MARTIN ALBERTO
Presidente d

Sin otro pz?rticular. hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

Tl

CARRA CORNEJO
la Republica

Atentamente,

VICENTE ANT ZEBALLOS SALINAS
Presidente flel Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara Emergencia
Sanitaria, a nivel nacional, por el plazo de noventa dias calendario, por la existencia del
COVID-19 declarada como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud;

Que, por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara estado de emergencia
nacional por el plazo de quince dias calendario, disponiéndose el aislamiento social
obligatorio, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19; posteriormente, dicha medida ha sido prorrogada
através del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y Decreto Supremo N° 064-2020-PCM,;

Que, mediante la Ley N° 31011, el Congreso de la Republica delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, por el término de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el numeral 3) del articulo 2 de la citada Ley, faculta al Poder Ejecutivo a
legislar en materia de promocién de la inversion, para establecer disposiciones
especiales para facilitar la tramitacién, evaluacion, aprobacién o prérroga de la vigencia
de titulos habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en tramite, con la
finalidad de reactivar los proyectos de inversion y para mejorar y optimizar su ejecucion,
con el objetivo de que el Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna a la
poblacion, a través de mecanismos que permitan a las entidades publicas ejecutar sus
Z&rsiones de manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion y mejora
/constante durante la ejecucion;

Que, de igual maneral el numeral 4) del articulo 2 de la Ley N° 31011, faculta al
oder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad ciudadana y orden interno, para
establecer las medidas que regulen las acciones de la Policia Nacional del Peru, en
coordinacion con las Fuerzas Armadas, durante la vigencia del estado de emergencia
dispuesto en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, con el respeto
irrestricto del derecho a la vida y a la integridad;

Que, el numeral 8) del articulo 2 de la citada Ley, establece que la delegacién
comprende, ademas, garantizar la prestacion de los servicios publicos, gestién interna
de residuos solidos, la continuidad de la cadena logistica y sus actividades conexas, los
servicios esenciales y los derechos de los consumidores y usuarios, durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios, durante o como producto de la emergencia, y la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacién;
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Que, en dicho marco, se hace necesario generar mecanismos de coordinacién y
apoyo con los gobiernos locales y las fuerzas del orden para la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacién en el contexto sefalado, conforme a lo dispuesto por
la Ley N° 31011, adoptandose diversas acciones de prevencién y proteccién que
permitan actuar ante una posible amenaza a los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 31011 y el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
DECRETO LEGISLATIVO QUE REFUERZA ACCIONES Y ESTABLECE MEDIDAS
ESPECIALES PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL

ARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL NACIONAL DECLARADA A
CONSECUENCIA DEL COVID-19 g

Articulo 1.- Objeto

/4 2 El presente decreto legislativo tiene por objeto reforzar acciones y establecer

D | medidas especiales para la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el

marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada a consecuencia del
COVID-19. :

Articulo 2.- Recuperacion extrajudicial de predios y/o inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad, administracion o competencia
del Ministerio de Cultura en el estado de emergencia dispuesto en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional. :

2.1 La Policia Nacional del Peru, en coordinacién con el Ministerio de Cultura,
debe repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se cometan durante la
vigencia del estado de emergencia dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional, en los predios y/o bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion, de propiedad, administracion o competencia del Ministerio de Cultura, y
recuperar extrajudicialmente el predio y/o inmueble, sin mediar ningtin-otro tramite, de
manera inmediata y bajo responsabilidad, con el respeto irrestricto del derecho a la vida

RY



3 uﬂ%@f}g TGINAL

5V 5 o
FELD PINO FIGUEROA
CTARI0 DEL CONSEJO DE MINISTROS

Decreto Legislativo

y la integridad. Para tales efectos, la propiedad, administracion o competencia del
Ministerio de Cultura sobre un predio y/o bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, se acredita con la partida registral y/o resolucion de declaratoria
y/o plano de delimitacién aprobado o cualquier otro documento o comunicacion emitida
por el Ministerio de Cultura que sustente su condicién cultural; independientemente de
que el predio y/o bien inmueble se encuentre o no inscrito en el Registro de Predios, en
el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP o en el Sistema de
Informacién Geografica de Arqueologia-SIGDA.

2.2 Si en los predios y/o inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, objeto de la recuperacion extrajudicial sefalada, existieran instalaciones
temporales informales asentadas durante la vigencia del estado de emergencia
dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, la Policia Nacional
del Peru se encuentra facultada para removerlas y/o retirarlas; en coordinacion con el
Ministerio de Cultura.

2.3 Tomado conocimiento del hecho, la Policia Nacional del Pert en un plazo de
cuarenta y ocho horas ejecuta las acciones necesarias para repeler las invasiones u
ocupaciones ilegales a que hacen referencia los numerales precedentes, de
conformidad con las funciones de seguridad y proteccion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, que le han sido encomendadas de conformidad con el
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd y en atencion a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Peru, entre otras normas aplicables.

2.4  En ningun caso procede la aplicacién de los mecanismos de defensa
‘e posesoria establecidos en los articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los
' nvasores u ocupantes ilegales de predios y/o inmuebles integrantes del Patrimonio
ecfultural de la Nacion bajo competencia, administracién o propiedad del Ministerio de
ultura, toda controversia sobre los supuestos derechos de quienes se consideren
afectados por la recuperacién extrajudicial, se tramita por la via judicial y con
posterioridad a dicha recuperacion.

q 2.5 Larecuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad civil, penal y/o

:/? administrativa, a quienes ocuparon de manera ilegal los predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de propiedad, administracion o
competencia del Ministerio de Cultura y desacataron las medidas dispuestas durante la
vigencia de la emergencia sanitaria y las disposiciones correspondientes.

2.6 En caso los predios y/o inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, de propiedad, administracién o competencia del Ministerio de Cultura, objeto de
la recuperacion extrajudicial sefialada, se encuentren al interior de un Area Natural
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Protegida de administracién nacional, el Ministerio de Cultura coordina con el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- SERNANP.

Articulo 3.- Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién durante el estado
de emergencia dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

Durante la vigencia del estado de emergencia dispuesto en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional y, cuando exista riesgo de afectacién a los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, los Gobiernos Locales y la Policia
Nacional del Peru, son responsables de adoptar las medidas necesarias para prevenir,
proteger e impedir los dafios y/o alteraciones que produzcan destruccién y/o pérdida del
Patrimonio Cultural de la Nacién, en coordinacion y con la asistencia técnica del érgano
competente encargado de proteger, conservar, defender e impedir la destruccién de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi
como en el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru y el Decreto
Legislativo 1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru,
entre otras normas aplicables.

Articulo 4.- Financiamiento

Las disposiciones contenidas en la presente norma se financian con cargo al
presupuesto institucional de las entidades encargadas de su implementacién, sin

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente de Consejo de
Ministros, el Ministro de Educacién, la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministro del Interior y la Ministra de Cultura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Uso de los predios y/o bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion en el marco de la Emergencia Sanitaria

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria y en el marco de las
disposiciones que se dicten por autoridad competente, el Ministerio de Cultura autoriza
el uso temporal y excepcional de predios y/o bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, para la ejecuciéon de medidas y acciones inmediatas
necesarias en dicho contexto de emergencia. Para tal fin, el Ministerio de Cultura -
mediante comunicacién del 6rgano técnico correspondiente en materia de bienes
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integrantes del patrimonio prehispanico o posteriores a este, autoriza y establece las
condiciones minimas para su uso, las cuales deben ser de cumplimiento obligatorio por

parte de las autoridades a cargo de la ejecuciéon de las medidas y acciones
mencionadas.

En caso se trate de predios y/o bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de'la Nacién que se encuentren al interior de un Area Natural Protegida de
administracion nacional, el Ministerio de Cultura coordina con el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado- SERNANP.

SEGUNDA.- Medidas especiales para contribuir a la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion a través de la insercion laboral en especialidades
técnicas profesionales, capacitacion laboral y certificacion de competencias
laborales

El Ministerio de Cultura a fin de contribuir a la reactivacién de la economia, apoya
los procesos de competitividad y productividad, para lo cual promueve la formacion,
promocion y fortalecimiento de las capacidades técnicas y profesionales que faciliten la
insercién laboral en actividades u oficios relacionados a la recuperacién, rehabilitacion,
conservacion, puesta en valor, gestidon y uso sostenible para la preservacién del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Para ello, el Ministerio de Cultura, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, promueve
mecanismos que permitan otorgar acreditaciones y reconocimientos correspondientes
y/generar planes, programas y proyectos que promuevan la inclusién al mercado
aboral a través de la formacion técnico profesional y capacitacion laboral y certificacion

Los mecanismos se disefian y ejecutan teniendo en cuenta el impacto
Adiferenciado que ocasiona el estado de emergencia dispuesto en el marco de la
emergencia sanitaria, a mujeres, jovenes, personas con discapacidad, comunidades
indigenas y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, a fin de reactivar y

: fortalecer la participacion privada y publica en la recuperacion y preservacion del
f‘t) Patrimonio Cultural de la Nacién, el Ministerio de Cultura suscribe convenios u otros
instrumentos que favorezcan dicha participacién en la proteccién, difusion, puesta en

valor, promocion, gestion y restitucion, para la preservacion del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

TERCERA. - Medidas especiales para tramitacion del réegimen de excepcion
para la regularizacion de intervenciones no autorizadas en predios y/o bienes
inmuebles culturales posteriores al periodo prehispanico

El Ministerio de Cultura queda facultado a autorizar la intervencioén u obra publica
o privada respecto de un predio y/o bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de
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la Nacién del periodo posterior al prehispanico, cuyo inicio de ejecucion se produzca
hasta el 31 de diciembre del 2020, sin haber contado con la autorizacioén previa a que
se refiere el Numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 28296, modificado por el articulo
60 de la Ley N° 30230, siempre que el Ministerio de Cultura constate que se produzca
cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Cuando la intervencion u obra publica o privada efectuada haya cumplido con la
reglamentacién técnica de la materia requerida para su ejecucion.

b. Cuando la intervencion u obra publica o privada efectuada haya cumplido
parcialmente con la reglamentacion técnica de la materia requerida para su
gjecucion y la alteracién producida sea reversible y no haya modificado la
conformacién arquitecténica y/o componentes estructurales del bien y/o la
unidad de caracter del conjunto urbano y/o de los espacios publicos que lo
conforman.

En este caso, el administrado debe cumplir con las medidas administrativas
técnicas que disponga el Ministerio de Cultura para el caso en particular en salvaguarda
del predio y/o bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacioén, conforme lo
tablecido en el reglamento de excepcion temporal aprobado por Decreto Supremo

afectaciones irreparables en el bien cultural inmueble como consecuencia de la
ejecucion de intervenciones u obras publicas o privadas no autorizadas por el Ministerio
de Cultura.

"’éi Luego de otorgada la autorizacion por parte del Ministerio de Cultura, de acuerdo
%_5; a los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 001-2017-MC, el

administrado realiza el tramite de regularizaciéon correspondiente ante la municipalidad
competente, en el marco de la normatividad vigente sobre la materia.

POR TANTO:

del arnio dos mil veinte.

y,

N ALBERTO
Presidente dela Repuiblica
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CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
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q Ministra de Trabajo y Promocion del Emplan




DECRETO LEGISLATIVO QUE REFUERZA ACCIONES Y ESTABLECE MEDIDAS

ESPECIALES PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL

MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL NACIONAL DECLARADA A
CONSECUENCIA DEL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

En atencién a la ocurrencia de pandemia por COVID-19, declarada por la
Organizacién Mundial de la Salud, el Estado Peruano emitié el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA y Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, declarando Emergencia
Sanitaria y Estado de Emergencia Nacional, respectivamente; disponiendo a su vez,
la suspension del ejercicio de derechos constitucionales relativos a la libertad, a la
seguridad personales, a la inviolabilidad del domicilio y a la libertad de reunién y de
transito en el territorio nacional. )
Dada la necesidad de adoptar medidas de urgencia para afrontar la pandemia, y no
pudiendo esperar la instalaciéon de las comisiones ordinarias, el Poder Ejecutivo
solicité al Congreso de la Republica, someter a consideracion el Proyecto de Ley
N° 4895/2020-PE que delega en el Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria, incluyendo en la redaccién del
numeral 8) la propuesta de delegacién para legislar en materia de preservacién del
patrimonio cultural.

Asimismo, en los numerales 3) y 4) se incluia la facultad para legislar en materia de
promocién de la inversién, estableciendo disposiciones especiales para facilitar
tramitacion de procedimientos administrativos y en materia de seguridad ciudadana
y orden interno, respectivamente. -

Luego de ser debatido del proyecto de ley enviado pbr el Ejecutivo, el Congreso de
la Republica lo aprobé, con modificaciones, siendo publicada en la Edicién
Extraordinaria del Diario Oficial El Peruano el viernes 27 de marzo de 2020, la Ley
N°® ;?101 1, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
aterias para la atenciéon de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

En dicho marco, el Ministerio de Cultura, Ente Rector de la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, protegido constitucionalmente en el articulo 21 de
la Carta Magna, propone el Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece
disposiciones especiales para la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion
en el marco de |la emergencia sanitaria a nivel nacional y el estado de emergencia
declarado a consecuencia del COVID-19.

;’ o/



Il. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

A fin de evitar el brote del COVID-19, el Gobierno Peruano ha emitido diversas
normas para restringir los derechos fundamentales de las personas; como el
aislamiento obligatorio, la inmovilizacion social y la suspensmn de actividades no
esenciales a nivel nacional.’

Bajo este contexto, es evidente la relevante funcion de la Policia Nacional del Perd,
cuya responsabilidad es de garantizar la implementacion de las medidas
anunciadas, quedando autorizadas para intervenir personas, vehiculos, bienes y
locales a fin de verificar el cumplimiento de tales disposiciones.

En el marco del objetivo nacional de reducir de manera drastica la propagacion del
virus COVID-19, solo estan permitidas, con controles implementados, las
actividades relacionadas a la produccién, distribucién, almacenamiento, compra y
venta de alimentos, productos farmacéuticos, articulos de primera necesidad,
combustibles, servicios bancarios, asi como los servicios brindados en hospitales y
centros médicos.

Considerando estas disposiciones, el Ministerio de Cultura ha suspendido sus
actividades a nivel nacional, una de las cuales esta intrinsicamente relacionada a la

! Mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, declaré
por el término de quince (15) dias calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19. Asimismo, se dispuso la restriccion del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio, estableciendo
una serie de medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional; asf como para reforzar el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, para asegurar el suministro de bienes
y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica, entre otras medidas necesarias para proteger eficientemente
la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-19.
Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, se precisa el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, con la finalidad de adoptar acciones complementarias que precisen las limitaciones al ejercicio del derecho
a la libertad de transito de las personas en el marco del Estado de Emergencia Nacional, y lograr con ello, la adecuada
y estricta implementacién de la inmovilizacién social obligatoria.

A través del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM se dispuso la prorroga del Estado de Emergencia Nacional declarado
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con la finalidad de mantener las medidas que contribuyan a paliar los
efectos del COVID-19 y permitan garantizar la salud publica y los derechos fundamentales de las personas.

Mediante Decreto Supremo N°® 057-2020-PCM se incorporé el numeral 3.8 al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM que establece que para la adquisicion de viveres o productos farmacéuticos, solo estd permitido el
desplazamiento de una persona por nicleo familiar. _

A través del Decreto Supremo N° 058-2020-PCM se modificé el literal 1) del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, con el objeto de disponer que, de
manera excepcional, en los casos de sectores productivos e industriales, mediante Resolucién Ministerial del Sector
competente, se puede incluir actividades adicionales estrictamente indispensables, que fic afecten el estado de
emergencia nacional y conforme con las medidas para evitar la propagacion y contagio del COMWD-19.

Se ha emitido el Decreto Supremo N° 061-2020-PCM a través del cual se incorpord el numeral 3.9 al articulo 3 del
Decreto Supremo N° 051-2020-PCM que sefiala que los dias 9 y 10 de abril, Jueves y Viernes Santo, respectivamente,
la inmovilizacién social obligatoria regira en todo el territorie nacional durante todo el dia. =

Finalmente, a la fecha se ha emitido el Decretoc Supremo N° 064-2020-PCM que prorroga .'&_gEstado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremg N° 044-2020- PCM y ampliado temporalmente mediante el Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N°.046=2020-PCM, N° 051-2020-
PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N°® 058-2020-PCM, y N° 061-2020-PCM y N° 063-2020-PCM, por el término
de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril de 2020 hasta el 26 de abril del 2020.



En efecto, en situaciéon normal, ante las denuncias recibidas por el Ministerio de Cultura
a nivel nacional, personal especialista se apersona al lugar y verifica la presunta
afectacion adoptando las medidas técnicas y legales respectivas, conforme a la Ley
N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, a la Ley N° 28296, Ley General de
Patrimonio Cultural y al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2013-MC y el Reglamento de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en el marco de la Ley General de Patrimonio Cultural, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2019-MC.

A pesar de haberse dispuesto medidas para evitar la propagacion y el contagio del
COVID-19 a nivel nacional, durante el tiempo en que rige la cuarentena el Ministerio de
Cultura ha continuado recibiendo denuncias y alertas, de varios lugares del pais,
respecto a personas que ponen en riesgo su vida y la de sus allegados, formando parte
de un grupo u organizacién, que busca invadir, continuar una construccién y/o realizar
campeonatos deportivos, asi como excavaciones clandestinas, todo ello en zonas
arqueoldgicas o espacios histéricos integrantes del patrimonio nacional.

Por ejemplo, el pasado miércoles 25 de marzo del corriente, se reportdé un atentado
contra el Centro Arqueolégico Quepihirka, ubicado en el Centro Poblado de Huanchac,
distrito de Independencia de la ciudad de Huaraz, constatandose que se realizaron 13

excavaciones?, dafando varias piezas arqueolégicas (ceramios) y encontrando restos
Oseos expuestos.

Estas piezas, pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion, son obtenidas
ilicitamente, producto de huaqueos y robos, siendo comercializados o expuestos
ilegalmente dentro o fuera del territorio nacional, por ejemplo, a través de subastas® e
incluso son objeto de intentos de salida del Perl, no autorizados (exportacion ilicita),
como el caso presentado en Cusco a inicios del mes de marzo®. En este contexto, la
recuperacion del Patrimonio Cultural afectado e identificado en el exterior, no solo
constituye una invaluable pérdida para la comunidad investigadora y para la memoria
de la poblacion peruana debido a la descontextualizacion sufrida, sino también un
elevado gasto econémico para el Estado, toda vez que invierte recursos para su
titucion y repatriacion; siendo un tema de relevancia internacional, desde el Ministerio
/ de Cultura y la Cancilleria se tenia previsto realizar una reunion internacional que

bordar[a el tema del tréfico ilicito de nuestros bienes, en el marco de la Convencién de
edidas de Proteccién contra el Tréafico llicito de Bienes Culturales de UNESCO, 1970.°

Bajo el contexto del Estado de Emergencia decretado, si bien se ha suspendido el
ejercicio de los derechos constitucionales antes sefialados, existiendo una restriccion al
ingreso o salida de personas del territorio nacional; el transporte de carga y mercancia
no se encuentra comprendido dentro de la medida de cierre temporal de fronteras,

2 Enlace web: http;r"jinvierteenhuaraz,com.pefprenséreg‘ronal[index,phpj2020)’03!2?!’12-3nos-de-carcel—nara—

huagueros-de-quepihirka/ Gltima consulta: 10.04.2020

3  Enlace web: ° https://www.liveauctioneers.com/catalog/164294 great-deals-antiquities-ethnographic-fine-
art/?page=9 ultima consulta:10.04.2020

% Enlace web: https://larepublica.pe/sociedad/2020/03/02/por-poco-linchan-a-seis-presuntos-huagueros-en-cusco-
Irsd/ Gltima consulta: 10.04.2020

5 Enlace web https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/85059-canciller-y-ministra-de-cultura-anuncian-foro-
internacional-en-cusco-contra-el-trafico-ilicito-de-bienes-culturales-con-ocasion-de-un-nuevo-acto-de-entrega-
oficial-de-bienes-repatriados-desde-el-exterior Gltima consulta: 10.04.2020
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siendo las autoridades competentes de su control, las encargadas de adoptar las
medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida de mercancias del pais por
puertos, aeropuertos y demas puntos de frontera habilitados, priorizando la atencién del
ingreso de productos de primera necesidad, para la salud y de todos aquellos que se
requieran para atender la emergencia sanitaria.

Ante ello, se advierte la existencia de un canal que podria emplearse para el trafico ilicito
de bienes culturales, dado que el sector Cultura no se encuentra en la lista de
actividades esenciales, por lo que es necesario tener una posicion frontal ante la
inminente ocurrencia de cualquier tipo extraccién ilicita (huaqueos o robos) de bienes
culturales en sitios arqueolégicos, museos o propiedades de particulares, por lo que es
prioritario establecer medidas urgentes para su preservacion.

Lo propio sucede con los predios y/o bienes inmuebles pertenecientes al Patrimonio
Cultural de la Nacién, como zonas arqueolodgicas y patrimonio histérico-colonial y
republicano -que de manera mas frecuente se ve deteriorado durante el Estado de
Emergencia vigente, sin que el personal especialista pueda intervenir. Los presuntos
infractores, lejos de cumplir con las disposiciones por el COVID-19, aprovechan la falta
de supervision y/o control y han venido reuniéndose para invadir, traficar y vender
predios que forman parte del patrimonio nacional; construir, asentarse e incluso colocar
tuberias de agua y desaglie que atraviesan patrimonios arqueolégicos. :

Solo-en el caso de Lima, por ejemplo, en los primeros quince (15) dias de Estado de
Emergencia en los que se declar6 el aislamiento obligatorio e inmovilizacién social, se
recibieron mas de treinta (30) denuncias respecto a afectaciones contra el patrimonio
cultural, sin que estas hayan podido ser atendidas por el sector.

DENUNCIAS PROVINCIA LIMA DESDE EL
15/03/2020 HASTA EL 31/03/2020

PROVINCIA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA

= NUMERD DE DENUMCIAS RECIBIDAS
EN MARCO DEL ESTADO DE 31
EMERGENCA PCOR EL COVID-12

Ante la condenable evidencia no solo del incumplimiento de las disposiciones emitidas
por Estado de Emergencia sino, ademas, del aprovechamiento de dicha circunstancia,
por parte de algunos ciudadanos inescrupulosos, que ponen en grave riesgo no solo
sus vidas y la de las personas con las que tienen relacién directa sino que también
arriesgan, destruyen y afectan muchas veces irremediablemente nuestro legado
cultural; se hace necesario proponer normas claras que permitan actuar de manera
inmediata para fortalecer y reforzar la preservacion e integridad del Patrimonio Cultural
de la Nacion.



DENUNCIAS RECIBIDAS POR TIPO DE BIEN
CULTURAL - PROVINCIA DE LIMA DESDE EL
15/03/2020 HASTA EL 31/03/2020

TIPO DE BIEN CULTURAL

HISTORICA ARQUECLCGICA
NUMERD DE DENUNCIAS
RECIBIDAS EN MARCO DEL ESTADO io 21
DE EMERGENCA POR EL COVID-19

TOTAL : 31 DENUNCIAS RECIBIDAS

La declaracién del Estado de Emergencia, las normas que han derivado de ella y las
propias medidas de prevencion y seguridad, han traido como consecuencia que los
bienes patrimoniales, pertenecientes a todos los peruanos, no cuenten con la proteccion
y preservacion del Ente Rector durante el tiempo que dure el Estado de Emergencia.

Il. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Descrito el problema al que nos estamos enfrentando en el marco del Estado de
Emergencia a consecuencia del COVID-19 y las normas que de él se desprendieron,
asi como hecho el analisis respecto a la norma autoritativa aprobada mediante Ley
N° 31011, se justifica contar con una propuesta que regule y complemente los vacios
normativos en esta nueva situacién respecto a la preservacion del patrimonio cultural de

la nacion y las disposiciones especiales que permitan y mejoren su preservacion en esta
nueva coyuntura.

IV. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

La propuesta normativa tiene como objetivo reforzar acciones y establecer disposiciones
especiales para la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el marco del
Estado de Emergencia declarado a consecuencia del COVID-19, y cuenta con cinco (5)
articulos y tres (3) Disposiciones Complementarias Finales

acioén del Ministerio de Cultura, establece que es el organismo rector en materla de
tura ejerciendo competencias y funciones exclusivas y excluyentes respecto de otros
veles de gobierno en todo el territorio nacional, en cuanto al “dictado de normas y
hneam;entos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de la politica sectorial,
(...), la sancidn, fiscalizacién y ejecucién coactiva en las materias de su competencia”,
asi como respecto a “cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado al ambito
de su competencia, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente”, en el marco
del Estado de Emergencia, se hace necesario que de manera taxativa y clara, sea la
Policia Nacional del Peru quien intervenga en los casos que amerite la preservacion del
patrimonio cultural de la nacién.

Habiendo revisado las normas vigentes respecto a la ocupacién e invasiones ilegales
se cuenta con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais,
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en cuyo articulo 65 vigente prevé estas situaciones de ocupacion ilegal y otorga al
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a través de sus
Procuradurias Publicas, repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales
conforme al siguiente texto:

“DISPOSICIONES PARA LA RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE LA
PROPIEDAD ESTATAL

Articulo 65.- Recuperacion extrajudicial de predios de propiedad estatal
Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos

Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces,

deben repeiértodo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen

en los predios bajo su competencia, administracién o de su propiedad,

inscritos o no en el Registro de Predios o en el Sistema de Informacion

Nacional de Bienes Estatales - SINABIP; y recuperar extrajudicialmente el
predio, cuando tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones,

para lo cual requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Pert, bajo

responsabilidad. Si los organismos estatales omiten ejercer la recuperacion

extrajudicial, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en su
condicion de ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales - SNBE,

requerira al Titular del organismo para que inicie, bajo responsabilidad, la

recuperacion dentro del término de cinco (5) dias habiles de notificado el
requerimiento. Vencido este plazo y verificada la inaccion, la Procuraduria

Pablica de la SBN iniciard o continuara las acciones de recuperacion

extrajudicial. No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa

posesoria establecidos en los articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor
de los invasores u ocupantes ilegales de predios bajo competencia,

administracién o propiedad del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales; toda controversia sobre los supuestos derechos de

quienes se consideren afectados por la recuperacion extrajudicial, se

tramitaréa en la via judicial y con posterioridad a la misma. La recuperacion
extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penal a quienes
ocuparon de manera ilegal los predios de propiedad estatal.”

Dicha norma no prevé la situacion en que la ocupacién o invasién ilegal ocurra durante
un /Estado de Emergencia como la que ahora estamos pasando, por lo cual, la
oo, curaduria correspondiente activa los mecanismos que preveé esta norma vigente con

'?ié, tramites burocraticos y el tiempo que eso conlleva y ante esta imposibilidad en
; ‘ ado de Emergencia mas aun Sanitaria, se propone que sea la Policia Nacional del
\ ,@ﬁ éri, en uso de sus atribuciones y sin mediar mas tramites, quienes puedan accionar
: en un plazo inmediato (cuarenta y ocho horas méaximo) a fin de repeler dicha ocupacién
ilegal, pudiendo remover las instalaciones temporales informales (tal cual lo establece

el articulo 66 de la Ley N° 30230).

Asi también y bajo la misma premisa, se propone resolver el vacio incorporando el
articulo 2, siguiendo las disposiciones ya vigentes de la Ley General de Patrimonio
Cultural de la Nacioén, pero enmarcado en esta situacién de emergencia sanitaria y las
normas pertinentes, regulando la intervencion de la Policia Nacional del Peru y los
- Gobiernos Locales, durante Estado de Emergencia; generando mecanismos de accion



inmediata, que puedan contrarrestar las acciones efectuadas por personas en
menoscabo de nuestro Patrimonio Cultural a fin de reforzar su preservacion.

Asimismo, la norma que se propone también incluye disposiciones especiales para
resolver situaciones que no se han previsto en el caso de la vigencia de la emergencia
sanitaria dispuesto y el estado de emergencia a consecuencia del COVID-19 y las
normas que de él han derivado, por ejemplo, el uso temporal y excepcional de predios
y/o bienes inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién, con fines de
atender justamente esta situacion.

Por ejemplo, en el afno 2017, cuando ocurrié el Fendmeno del Nifio Costero, uno de los
lugares mas afectados en Piura por las inundaciones fue el centro poblado de Narihuala,
un lugar que alberga un complejo arqueoldgico de mas de mil (1000) afos de antigliedad
y que sirvio como refugio temporal para unas doscientas (200) familias que lo perdieron
todo. El Complejo Arqueoldgico es el punto mas alto, a donde el agua no llego, pudiendo
dichas familias tener un lugar donde albergarse. El rio Piura cubrié zonas de cultivos y
afectd decenas de hogares de estas familias®.

En aquella oportunidad, se coordiné con el COER y el Gobierno Local, para orientar y
asistir técnicamente cuales serian las areas a ser ocupadas, para la instalacion de las
carpas y de la estadia temporal de las familias hasta que pase la emergencia y puedan
regresar a sus hogares. De no contar con un marco normativo para estas situaciones
de emergencia, desde el punto de vista mas legalista y sancionador, estas acciones
podrian configurar el delito previsto en el articulo 226 del Cédigo Penal vigente:

“Articulo 226.- Atentados contra monumentos arqueologicos

El que se asienta, depreda o el que, sin autorizacion, explora, excava o
remueve monumentos arqueoldgicos prehispanicos, sin importar la
relacion de derecho real que ostente sobre el terreno donde aquél se
ubique, siempre que conozca el caracter de patrimonio cultural del bien,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor
de seis afios y con ciento veinte a trescientos sesenta y cinco dias muilta.”

Otra de las disposiciones especiales que se propone tiene como objetivo coadyuvar en
la, formacion, capacitacion y promocion de técnicos especialistas que puedan ser
. /formados en los oficios y/o profesiones que estan relacionados con la recuperacion,

Ry

grtauracién, puesta en valor, conservacion, gestion para la preservacion del patrimonio
2 - . .
‘@@ ral. Actualmente no se cuenta con una oferta de estas especialidades que permitan

L o )

A@ydarse a nivel nacional, haciendo que las reparaciones del patrimonio cultural, sobre
—' de bienes histéricos (posterior al periodo prehispanico) se deterioren cada vez mas,
porque los servicios que existen son muy pocos y muy caros. Esta propuesta permitira
contar con un mercado certificado, que pueda llegar a mas personas interesadas en
preservar el patrimonio, generando y dinamizando la economia y preservando el
patrimonio cultural.

& Enlace web: https://elcomercio.pe/peru/piura/piura-viven-vecinos-narihuala-desborde-fotos-412039-noticia/

dltima consulta: 10.04.2020
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A modo de ejemplo podemos citar el caso de los museos, publicos y privados, ya sea
de los que se encuentran a cargo del Ministerio de Cultura a nivel nacional, como el
caso de los museos privados. Estas instituciones deben disponer del personal y de las
condiciones necesarias para garantizar la conservacion y proteccioén de sus colecciones.
Sin embargo, el personal calificado disponible en el pais para asumir estas actividades
es minimo.-

A partir del Diagnéstico de los museos del Ministerio de Cultura, presentado en el mes
de enero de 2015 y realizado por la Direccién de Investigacion y Planificacion
Museolégica de la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura, podemos
afirmar que menos del 20% de los museos del Estado disponen de ambientes para
efectuar actividades de conservacion o investigacion de las colecciones, y que a ello se
suma el desconocimiento de la utilizacién, la falta de calibracion y monitoreo de las
condiciones ambientales (temperatura y humedad relativa) y los limitados equipos
profesionales y técnicos de conservacién que poseen los museos.

Tabla N° 1

Numero de personal de los museos

Cuadro 82 Numero de personal de los museos

PromotoresCulturales |~} 11 | 5 a
Otros | =1 13 | | ;

Museografo |, = 13 | E ! !
Encargado o=l 14 | | |
Secretaria |, ' 15
Investigados |———— 1 o1 | | Il f
nvestigador |, i | | |
Director |, A g7 TA I
| Arquedlogo | PSS i i
| Asistente Administrativo | | ' 26 | {
Personal de Mantenimiento |, ’ = 30]
' Conservador [ o e nan ey 3y |
Personal de Limpieza |; y ARC.T) [
Atencidny Boleteria |} | | ] 41l | - .
Vigilantede salas || ¥ -1 45| ! i i
Registrador |, | | . 1 55 '
Personal de Seguridad [ : ; .' ; - okl 4 O

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Segun el régimen laboral, el 63% de los trabajadores corresponde al Decreto Ley N°
1057 (Contrato Administrativo de Servicios), el 21% a los Decretos Legislativos N° 276
y N°® 728, y el 12% a Servicios por Terceros. Estos datos indican que la mayor parte no
cuenta con un contrato de trabajo a largo plazo, lo que limita el beneficio de las
capacitaciones que se puedan brindar al personal.



Tabla N° 2

De acuerdo al sondeo realizado a los museos, se ha identificado que se requiere
incrementar por lo menos en un 39% el personal profesional y técnico (Anexos 31y
32).

Cuadro 85 Personal minimo requerido por los museos
Musedgrafo |= 5= ' : |
Gestor Cultural [ 11 : i
Educador especialista en museos | s s 17 '
Antropdlogo 2 | |
Asistente administrativo 73t | | | |
Arquitecto 72 | | |
Arquedlogo = 8 , '
Archivero |~ 4= | |
Historiador |*37 '
! Agente de Seguridad e s e e 20 | | :
Guia Oficial de Turismo  frees=s s i REREQR | . ! i
Registrador - jprssrsemastm s 24 5 | i
Limpiezay Mantenimiento =oc' 85 | i : ', | -
Conservador |rasmm s someramm: TS : e AR |
Director |umsmesusesn]1gu | L] ]

0 3] 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Diagndstico de los museos del Ministerio de Cultura (Enero de 2015)

Tabla N° 3

Anexo 31 Demanda de personal en los museos

Profesion Namero Porcentaje
Director 14 T
Conservador 43 22
Limpieza y Mantenimiento 8 4
Registrador 24 12
L Guia Oficial de Turismo 27 14
Agente de Seguridad 21 11
Historiador 3 2
Archivero 4 2
Arquedlogo 8 4
Arquitecto 2 1
Asistente administrativo 3 2
Antropologo 2 1
Educador especialista en museos 17 9
Gestor Cultural 11 6
Musedgrafo 5 3
Vigilante de Sala 1 1
Otros 2 1
Total 195 100

Fuente: Diagndéstico de los museos del Ministerio de Cultura (Enero de 2015)

| &



Asi, uno de los principales problemas de los museos es la falta de registro y
catalogacion, asi como de un programa de conservacion preventiva de las colecciones,
entre otros. De acuerdo a las necesidades técnicas de los museos evaluados seria
necesario incrementar el personal en un 39% como minimo, resultando prioritario
elaborar un programa de capacitacion continua para el personal profesional y técnico
que labora en los museos.

Tabla N° 4

Anexo ‘_18 Naturaleza de las cofecciones de los museos del Ministenio de Cultura

. 24 Maturaleza de la coleccion
- ROMERE Region arguenloplca u:::: Etnografica p:::: Industrial _:’;;;fl:: Lotat
1 |Sala de Exhit-¢dn "Glberto Tenoro Rulz® Amzzoazs P} 1 10| 126 351
2 |Mussd Haconal Chavin Arzasn 169 ‘68
3 ::g:—;_.-dq.ier,og ©3 de Ancash "Augusio Sonano Ancash 2000 SODI]l
4 :g?né;-\r:r:;nor:gu, Arziecogha 2 4 1073 Natural Anesen E%| 114 158
S [Museo Regionat = Casma “Max Uni=" Ancash 10200 10030)
s :?ﬁat g:zslfll:-ccn ds Monumento Arqueakgloo TR s?l z 3?1
7 |Mused Arquerog oo Zoaal ¢ Cabana Ancash 240 240
8 AIUET 050, AP0 00 €O de Apurimac Apurimat WL 500
9 [Museo Heworco Reghna “Hpo i Unanue” AyacAc0 1000] i 200 1470
10 [Mus=3 o2 Silic £ QunLa Ayacucho | 104 104
11 [Musee ¢z Sitio Warl ANZSICT0 2000] 2000|
| usto Apesoge) Sroguic ow Coolee c3amarca 10230 1 122 10103
13 |Mus£d Hetorca R=glana del Cusco Cusco 3764 1329 5003
14 |Muses o2 Sitle Choncheso Cusco 153] 21 244
15 [Museo g2 Sillo "Manuel Chawez Balon™ Cusco 31 §1_ a1
15 [Sala de Exp de PR agta Cusod 24 E 30
17 Amazameo Andina Qhapag Kan- Quilabamba Cusco o33 55 ge3
18 [Musea £2 o8 PLzbios ge Paucanzmoo Cueca 44 38| 382
19 [Mus=so Regbna "Dare Hamandez Modlio™ Huancavelea 240 40
0 unlg:;‘a;rqje:- 0F 23 "Samuel Humoero Espinosa Hiansavelea £o4l £
ﬁ;ﬁm 0P B0 Jaquitinglea de Husnueo Sin bisres culturales
22 [Wused Regbria’ o= Ica "Ador Bermudez Jenking™ = 25000 159 sl o0 | 25288
23 gl:;g:_mmccn det Sl AMuecidgitn TYaRR0 lea Sin bisnes culturales
24 |Museo Regbna o2 Arcuscogla de Junh Junin [E £
25 [Mused o2 Sitle Wad 'Wilka Junh 243 243
25 |Musso g Sitio ¢& Chan Chan La Lienad 14050 14350|
&7 |Muse0 o= Sltfio TiouTe Lambaysque 25368 : 2634
28 [Muszo de St Huaea Rajpdz-Sipan Lambayeque £44) 544
23 |Mussd Arquesog =0 Nacloral Erdning LaTbayagque 20000 2 50 20080
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35 |Museo g2 Sibie "E! Mirador de Carro Ban Crisiobar Lima Sn bieres culurales
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41 |Musea Nacenal de la Cu'tia Peruana Lima 124 400 000 83534
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43 |Casa de la Gastronomia Peniana Lima 58
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43 |MusED Lbics o2 PUls™ Puno 444 4424
&1 |Musea GepanaTenta San Mattn San Matin 105 2 41 13| 221
51 |Museo oe Sitto Las Peafias Tacna G577 2' 3% 8577
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Total 3B4673] 10572 10178 1645 13 114407581

Fuente: Diagnéstico de los museos del Ministerio de Cultura (Enero de 2015)
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Por ello, actualmente, existe una alta demanda a nivel nacional, de personal capacitado
para la atencion del patrimonio cultural mueble e inmueble, tanto en el sector publico
como en el privado, sin embargo, se carece en gran medida de personal capacitado y
certificado para brindar este tipo de servicios. En ese sentido, debido a las necesidades
gue existen en relacion a la capacitacion y formacion, se requiere promover la oferta
formativa vinculada al patrimonio cultural afines al sector Cultura, contribuyendo a la
mejora de la pertinencia y calidad del servicio educativo para su insercion laboral, para
lo cual se requiere de la coordinacién estrecha con el Ministerio de Educacién y con el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

En oportuno sefalar que la propuesta no se enmarca en la Ley N° 28518 ni en el Decreto
Legislativo N°1401, dado que estas estan orientadas a regular las modalidades
formativas laborales; en este caso partimos del hecho en que no existe oferta de
especialidades técnicas ni profesionales, por lo que ello repercute de manera directa en
el deterioro y destruccién del patrimonio cultural.

Asimismo, es preciso sefialar que esta propuesta no se enmarca en ninguno de los’
programas existentes como “Jévenes Productivos” o “Impulsa Perd” ni en los programas
regulados en la Ley Organica del Poder Ejecutivo. En este caso se trata de generar una
propuesta que aprovecha el patrimonio cultural existente en todo el pais, para generar
fuentes de trabajo y su posterior certificacion como competencia laboral, de tal manera
que se garantice también la preservacion del patrimonio cultural.

Siendo ello asi, la propuesta se enmarca en la Competencia Exclusiva del Ministerio de
Cultura referida a la formulacion de planes, programas y proyectos nacionales en el
ambito de su sector para la promocion, defensa, proteccion, difusion y puesto en valor
de las manifestaciones culturales; previsto en el articulo 5° de la Ley de Creacién del
Ministerio de Cultura, Ley N° 29565, asi como el fortalecimiento de capacidades de
gestion y promocion cultural a nivel nacional, regional y local.

Las coordinaciones que se deberan ejecutar entre los tres (3) Ministerios deben incluir
la identificacion de competencias vinculadas al patrimonio cultural, para la formulacién
de programas de estudio que puedan ser incorporadas en el Catalogo Nacional de la
Oferta Formativa de la Educacién Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica del
Ministerio de Educacion, contribuyendo a la mejora de la pertinencia y calidad del
servicio educativo.

-

sde el Ministerio de Cultura, hace unos afos, se viene trabajando en una propuesta
wque complementaria a la medida propuesta, a fin que de aprobarse, se incluya un
5 rograma de estudios para Institutos de Educacion Superior, Centros de Educacion
g&Técnico-Productiva de “Conservacion de Bienes Culturales Muebles e Inmuebles” en la
¥~ oferta que gestiona el Ministerio de Educacién; sin embargo se hace necesario visibilizar
y reforzar esta propuesta a través del decreto legislativo propuesto a fin de insertarlo

como hito en la gran propuesta de reactivaciéon e insercién del sector Cultura en la

dinamizacién de la economia hacia los siguientes afios.

Estos espacios formativos estuvieron cubiertos en el pasado por las Escuelas Taller y
el Instituto Superior Tecnologico Yachay Wasi.

11

0



Las Escuelas Taller, surgen en el Perl hacia la ultima década del siglo pasado,
desarrolladas con el apoyo de la Cooperacién Espafiola y el Instituto Nacional de
Cultura, bajo la metodologia de Aprender-Haciendo, con la misién de desarrollar
competencias laborales en la restauracion del patrimonio histérico y capacidades para
la defensa, proteccion, difusion y puesta en valor del patrimonio cultural, siguiendo el
modelo espariol de solucién al desempleo y el abandono del patrimonio histérico’.

Las escuelas taller orientaron sus actividades y formacién hacia los jévenes en riesgo y
poblacién vulnerable, formandolos en oficios tradicionales y brindandoles herramientas
para su insercion laboral. Sin embargo, al no existir una politica publica permanente,
sostenible y priorizada por parte del Estado, se ven cada vez mas reducidas en su oferta
a nivel nacional.

El Instituto Superior Tecnolégico Yachay Wasi, estuvo impulsado por el Circulo Amigos
de la Cultura y su fundadora Jenny Figari, fallecida en el afio 2018. Se desarrollé también
desde mediados de los afios noventa del siglo pasado hasta enero del 2020. El Instituto
estuvo orientado a la formacion profesional técnica en conservacion y restauracion de
bienes culturales®. :

Del mismo modo, se deberan identificar las funciones minimas que puedan ser
desempefadas por un trabajador que permita definir estandares de competencia. Lo
cual consiste en promover y difundir la oferta formativa de competencias vinculadas al
patrimonio cultural de la nacion para garantizar su preservacién de manera responsable.

Finalmente, se incluye una disposicion especial que ya ha sido regulada anteriormente
a través del Decreto Legislativo N° 1255 aprobado en el afio 2016, cuya Disposicion
Complementaria Transitoria disponia la posibilidad de regularizar aquellas
intervenciones que se habian realizado en predios y/o bienes inmuebles posteriores al
periodo prehispanico y que no hayan afectado de manera irreversible los mismos, hasta
la fecha de entrada en vigencia de dicha norma, es decir en diciembre del 2016.

Por ello se hace necesario reactivar dicha disposicion y proponer su vigencia hasta el
31 de diciembre del 2020, puesto que este afio sera un afo en que los administrados,
personas naturales y juridicas se veran golpeadas por la suspensién de actividades a
nivel mundial, impactando tanto a negocios pequefios como grandes empresas,
disminuyendo radicalmente el turismo internacional, el turismo gastrondémico y los
erfiprendimientos culturales.

13 a ron con licencia y con la opinién favorable del proyecto de intervencién por parte
delegados Ad Hoc del Ministerio de Cultura, pero que se realizaron
~Todificaciones no sustanciales en obra, que no contravienen los criterios de

conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién, y que inclusive son efectuadas
conforme las normas técnicas dispuestas en el Reglamento Nacional de Edificaciones
y las normas especificas de la materia, sin embargo por el cumplimiento normativo en

la Ley N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones

7 Enlace web: https://redescuelastaller.com/escuelas-taller/ Ultima visita: 15.04.2020
8 Enlace web: http://www.yachaywasi.org/ Ultima visita: 15.04.2020
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repercute en la improcedencia de la emision de autorizaciones en via de regularizacion
por parte del Ministerio de Cultura.

El impedimento de revision de estas variaciones tanto por el delegado Ad Hoc del
Ministerio de Cultura, asi como por la Comisién Técnica para Edificaciones, esta limitado
por la normatividad vigente (Ley N° 29090 y su reglamento, Ley N° 27580), originando
paralizaciones de obra, perjuicio econémico, e imposibilidad de tener una solucién
oportuna.

Existe un alto porcentaje de solicitudes presentadas ante el Ministerio de Cultura para
autorizar intervenciones en espacios publicos: calles, plazas, etc., relacionadas
exclusivamente a la obras o instalacion de servicios publicos, especialmente en obras
de agua, alcantarillado, energia eléctrica, telecomunicaciones, gas; esto debido a que
no requieren licencia municipal para dicha instalacién de servicios. Sin embargo, el
numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley 28296, sefala que “toda” obra que “involucre” un
bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién debe contar con
autorizacion del Ministerio de Cultura, sin distinguir aquellas intervenciones que no
inciden en la conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion materia de proteccion
legal, por lo que se hace necesario regularizar aquellas que no han afectado los bienes
integrantes del patrimonio cultural de la nacién.

V. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL '

Conforme a lo establecido en el Articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 26889 “Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa”, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la
legislacién nacional consiste en precisar si la propuesta normativa trata de innovar
supliendo vacios en el ordenamiento juridico, o si modifica o deroga normas vigentes.
El articulo 1 esta destinado a describir el objeto del decreto legislativo propuesto.

a) Articulo _2°: Recuperacion extrajudicial de predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad,
administracion o competencia del Ministerio de Cultura en el estado de
emergencia dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional.

Sustento: Actualmente nos encontramos en Emergencia Sanitaria y Estado de
mergencia Nacional decretado por el Gobierno Peruano, disponiéndose una
Sexje de medidas como el aislamiento social obligatorio; dicha circunstancia no

on invasion u ocupacion de zonas arqueolégicas.

Por ello, atendiendo a que el Estado de Emergencia decretado implica medidas
de inmovilizacién social que deben ser acatadas de forma obligatoria; son las
fuerzas del orden, es decir la Policia Nacional del Peru; quienes tienen acceso
sin restricciones a todo el territorio peruano, y a la inmediatez de la accién, por
lo que, son los llamados a realizar acciones tendientes a la recuperacion
extrajudicial de los sitios arqueoldgicos en los cuales se tenga conocimiento de
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haberse realizado invasiones y ocupaciones durante la vigencia del Estado de
Emergencia, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, a fin de brindar la
informacion técnica necesaria para ejecutar la medida lo antes posible.

Esta disposicién completa un vacio, en esta actual situacion, dado que no existe
una regulacién contemplado cuando el hecho infractor ocurre en Estado de
Emergencia.

Cabe precisar que se entiende por instalaciéon temporal informal, a toda aquella
estructura, modulo o cobertura removible, hecha de material ligero, cuya
instalacion infringe la condicion de intangible del predio y/o bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, en la medida que no haya sido
autorizada su instalacion por el Ministerio de Cultura, independientemente de la
propiedad publica o privada del area, puesto que para toda instalacion en
patrimonio cultural se requiere la autorizacion expresa del Ministerio de Cultura.

Texto propuesto

“Articulo 2.- Recuperacion extrajudicial de predios y/o
La propuesta | inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
suple un Nacién de propiedad, administracion o competencia
i del Ministerio de Cultura en el estado de emergencia
normativo 3 p o
dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional.
2.1 La Policia Nacional del Peru, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura, debe repeler todo tipo de invasiones
u ocupaciones ilegales que se cometan durante la vigencia
del estado de emergencia dispuesto en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, en los predios y/o
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, de propiedad, administracion o competencia del
Ministerio de Cultura, y recuperar extrajudicialmente el
predio y/o inmueble, sin mediar ningun otro tramite, de
manera inmediata y bajo responsabilidad, con el respeto
irrestricto del derecho a la vida y la integridad. Para tales
efectos, la propiedad, administracion o competencia del
Ministerio de Cultura sobre un predio y/o bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, se acredita
con la partida registral y/o resoluciéon de declaratoria y/o
plano de delimitacion aprobado o cualquier otro documento
0 comunicacion emitida por el Ministerio de Cultura que
sustente su condicion cultural; independientemente de que
el predio y/o bien inmueble se encuentre o no inscrito en el
Registro de Predios, en el Sistema de.Informacién Nacional -
de Bienes Estatales - SINABIP o en el Sistema de
Informacion Geografica de Arqueologia-SIGDA.
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2.2 Si en los predios y/o inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, objeto de la recuperacion
extrajudicial sefialada, existieran instalaciones temporales
informales asentadas durante la vigencia del estado de
emergencia dispuesto en el marco de la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, la Policia Nacional del Pert se
encuentra facultada para removerlas y/o retirarlas; en
coordinacién con el Ministerio de Cultura.

2.3 Tomado conocimiento del hecho, la Policia Nacional
del Pert en un plazo de cuarenta y ocho horas ejecuta las
acciones necesarias para repeler las invasiones u
ocupaciones ilegales a que hacen referencia los numerales
precedentes, de conformidad con las funciones de
seguridad y proteccion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacioén, que le han sido
encomendadas de conformidad con el Decreto Legislativo
1267, Ley de la Policia Nacional del Pert y en atencién a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1186, que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, entre
otras normas aplicables.

2.4 En ningun caso procede la aplicacion de los
mecanismos de defensa posesoria establecidos en los
articulos 920 y 921 del Codigo Civil en favor de los
invasores u ocupantes ilegales de predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién bajo
competencia, administraciéon o propiedad del Ministerio de
Cultura, toda controversia sobre los supuestos derechos de
quienes se consideren afectados por la recuperacion
extrajudicial, se tramita por la via judicial y con posterioridad
a dicha recuperacion.

2.5 La recuperacion extrajudicial no exonera de
responsabilidad civil, penal y/o administrativa, a quienes
ocuparon de manera ilegal los predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de
propiedad, administracién o competencia del Ministerio de
Cultura y desacataron las medidas dispuestas durante la
vigencia de la emergencia sanitaria y las disposiciones
correspondientes.

2.6 En caso los predios y/o inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de Ila Nacion, de propiedad,
administracion- o competencia del Ministerio de Cultura,
objeto de la recuperacion extrajudicial sefialada, se
encuentren al interior de un Area Natural Protegida de
administracion nacional, el Ministerio de Cultura coordina
con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado- SERNANP.”
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b) Articulo 3°: Articulo 3.- Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
durante el estado de emergencia dispuesto en el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

Sustento: Se considera necesaria la disposicién, toda vez que, en el marco de
la declaracion de Emergencia Sanitaria y Estado de Emergencia Nacional, los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, no se encuentren
protegidos por el Ente Rector de la preservacion del Patrimonio, dada las
medidas de inmovilizaciéon social dispuestas que impiden que personal del
Ministerio de Cultura pueda cumplir sus funciones de defensa, proteccion,
conservacion y preservacion de los bienes prehispanicos, coloniales y
republicanos del patrimonio nacional, ante el atentando que cometan personas
inescrupulosas durante la vigencia del Estado de Emergencia.

En ese sentido, los gobiernos locales y la Policia Nacional del Perd, y ante el
incumplimiento de la inmovilizacion social que atente contra el Patrimonio
Cultural de la Nacién; adoptan las medidas necesarias para prevenir, proteger
e impedir la destruccion o pérdida de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, siendo necesario incluir un articulo en la Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Tex_tb propuesto

“Articulo 3.- Proteccion del Patrimonio Cultural de la
La propuesta | Nacién durante el estado de emergencia dispuesto en
suple un el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.
;ﬁi’ﬁa thits Durante la vigencia del estado de emergencia dispuesto

en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y,
cuando exista riesgo de afectacion a los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, los Gobiernos Locales
y la Policia Nacional del Pert, son responsables de adoptar
las medidas necesarias para prevenir, proteger e impedir
los dafios y/o alteraciones que produzcan destruccion y/o
pérdida del Patrimonio Cultural de la Nacién, en
coordinacion y con la asistencia técnica del 6rgano
competente del Ministerio de Cultura encargado de
proteger, conservar, defender e impedir la destruccion de
los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
asi como en el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia
Nacional del Pert y el Decreto Legislativo 1186, que regula
el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert,
entre otras normas aplicables.

c¢) Disposiciones Complementarias Finales
Sustento: La propuesta normativa incluye tres D|3p05|<:|ones Complementanas
Finales que se vinculan con el numeral 3) del articulo 2 de la Ley N° 31011
autoritativa para legislar dictando medidas especiales en materia de facilitacién
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de tramites de procedimientos administrativos y reactivaciéon y dinamizacion de
la economia.

Estas propuestas complementan la legislacion vigente a fin de contar con
disposiciones especiales en el marco de la delegacién de facultades para
preservar el patrimonio cultural de la nacién de cara a la dinamizacion de los
procedimientos administrativos y a la economia nacional.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL:

Uso de los predios y/o bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién en el marco de la Emergencia Sanitaria

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria y en el marco de las
disposiciones que se dicten por autoridad competente, el Ministerio de
Cultura autoriza el uso temporal y excepcional de predios y/o bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, para la
ejecucion de medidas y acciones inmediatas necesarias en dicho contexto
de emergencia. Para tal fin, el Ministerio de Cultura mediante
comunicaciéon del érgano técnico correspondiente en materia de bienes
integrantes del patrimonio prehispanico o posteriores a este, autoriza y
establece las condiciones minimas para su uso, las cuales deben ser de
cumplimiento obligatorio por parte de las autoridades a cargo de la
ejecucion de las medidas y acciones mencionadas.

En caso se trate de predios y/o bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién que se encuentren al interior de un Area
Natural Protegida de administracion nacional, el Ministerio de Cultura
coordina con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado- SERNANP.

Se refiere al uso de los predios y/o bienes inmuebles pertenecientes al
Patrimonio Cultural de la Nacion, en el marco de la Emergencia Nacional
apitaria y las normas que derivaron de ella.

(El Estado de Emergencia es una situacion de excepcion que dicta un gobierno

®n caso de perturbacién de la paz o del orden interno de un Estado, sea a
onsecuenCIa de catastrofes, brotes de enfermedades contagiosas, graves
cwcunstanmas politicas o civiles que afectan e impiden la vida normal de una
comunidad, region o pais.

\-._._--"

En ese sentido, el gobierno se reserva el poder de restringir o suspender el
ejercicio de ciertos derechos ciudadanos en virtud de la defensa o seguridad
nacional, como la libertad, seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio y
la libertad de reunion y de transito y otros, asi como, la ejecucién de medidas y
acciones inmediatas y de necesaria respuesta en salvaguarda de la vida e
integridad de las personas afectadas, damnificadas, personal que brinda
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servicios médicos, alimentarios y distintos servicios en atencién a la emergencia
y en general a la ciudadania.

Por lo que el Estado debe utilizar toda la capacidad de recursos que dispone, asi
como colocar a las distintas instituciones que conforman el aparato estatal, a
nivel nacional, al servicio y disposicién en aras de atender el Estado de
Emergencia, siendo que dichas instituciones deben trabajar en concordancia y
armonia para tal fin.

La medida entonces, propone el uso temporal y excepcional de bienes
integrantes del patrimonio cultural con el fin de atender acciones vinculadas a la
emergencia.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Medidas especiales para contribuir a la preservacién del Patrimonio
Cultural de la Nacion a través de la insercion laboral en
especialidades técnicas profesionales, capacitacion laboral y
certificacion de competencias laborales

El Ministerio de Cultura a fin de contribuir a la reactivacion de la economia,
apoya los procesos de competitividad y productividad, para lo cual
promueve la formacién, promocion y fortalecimiento de las capacidades
técnicas y profesionales que faciliten la insercion laboral en actividades u
oficios relacionados a la recuperacion, rehabilitacion, conservacion,
puesta en valor, gestién y uso sostenible para la preservaciéon del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Para ello, el Ministerio de Cultura, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, promueve mecanismos que permitan otorgar
acreditaciones y reconocimientos correspondientes y generar planes,
programas y proyectos que promuevan la inclusion al mercado laboral a
través de la formacion técnico profesional, capacitacion laboral y
certificacion de competencias laborales, conforme a las leyes de la
materia.

Los mecanismos se disefian y ejecutan teniendo en cuenta el impacto
diferenciado que ocasiona el estado de emergencia dispuesto en el marco

% ;lie la emergencia sanitaria, a mujeres, jovenes, personas con

/discapacidad, comunidades indigenas y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad. Asimismo, a fin de reactivar y fortalecer la participacion
privada y publica en la recuperacion y preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacién, el Ministerio de Cultura suscribe convenios u otros
instrumentos que favorezcan dicha participacion en la proteccion,
difusion, puesta en valor, promocién, gestion y restitucion, para la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién.

La Segunda Disposicion Complementaria Final se alinea al primer objetivo del
Acuerdo Nacional respecto a la Afirmacion de la identidad nacional, para
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consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su
patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y
proyectada hacia el futuro, asi como al segundo objetivo sobre la Equidad y
Justicia Social, respecto a la reduccion de la pobreza y reactivacién econémica
y al acceso al empleo pleno, digno y productivo.

La pandemia COVID-19 ha generado una paralizaciéon, postergacién y
suspensién de las acciones para la mejora y restauracion de los pocos predios
y/o bienes inmuebles patrimoniales que el Peru aun tiene. Este rico patrimonio
cultural se ubica especialmente en las zonas mas deprimidas®.

El COVID-19 generara un retroceso en nuestra economia y una alta
desocupacion, principalmente en las zonas rurales y en los jévenes y mujeres,
asi como a las poblaciones vulnerables en zonas rurales y urbanas; por lo que
el Ministerio de Cultura desde la capacitacion, especializacion y formacion
propone contribuir al gran plan de reactivacién y dinamizacién de la economia a
través de la generacion de espacios para que técnicos y profesionales pongan
de sus habilidades y capacidades a disposicion del mercado laboral, activando
el mercado laboral en este sector, incluyendo desde el disefio a aquellos grupos.

Asimismo, las afectaciones que se han venido recibiendo durante el tiempo de
la declaratoria de Estado de Emergencia, son realizadas frecuentemente por
jovenes de diferentes sectores en cuyos barrios o entornos existen bienes
pertenecientes al patrimonio cultural pero que lamentablemente no se reconocen
o no se identifican en él; por el contrario los jovenes, en general, tienen una baja
autoestima y poca identificacion con su cultura y pasado, encontrando en el
pandillaje una fuente de identidad que los conduce rapidamente a la delincuencia
y drogadiccion. Ademas, gran parte de ellos terminan la educacion basica sin
una vision de futuro, sin plan de vida, sin haber encontrado como ubicarse en la
sociedad, aceptando estudios de muy corta duracion o simplemente no estudian.

& requiere contar con una oferta técnica, principalmente en los sectores mas
gcesitados y con alcance nacional; no se requieren de grandes inversiones y

n fuente de desarrollo y bienestar que apunte a la reactivacién econémica

posterior a la emergencia, con la consecuente preservacién del patrimonio
cultural de la nacién.™®

TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

 LARREA, Jorge (LIMATECA) tomado de la propuesta remitida por LIMATECA, 2020

10 |dem
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Medidas especiales para tramitacion del régimen de excepcion
para la regularizacién de intervenciones no autorizadas en predios
y/o bienes inmuebles culturales posteriores al periodo prehispanico

El Ministerio de Cultura queda facultado a autorizar la intervencion
u obra publica o privada respecto de un predio y/o bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién del periodo posterior al
prehispanico, cuyo inicio de ejecucion se produzca hasta el 31 de
diciembre del 2020, sin haber contado con la autorizacién previa a que se
refiere el Numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 28296, modificado por
el articulo 60 de la Ley N° 30230, siempre que el Ministerio de Cultura
constate que se produzca cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Cuando la intervencion u obra publica o privada efectuada haya
cumplido con la reglamentacién técnica de la materia requerida
para su ejecucion.

b. Cuando la intervencién u obra publica o privada efectuada haya
cumplido parcialmente con la reglamentacion técnica de la materia
requerida para su ejecucion y la alteracidon producida sea
reversible y no haya modificado la conformacién arquitecténica y/o
componentes estructurales del bien y/o la unidad de caracter del
conjunto urbano y/o de los espacios publicos que lo conforman.

En este caso, el administrado debe cumplir con las medidas
administrativas técnicas que disponga el Ministerio de Cultura para el caso
en particular en salvaguarda del predio y/o bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, conforme lo establecido en el reglamento de
excepcién temporal aprobado por Decreto Supremo N° 001-2017-MC.

No se otorga la autorizacion antes referida de verificarse la
existencia de afectaciones irreparables en el bien cultural inmueble como
consecuencia de la ejecuciéon de intervenciones u obras publicas o
privadas no autorizadas por el Ministerio de Cultura.

Luego de otorgada la autorizacion por parte del Ministerio de Cultura, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 001-
2017-MC, el administrado realiza el tramite de regularizacion
correspondiente ante la municipalidad competente, en el marco de la
normatividad vigente sobre la materia.

Finalmente, la Tercera Disposicion Complementaria Final esta sustentada en un

antecedente emitido en el Decreto Legislativo N° 1255, que modifico la Ley N° 28296,
Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién y la Ley N° 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura, haciendo posible la revision de obras ejecutadas y vinculadas al
Patrimonio Cultural de la Nacion del periodo posterior al prehispanico, de tal manera
que si cumplen los requisitos indicados en los literales a) y b) de la Disposicién, son
pasibles del tramite de regularizacion el mismo que estd regulado en el Decreto
Supremo N° 001-2017-MC.
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Esta medida permitira no solo preservar el bien cultural inmueble sino también fomentar
la formalidad y simplificacion para los comercios y negocios vinculados a predios y/o
bienes inmuebles histéricos, principalmente, los que se ubican en los Centros Histéricos
de las ciudades dentro del territorio nacional, y cuyos tramites se han visto
imposibilitados de continuar y manteniéndose en un limbo administrativo y juridico desde
diciembre del afio 2016, fecha en la que el Decreto Legislativo N°® 1255 sefialé como
fecha de corte para regularizacion y los que a raiz del Estado de Emergencia se han
visto paralizados. En ambos casos es preciso indicar que dichas intervenciones u obras
publicas o privadas, no logran obtener las licencias de funcionamiento, necesarias para
brindar los servicios 0 negocios previstos.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la propuesta normativa no genera gastos adicionales en el Presupuesto
del Sector Publico, toda vez que las modificaciones presupuestarias, en el nivel
Funcional Programatico y en el Nivel Institucional, se realizaran con cargo al
presupuesto institucional aprobado de los pliegos involucrados en la propuesta, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

o En el caso de la aplicacion del articulo 2 de la propuesta; el sector MININTER a
través de la Policia Nacional del Peru, en el marco del Estado de Emergencia
dispuesto, asume los costos de traslado y atencion de las ocupaciones a fin de
repeler cualquier intento de invasion u ocupacion ilegal en bienes integrantes de
Patrimonio Cultural de la Nacién, tal como lo realiza en situacion regular
coordinada con el Ministerio de Cultura, de no hacerlo el Estado podria incurrir
en un gasto a futuro, como el de la pérdida irremediable del patrimonio cultural,
conflictos sociales y el retiro por la fuerza de aquellos ocupantes ilegales.

e En el caso de la incorporacion del articulo 3° del dispositivo legal, tanto los
gobiernos locales a través de sus areas pertinentes de fiscalizaciéon o la que
corresponda y la Policia Nacional del Perl asumen los costos de traslado y
gestiones para proteger y preservar los bienes integrantes del patrimonio cultural
dp/-!é nacién en el marco del Estado de Emergencia; estos actores forman parte
_ ’i la cadena de control y proteccion de los bienes culturales por lo que dicha
A ‘ accion no irrogard un gasto adicional de presupuesto, pero el hecho de no
'mcerto y omitir las acciones de preservacion, ocasionara un gasto tanto a las
,,,cmsi unicipalidades como a la policia dado que es probable que posteriormente,

ichos ocupantes ilegales exijan la instalacién de servicios publicos en zonas en
las que no es factible técnicamente, ocasionandose fracasos en la
implementacion de politicas publicas.

e En el caso de la Primera Disposicién Complementaria Final, el beneficio directo
es para la ciudadania en general y para las instituciones encargadas de
implementar acciones para la atencion de la Emergencia, puesto que se usara
un activo que en otras circunstancias no es posible usar. Asimismo, es probable
que en la mayoria de los casos se requiera realizar intervenciones de obras
menores, el mismo predio y/o bien inmueble se beneficia con estas reparaciones
inmediatas. Es pertinente sefialar que acabada la situacién de Emergencia y
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conforme se disponga por las areas técnicas pertinentes, el predio y/o el bien
inmueble debe volver a su anterior uso, de lo contrario se podria generar
expectativas sobre un uso no autorizado por la autoridad competente.

En relacién a la Segunda Disposicion Complementaria Final, es preciso sefalar
que el patrimonio cultural peruano es uno de los mas vastos y diversos del
mundo. En la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, el Peru se ubica en el
vigésimo segundo lugar y es el tercero de Latinoamérica después de México y
Brasil, en nimero de bienes declarados Patrimonio Mundial. En lo que se refiere
a Patrimonio Historico Inmueble al 2018, el Perl cuenta con:

a) Tres centros histéricos declarados Patrimonio Mundial (Lima, Cusco y
Arequipa),

b) 63 centros histéricos (denominados Zonas Monumentales) y

c) 4315 monumentos histdricos en total.

Se consideran los siguientes beneficios:

o Larecuperacién del patrimonio histérico y arqueolégico en el Peru permitira
transmitir los valores y significados relevantes de nuestro pais, siendo esta
una fuente de informacién que nos genera vinculos estrechos entre
nosotros, con nuestro territorio y nuestro pasado, fortaleciendo nuestra
identidad y reanimando el espiritu social.

o Sera la base fundamental de nuestra identidad a nivel nacional, regional y
local. De acuerdo con el Ministerio de Cultura el Peru cuenta con una
privilegiada y rica herencia cultural consecuencia de una historia milenaria
forjada durante mas de 20,000 anos. Esta herencia proviene de las
experiencias de largos procesos de evolucién social, de la cosmovision y
la esencia de diversas sociedades que en su momento forjaron la cultura
andina, haciendo del Pert un pais multiétnico, pluricultural y multilingte,
singular y excepcional en sus valores culturales materiales e inmateriales.

o El patrimonio cultural recuperado permitira la transmisidon de nuestra
historia y constituira la base de la formacion cultural del Peru.

o A través del patrimonio cultural conservado es posible trasladar la
significacion cultural que nos permite desarrollar nuestra identidad a nivel
nacional, regional y local; y generar el impacto econémico y social

glevante en el Peru.

saber quiénes somos y de dénde venimos, respetar y conservar nuestro
legado cultural; por tanto, permiten la creacion de valores que contribuyen
a forjar mejores ciudadanos.

o De acuerdo con la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién el patrimonio cultural son manifestaciones del quehacer humano
qgue incorporan valores y significados paleontologico, arqueolégico,
arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropologico, tradicional,
religioso, etnolodgico, cientifico, tecnolégico, entre otros. Estos valores y
significados son apreciados por la sociedad, y por los cuales el Estado
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debe velar por su investigacion, conservacion, exhibicion y gestion,
respetando su autenticidad.

o Se fortalece la identidad a partir de una adecuada conservacion y
restauracion de los monumentos arqueolégicos e histéricos (coloniales y
republicanos); asi como, del acondicionamiento, gestion, difusion,
sensibilizacion de la cultura del Peru.

o Finalmente, patrimonio cultural recuperado permitira generar espacios de
gran importancia en el ambito cultural y econémico. Los monumentos
arqueolodgicos e histéricos suelen aglomerar activos de valor histérico,
arquitectonico y cultural, generando referentes para la construccién de la
identidad comunitaria, el sentido de pertenencia y el fortalecimiento del
capital social, al mismo tiempo pueden funcionar como dinamizadores del
desarrollo economico.

Se consideran costos de no implementar la propuesta:

o Las amenazas antropicas como el robo de bienes declarados patrimonio
cultural de la nacion, el desgaste del bien por estar en contacto directo con
el ser humano (poblador y visitante), el trafico ilicito de bienes culturales,
entre otros. En general, lo indicado podra generar la pérdida del valor
cultural del mismo y la posibilidad de no interpretar y conocer por parte de
la poblacion acerca del contexto en el que fue creado™.

o Los peligros de origen natural o socionatural que afectan y destruyen al
patrimonio cultural y ponen en peligro y pérdida el patrimonio cultural de la
nacion, entre otros bienes son: sismos, lluvias intensas, inundaciones,
incendios etc. Dada la diversidad de climas en el Peru genera que el
patrimonio cultural esté expuesto a dafios y pérdidas sobre el patrimonio
cultural®.

o Considerando que muchos de los bienes declarados patrimonios cultural
de la nacion se encuentran expuestos a la intemperie y teniendo en cuenta
que el patrimonio cultural se encuentra sin una adecuada infraestructura y
equipamiento; el cambio climatico y los peligros ocasionados por el clima
podria generar impactos negativos, que perjudiquen a los bienes

itegrantes del patrimonio cultural de la nacién; por ejemplo, al incremento

:'e las precipitaciones que afectan al patrimonio mueble litico.

terioro progresivo del patrimonio cultural material mueble e inmueble e

aterial: se aprecia patrimonio cultural de la nacién pierde

nstantemente su significado monumental. '

las amenazas antropicas como el robo, grafitis, huaqueos de bienes

declarados Patrimonio cultural de la nacién

o Pérdida del valor cultural del patrimonio cultural de la nacién.

o Imposibilidad de no interpretar y conocer por parte de la poblacién acerca
de la cultura e historia.

o Condiciones inadecuadas para la conservacién del patrimonio cultural de

n Lineamientos para la formulacién de estudios de preinversion a nivel de perfil para proyectos de inversidn publica en

monumentos arqueolégicos prehispanicos”, elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas; y ¢Qué es Patrimonio Cultural de
la Nacion? elaborado por el Ministerio de Cultura.

12 pocumento elaborado sobre la base de los “Lineamientos para la formulacion de estudios de preinversion a nivel de perfil para
proyectos de inversion publica en monumentos arqueclogicos prehispanicos”, elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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la nacion, los cuales no cuentan con el inventario, registro, catalogacion,
conservacion y restauracion de los bienes integrantes del patrimonio
cultural de la nacién.

o Inadecuadas condiciones que aseguren su conservacion, investigacion,
exhibicion y difusion de manera apropiada, y brindan inadecuados
servicios de interpretacion al publico.

o Inadecuado uso del patrimonio cultural y débil gobernanza del mismo.

o En general, el patrimonio histérico en el Peru mantiene la siguiente
problematica: a) insuficiente conservacion y puesta en valor de los bienes
del patrimonio cultural (generando deterioro y pérdida del patrimonio
histérico: casi el 100% de los predios y/o bienes inmuebles del Pera se
encuentran en mal estado, la oferta de los especialistas cada vez es
menor); b) desorden (se evidencia informalidad y falta de limpieza asociado
a los monumentos histéricos); ¢) inseguridad (robos, asaltos, entre otros);
d) vandalismo (deterioro del patrimonio producto de pintas y alteraciones
sobre el patrimonio histérico; ejemplo, grafitis y mal uso del patrimonio
histérico); e) reducido numero de bienes del patrimonio cultural con
saneamiento fisico y legal; d) ausencia de servicios culturales de calidad
asociados al patrimonio cultural (no existen inversiones publicas de
servicios culturales que permitan real puesta en valor); f) falta de
informacion sobre los valores y significados del patrimonio (la poblacion no
conoce la historia del Pert), g) inadecuada gestion del patrimonio histérico
de las autoridades no tiene conocimiento de gestion de patrimonio cultural
histérico, y no se tiene herramientas de gestion de patrimonio cultural
especificos.

o No se cuenta con personal suficiente para conservar el patrimonio cultural
realizar sus funciones adecuadamente.

A continuacion, se presentan las brechas asociadas a Monumentos Arqueolégicos
Prehispanicos (MAP) y Patrimonio Histérico Inmueble, los cuales evidencian la
necesidad urgente de inversiones y normas como la presente, que coadyuve la puesta
valor y uso social para este tipo de monumentos, con especialistas y técnicos
ertificados que puedan insertarse al mercado laboral:
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Tabla N°5

Estado de las inversiones en patrimonio histérico y arqueolégico

Nombre de la| Servicio
tipologia de publico |Indicador Brecha de Calidad/Cantidad ~
Proyectos de |vinculado a (Inversiones) % (afio 2020)
Inversion |la Tipologia
Porcentaje de bienes del patrimonio 96.99
Monumentos : cultural - Monumentos Arqueoldgicos
"~ Servicio de = . :
Arqueologicos Interpretacic’:nPremSpamCOS declarados patrimonio
Prehispanicos Cultural cultural de la Nacion (MAPCN) con
(MAP) inadecuados servicios de interpretacion
cultural
Porcentaje de predios y/o Bienes 99.11
Inmuebles virreinales y republicanos
Patrimonio Servicio de |declarados patrimonio cultural de la
Historico interpretacionNacion (BIVRPCN) en condiciones
Inmueble. cultural inadecuadas y que no prestan un

adecuado servicio de
cultural.

interpretacion

Fuente: Ministerio de Cultura

ESTADO SITUACIONAL DE LAS INVERSIONES EN PATRIMONIO HISTORICO Y

ARQUEOLOGICO

De acuerdo con el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, se ha

verificado que a la fecha se cuenta con 583 inversiones vinculadas a patrimonio
istorico y arqueoldgico, las cuales cuentan con un monto de inversion total

=7ascendente a S/ 2.7 mil millones de los cuales se han ejecutado aproximadamente
52.6%. Tal como se puede observar a continuacion:

Tabla N°6

Estado de las inversiones en patrimonio histérico y arqueolégico

Cantidad de inversiones en

patrimonio cultural e C osto_c!e 9;.3 Ido pOE % de_ ayam_:fe de la
histérico inversion Inanciar inversion
583 S/2,785,537,558.30 | S/1,320,513,073.05 52.6%
Fuente: Banco de Inversiones - MEF
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Lo anteriormente indicado, evidencia la baja ejecucién de las inversiones en patrimonio
histérico y arqueologico (cerca de la mitad de presupuesto viabilizado y actualizado),
por lo que se hace necesario poder contar con personal suficiente y especializado para
conservar el patrimonio cultural; en ese sentido, la presenta norma contribuira con dicho
objetivo.

Asim'ismo, no solo los proyectos, programas y planes del Estado requieren encontrar
una oferta de este tipo de especialidades sino también la ciudadania en general, los
propietarios y poseedores sobre todo de los predios y/o bienes inmuebles
pertenecientes al patrimonio histérico (es decir, posterior al prehispanico) que son
obligados y supervisados por el Ministerio de Cultura respecto al mantenimiento de sus
bienes y como es que les brindan sostenibilidad; pero que tampoco encuentran técnicos
ni profesionales respecto a la restauracion o cualquier intervencién que requiera el
inmueble.

Si bien, a la fecha no se podria contar con una cantidad de la demanda de personal
respecto a las solicitudes que desde el Estado se realizan, se tiene conocimiento que
los Gobiernos Locales, el Plan Copesco-Ministerio de Turismo y Comercio Exterior, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el propio Ministerio de Cultura
ven disminuidas sus capacidades de intervencién en proyectos de inversién, por no
contar con especialistas que lideren, intervengan y participen en las intervenciones de
puesta en valor y conservacion de los bienes pertenecientes al patrimonio cultural.

En general, es de publico conocimiento que esa limitacion trae como consecuencia que
los precios de los servicios brindados se conviertan en “exclusivos” y se hagan cada vez
mas caros, con lo cual un pequeno grupo de la poblacién puede acceder y restaurar una
‘vivienda. Por ejemplo, en el portal Infocultura®™ se cuenta con informacién desde el afio
2018 respecto a las denuncias y alertas sobre afectaciones al patrimonio cultural de la
nacion, las mismas que son evaluadas para el correspondiente inicio de procedimientos
administrativos sancionadores; muchos de estos expedientes acaban en una sancién
que acompafia una medida correctiva, que es muy dificil de realizar porque los
administrados no logran encontrar al personal idéneo para realizar los trabajos, con lo
cual es impacto directo es contra el predio y/o bien inmueble perteneciente al patrimonio
cultural dado que, es posible que los administrados paguen las multas impuestas pero
nunca lleguen a cumplir la medida dispuesta que acompana a la sancién.

Asimismo, los administrados a nivel nacional solicitan conocer quienes serian las
personas idéneas que puedan asumir las intervenciones solicitadas por el Ministerio de

porque no existen personas que ofrezcan estos servicios y que se complementen con
un conocimiento del cuidado y preservacién del patrimonio cultural, lo que ademas seria
una garantia para el Ente Rector respecto a las intervenciones que se realicen, evitando
ademas la carga administrativa para el sector, pudiendo potenciar la identidad y el
orgullo por poseer un bien identificado como patrimonio cultural.

13 Enlace web http://www.infocultura.cultura.pe/infocultura/ Ultima consulta: 14.04.2020
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Tabla N° 74

Alertas de Atentados a Nivel Nacional,2019

: e Tipo de Momumentos :
m -
b s
| 2 0 2

AmMzEonas

Ancash 32 2 o 35
Apurimac i8 3 0 21
Areguinz 20 51 0 71
Ayzoucha 38 35 i 153
Cziamarce B g 1] i4
Callao i3 3@ i 52
Cusca 450 130 46 529
Huanczvelica 3 ] ] 3
Huanuco 21 g8 0 20
Ita 51 28 ] 70
Zunin ] 1 ] 1
La Lberad 115 i7 ' i 132
Lambayequs 59 ] a 30
Lima 7 43z ] 1200
Lareto o 2 I 1
Mzdre de Dics i i 0 o
“oqueous 2 0 0 2
Pzeca 1 1 a 2
Piura 19 is o 34

partemento pars mas caislis

De la tabla anterior, se tiene que durante el 2019, las afectaciones conocidas por el
Ministerio de Cultura respecto por ejemplo a bienes histéricos (por ejemplo casonas del
Centro de Lima, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Piura, etc) fueron afectadas
principalmente por realizar intervenciones sin autorizacion en los mismos, sea por una
‘mejora” o por una intervenciéon por un arreglo a servicios basicos; que al tomar
conocimiento el Ente Rector, segun la norma vigente, debe iniciar el procedimiento

14 Enlace web: http://www.infocultura.cultura.pe/infocultura/ Ultima consulta: 14.04.2020
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administrativo sancionador. Este se lleva a cabo, en muchos de .los casos, con
administrados que se allanan al procedimiento, pero que, finalmente no pueden cumplir
las medidas correctivas o complementarias exigidas para reparar el dafno, por no contar
con el especialista o porque contando con cotizaciones, estas son demasiado onerosas
al no existir mayor oferta en el mercado.

En relacion a las especialidades y técnicas que se requieren, sin ser limitativos se
requieren: albafiles especialistas en bienes histéricos, carpinteria en bienes
patrimoniales, especialistas en vitrales, conservacion y restauracidn en barro,
especialistas en conservacion de bienes muebles histéricos, intervencién en piedra y
metales, intervencion y conservacion en textiles, entre otros. El antecedente de esta
propuesta se encuentra en la Escuela Taller de Lima en donde la filosofia era la de
“APRENDER HACIENDOQ” el tiempo destinado a la practica, solia ocupar al menos el
70% del tiempo formativo total.’®

Tomando como referencia ello, la propuesta tiene un impacto positivo en tanto el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, brinden la real importancia y priorizaciéon a la propuesta, dado que se
requiere incluir estas especialidades en el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa que
gestiona el MINEDU, puesto que en &l se regula, a nivel nacional, el ordenamiento de
los programas de estudio técnico-productivos y superiores tecnolégicos que tienen
reconocimiento oficial, los cuales responden a las demandas del sector productivo. A la
fecha, a pesar de los esfuerzos del Ministerio de Cultura, no ha sido posible; por lo que
es necesario darle prioridad en el marco del impacto que el COVID19 y la emergencia
sanitaria dispuesta a nivel nacional traen como consecuencia al mercado y directamente
al patrimonio cultural.

Por lo cual esta propuesta contribuira favorablemente a la oferta educativa existente y
contara ademas con amplia demanda laboral por parte de los programas y proyectos
del Ministerio de Cultura, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, asi como
de los propietarios, poseedores, inquilinos e inversionistas que requieran intervenciones
a favor de los bienes integrantes del patrimonio cultural, asi también se genera una
oferta laboral en beneficio para el pais, por la proteccién y preservacion del patrimonio
cultural; beneficio también para los propietarios particulares poseedores del patrimonio
cultural y en beneficio para el sector para el cumplimiento de sus metas sobre la
preservacion, puesta en valor y disfrute del patrimonio cultural de la nacién.

inalmente, la Tercera Disposicion Complementaria Final beneficiara a un
( m’zmero signif icativo de personas naturales y juridicas publicas y privadas que

hayan cumplido con las reglas técnicas sin afectar el patrimonio cultural. En este
caso, ademas se incluyen ademas aquellas obras o intervenciones de servicios
publicos, considerandose la siguiente tabla al 2019:

15 Enlace web: http://redescuelastaller.com/escuelas-taller/ Ultima consulta: 14.04.2020
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Tabla N° 8

Numero de solicitudes para opinion del Ministerio de Cultura en
proyectos de intervencion en obras publicas y de servicios

N° SOLICITUDDES DE % SOLICITUDES DE % DE SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DELMC | - AUTORIZACIONES EN AUTORIZACIONES EN
EN ZONAS ZM Y AUM DE OBRAS ZM Y AUM DE % DE ESPACIOS
MONUMENTALES (ZM) Y | DE INFRAESTRUCTURA | CONCESIONES U OBRAS PUBLICOS QUE
AMBIENTES URBANO DE SERVICIOS PUBLICOS | PUBLICAS DESTINADAS INVOLUCRA
MONUMENTALES (AUM), DOMICILIARIOS A LA AMPLIACION,
DE EJECUCION DE OBRAS PROYECTADAS EN MEJORAMIENTO, AMBIENTES
PUBLICAS DE ESPACIOS PUBLICOS REHABILITACION, URBANO
INFRAESTRUCTURA Y DE MANTENIMIENTO DE MONUMENTALES-
SERVICIOS PUBLICOS INFRAESTRUCTURA
PROYECTADAS EN PREEXISTENTE, SIN
ESPACIOS PUBLICOS, EXTENSION DEL TRAZO
. " NUEVAS Y '
AR PREXISTENTES
2016 25
2017 179
2018 139 69% 31% 6%
2019 850

Al ser en su mayoria instalaciones que no involucran directamente la intervencién en
monumentos, asimismo solo el 6% de los espacios publicos involucran Ambientes
Urbano Monumentales; estas no requieren mayor evaluacién por parte del Ministerio de
Cultura; generandose perjuicio en los administrados y empresas de servicios por el
tiempo de espera para conseguir la autorizacion del Ministerio de Cultura; por el
trario el hecho de no legislar mantendra la situacion como en la actualidad no
rmitiendo que dichas personas ingresen al mercado empresarial para brindar

##n el caso de no aprobarse, se pone en riesgo al Patrimonio Cultural de la Nacién,
especialmente a los predios y/o bienes inmuebles del periodo posterior al prehispanico,
al exponerlos al continuo deterioro por no tener mecanismos para evaluar los bienes
culturales inmuebles que han sido sometidos a correctas intervenciones pero que no
hayan contado con la autorizacién del Ministerio de Cultura para su ejecucion; lo que a
su vez origina informalidad y falta de saneamiento en que han quedado los bienes
culturales inmuebles que fueron materia de intervencion.

Asimismo, la norma propuesta resulta relevante puesto que es una medida destinada a
promover un acceso mas rapido y sencillo para implementacién de servicios basicos en
espacios publicos para la poblacién, brindando un mejor servicio a la ciudadania,
evitando ademas la paralizacion de la inversion publica y privada en el pais; habilitando
a la par, la utilizaciéon de un mecanismo agil, transparente y que permiten efectuar de
manera eficiente, la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion. Bajo esta
perspectiva, es oportuno recordar que el Tribunal Constitucional ha determinado que
resulta imperativo proteger a los servicios publicos como bien constitucional de primer
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orden y actividades econdmicas de especial promociéon para el desarrollo del pais,
resaltando su naturaleza esencial para la comunidad, cautelando la continuidad de su
prestacion en el tiempo y garantizando un estandar minimo de calidad, por tratarse de
actividades economicas de especial relevancia para la satisfaccion de necesidades

publicas.

VIl. IDENTIFICACION DE LOS ACTORES

La implementacion de la norma afectara de manera directa e indirecta a los siguientes

grupos de interés

99

Grupos de Afectados Afectados Afectados Afectados
Interés Directos indirectos directos indirectos
Positivos Positivos negativos negativos
Policia Coadyuva a la | Ciudadania en | Agrupaciones | Posibles
Nacional del | presencia del | general que | u compradores
Peru Estado ante | observa como | organizaciones | de esas areas
una situacion | las autoridades | que invaden | de tierras
de Estado de | hacen cumplir | tierras
Emergencia las normas estatales que
forman parte
del patrimonio
cultural
Gobiernos Al implementar | Ciudadania que
Locales la norma |apoya a la
refuerzan el | autoridad local
principio de | que no
autoridad en | promueve la
sus informalidad
jurisdicciones
Jévenes, Implementado
poblaciones el
vulnerables, fortalecimiento
personas de capacidades
adultos se veran
mayores beneficiados
/ por una oferta
de
especialidades
técnicas que en
corto plazo
redundara en
sSu economia
Propietarios Encontraran
de predios y/o | una oferta en el
bienes mercado para
inmuebles reparar sus
integrantes del | inmuebles, con
patrimonio especialistas
nacional certificados,
promoviendo la
preservacion
del patrimonio
cultural.
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Inversionistas,
propietarios
naturales y
juridicos,
inquilinos que
promueven
negocios en
predios y/o

Podran

regularizar sus
intervenciones
u obras
siempre que no
se haya
afectado al
predio y/o bien

bienes inmueble.
inmuebles
integrantes del
patrimonio
cultural
Entidades Podran
prestadoras de | acceder a
servicios continuar sus
publicos procedimientos
cuando sus
obras se hayan
realizado en
espacios
publicos que
involucren
patrimonio
cultural.
Autoridades Cuentan con | Ciudadania,
responsables | predio y/o | mensaje
de bienes complementario
implementar inmuebles entre
acciones en | activos con | autoridades
Estado de | espacios locales y
Emergencia idéneos para | entidades  del
atender la | Gobierno
emergencia. Nacional.
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GOBIERNOS LOCALES

OrdenanzaN°561-MPL.- Ordenanza queincorpora la funcién
de vigilancia sanitaria de la inocuidad agroalimentaria de
alimentos agropecuarios primarios y piensos, en el transporte
y comercializacion, en el Reglamento de Organizacién y

Ordenanza N° 495-MDSMP.- Autorizan la realizacién
en forma virtual de sesiones del Concejo Municipal, en
el marco de la declaracion de Estado de Emergencia
Nacional a consecuencia de la pandemia del COVID-19

Funciones de la municipalidad 21 22
Que, en dicho marco, se hace necesario generar
PODEREJECUTIVO mecanismos de coordinacion y apoyo con los gobiernos

ETO
N? 1467

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara Emergencia Sanitaria, a nivel nacional, por el
plazo de noventa dias calendario, por la existencia del
COVID-19 declarada como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud;

Que, por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se
declara estado de emergencia nacional por el plazo de
quince dias calendario, disponiéndose el aislamiento
social obligatorio, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19; posteriormente, dicha medida ha sido
prorrogada a través del Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM y Decreto Supremo N° 064-2020-PCM;

Que, mediante la Ley N° 31011, el Congreso de
la Republica delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, por el
término de cuarenta y cinco dias calendario;

Que, el numeral 3) del articulo 2 de la citada
Ley, faculta al Poder Ejecutivo a legislar en materia
de promocién de la inversion, para establecer
disposiciones especiales para facilitar la tramitacién,
evaluacion, aprobaciéon o prérroga de la vigencia de
titulos habilitantes en procedimientos administratives
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los
proyectos de inversién y para mejorar y optimizar su
ejecucidn, con el objetivo de que el Estado brinde los
servicios publicos de manera oportuna a la poblacién,
a traves de mecanismos que permitan a las entidades
publicas ejecutar sus inversiones de manera mas
eficiente, con procesos de retroalimentacién y mejora
constante durante la ejecucion;

Que, de igual maneral el numeral 4) del articulo 2 de
la Ley N° 31011, faculta al Poder Ejecutivo para legislar
en materia de seguridad ciudadana y orden interno, para
establecer las medidas que regulen las acciones de la
Policia Nacional del Per(, en coordinacion con las Fuerzas
Armadas, durante la vigencia del estado de emergencia
dispuesto en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, con el respeto irrestricto del derecho a la vida
y a la integridad;

Que, el numeral 8) del articulo 2 de la citada Ley,
establece que la delegacion comprende, ademas,
garantizar la prestacién de los servicios publicos,
gestion interna de residuos sélidos, la continuidad de la
cadena logistica y sus actividades conexas, los servicios
esenciales y los derechos de los consumidores vy
usuarios, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19, la reconstruccion y cierre de brechas en
infraestructura y servicios, durante o como producto de la
emergencia, y la preservacion del Patrimonio Cultural de
la Nacion;

locales y las fuerzas del orden para la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacién en el contexto
sefialado, conforme a lo dispuesto por la Ley N°
31011, adoptandose diversas acciones de prevencion
y proteccién que permitan actuar ante una posible
amenaza a los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacidn;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 31011
y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REFUERZA
ACCIONES Y ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES
PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA A NIVEL NACIONAL DECLARADA A
CONSECUENCIA DEL COVID-19

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
reforzar acciones y establecer medidas especiales para
la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién, en
el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada a consecuencia del COVID-19.

Articulo 2.- Recuperacion extrajudicial de predios
y/o inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién de propiedad, administracién o competencia
del Ministerio de Cultura en el estado de emergencia
dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional.

2.1 La Policia Nacional del Peru, en coordinacién
con el Ministerio de Cultura, debe repeler todo tipo de
invasiones u ocupaciones ilegales que se cometan
durante la vigencia del estado de emergencia dispuesto
en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
en los predios y/o bienes inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién, de propiedad,
administracion o competencia del Ministerio de Cultura,
y recuperar extrajudicialmente el predio y/o inmueble,
sin mediar ningln otro tramite, de manera inmediata
y bajo responsabilidad, con el respeto irrestricto del
derecho a la vida y la integridad. Para tales efectos, la
propiedad, administracién o competencia del Ministerio
de Cultura sobre un predio y/o bien inmueble integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacidn, se acredita con la
partida registral y/o resolucién de declaratoria y/o plano
de delimitacién aprobado o cualquier otro documento o
comunicacién emitida por el Ministerio de Cultura que
sustente su condicion cultural; independientemente
de que el predio y/o bien inmueble se encuentre o no
inscrito en el Registro de Predios, en el Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP
o en el Sistema de Informacién Geografica de
Arqueologia-SIGDA.

2.2 Si en los predios y/o inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, objeto de

Y/
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la recuperaciéon extrajudicial sefialada, existieran
instalaciones temporales informales asentadas durante
la vigencia del estado de emergencia dispuesto en el
marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
la Policia Nacional del Perli se encuentra facultada
para removerlas y/o retirarlas; en coordinacién con el
Ministerio de Cultura.

2.3 Tomado conocimiento del hecho, la Policia
Nacional del Pert en un plazo de cuarenta y ocho
horas ejecuta las acciones necesarias para repeler
las invasiones u ocupaciones ilegales a que hacen
referencia los numerales precedentes, de conformidad
con las funciones de seguridad y proteccién de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
que le han sido encomendadas de conformidad con el
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional
del Perd y en atencién a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1186, que regula el uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Perly, entre otras
normas aplicables.

2.4 En ningun caso procede la aplicacién de los
mecanismos de defensa posesoria establecidos en
los articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los
invasores u ocupantes ilegales de predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién bajo
competencia, administracién o propiedad del Ministerio
de Cultura, toda controversia sobre los supuestos
derechos de quienes se consideren afectados por la
recuperacion extrajudicial, se tramita por la via judicial y
con posterioridad a dicha recuperacion.

2.5 La recuperacién extrajudicial no exonera de
responsabilidad civil, penal y/o administrativa, a quienes
ocuparon de manera ilegal los predios y/o inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacioén de
propiedad, administracién o competencia del Ministerio
de Cultura y desacataron las medidas dispuestas durante
la vigencia de la emergencia sanitaria y las disposiciones
correspondientes.

2.6 En caso los predios y/o inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, de propiedad,
administracién o competencia del Ministerio de Cultura,
objeto de la recuperacion extrajudicial sefalada, se
encuentren al interior de un Area Natural Protegida de
administracién nacional, el Ministerio de Cultura coordina
con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado- SERNANP.

Articulo 3.- Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacién durante el estado de emergencia dispuesto en
el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

Durante la vigencia del estado de emergencia
dispuesto en el marco de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional y, cuando exista riesgo de afectacion
a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, los Gobiernos Locales y la Policia Nacional
del Peru, son responsables de adoptar las medidas
necesarias para prevenir, proteger e impedir los dafios
ylo alteraciones que produzcan destruccién y/o pérdida
del Patrimonio Cultural de la Nacién, en coordinacién
y con la asistencia técnica del érgano competente
encargado de proteger, conservar, defender e impedir
la destruccién de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como en el
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru y el Decreto Legislativo 1186, que regula el uso de
la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, entre
otras normas aplicables.

Articulo 4.- Financiamiento

Las disposiciones contenidas en la presente norma
se financian con cargo al presupuesto institucional de
las entidades encargadas de su implementacién, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente de Consejo de Ministros, el Ministro de
Educacion, la Ministra de Trabajo y Promocién del
Empleo, el Ministro del Interior y 1a Ministra de Cultura.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Uso de los predios ylo bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién en el
marco de la Emergencia Sanitaria

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
y en el marco de las disposiciones que se dicten
por autoridad competente, el Ministerio de Cultura
autoriza el uso temporal y excepcional de predios
ylo bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, para la ejecucién de medidas
y acciones inmediatas necesarias en dicho contexto
de emergencia. Para tal fin, el Ministerio de
Cultura mediante comunicacién del érgano técnico
correspondiente en materia de bienes integrantes del
patrimonio prehispanico o posteriores a este, autoriza
y establece las condiciones minimas para su uso,
las cuales deben ser de cumplimiento obligatorio por
parte de las autoridades a cargo de la ejecucion de las
medidas y acciones mencionadas.

En caso se trate de predios y/o bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién que se
encuentren al interior de un Area Natural Protegida de
administracién nacional, el Ministerio de Cultura coordina
con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado- SERNANP.

SEGUNDA.- Medidas especiales para contribuir a
la preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién
a través de la insercién laboral en especialidades
técnicas profesionales, capacitacion laboral vy
certificacion de competencias laborales

El Ministerio de Cultura a fin de contribuir a la
reactivaciéon de la economia, apoya los procesos de
competitividad y productividad, para lo cual promueve
la formacién, promocién y fortalecimiento de las
capacidades técnicas y profesionales que faciliten la
insercién laboral en actividades u oficios relacionados
a la recuperacion, rehabilitacién, conservacion, puesta
en valor, gestion y uso sostenible para la preservacién
del Patrimonio Cultural de la Nacién. Para ello, el
Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, promueve mecanismos que permitan otorgar
acreditaciones y reconocimientos correspondientes y
generar planes, programas y proyectos que promuevan
la inclusién al mercado laboral a traveés de la formacién
técnico profesional y capacitacion laboral y certificacion
de competencias laborales, conforme a las leyes de la
materia.

Los mecanismos se disefian y ejecutan teniendo en
cuenta el impacto diferenciado que ocasiona el estado
de emergencia dispuesto en el marco de la emergencia
sanitaria, a mujeres, jovenes, personas con discapacidad,
comunidades indigenas y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad. Asimismo, a fin de reactivar y fortalecer
la participacion privada y publica en la recuperacion
y preservacién del Patrimonio Cultural de la Nacién,
el Ministerio de Cultura suscribe convenios u otros
instrumentos que favorezcan dicha participacion en la
proteccion, difusién, puesta en valor, promocion, gestién
y restitucion, para la preservacion del Patrimonio Cultural
de la Nacién.

TERCERA.- Medidas especiales para tramitacién
del régimen de excepcion para la regularizacion
de intervenciones no autorizadas en predios ylo
bienes inmuebles culturales posteriores al periodo
prehispanico

El Ministerio de Cultura queda facultado a autorizar
la intervencion u obra publica o privada respecto de
un predio y/o bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion del periodo posterior al
prehispanico, cuyo inicio de ejecucion se produzca
hasta el 31 de diciembre del 2020, sin haber contado
con la autorizacién previa a que se refiere el Numeral
22.1 del articulo 22 de la Ley N° 28296, modificado
por el articulo 60 de la Ley N° 30230, siempre que
el Ministerio de Cultura constate que se produzca
cualquiera de los siguientes supuestos:

/e
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a. Cuando la intervencién u obra publica o privada
efectuada haya cumplido con la reglamentacién técnica
de la materia requerida para su ejecucion.

b. Cuando la intervencion u obra publica o
privada efectuada haya cumplido parcialmente con la
reglamentacion técnica de la materia requerida para
su ejecucién y la alteracién producida sea reversible y
no haya modificado la conformacion arquitectonica y/o
componentes estructurales del bien y/o la unidad de
caracter del conjunto urbano y/o de los espacios publicos
que lo conforman.

En este caso, el administrado debe cumplir con
las medidas administrativas técnicas que disponga
el Ministerio de Cultura para el caso en particular en
salvaguarda del predio y/o bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, conforme lo establecido en el
reglamento de excepcién temporal aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2017-MC.

No se otorga la autorizacion antes referida de verificarse
la existencia de afectaciones irreparables en el bien
cultural inmueble como consecuencia de la ejecucion
de intervenciones u obras publicas o privadas no
autorizadas por el Ministerio de Cultura.

Luego de otorgada la autorizacién por parte del
Ministerio de Cultura, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el Decreto Supremo N° 001-2017-
MC, el administrado realiza el tramite de regularizacion
correspondiente ante la municipalidad competente, en el
marco de la normatividad vigente sobre la materia.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidés
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLQOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacion

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1865717-1

DECRETO LEGISLATIVO
N? 1468

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES DE PREVENCION Y PROTECCION
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA
POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N°
31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, delega
en el Poder Ejecutivo, por el plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, la facultad de legislar en materia

de prevencion y proteccion de las personas en situacion
de wvulnerabilidad (personas en situacién de pobreza,
mujeres e integrantes del grupo familiar, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas
u originarios, personas en establecimientos penitenciarios
y centros juveniles) para establecer programas, acciones
y mecanismos que permitan su atencién y facilite la
asistencia alimentaria, mientras dure la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19, de conformidad
con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2 de la
referida Ley;

Que, el COVID-19 es una enfermedad infecciosa
causada por un nuevo coronavirus humano (SARS-
CoV-2), que ha sido declarada en marzo de 2020 como
pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), debido a la facilidad de propagacion, las vias de la
transmisién; incremento de numero de casos, el nimero
de victimas mortales y el nimero de paises afectados dia
adia;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
manifiesta que el impacto del COVID-19 podria ser
de gran alcance en ciertos grupos de la poblacion,
como las personas con discapacidad, debido a que
corren un mayor riesgo de contraer la enfermedad por
los siguientes factores: a) obstaculos para emplear
algunas medidas basicas de higiene, como el lavado
de las manos (por ejemplo, si los lavabos o lavamanos
son fisicamente inaccesibles © una persona tiene
dificultades fisicas para frotarse bien las manos); b)
dificultades para mantener el distanciamiento social
debido al apoyo adicional que necesitan o porque
estan institucionalizadas; c¢) la necesidad de tocar
cosas para obtener informacion del entorno para
apoyarse fisicamente; y d) obstaculos para acceder a
la informacion de salud publica;

Que, segun los trastornos de salud subyacentes,
las personas con discapacidad pueden correr un riesgo
mayor de presentar casos mas graves de COVID-19 si
contraen la infeccién porque: a) el COVID-18 exacerba
los problemas de salud existentes, en particular los
relacionados con la funcién respiratoria o la funcién del
sistema inmunitario, o con cardiopatias o diabetes; y b)
podrian encontrar obstaculos para el acceso a la atencion
de salud. De otro lado, también podrian verse afectadas
de manera desproporcionada debido a las dificultades
de acceso o suspension de los servicios de los cuales
dependen;

Que, efectivamente, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°® 1098, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, las personas con discapacidad
son consideradas poblacidn vulnerable debido a que
presentan deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente que al interactuar
con las barreras actitudinales y del entorno tienen
dificultades o impedimentos en el ejercicio de sus
derechos en igualdad de condiciones que los demas;

Que, en el marco del articulo 11 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
los Estados Partes adoptaran, en virtud de las
responsabilidades que les corresponden con arreglo
al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas las
emergencias humanitarias;

Que, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru
prescribe que las personas con discapacidad tienen
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccién, atencién, readaptacion y seguridad,
convirtiéndose en una obligacién del Estado garantizar su
cumplimiento, promoviendo las condiciones necesarias
para su inclusion libre desarrollo y bienestar en la
sociedad, en espacios publicos o privados.

Que, bajo ese enfoque, las personas con discapacidad
ante la situacion de emergencia sanitaria generada
por el COVID-19 deben ser sujetos de proteccion, sin
discriminacion por cualquier motivo;

Que, nuestro pais al suscribir y ratificar la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
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