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Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la Republica,

tomando en consideracion el articulo 28° de! Decreto de Urgencia N° 029-2020, que declaré la
suspension de plazos de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31011, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se han promulgado los Decretos Legislativos que se detallan
a continuacién,

L1 ' Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece la medida excepcional de—I
i N° 1456 cooperacion laboral entre entidades publicas. |
2 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba la suspension temporal y!'
N° 1457 | excepcional de las reglas fiscales para el sector publico no financiero |
para los afos fiscales 2020 y 2021, y establece otras disposiciones.
3 | Decreto Legislativo | Decreto  Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
N° 1458 disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de |
___ila poblacién por el contagio del COVID-189.
4 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que optimiza la aplicacion de la conversién
N° 1459 automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
_ omision de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento
] penitenciario y evitar contagios de COVID-19.
5 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que flexibiliza el procedimiento para la aceptacion
N° 1460 de donaciones provenientes del exterior en las entidades y
dependencias del sector publico en el marco de la Cooperacién
_ | Internacional no reembolsable. ) o
6 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que otorga ascenso postumo excepcional al grado
N° 1461 inmediato superior a favor del personal policial y militar que fallece por
hechos relacionados a la Emergencia Sanitaria, el Estado de
Emergencia Nacional y otras disposiciones vinculadas a la proteccion
o . ___|delaviday la salud de la poblacién ante la pandemia COVID-19.
7 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que prorroga el plazo de la autorizacion a la
N° 1462 SUNAT para ejercer funciones de entidad de registro o verificacidn
para el Estado peruano a que se refiere la cuarta disposicién
| complementaria, transitoria y final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas

! Dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro Y pequena empresa y otras medidas para la
reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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y Certificados Digitales.

8 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que prorroga y amplia el ambito de aplicacién del
N° 1463 Regimen Especial ce Recuperacion Anticipada del Impuesto General
a las Ventas para Promover la Adquisicion de Bienes de Capital
regulado en la Ley N° 30296.

9 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que promueve la reactivacion de la economia a
N° 1464 través de incentivos dentro de los Programas de Vivienda.

10 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la

N° 1465 continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones |
preventivas del Gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-

19.
11 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que aprueba disposiciones para fortalecer y
N° 1466 facilitar la implementacién del intercambio prestacional en salud en el

Sistema Nacional de Salud, que permitan la adecuada y plena
prestacion de los servicios de prevencién y atencion de salud para las
personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.
12 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas

N° 1467 especiales para la preservacion del patrimonio cultural en el marco de
la Emergencia Sanitaria a nivel Nacional declarada a consecuencia
del COVID-19.

13 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que establece disposiciones de prevencién y

N° 1468 proteccion para las personas con discapacidad ante la Emergencia

Sanitaria ocasionada por el COVID-19.

14 | Decreto Legislativo | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
N° 1469 de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para dinamizar y
reactivar la actividad inmobiliaria.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

e

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTO
Presidente de’la Republica Presidente

Atentamente,

Wy e

ZEBALLOS SALINAS
del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 2.8, de. ADUL,.....de 2024)...
En aplicacion de lo dispuesto en et inc. b) del articulo 90° del
Reglamento del Congreso de la Repiblica: para su estudio
PASE el expediente del Decreto Legistativo N°. /5 2.4.,

ala Comision de . SONSTITUCION. . N .veeenann.

------------------------

REC ONENTD —

e N R N Y]




--------

-ﬂ LiXPINO rIGUERoA
\2=TARIO DEL CONSEJO DE MNISTROS

% LOPI L.'L L
eugnia DEy -"f# _,U A ]
......................
7

Decreto Legislativoe s

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, se otorgé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la citada ley;

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 31011 establece que el Poder Ejecutivo
cuenta con la facultad de legislar en materia de trabajo y promocion del empleo, con la
finalidad de garantizar y fiscalizar la proteccion de los derechos sociolaborales de los
trabajadores en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19;

Que, asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley N° 31011 establece que el Poder
Ejecutivo cuenta con la facultad de legislar en materia de bienes y servicios para la poblacion,
con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios publicos, gestion interna de
residuos solidos, la continuidad de la cadena logistica y sus actividades conexas, los servicios
esenciales y los derechos de los consumidores y usuarios, durante la vigencia del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura

y servicios durante o como producto de la emergencia, y la preservacion del patrimonio cultural
de la nacion;

Que, encontrandose vigente el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, resulta necesario establecer
normas de caracter laboral que permitan coadyuvar en la prestacion de los servicios publicos
esenciales detallados por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; asi como en la continuidad de la cadena
logistica y sus actividades conexas;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Perl y en ejercicio de las facultades delegadas en los numerales 5 y 8 del articulo 2 de la Ley
N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias
para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Republica:

Ha dado el decreto legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE LA MEDIDA EXCEPCIONAL DE
COOPERACION LABORAL ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer la medida excepcional
de cooperacion laboral entre entidades plblicas mientras se encuentre vigente la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, o norma que la
modifique o sustituya.

1.2 Para efectos del presente Decreto Legislativo, se consideran entidades publicas:

a) Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
b) Ministerio Publico
c) Jurado Nacional de Elecciones
d) Oficina Nacional de Procesos Electorales
e) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
f) Junta Nacional de Justicia
g) Defensoria del Pueblo
h) Tribunal Constitucional
i) Contraloria General de la Republica
j) Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
k) Banco Central de Reserva del Peru
I) Universidades Publicas
m) Gobiernos Regionales
n) Gobiernos Locales
o) Organismos publicos de los niveles de gobierno regional y local
p) Empresas Publicas Financieras y No Financieras del Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Reglonales y de los Gobiernos Locales, fuera del ambito del Fondo Nacional de
anciamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)
¢A) Empresas Publicas Financieras y No Financieras bajo el ambito del FONAFE
)
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1.3 La medida excepcional de cooperacion laboral resulta de aplicacion, incluso, entre
entidades publicas del mismo sector.

Articulo 2. Medida excepcional de cooperacién laboral durante Ia Emergencia
Sanitaria a nivel nacional provocada por el COVID-19

2.1 Mientras se encuentre vigente la Emergencia Sanitaria a nivel nacmnal, los/as
servidores/as civiles de las entidades publicas, bajo los regimenes laborales regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003- 97 TR; y el
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, que no prestan servicios esenciales conforme al
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, y modificatorias, pueden realizar, temporalmente, labores en una entidad
publica que si realiza dichos servicios esenciales.

2.2 Lamedida excepcional de cooperacion laboral no resulta de aplicacién a: (i) los/as
funcionarios/as de confianza; (i) los/as servidores/as civiles comprendidos en el grupo de
riesgo que no pueden realizar trabajo remoto.

U
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Decreto Legislativo

2.3 Los/as servidores/as civiles que opten voluntariamente por la medida excepcional
de cooperacion laboral desarrollan sus labores de manera presencial o aplicando el trabajo
remoto, en las areas de comunicaciones, transporte, salud, seguridad, atencion al ciudadano,
tecnologia de la informacién, administracion, logistica o cualquier otra que resulte necesaria
para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del
incremento del nimero de afectados por el COVID-19.

2.4 La labor que realizan los/as servidores/as civiles, en el marco de |la medida
excepcional de cooperacion laboral, puede diferir de sus labores habituales en la entidad de
origen y es considerada como tiempo efectivo de labores, para todo efecto legal.

Articulo 3. Acciones a cargo de las Oficinas de Recursos Humanos

3.1 Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades
publicas receptoras, realizan las convocatorias de la medida excepcional de cooperacion
laboral a través de su portal web institucional u otros medios que se encuentren a su
disposicion. Dicha convocatoria sustenta como minimo, la necesidad, la denominacion del
puesto, el tiempo de duracion, las condiciones laborales tales como, jornada y horario de
trabajo, lugar de prestacién de servicios, entre otros aspectos; asi como la especificacion de
si las labores se desarrollan de manera presencial o remota, en los términos del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

3.2 Ellla servidor/a civil que desee acogerse a la medida excepcional de cooperacién
laboral cumple con los términos de la convocatoria y cuenta con la conformidad de su jefe .
inmediato, la cual consta en cualquier soporte fisico o electronico. La conformidad comprende
la evaluacion de la ausencia de riesgo en la operatividad minima de la entidad de origen, en
coordinacién con la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

3.3 Producida la conformidad, la Oficina de Recursos Humanos, o las que haga sus
veces en la entidad receptora, y ellla servidor/a civil fijan la fecha de inicio y fin, asi como las
funciones a realizar, a través de un acuerdo expresado en cualquier soporte fisico o

electrénico, no siendo necesaria la firma de un convenio de cooperacién entre entidades
publicas.

3.4 En caso de existir mas de un/a servidor/a civil solicitante para que la entidad
convocante manifieste su conformidad, se prioriza a aquel/lla cuya experiencia se adecue
mejor al requerimiento de la entidad receptora. Corresponde a la Oficina de Recursos

Humanos, o la que haga sus veces en la entidad receptora, fijar los criterios para la
priorizacion.

3.5 Si la convocatoria para la medida excepcional de cooperacion laboral queda
desierta, la entidad receptora, a través de su Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, puede realizar una nueva convocatoria de la medida excepcional de cooperacion
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laboral o efectuar una convocatoria de contratacién de personal, de acuerdo con el marco
normativo vigente para cada régimen laboral.

3.6 La licencia con goce de haber compensable del/la servidor/a servidor/a civil que
se acoja a la medida excepcional de cooperacion laboral, en aplicacion del Decreto de
Urgencia N°® 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
y del Decreto de Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional, concluye en forma automatica, desde el inicio de labores de la medida
excepcional de cooperacion laboral.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades publicas involucradas y del/la servidor/a
civil
4.1 Son obligaciones de las entidades publicas involucradas:

a) La entidad receptora, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces, informa al/la servidor/a civil sobre las medidas y condiciones de
seguridad y salud en el trabajo que debe observar.

b) La entidad receptora comunica'a la entidad de origen, en la oportunidad que esta lo
requiera: el control de asistencia del/la servidor/a civil, el cumplimiento de las labores
asignadas y cualquier otra informacién relevante para el pago de la remuneracion
respectiva.

c) La entidad receptora brinda allla servidor/a civil los materiales, insumos y equipos
de proteccion personal necesarios para la adecuada prestacion de labores. Para
ello, se tiene en cuenta si la medida excepcional de cooperacion laboral se efectia
de manera presencial o a través de trabajo remoto.

d) La entidad receptora asume, de corresponder, el pago del Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR), costos de traslado u otros pagos vinculados
directamente con las labores asignadas allla servidor/a civil que se acogid a la
medida excepcional de cooperacién laboral.

La entidad de origen efecttia el pago de la remuneracién, el Incentivo Unico — CAFAE
y demas beneficios de origen legal que le corresponden.

f) La entidad de origen dispone la suspension de obligaciones dellla servidor/a civil
que opte por la medida excepcional de cooperacion laboral, las mismas que son
reasumidas una vez que concluya dicha medida excepcional.

4.2. Son obligaciones del/a servidor/a civil:

a) Cumplir con las funciones y tareas asignadas por la entidad receptora.

b) Mantener confidencialidad de la informacién proporcionada por la entidad receptora
para la prestacidon de servicios, asi como de la informacién a la que tuvo acceso
durante la realizacién de sus funciones en la entidad de origen.

c¢) Cumplir con la jornada y horario de trabajo establecido, los reglamentos, protocolos

y demas disposiciones previstas para tal efecto y que le sean previamente
comunicados por la entidad receptora.
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d) Cumplir con las medidas y condiciones de seguridad y salud en el trabajo informadas
por la entidad receptora.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con

cargo al presupuesto institucional de las entidades respectivas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normas complementarias
Autorizase a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR a emitir, dentro del

plazo de vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, normas complementarias para
la mejor aplicacion del presente Decreto Legislativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

nee das _ )
Dado en la Casa de Gobierno,en Limaa los del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO

Presid? e la Replblica =0

Presidente del Consejo de Ministros

>3






EXPOS'ICIdN DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE LA MEDIDA EXCEPCIONAL DE COOPERACION
LABORAL ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

La Organizacién Mundial de la Salud elevé la alerta por el COVID-19 a “nivel muy alto” en todo
el mundo. Dicho organismo internacional ha declarado la pandemia como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional, afectando a mas de 120 paises.

En nuestro pais, la respuesta del gobierno frente a esta emergencia de salud ha ido en progreso.
Frente a este escenario, se emitié el Decreto Supremo N2 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19. Dicho texto normativo dispuso que toda
persona que ingrese al territorio nacional proveniente de paises con antecedentes
epidemioldgicos y que se encuentren en la relacién que elabore el Centro de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades — CDC del Ministerio de Salud, tales como la Republica
Italiana, el Reino de Espafia, Republica Francesa y Republica Popular de China, debe sujetarse a
un periodo de aislamiento domiciliario por catorce (14) dias. La lista de paises es actualizada por
el CDCy publicada en su pagina web y la del Ministerio de Salud.

Adicionalmente, se publicé el Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara el Estado de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, por quince (15) dias calendario. Luego,
mediante Decreto Supremo N2 051-2020-PCM, Prorroga del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se amplia dicho estado de emergencia
nacional por el plazo de trece (13) dias calendario, esto es, hasta el 12 de abril de 2020,
manteniéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena).

Como es de verse, cada una de las disposiciones que ha adoptado el Poder Ejecutivo tiene como
objetivo comun proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la
posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-18.

En ese sentido, las entidades publicas, como medida de prevencion y control del COVID-19, han
suspendido la obligacién de asistir al centro de labores (privilegiando el trabajo remoto o la
licencia con goce de haber sujeta a compensacion posterior) exceptuando de dicha suspension
aquellas entidades relacionadas directamente con los servicios y bienes esenciales detallados
en el articulo 4 del Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, precisados por el articulo 1 del Decreto

Supremo N° 046-2020-PCM y modificados por el Decreto Supremo N° 058-2020-PCM, los cuales
son:

a) Adquisicién, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su
almacenamiento y distribucién para la venta al publico.

b) Adquisicion, produccién y abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

¢) Asistencia a centros, servicios y establecimientos de salud, asi como centros de
diagnostico, en casos de emergencias y urgencias.

d) Prestacién laboral, profesional o empresarial para garantizar los servicios enumerados
en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.



e) Retorno al lugar de residencia habitual. -

f) Asistencia y cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifios; adolescentes,
dependientes, personas con discapacidad o personas en situacién de vulnerabilidad.

g) Entidades financieras, seguros y pensiones, asi como los servicios complementarios y
conexos que garanticen su adecuado funcionamiento.

h) Produccién, almacenamiento, transporte, distribucidn y venta de comhustible.

i) Hoteles y centros de alojamiento, solo con la finalidad de cumplir con la cuarentena
dispuesta. E

j) Medios de comunicacién y en el caso de las centrales de atenmon-telefomca (call
center), solo para los servicios vinculados a la emergencia.

k) Los/as trabajadores/as del sector publico que excepcionalmente presten servicios
necesarios para la atencién de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19 pueden desplazarse a sus centros de trabajo en forma
restringida.

I} Porexcepcion, en los casos de sectores productivos e industriales, mediante Resolucién
Ministerial del Sector competente, se puede incluir actividades adicionales
estrictamente indispensables a las sefialadas en los numerales precedentes, que no
afecten el estado de emergencia nacional y conforme con las medidas sanitarias
requeridas para evitar la propagacidn y contagio del COVID-19.

m) Cualquier otra actividad de naturaleza andloga a las enumeradas en los literales
precedentes o que deban realizarse por caso fortuito o fuerza mayor.

Precisamente, en las entidades publicas relacionadas directamente con los mencionados
servicios esenciales, se resalta el compromiso que muchas/os servidoras/es civiles vienen
desarrollando para proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacson y evitar el
incremento del nimero de afectados por el COVID-19.

No obstante, considerando la creciente demanda en dichos servicios esenciales para hacer
frente a esta emergencia de salud publica, se requiere que las/os servidoras/es civiles de las
demas entidades publicas que no prestan servicios esenciales también se sumen al objetivo
comun, con el fin que los servicios que brinda el Estado y particularmente los servicios esenciales
y actividades conexas puedan sostenerse o incluso ampliarse durante la emergencia del COVID-
19. Esto sin sobrecargar las tareas de las entidades publicas que directamente vienen
protegiendo la vida y la salud de la poblacién y evitando el incremento del nimero de afectados
por el COVID-19 y garantizando, ademds, que los derechos sociolaborales de las/os
servidoras/es civiles que deseen contribuir a los objetivos de atender esta emergencia de salud
publica no se vean afectados.

En estas circunstancias, mediante Ley N° 31011, el Congreso de la Republica ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, por el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la citada ley.

El numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 31011 establece que el Poder Ejecutivo cuenta con la
facultad de legislar en materia de trabajo y promocién del empleo, con la finalidad de garantizar
y fiscalizar la proteccion de los derechos sociolaborales de los trabajadores en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19. Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley
N°®31011 establece que el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad de legislar en materia de bienes
y servicios para la poblacion, con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios publicos,
gestion interna de residuos sdlidos, la continuidad de la cadena logistica y sus actividades



conexas, los servicios esenciales y los derechos de los consumidores y usuarios, durante la
vigencia del estado de emergencia sanitaria por el COVID-13, la reconstruccion y cierre de
brechas en infraestructura y servicios durante o como producto de la emergencia, y la
preservacion del patrimonio cultural de la nacion. '

Al amparo de dicha delegacion otorgada, consideramos necesario que mediante Decreto
Legislativo se dicte una medida excepcional de cooperacién laboral entre entidades ptblicas.
Dicha medida excepcional resultara de aplicacion mientras se encuentre vigente la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA o norma que la
sustituya o modifique, que permitan a las/os servidoras/es civiles de las demas entidades
publicas -previo acuerdo- realizar sus labores, de manera presencial o aplicando el trabajo
remoto, en una entidad plblica distinta a su entidad de origen, aprovechandose de esta forma
las capacidades y/o experiencia del servidor civil en su entidad de origen o en su actividad laboral
y que las entidades podran considerar para su atencion.

De esta manera, se busca fortalecer los servicios esenciales en las dreas de comunicaciones,
transporte, salud, seguridad, atencién al ciudadano, tecnologia de la informacion,
administracion, logistica o en cualquier otra drea que resulte necesaria para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del
numero de afectados por el COVID-19. Por otro lado, se da la oportunidad a que las/os
servidoras/es civiles que se encuentran gozando la licencia con goce de haber compensable,

porque sus labores no son compatibles con el trabajo remoto, puedan acceder a esta medida de
cooperacion laboral.

Para efectos del presente Decreto Legislativo, se emite una lista taxativa de las entidades
publicas y se precisa que la medida excepcional de cooperacién laboral resulta de aplicacion
incluso entre entidades publicas del mismo sector. Seguidamente, se dispone que a través de la
medida excepcional de cooperacion laboral, las funciones de la/del servidora/servidor civil
pueden diferir de sus labores habituales en la entidad de origeny es considerada como tiempo
efectivo de labores, para todo efecto legal. En consecuencia, la entidad de origen mantiene

inalterables el monto de la remuneracién, el Incentivo Unico — CAFAE y demds beneficios de
origen legal que le corresponden.

De otro lado, se establecen una serie de acciones a cargo de las Oficinas de Recursos Humanos,
o las que hagan sus veces, en las entidades de origen y entidades receptoras. Asi, tenemos:

a) Las oficinas de recursos humanos, o las que hagan sus veces, de las entidades publicas
que prestan servicios esenciales realizan las convocatorias de la medida excepcional de
cooperacion laboral a través de su portal web institucional u otros medios que se
encuentren a su disposicion.

b) La/el servidora/servidor civil que desee acogerse a la medida excepcional de
cooperacion laboral debe cumplir con los términos de la convocatoria y contar con la
conformidad de su jefe inmediato, que constard en cualquier soporte fisico o
electrénico. La conformidad comprende la evaluacién de la ausencia de riesgo en la
operatividad minima de la entidad, en coordinacion con la Oficina de Recursos Humanos
o la que haga sus veces.

¢) Producida la conformidad, la Oficina de Recursos Humanos, o las que haga sus veces, de
la entidad receptora y el/la servidor/a civil fijan la fecha de inicio y fin, asi como las



funciones a realizar, a través de un acuerdo expresado en cualquier soporte fisico o
electrénico, no siendo necesaria la firma de un convenio de cooperacién entre
entidades publicas.

d) En caso de existir mas de un/a servidor/a civil solicitante para que la entidad convocante
manifieste su conformidad, se priorizard a aquel/lla cuya experiencia se adecue mejor
al requerimiento de la entidad receptora. Corresponde a la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, de la entidad convocante fijar los criterios para la
priorizacidn.

e) Silaconvocatoria para la medida excepcional de cooperacién laboral queda desierta, la
entidad receptora, a través de su Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces,
puede realizar una nueva convocatoria de la medida excepcional de cooperacién laboral
o efectuar una convocatoria de contratacion de personal, de acuerdo con el marco
normativo vigente para cada régimen laboral.

Cabe agregar que también se ha incluido un articulo que regula las obligaciones de los actores
involucrados en la medida excepcional de cooperacién laboral y otro articulo sobre su
financiamiento.

Por ultimo, con el fin de facilitar la implementacién del proyecto de Decreto Legislativo se faculta
a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR a emitir dentro del plazo de vigencia de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional disposiciones adicionales en el marco de sus
competencias.

Analisis costo - beneficio

La implementacién de las normas contenidas en el Decreto Legislativo que establece una medida
excepcional de cooperacion laboral entre entidades publicas no genera costo adicional a las
entidades publicas, pues conforme al articulo 2 se mantienen inalterables la remuneracién y
demds beneficios sociales que le corresponden a la/el servidora/servidor civil que opta por dicha
medida excepcional, los mismos que contintan siendo asumidos por la entidad de origen.

Sumado a ello, se ha incorporado un articulo sobre el financiamiento que demanda la
implementacién del Decreto Legislativo donde se sefiala expresamente que este se efectta con
cargo al presupuesto institucional de las entidades respectivas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Los beneficios que generan la medida excepcional de cooperacién laboral se enfoca desde dos
(2) perspectivas. La primera se presenta en beneficio de las entidades publicas que prestan
servicios esenciales, las cuales podrdn contar con servidoras/es civiles de otras entidades
publicas para realizar funciones que coadyuven a proteger eficientemente la vida y la salud de
la poblacién, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de afectados por el COVID-
19. La segunda esta orientada a que las/os servidoras/es civiles que por la naturaleza de sus
funciones no pueden realizar trabajo remoto cuenten con una alternativa adicional.

Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

El Decreto Legislativo no deroga ni modifica alguna norma de nuestro ordenamiento juridico;
por el contrario, brinda una medida excepcional para que las/os servidoras/es civiles de las
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entidades publicas que no prestan servicios esenciales conforme al Decreto Supremo N2 044-
2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, y
modificatorias, asi como para las/os servidoras/es civiles que por la naturaleza de sus funciones

no puedan realizar trabajo remoto, pueden prestar sus labores en una entidad publica que si
realiza dichos servicios esenciales.

Dicha medida permitird coadyuvar con los efectos que el Decreto Supremo N° 008-2020-5A,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, pretende lograr,
reduciendo el impacto negativo en la poblacién que viene ocasionando el brote del COVID-19 ,
mejorando las condiciones sanitarias y adoptando medidas preventivas frente a dicha
pandemia, lo que demanda del Estado una especial actuacién del mayor nimero de servidores
civiles para la prestacién de servicios esenciales, por lo que se requiere que las/os servidoras/es
civiles de las entidades publicas que no prestan servicios esenciales conforme al Decreto
Supremo N2 044-2020-PCM, se sumen a este objetivo comun, inherente al caracter social que
nuestra Constitucion Politica otorga al Estado Peruano, conforme al articulo 432 y que consiste
en preservar el derecho constitucional a la vida y a la salud de las personas, reduciendo la
posibilidad del incremento del numero de afectados por el COVID-19.






El Peruano

Frmads Digrabmente por

EMPRESA PERUANA DE SERVICIOS
EDITORIALES S A - EDITORA PERU
Fecha 10040020 04 2912

Viernes 10 de abril de 2020 / k- ¥ El Peruano

2 NORMAS LEGALES s100

MUNICIPALIDAD
DE SAN ISIDRO

Ordenanza N° 517-MSL.- Ordenanza que aprueba la
condonacién extraordinaria del interés moratorio de
deudas tributarias en el distrito de San Isidro por el estado

de emergencia nacional a consecuencia del brote del
covID-19 21
Ordenanza N° 518-MSL.- Ordenanza que fija la Tasa
de Interés Moratorio aplicable a las deudas tributarias
administradas y/o recaudadas por la Municipalidad de San
Isidro 23

PODEREJECUTIVO

' DECRETO LEGISLATIV
N® 1456

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, se otorgd al Poder Ejecutivo
la facultad de legislar por el término de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
la citada ley;

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N* 31011
establece que el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad de
legislar en materia de trabajo y promocion del empleo, con
la finalidad de garantizar y fiscalizar la proteccion de los
derechos sociolaborales de los trabajadores en el marco
de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19;

Que, asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley
N°® 31011 establece que el Poder Ejecutivo cuenta con la
facultad de legislar en materia de bienes y servicios para
la poblacién, con la finalidad de garantizar la prestacion de
los servicios publicos, gestién interna de residuos sélidos,
la continuidad de la cadena logistica y sus actividades
conexas, los servicios esenciales y los derechos de los
consumidores y usuarios, durante la vigencia del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion
y cierre de brechas en infraestructura y servicios durante
o como producto de la emergencia, y la preservacién del
patrimonio cultural de la nacién;

Que, encontrandose vigente el Decreto Supremo N°
008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y dicta medidas de prevencién y control
del COVID-19, resulta necesario establecer normas de
caracter laboral que permitan coadyuvar en la prestacién de
los servicios publicos esenciales detallados por el Decreto
Supremao N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional porlas graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del
COVID-19; asi como en la continuidad de la cadena logistica
y sus actividades conexas;

De conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Perd y en ejercicio
de las facultades delegadas en los numerales 5 y 8 del
articulo 2 de la Ley N°® 31011, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para
la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-18;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Repliblica:

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE LA
MEDIDA EXCEPCIONAL DE COOPERACION
LABORAL ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer la medida excepcional de cooperacion laboral

entre entidades publicas mientras se encuentre vigente
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada por
el Decreto Supremo N°® 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas
de prevencién y control del COVID-19, o norma que la
modifique o sustituya.

1.2 Para efectos del presente Decreto Legislativo, se
consideran entidades publicas:

a) Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial

b) Ministerio Publico

¢) Jurado Nacional de Elecciones

d) Oficina Nacional de Procesos Electorales

e) Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

f) Junta Nacional de Justicia

g) Defensoria del Pueblo

h) Tribunal Constitucional

i) Contraloria General de la Republica

j) Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

k) Banco Central de Reserva del Peru

1) Universidades Publicas

m) Gobiernos Regionales

n) Gobiernos Locales

o) Organismos publicos de los niveles de gobierno
regional y local

p) Empresas Publicas Financieras y No Financieras
del Gobierno Nacional, de los Gobiermos Regionales y
de los Gobiernos Locales, fuera del ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE)

q) Empresas Publicas Financieras y No Financieras
bajo el &mbito del FONAFE

1.3 La medida excepcional de cooperacion laboral
resulta de aplicacién, incluso, entre entidades publicas del
mismo sector.

Articulo 2. Medida excepcional de cooperacion
laboral durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional provocada por el COVID-19

2.1 Mientras se encuentre vigente la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, los/as servidores/as civiles
de las entidades publicas, bajo los regimenes laborales
regulados por el Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N® 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR;
y el Decreto Legislativo N® 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacién administrativa
de servicios, que no prestan servicios esenciales
conforme al Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID-19, y modificatorias,
pueden realizar, temporalmente, labores en una entidad
publica que si realiza dichos servicios esenciales.

2.2 La medida excepcional de cooperacion laboral
no resulta de aplicacién a: (i) los/as funcionarios/as de
confianza; (ii) los/as servidores/as civiles comprendidos
en el grupo de riesgo que no pueden realizar trabajo
remoto.

2.3 Los/as servidores/as civiles que opten
voluntariamente por la medida excepcional de
cooperacién laboral desarrollan sus labores de manera
presencial o aplicando el trabajo remoto, en las areas de
comunicaciones, transporte, salud, seguridad, atencién al
ciudadano, tecnologia de la informacion, administracion,
logistica o cualquier otra que resulte necesaria para
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proteger eficientemente la vida y la salud de la poblacién,
reduciendo la posibilidad del incremento del nimero de
afectados por el COVID-19.

2.4 La labor que realizan los/as servidores/as civiles,
en el marco de la medida excepcional de cooperacion
laboral, puede diferir de sus labores habituales en la
entidad de origen y es considerada como tiempo efectivo
de labores, para todo efecto legal.

Articulo 3. Acciones a cargo de las Oficinas de
Recursos Humanos

3.1 Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que
hagan sus veces en las entidades publicas receptoras,
realizan las convocatorias de la medida excepcional de
cooperacion laboral a través de su portal web institucional
u otros medios que se encuentren a su disposicion. Dicha
convocatoria sustenta como minimo, la necesidad, la
denominacién del puesto, el tiempo de duracion, las
condiciones laborales tales como, jornada y horario de
trabajo, lugar de prestacion de servicios, entre otros
aspectos; asi como la especificacién de si las labores
se desarrollan de manera presencial o remota, en los
términos del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de
Urgencia que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional.

3.2 ElMa servidor/a civil que desee acogerse a la
medida excepcional de cooperacion laboral cumple con los
términos de la convocatoria y cuenta con la conformidad
de su jefe inmediato, la cual consta en cualquier soporte
fisico o electronico. La conformidad comprende Ila
evaluacion de la ausencia de riesgo en la operatividad
minima de la entidad de origen, en coordinacién con la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

3.3 Producida la conformidad, la Oficina de Recursos
Humanos, o las que haga sus veces en la entidad
receptora, y elfla servidor/a civil fijan la fecha de inicio y fin,
asi como las funciones a realizar, a través de un acuerdo
expresado en cualquier soporte fisico o electrénico, no
siendo necesaria la firma de un convenio de cooperacién
entre entidades publicas.

3.4 En caso de existir mas de un/a servidor/a civil
solicitante para que la entidad convocante manifieste su
conformidad, se prioriza a aquellla cuya experiencia se
adecue mejor al requerimiento de la entidad receptora.
Corresponde a la Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces en la entidad receptora, fijar los criterios
para la priorizacién.

3.5 Si la convocatoria para la medida excepcional de
cooperacion laboral queda desierta, la entidad receptora,
a través de su Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces, puede realizar una nueva convocatoria
de la medida excepcional de cooperacion laboral o
efectuar una convocatoria de contratacion de personal,
de acuerdo con el marco normativo vigente para cada
régimen laboral.

3.6 La licencia con goce de haber compensable del/
la servidor/a servidor/a civil que se acoja a la medida
excepcional de cooperacién laboral, en aplicacién del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacién del coronavirus
(COVID-19) en el temrritorio nacional, y del Decreto
de Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19)
en el temitorio nacional, concluye en forma automatica,
desde el inicio de labores de la medida excepcional de
cooperacion laboral.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades publicas
involucradas y delfla servidor/a civil

4.1 Son obligaciones de las entidades publicas
involucradas:

a) La entidad receptora, a través de la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces, informa

al/la servidor/a civil sobre las medidas y condiciones
de seguridad y salud en el trabajo que debe observar.

b) La entidad receptora comunica a la entidad de
origen, en la oportunidad que esta lo requiera: el control
de asistencia del/la servidor/a civil, el cumplimiento de las
labores asignadas y cualquier otra informacion relevante
para el pago.de la remuneracion respectiva.

c¢) La entidad receptora brinda alfla servidor/a civil los
materiales, insumos y equipos de proteccién personal
necesarios para la adecuada prestacion de labores.
Para ello, se tiene en cuenta si la medida excepcional de
cooperacion laboral se efectia de manera presencial o a
través de trabajo remoto.

d) La entidad receptora asume, de corresponder, el
pago del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), costos de traslado u otros pagos vinculados
directamente con las labores asignadas allla servidorfa
civilque se acogio a la medida excepcional de cooperacion
laboral.

e) La entidad de origen efectia el pago de la
remuneracién, el Incentivo Unico — CAFAE y demas
beneficios de origen legal que le corresponden.

f) La entidad de origen dispone la suspensién de
obligaciones delfla servidor/a civil que opte por la medida
excepcional de cooperacién laboral, las mismas que
son reasumidas una vez que concluya dicha medida
excepcional.

4.2, Son obligaciones del/a servidor/a civil:

a) Cumplir con las funciones y tareas asignadas por la
entidad receptora.

b) Mantener confidencialidad de la informacién
proporcionada por la entidad receptora para la prestacién
de servicios, asi como de la informacién a la que tuvo
acceso durante la realizacién de sus funciones en la
entidad de origen.

c) Cumplir con la jornada y horario de trabajo
establecido, los reglamentos, protocolos y demas
disposiciones previstas para tal efecto y que le sean
previamente comunicados por la entidad receptora.

d) Cumplir con las medidas y condiciones de seguridad
y salud en el trabajo informadas por la entidad receptora.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades respectivas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Normas complementarias

Autorizase a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil = SERVIR a emitir, dentro del plazo de vigencia
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, nommas
complementarias para la mejor aplicacion del presente
Decreto Legislativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

18654821

N



