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Serfior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1440 , Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

MARTIN ALBERT IZCARRA CORNEJO

CESAR VJLLANUEVA AREVALO\
Presidente de la Republica Presidente’del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima./ Q. de. 2 E2:mb ttoe 20,45,

En aplicacién de lo dispussto en el inc. b) del articulo 80° del
Reglamento del Congrees de 2 Republica: para su estudio
PASE el expediente del Decreto Legisiativo N°. . .70,




N© ]_440

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N° 30823, delega en el Poder
\Ejecutlvo la facultad de legislar en materia de gestién econdémica y competitividad, de
mtegndad y lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccién de personas en

f!un plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a.2) del inciso 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823 establece que el
Poder Ejecutivo estd facultado para legislar sobre la modernizacién de los Sistemas
Administrativos del Estado, con el objetivo de modernizar el Sistema Nacional de
Presupuesto, adecuando la cobertura de instituciones al Marco Macroeconédmico
Multianual, al Tesoro Publico y a la Contabilidad Pulblica, ademéas de conciliar la
secuencia de formulacién y establecer las reglas de variacién de asignacion de recursos;
troducir la programacion multianual, la programacion de ingresos, la programacién de
yastos corrientes futuros asociados a inversiones, la regulacion del Presupuesto por
ggsultados y la evaluacion presupuestaria en el proceso presupuestario, observando lo
‘Fy=halado en los articulos 80, 101y 104 de la Constitucion Politica del Perd, respetando
as disposiciones establecidas sobre modificaciones presupuestarias y reserva de
] contingencia;

De conformidad con lo establecido en el literal a.2) del inciso 5 del articulo 2 de |a
Ley N® 30823, y en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:; v,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

(o

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

S|tuaC|on de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado, por
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DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

PUBLICO
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto
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ublico, integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico.
Articulo 2. Principios

4=/ 2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector
Jé?%ﬁblico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de

Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el
equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacién de la sostenibilidad vy
responsabilidad fiscal establecidos en la normatividad vigente durante la
programacion multianual, formulacién, aprobaciéon y ejecucién de los
presupuestos de las Entidades Publicas.

Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicién o acto que
implique la realizacién de gastos debe cuantificar su efecto sobre el
Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta al crédito
presupuestario autorizado a la Entidad Plblica.

Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios
aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a
la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente
Decreto Legislativo.

Orientacion a la poblaciéon: Consiste en que el Proceso Presupuestario se
orienta al logro de resultados a favor de la poblaciéon y de mejora o
preservacion en las condiciones de su entorno.

Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso
presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad,
efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacién de los servicios.

Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del
Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo
comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
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No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingresos publicos de
cada una de las Entidades Publicas deben destinarse a financiar el conjunto
de gastos presupuestarios previstos en los Presupuestos del Sector Publico.

Integridad: Consiste en que el registro de los ingresos y los gastos se realiza
en los Presupuestos por su importe total, salvo las devoluciones de ingresos
que se declaren indebidos por la autoridad competente.

Informacién y especificidad: Consiste en que el presupuesto y sus
modificaciones deben contener informacién suficiente y adecuada para
efectuar la evaluacion de la gestion del presupuesto y de sus logros.

Anualidad presupuestaria: Consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario el cual, para
efectos del Decreto Legislativo, se denomina Afo Fiscal, periodo durante el
cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal,
cualquiera sea la fecha en los que se haya generado, y se realizan las
gestiones orientadas a la ejecuciéon del gasto con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios.

Programacion multianual: Consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico tiene una perspectiva multianual orientada al logro de resultados a
favor de la poblacién, en concordancia con las reglas fiscales establecidas en
el Marco Macroeconémico Multianual y los instrumentos de planeamiento
elaborados en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN).

Transparencia presupuestal: Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la
poblacién acceso a los datos del presupuesto, conforme a la normatividad
vigente.

Exclusividad presupuestal: Consiste en que la Ley de Presupuesto del
Sector Publico contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal
y con vigencia anual,

Evidencia: Consiste en que las decisiones en el proceso presupuestario
orientadas a la financiacién y ejecucion de politicas publicas, se basan en la
mejor evidencia disponible y pertinente.

Rectoria normativa y operatividad descentralizada: Consiste en que el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico se regula de manera centralizada
en lo técnico-normativo, correspondiendo a las entidades el desarrollo del
proceso presupuestario.

2.2 El principio de legalidad y el de presuncién de veracidad son aplicables al
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes Entidades del Sector

1.

Publico:

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil,
Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Contraloria General de la Republica.

Universidades Publicas.

Gobiernos Regionales.

Gobiernos Locales.

Organismos publicos de los Gobiernos Regionales.

Organismos publicos de los Gobiernos Locales.

Las empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)
y sus empresas y el Seguro Social de Salud (EsSALUD), en este ultimo caso
solo y exclusivamente cuando asi lo sefiale expresamente el Decreto
Legislativo.

Otras Entidades Publicas establecidas en normas con rango de Ley.

Para efectos del Decreto Legislativo, las Entidades Publicas se clésiﬁcan de
acuerdo al nivel de gobierno, conforme a lo siguiente:

Gobierno Nacional: Las referidas en los incisos 1, 2 y 3 del parrafo 3.1.

Gobierno Regional: Las Entidades Publicas comprendidas en los incisos 4
y 6 del parrafo 3.1.

Gobierno Local: Las Entidades Publicas comprendidas en los incisos 5y 7
del parrafo 3.1

TITULO Il

AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 4. Sistema Nacional de Presupuesto Publico

41

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios,

procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de las Entidades Publicas.

4.2

1

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico esta integrado por:

En el nivel central, la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas, quien ejerce la rectoria.

. En el nivel descentralizado:;

a. Entidad Publica.
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b. Titular de la Entidad.
c. Oficina de Presupuesto de la Entidad, o la que haga sus veces.
d. Unidad ejecutora.

e. Responsables de Programas Presupuestales.

Articulo 5. Direccién General de Presupuesto Publico

5.1 La Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y

S ,Fmanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Ejerce la
g ‘-J
“ maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

manteniendo relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el Pliego o en la Entidad Publica, segun corresponda, y con el Responsable
del Programa Presupuestal.

5.2 Son funciones de la Direccién General de Presupuesto Publico:

1. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso
presupuestario.

2. Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Publico y de la
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

3. Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes.

4. Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria y la
mejora de las capacidades y competencias en la gestion presupuestaria.

5. Emitir opinién autorizada en materia presupuestaria de manera exclusiva y
excluyente en el Sector Publico.

Articulo 6. Entidad Publica

6.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, tnica y exclusivamente para
efectos del presente Decreto Legislativo, todo organismo o entidad con personeria
juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional vy
Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos Plblicos y empresas, creados o
por crearse; las empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los
Organismos Constitucionalmente Auténomos a los que hace referencia el inciso 2 del
parrafo 3.1 del articulo 3.

6.2 Son Pliegos Presupuestarios, en adelante Pliegos, las Entidades Publicas que
tienen aprobado un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico. Los Pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley.

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de
manera solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el
Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de
las Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el Titular
de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo
establezca expresamente el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de

~\
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Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacién de la Entidad. El Titular es
responsable solidario con el delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacién, ejecucién y evaluacién, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos
y resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico, en coordinacién con el responsable de los Programas
Presupuestales, segun sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos
estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional
(PEL), y sujetandose a la normatividad vigente.

&
!3:
/\_';j’:’f La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
,,,./Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
\ff“’ de ¥~ Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida,
verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras
y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacién de ejecucién de
ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

)u\ Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

Articulo 9. Unidad ejecutora
o/ 9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el
/ nivel descentralizado u operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, que administra los ingresos y gastos publicos y se vincula e interactua con
la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces.
9.2 La Unidad ejecutora puede realizar lo siguiente:
1. Determinar y recaudar ingresos.

2. Participar de las fases de la gestion presupuestaria en el marco de la
normatividad aplicable.

3. Registrar la informacién generada por las acciones y operaciones
realizadas.

4. Informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas.

5. Organizar los centros de costos con el propésito de lograr la eficiencia
técnica en la produccion y entrega de los servicios al ciudadano.




Articulo 10. Responsable de Programas Presupuestales

10.1 El Responsable del Programa Presupuestal se encuentra a cargo de la
gestion estratégica y operativa de la programacion presupuestal de los productos y de
garantizar la provisién efectiva y eficiente de los servicios que los componen, en el
marco de los resultados a lograr en un Programa Presupuestal.

10.2 EIl Responsable del Programa Presupuestal, en coordinacion con la Oficina

de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces, articula de manera transversal las

acciones de las unidades organicas de dicho Pliego, y con Pliegos de otros sectores y

niveles de gobierno, de ser el caso, cuya participacién, por la complejidad de los

resultados u objetivos, es necesaria para el desarrollo y mejora constante de los

“hi3 o, Productos en términos de efectividad, eficiencia y calidad, desde su concepcion,

4, provision y retroalimentacién. Rinde cuenta de sus avances y logros en las instancias
~\Z.\ correspondientes.
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AMBITO FUNCIONAL
CAPIiTULO |
INTEGRACION
Articulo 11. Integracion intersistémica
El Sistema Nacional de Presupuesto Publico, a través de su ente rector, mantiene
coordinacién e interrelacién con los conformantes de la Administracién Financiera del
Sector Publico, para el cumplimiento de su finalidad y asegurar la adecuada coherencia

normativa y administrativa. Dicha interrelacion se realiza a través de los procesos en los
que participa el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 12. Integracion intrasistémica

% 12.1 En el marco de la Administraciéon Financiera del Sector Piblico, el Sistema

7~ J:Nacional de Presupuesto Publico esta a cargo de las siguientes materias:

s

1. Programacién Multianual, Formulaciéon y Aprobacion Presupuestaria.
2. Ejecucién Presupuestaria.
3. Evaluacion Presupuestaria.

12.2 Las referidas materias se conectan con el proceso presupuestario, el cual se
&7 sujeta al criterio de estabilidad, concordante con las reglas fiscales establecidas en el
Marco Macroecondmico Multianual. De conformidad con lo establecido en el articulo 22
del presente Decreto Legislativo, dicho proceso comprende diversas fases reguladas
genericamente por esta norma y complementariamente pcr las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccién General de

Presupuesto Publico: )

1. Programacién Multianual Presupuestaria.

2. Formulacién Presupuestaria.

o
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3. Aprobacion Presupuestaria.
4. Ejecucion Presupuestaria.

5. Evaluacién Presupuestaria.

CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO
4&‘;, f};f‘\ Articulo 13. El Presupuesto
\

: 13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro

;Q resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de

=B s3netas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es

< AT - ‘,Ia expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el

SMEL S afo fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.

13.2 Por el ambito de aprobacién de los Presupuestos, estos estan conformados
por;

1. La Ley de Presupuesto del Sector Plblico.

2. Los presupuestos de las empresas y organismos publicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

3. El presupuesto del FONAFE y sus empresas, y el presupuesto de EsSALUD.

13.3 El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y es aprobado por el

Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo. Su ejecuciéon comienza el

/\E Eﬂf"\fG 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Tiene como finalidad el logro de

: / \«i\;\ resultados a favor de la poblaciéon y del entorno, asi como mejorar la equidad en

“:f\ observancia a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal conforme a la normatividad
] g vigente, y se articula con los instrumentos del SINAPLAN.

i
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13.4 El Presupuesto del Sector Publico aprueba los créditos presupuestarios
maximos para las Entidades sefialadas en los numerales del 1 al 6 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legislativo.

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar

contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,

" quedando prohibida la administracién de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra
« forma o modalidad. Toda disposicién en contrario es ineficaz.

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalua bajo la
légica del Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de
gestion publica que vincula los recursos a productos y resultados medibles a favor de
la poblacion. Cada una de las fases del proceso presupuestario es realizada bajo la

)



logica del PpR, a través de sus instrumentos: programas presupuestales, seguimiento,
evaluacion e incentivos presupuestarios.

Articulo 14. Contenido del Presupuesto
El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio
fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que
financian dichas obligaciones. Se desagregan conforme a los clasificadores de
gastos correspondientes.

b) Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en el que se generen, financian los
gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria, no tributaria o por
operaciones de créditos y sirven para financiar los gastos del Presupuesto. Se
desagregan conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.

c) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse con
los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba.

NLIEY LS Articulo 15. Crédito Presupuestario

El crédito presupuestario es la dotacién consignada en el Presupuesto, asi como
en sus modificaciones, que constituye el monto limite para que las Entidades puedan
ejecutar gasto publico.

Articulo 16. Programas Presupuestales

16.1 El Programa Presupuestal es una unidad de programacion de las acciones
de los Pliegos, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para
lograr resultados u objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar la
estrategia de PpR en el Presupuesto del Sector Plblico. El Producto es el conjunto de
bienes y servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos
institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales
Orientados a Resultados (PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun
corresponda.

16.2 Los Programas Presupuestales pueden ser PPoR y PPI. Los PPoR tienen
como proposito el logro de resultados sobre la poblacion y su entorno, y tienen caracter
+ ' multisectorial e intergubernamental, en tanto los PPI tienen como propésito el logro de
i - resultados sectoriales y objetivos estratégicos institucionales.

16.3 El disefio de los PPoR y PPI orientados a resultados es un proceso técnico
basado en la causalidad y evidencia, para la vinculacién de Productos con los
resultados.

16.4 Las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico establecen resultados
priorizados, conforme a lo propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas en
(/O coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros.

16.5 Sobre la base de los resultados priorizados, la Direccion General de
Presupuesto Publico en coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros y las
Entidades con competencias funcionales sobre los productos que contribuyen a estos
resultados, disefian con caracter prioritario los PPoR que correspondan. La aprobacién
de estos PPoR se realiza mediante Resolucién Suprema refrendada por el Presidente



del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y los Ministros de los
Sectores correspondientes.

16.6 La Direccion General de Presupuesto Publico establece los criterios y
procedimientos generales para el disefio e implementacion de los Programas
Presupuestales.

Articulo 17. Centros de costos

Los Centros de Costos son las unidades de las Entidades que consoclidan los
costos derivados de la provision de bienes y servicios publicos a la sociedad y del
desarrollo de los procesos de soporte. Los Centros de Costos son determinados por las
Entidades en funcion a la naturaleza de los servicios que desarrollan y se enmarcan en
las disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento.

SUBCAPITULO II

INGRESOS PUBLICOS

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de
los fines institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde
provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con
sujecion a las normas de la materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencién de las prioridades de politicas
nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de
los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 19. Estructura de los Ingresos Publicos
19.1 Los ingresos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Econdmica y por Fuente de Financiamiento, aprobadas mediante Resolucién Directoral

de la Direccion General de Presupuesto Publico, seglin su naturaleza:

1. Clasificacion Econémica: Agrupa los ingresos publicos divididos en genérica,
subgenérica y especifica del ingreso.

2. Clasificacién por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los ingresos publicos
que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los
recursos que lo conforman.

19.2 Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto deI'Sector Publico se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

(, SUBCAPITULO Il

GASTOS PUBLICOS
Articulo 20. Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades

con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién
de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
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e . conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios-u objetivos
estratégicos institucionales.

Articulo 21. Estructura de los Gastos Piblicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional,
Econémica, Funcional, Programética y Geograéfica, las mismas que son aprobadas
mediante Resolucién Directoral de la Direccién General de Presupuesto Publico:

1. Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan con créditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucionales y
sus unidades ejecutoras.

I
|
2. Clasificacién Funcional: Agrupa los créditos presupuestarios desagregados por :
funcién, division funcional y grupo funcional. A través de ella se muestran las
grandes lineas de accion que la Entidad desarrolia en el cumplimiento de las
funciones primordiales del Estado. Esta clasificacién no responde a la
estructura organica de las Entidades, configurandose bajo los criterios de
tipicidad.

3. Clasificacién Programatica: Agrupa los créditos presupuestarios desagregados
por categorias presupuestarias, Producto y Proyecto. Permite la estructuracion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias para el logro de
resultados prioritarios que define el Gobierno y de los objetivos y mandatos
institucionales de las Entidades en el cumplimiento de sus funciones y
competencias. La Direccion General de Presupuesto Publico, mediante
Resolucion Directoral, establece la clasificacién de los créditos presupuestarios
que por su naturaleza no puedan ser estructurados en Programas
Presupuestales.

4. Clasificacion Econémica: Agrupa los créditos presupuestarios por gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su vez se dividen por
genérica, subgenérica y especifica del gasto.

5. La Clasificacién Geogréfica: Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al
ambito geografico donde esta previsto el crédito presupuestario, a nivel de
Departamento, Provincia y Distrito, segun corresponda.

TITULO IV

PROCESO PRESUPUESTARIO
Articulo 22. Fases del proceso presupuestario

221 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacién Multianual,

Formulacion, Aprobacion, Ejecucién y Evaluacion Presupuestaria. Dichas fases se

encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por

o las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la
Direcciéon General de Presupuesto Publico.

22.2 El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante
con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual.
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22.3 Las fases del proceso presupuestario involucran la participacion de las
Entidades sefialadas en el parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Leglsratfvo
debiéndose considerar las especificaciones dispuestas en el Titulo V.

CAPITULO |

PROGRAMACION MULTIANUAL, FORMULACION Y APROBACION
PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA
Articulo 23. Programacién Multianual Presupuestaria

La Fase de Programacién Multianual Presupuestaria, en adelante Programacién,

¥\ Articulo 24. Asignacion Presupuestaria Multianual y su estimacion

1 #’E? 24.1 La Asignacién Presupuestaria Multianual (APM) es el limite maximo de los

> ~__/lf\ ‘eréditos presupuestarios gue correspondera a cada Pliego presupuestario y por encima
a,:,__ L ‘de los cuales no podra programarse ningtn gasto. La APM tiene caracter vinculante
para el primer afo (afio 1) e indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio 3).
Dicha APM sera revisada anualmente y modificada en caso haya cambios en cualquiera
de los factores tomados en cuenta para su estimacion.

La APM no implica un compromiso definitivo sobre los créditos presupuestarios
que correspondan a cada Pliego para el presupuesto de los afios respectivos. La
agregacion de las APM de los Pliegos no podra ser superior al limite de gasto al que
hace referencia el literal a) del parrafo 251 del articulo 25 del presente Decreto
Legislativo.

24.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, estima la APM en funcién de los siguientes factores: (i) ingresos
D de todas las fuentes de financiamiento que se prevea recaudar o percibir durante el
2jercicio, con independencia del afio del que provengan, incluyendo la proyecccion de
1@s| saldos de balance correspondientes; (ii) reglas fiscales aprobadas; (iii) prioridades
€ /politica a nivel de resultados, productos u objetivos estratégicos institucionales,
Fiiculados con el SINAPLAN; (iv) criterios especificos de programacion tales como
TN i s6stos unitarios, metas de cobertura, entre otros que determine la Direccion General de
L de I Presupuesto Publico, segun sea el caso y; (v) eficacia, efectividad y calidad de los
servicios establecidos para el logro de resultados y objetivos de politica.

24.3 La APM es estimada a través de dos instrumentos: (i) Linea de Base de la
Asignacion Presupuestaria (LBAP) y (i) Asignacién Presupuestaria Diferencial (APD).
: La LBAP corresponde a la estimaciéon de los gastos totales necesarios para la
60 continuidad de las politicas publicas vigentes. La APD corresponde al ajuste de la LBAP,
sobre la base de la revision de los factores a los que hace mencién el parrafo 24.2. La

APM se estima a nivel de Programa Presupuestal, en los casos que corresponda.

24.4 En materia de los ingresos, para el célculo de las APM los Pliegos remiten la
informacién que sea solicitada por la Direccion General de Presupuesto Publico para las
fuentes de financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios, para lo cual los Pliegos
deberan considerar las tendencias de la economia, las estacionalidades y los efectos



coyunturales que puedan estimarse, asi como los derivados de los cambios previstos
por la normatividad que los regula.

245 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, las
estimaciones para los recursos del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), y de
los ingresos publicos que comprende la Regalia Minera, Canon Minero, Canon
Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero,
Canon Forestal, del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN), Fondo de
Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM), la Participacion en la Renta de
Aduanas y otros aprobados por norma expresa; son efectuadas por la Direccién General
de Presupuesto Publico, en conformidad con la normatividad vigente y los supuestos
macroecondmicos proporcionados por la Direccion General de Politica Macroeconémica
~_ Y Descentralizacion Fiscal, de corresponder.

24.6 Adicionalmente, en el caso del Vaso de Leche y de los Programas Sociales
de Lucha Contra la Pobreza a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
/ la Direccion General de Presupuesto Publico comunica a la Entidad competente del
Gobierno Nacional, el monto global correspondiente el cual es distribuido a nivel de
Pliego por dicha Entidad, bajo los criterios determinados de conformidad con la
normatividad vigente.

Articulo 25. Articulacién en la Administracion Financiera del Sector Publico

25.1 Para la estimacion de la APM, se precisa de la siguiente informacion para el
periodo multianual correspondiente:

a) De la Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion
Fiscal, la informacion de ingresos por fuente de financiamiento y rubro, segun
corresponda, incluyendo escenarios de riesgo sobre las desviaciones en las
proyecciones de ingresos; asi como los limites de gasto no financiero y gasto
corriente sin mantenimiento, de corresponder, en consistencia con las reglas
fiscales vigentes, a ser considerados en las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico; entre otras variables macroeconomicas.

De la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones, el
Programa Multianual de Inversiones que incluye la presentaciéon del
diagnéstico de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos, los
criterios de priorizacion y la cartera de inversiones de los sectores del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

De la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, los
costos de los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, ya sean permanentes, periédicos, excepcionales u ocasionales,
incluyendo la proyeccion de los costos de aquellas medidas en materia de
ingresos de personal, a ser implementadas.

d) De la Direccion General de Abastecimiento, los costos de bienes, servicios y
obras necesarios para el funcionamiento y mantenimiento de los Pliegos; asi
como la operacion y el mantenimiento de los activos generados por la
inversion publica, segun corresponda.

e) De la Direcciéon General del Tesoro Publico, la estructuracion financiera del
Presupuesto del Sector Publico, identificando los requerimientos de capital de
corto y mediano plazo.
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25.2 La Direccién General de Presupuesto Plblico coordinara con las Direcciones
Generales mencionadas en el parrafo anterior la remisién de informacion
complementaria, segun corresponda.

Articulo 26. Aprobacion y desagregacion de la APM

26.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General
de Presupuesto Publico, presenta la APM anualmente al Consejo de Ministros, a mas
tardar el 31 de mayo del afio fiscal respectivo, para su aprobacion.

26.2 Una vez aprobada la APM, es comunicada a los Pliegos a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico.

26.3 Los Pliegos desagregan los gastos de la APM hasta el nivel de clasificacion
programatica y econémica, conforme a lo que establezca la Direccion General de
Presupuesto Publico en las directivas correspondientes.

- i@r % 26.4 EI Ministerio de Economia y Finanzas, en calidad de informacion
‘\.'gcc'}.mplementaria, remite la APM a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
| iRépublica del Congreso de la Republica.
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FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
Articulo 27. Formulacion Presupuestaria

271 La Formulacion Presupuestaria, en adelante Formulacién, es Ila
desagregacion del primer afio de la APM en todos los niveles de los clasificadores
% presupuestales. En esta fase se determinan las metas y se consignan las cadenas de

§}gasto y las respectivas fuentes de financiamiento.

27.2 Para tal efecto, los Pliegos distribuyen la APM del afio 1 considerando cada
uno de los Clasificadores de Ingresos y Gastos, de conformidad con (i) las prioridades
de resultados de politica nacional; y (ii) las prioridades institucionales de acuerdo con
. las competencias y funciones de la Entidad, en ambos casos, se articula con el

ZSINAPLAN.

£, 27.3 EnlaFormulacion el Pliego debe maximizar eficiencia en la provisién de los
E— Qf#ewicios y logro de resultados priorizados, tomando en consideracién los gastos de
P ‘_,__.ral_a.,_p_{fi'-"funcionamiento de caracter permanente, como es el caso de las planillas del personal
L& activoy cesante; las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente: los
bienes y servicios necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la
infraestructura; y, el gasto de capital, priorizando la continuidad de las inversiones que

se encuentren en ejecucion, y que contribuyan al logro de resultados priorizados.

o 27.4 Los recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito externo e
Cj interno, cuando sean mayores a un afo, asi como los provenientes de donaciones vy
transferencias, salvo en el caso de operaciones de libre disponibilidad, se presupuestan

cuando:

1. Se celebre el Contrato o Convenio respectivo; o
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2. Cuente con la opinién favorable de la Direccion General del Tesoro
Publico, en el caso de las operaciones de endeudamiento externo por
concertarse.

SUBCAPITULO 1l

FASE DE APROBACION PRESUPUESTARIA
Articulo 28. Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucién Politica del

Peru, la Ley de Presupuesto del Sector Publico se estructura en las siguientes
N secciones:

1. Gobierno Central:

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los Pliegos del Gobierno
Nacional representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en calidad de
Pliegos, el Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, los organismos
publicos del Poder Ejecutivo; y, demas Entidades que cuenten con un crédito
presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

2. Instancias Descentralizadas:

Comprende los créditos presupuestarios de los Pliegos de los niveles de Gobierno
Regional y Gobierno Local.

Articulo 29. Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico y Proyecto
de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico

29.1 Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de la Ley de Equilibrio
._Financiero del Presupuesto del Sector Publico, elaborados por la Direccién General de
»Rresupuesto Publico, son propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas para la

g}“/“ . '\a robacion del Consejo de Ministros y remitidos como proyectos de Ley por el
(IE : Pr sidente de la Republica al Poder Legislativo, de acuerdo al procedimiento y plazos
\z) /.qgrrespondlentes establecidos por la Constitucion Politica del Perd.
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29.2 El proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene una parte
normativa que regula aspectos exclusivamente vinculados a la materia presupuestaria,
y esta acompafiado de la documentaciéon complementaria siguiente:

1. Exposicion de Motivos, sustentando las prioridades de resultados del

presupuesto, los objetivos de politica fiscal y los avances en los indicadores de

ly desempefio en el marco de los programas presupuestales, que incluyen
cuadros resumenes explicativos de los Ingresos y de los Gastos.

2. Informacion del presupuesto de los Pliegos del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales, detallado por: Pliego, funcion, programa presupuestal,
producto, proyecto y genérica de gasto. La informacion del presupuesto de los
Pliegos de los Gobiernos Locales, detallado por: Pliego y genérica de gasto.




3. Informacién de los ingresos para los Pliegos del Gobierno Nacional, de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, detallado por: Pliego, genérica de
ingresos y fuente de financiamiento.

4. Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas para el Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales y Cuotas Internacionales para el Gobierno Nacional.

29.3 La informacion a que se refiere el parrafo 29.2 se remite al Congreso de la
Republica en formato electrénico y se publica en el portal institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 30. Aprobacién del Presupuesto

o Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la
5 ;oo Republica, asi como los demas presupuestos a los que se refiere el parrafo 13.2 del

—& satticulo 13 del presente Decreto Legislativo, constituyen el total del crédito
\'{ighesupuestario, gue comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.
j;?,&_}]a Ley de Presupuesto del Sector Publico se acomparian los créditos presupuestarios
ﬁ“éﬁtructurados siguiendo las clasificaciones de gasto: Institucional, Funcional,

:;‘T“/'~?:« Programatico y Genérica de Gasto; y las clasificaciones de ingreso: Institucional, Fuente
M4E¥ ~~ de Financiamiento y Genérica de Ingreso.

Articulo 31. Aprobaci()h del Presupuesto Institucional de Apertura

31.1 Una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de Presupuesto
Publico, remite a los Pliegos el reporte oficial, en version fisica o, de estar disponible, en
version electronica, que contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel
de Pliego y especifica del ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso,
Programa Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcién, Division Funcional, Grupo
Funcional, Categoria de Gasto y Genérica de Gasto, para los fines de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura.

TN 31.2 Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos
<%.del Gobierno Nacional se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal
¢ “anterior a su vigencia. Para este fin, los Pliegos del Gobierno Nacional publican, en sus
¢ “@'.specﬁvos portales institucionales, sus Presupuestos Institucionales de Apertura,
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de su aprobacion.
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31.3 Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos
del Gobierno Regional y del Gobierno Local se aprueban mediante Acuerdo del Consejo
Regional o Concejo Municipal, respectivamente, a mas tardar el 31 de diciembre del afio
fiscal anterior a su vigencia. En caso que el Consejo Regional y Concejo Municipal no
aprueben sus presupuestos dentro del plazo fijado en el parrafo 31.2, el Titular del Pliego
mediante la Resolucion correspondiente aprueba, en un plazo que no excede de los
o cinco (5) dias calendarios siguientes de iniciado el afio fiscal.

31.4 Los Pliegos del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y de los
Gobiernos Locales presentan copia de sus Presupuestos Institucionales de Apertura,
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de aprobados, a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Direccién General de Presupuesto Publico.
Para el caso de la Direccion General de Presupuesto Publico dicha presentacion se
efectia a través de los medios que ésta determine.
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Articulo 32. Publicacion

32.1 La Ley de Presupuesto del Sector Publico se publica en el Diario Oficial El
Peruano, asi como en el portal institucional del Ministerio de Economiay Finanzas antes
del inicio del respectivo afio fiscal.

32.2 Los Anexos de la Ley de Presupuesto del Secter Publico son publicados en
el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas antes del inicio del
respectivo afio fiscal.

CAPITULO Il
EJECUCION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Articulo 33. Ejecucién Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y
culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, pericdo en el que se perciben los ingresos
publicos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Plblico y
sus modificaciones.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la
que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las

\ \Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos

presupuestanos autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su

";gpilcacmn a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
.;/Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
" responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que

autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden
certificar, comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administraciéon que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.,

34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones
se sujetan al presupuesto institucional para el afo fiscal. En el caso de los contratos de
obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio fiscal, deben contener,

/7
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obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que establezca que la
ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la
Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos
correspondientes.

Articulo 35. Control presupuestario de los gastos

La Direccion General de Presupuesto Publico realiza el control presupuestario,
que consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucién de gastos
respecto a los creditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presupuesto

| del Sector Publico y sus modificaciones, en el marco de las normas de la Administracion
: Financiera del Sector Pubilco.

Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre
Presupuestario

36.1 El ejercicio presupuestario comprende el Afo Fiscal y el Periodo de

1. El Afio Fiscal, inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre. Sélo durante
dicho plazo se aplican los ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo en el
que se determinen, asi como se ejecutan las obligaciones de gasto hasta el
ultimo dia del mes de diciembre, siempre que corresponda a los créditos
presupuestarios aprobados en los Presupuestos.

2. El Periodo de Regularizacion, en el que se complementa el registro de la
| _ informacion de ingresos y gastos de los Pliegos sin excepcion. Dicho periodo
| es determinado en las normas del Sistema Nacional de Contabilidad.

36.2 Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afo
pueden afectarse al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato siguiente. En tal
caso, se imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el
nuevo ano fiscal

36.3 Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni
devengar gastos con cargo al afo fiscal que se cierra en esa fecha.

36.4 Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal
se cancelan durante el ano fiscal siguiente en el plazo establecido en las normas del
& 'Sistema Nacional de Tesoreria, con cargo a la disponibilidad financiera existente.
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! 36.5 Para efecto de las acciones orientadas al cierre del Presupuesto del Sector
/Publico, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
~ a propuesta de la Direccion General de Presupuesto Publico, se aprueban las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional necesarias, durante el mes de
diciembre, con cargo a los saldos disponibles segun proyeccion al cierre del afio fiscal
respectivo del Presupuesto del Sector Publico, por la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios, por un monto no mayor al equivalente al uno por ciento (1%) de la
citada fuente, y utilizando, de ser necesario, el procedimiento establecido en el articulo
Lo 54 del presente Decreto Legislativo.

Articulo 37. Programacién de Compromisos Anual (PCA)

37.1 La Programacion de Compromisos Anual (PCA) es un instrumento de
programacion del gasto publico, de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que

N



permite compatibilizar la programacion de caja de ingresos y gastos, con la real
capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo, en el marco de las reglas
fiscales vigentes. La programacion de caja de ingresos es proporcionada por la
Direccion General del Tesoro Publico, en cumplimiento de las reglas fiscales y el Marco
Macroecondmico Multianual. Dicho instrumento es determinado, revisado y actualizado,
de manera trimestral por la Direccion General de Presupuesto Publico, sobre la base de
la informacién que proporcionen los Pliegos.

37.2 Mediante resolucion directoral de la Direccion General de Presupuesto
Publico se establecen los procedimientos, mecanismos y formalidades para la
determinacion, revisién y actualizacion de la PCA.

o\ 37.3 La determinacion de la PCA no convalida los actos o acciones que no se
.cifian a la normatividad vigente.

SUBCAPITULO Il

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

Articulo 38. Ejecucion de los ingresos publicos

38.1 La ejecucion de los ingresos publicos se realiza en las etapas siguientes:

1. Estimacion: Es el célculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto
se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad
aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que
incidan en su percepcién.

2. Determinacion: Es el acto que establece o identifica con precision el concepto,
monto, oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago
0 un desembolso a favor de una Entidad.

3. Percepcién o Recaudacion: Es el momento en el cual se produce la
recaudacion, captacion u obtencién efectiva del ingreso.

38.2 La ejecucion de los ingresos es regulada en forma especifica por las normas
\".! del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 39. Percepciéon de menores ingresos publicos
En ninglin caso la menor recaudacién, captacion y obtencién de ingresos publicos
por Fuentes de Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios da lugar a
compensaciones con cargo a los ingresos publicos contemplados en la citada fuente.
Articulo 40. Ejecucion del gasto
La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacién.
2. Compromiso.

3. Devengado.

4. Pago.




Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion,
constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcién a
la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso.

| 41.2 La certificacién resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
] realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntédndose al
| respectivo expediente. Dicha certificacién implica la reserva del crédito presupuestario,
| hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro

presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. '

f»,%_ g;é{:\ 41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los
5 ““-;,ﬁ%,\Gobiernos Regionales, a través del responsable de la administracién de su presupuesto,
\ 22y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion
J £7del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a
\__/:_@'éolicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta
fret _“"/*/facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
Z2l~7 compromiso.

i

414 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal,
adicionalmente a la certificacion del crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal
en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora,
emite y suscribe la previsién presupuestaria, la cual constituye un documento que
garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las
obligaciones en los afos fiscales subsiguientes.

41.5 En los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice dentro del
altimo trimestre de un afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces

en el caso de Gobiernos Locales, otorga, de forma previa a la convocatoria del
%\ procedimiento de seleccién, la previsién presupuestaria respecto a los recursos
_:“-“ucorrespondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada

siguiente, que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.

41.6 En los supuestos previstos en los parrafos 41.4 y 41.5, durante los primeros
treinta (30) dias habiles de los afios fiscales subsiguientes, el responsable de la
administracion del presupuesto en la unidad ejecutora, y la Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, en coordinacion con la oficina de

GO administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe emitir la certificacion de crédito
presupuestario respecto de la previsiéon emitida en el marco de los referidos parrafos,
sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente orientado a la ejecucién del
gasto publico en el respectivo afio fiscal y en concordancia con los dispuesto en el
parrafo 41.1, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga sus veces, debe contar
con un registro actualizado y sistematizado de las previsiones presupuestarias emitidas
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en cada afo fiscal, el cual es informado a la Direccion General de Presupuesto Publico
conforme a los procedimientos que dicha Direccion General establezca mediante
Resolucion Directoral.

41.8 Los Pliegos, a propuesta de su Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, en coordinacion con su oficina de administracion o la que haga sus veces,
mediante resolucion del titular, dicta los procedimientos y lineamientos que considere
necesarios referidos a la informacién, documentos, plazos, responsabilidades y
procedimientos en general, para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo.
La facultad de dictar los procedimientos y lineamientos antes mencionados, es
delegable.

Articulo 42. Compromiso

42.1 Elcompromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
' de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe
‘determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los
‘ Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién
al monto certificado, y por el monto total de la obligaciéon que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la generacién de la obligacién
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las
responsabilidades correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
sponsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
s servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la conformidad

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefalados
en el parrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina
de administracién o la que haga sus veces en la Entidad.

; 43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema
(7 Nacional de Tesoreria, en coordinacién con los Sistemas de la Administracion
Financiera del Sector Pubico, segun corresponda.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

23



44.2 Elpago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional
de Tesoreria.

SUBCAPITULO IlI

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Articulo 45. Modificacion presupuestaria
Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podrén ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente Subcapitulo, mediante:

1'. Modificaciones en el Nivel Institucional

;/—f:'-l'; ‘u:.sl‘\:\'- - . " i i
Fandn -\_">j;,‘\ 2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico
5y \ 7\
f_*»'u. e N . . . . . .
13 4 Jim1 Articulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional
Ly 5 “:—1
% L& ,
RS */ 46.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los

--—f' ;/Creditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados
mediante Ley:

1. Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de
los montos establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico; v,

2. Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos
presupuestarios entre Pliegos.

46.2 En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos
suplementarios que se aprueben en el marco del parrafo 50.4 del articulo 50 y del
articulo 70 se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal segin
sea el caso.

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y
M}\"-'rogramético

/ 47.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico que
se efectian dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las
habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por
el Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que tienen implicancia en
la estructura funcional y programatica compuesta por las categorias presupuestarias
que permiten visualizar los propositos a lograr durante el afio fiscal:

1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los créditos
C,; presupuestarios de productos o proyectos.

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos presupuestarios
de productos y proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o
proyectc, o de otros productos y proyectos.



47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico son
aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o
de la que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacioén, a través de disposicién expresa, la misma que debe ser publicada en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Funcional y Programatico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en
el nivel Funcional y Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de
haberse cumplido el fin para el que estuvieron previstos, generan saldos; si
se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los objetivos
estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del
ano fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresién total o parcial de metas presupuestarias.

2. lLas Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las
proyecciones al cierre del afio fiscal muestran déficit respecto de las metas
programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones
presupuestarias de gastos de capital.

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en Programas
Presupuestales, se debe contemplar lo siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en
Programas Presupuestales, salvo que se hayan alcanzado las metas
programadas de los indicadores de produccion fisica de producto,
debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades
definidas dentro del programa o, en su defecto, en los productos de otros
programas presupuestales con los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico dentro y entre los
programas presupuestales con los que cuentan, durante el primer
trimestre del afo fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los
programas presupuestales que inicien su implementacion en el afio fiscal,
previo informe favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico.

c. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico
que comprendan a inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y a proyectos que no
estan bajo el ambito de dicho Sistema, no se encuentran comprendidas
en lo establecido en los literales precedentes y debe ser informado
durante |la fase de evaluacion presupuestaria.

d. Las madificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programaético
que comprendan a acciones comunes solo pueden efectuarse entre y
dentro de los programas presupuestales con los que cuenta el Pliego y no
se encuentran comprendidas en lo establecido en el primer y segundo
literal del inciso 4.

i
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5. No se pueden efectuar anulaciones presupuestarias con cargo a los recursos
asignados para el cumplimiento del Pago Anual por Servicio (PAS), Pago
Anual por Obra (PAO) y Pago Anual por Mantenimiento y Operacién (PAMO),
comprometidos en los procesos de concesiones y Asociaciones Publico
Privadas (APP), salvo en el caso de incumplimiento del contrato o que las
proyecciones al cierre del afio fiscal muestren saldos presupuestales de libre
disponibilidad, en cuyo caso, previa opinién favorable de la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces, se puede habilitar recursos
sOlo para atender otras obligaciones establecidas en los Contratos de
Concesién y de Asociacion Publico Privadas.

48.2 No estan sujetas a las limitaciones mencionadas en el numeral precedente
. las modificaciones en el nivel Funcional y Programético que se produzcan como
P '*Eai_:?g‘;w_.‘consecuencia de la creacién, desactivacion, fusién o reestructuracion de Entidades, o
"\.:Lé,.(:\uando se realice el traspaso de Productos o Proyectos de un Pliego a ofro.

[.‘" T
i _}‘-_i_.-“_jf_' Articulo 49. Limitaciones a modificaciones presupuestarias en el nivel
% _Sinstitucional '
- Kewee -

R 49.1 Los Pliegos que cuenten con programas presupuestales pueden realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional con cargo a los recursos
asignados a dichos programas, siempre que el Pliego habilitado cuente con productos
del mismo programa o, en caso no cuente con los mismos productos, cuente con el

| mismo PPoR, salvo para las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que

se autoricen para la elaboracion de encuestas, censos o estudios que se requieran para
el disefio, seguimiento y evaluacion del desemperio en el marco del PpR.

49.2 Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector
correspondiente, a propuesta de este Ultimo, previo informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto Publico.

49.3 Cada Pliego presupuestario que transfiera recursos en el marco del presente
. articulo es responsable del monitoreo, seguimiento y verificacién del cumplimiento de

\105 fines y metas para los cuales fueron transferidos los recursos, lo que incluye el
monitoreo financiero de los recursos.

Articulo 50. Incorporacién de mayores ingresos

50.1 Las incorporaciones de mayores ingresos publicos que se generen como
consecuencia de la percepcion de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a limites maximos de
incorporacion determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas, en consistencia
con las reglas fiscales vigentes, conforme a lo establecido en el presente articulo, y son
aprobados mediante resolucion del Titular de la Entidad cuando provienen de:

C’) 1. Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de Recursos Ordinarios y
recurscs por operaciones oficiales de crédito que se produzcan durante el afio
fiscal.

2. Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de Financiamiento distintas a las
de Recursos Ordinarios, orientados al cumplimiento de nuevas metas, caso
contrario se constituyen en recursos financieros para dar cobertura a los
créditos presupuestarios previstos en el presupuesto institucional.
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3. Los saldos de balance, constituidos por recursos financieros provenientes de
fuente de financiamiento distinta a Recursos Ordinarios, que no hayan sido
utilizados al 31 de diciembre del afio fiscal. Los saldos de balance son
registrados financieramente cuando se determine su cuantia, y mantienen la
finalidad para los que fueron asignados en el marco de las disposiciones
legales vigentes. En caso se haya cumplido dicha finalidad, tales recursos se
pueden incorporar para financiar otras acciones de la Entidad, siempre y
cuando dichos recursos sean de libre disponibilidad de acuerdo con la
normatividad vigente.

50.2 Los limites maximos de incorporacion a que se refiere el parrafo 50.1, son
establecidos para las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, segln corresponda, mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Presupuesto
Publico, el cual se debe publicar hasta el 31 de enero de cada afio fiscal. Dichos limites
podran ser modificados mediante Decreto Supremo, previa evaluacién del cumplimiento
de las reglas fiscales. Se encuentran excluidas de los referidos limites las donaciones
dinerarias referidas en el articulo 70.

50.3 La mayor disponibilidad financiera de los ingresos publicos que financian el
presupuesto de los organismos publicos del Poder Ejecutivo, Empresas y Organismos
Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que no se financien con
recursos del Tesoro Plblico, se incorpora en sus respectivos presupuestos, mediante la
resolucidn del Titular correspondiente, sujetandose a los limites méaximos sefialados en
el parrafo 50.2

50.4 Las incorporaciones de mayores ingresos plblicos que se generen como
consecuencia de la percepcion de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito,
se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, segtn sea el caso.

50.5 La Direccién General de Presupuesto Publico, sobre la base de las
Resoluciones que aprueban la incorporacion de mayores ingresos en las Empresas y
; Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, propone el
\ proyecto de Decreto Supremo que aprueba las modificaciones al Presupuesto
\ Consolidado de las Empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos locales.

Articulo 51. Tratamiento de compromisos no devengados en inversiones

o 51.1 Los créditos presupuestarios destinados al financiamiento de inversiones
-gomprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal podran ser
“/incorporados en el presupuesto del nuevo afio fiscal, siempre que se cuente con el
financiamiento suficiente a dicha fecha, y conforme a la autorizacién establecida en las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, la cual se sujeta a las reglas fiscales
vigentes.

51.2 Las incorporaciones a las que se refiere el parrafo precedente, se aplican
siempre que el financiamiento de dichas inversiones no haya sido considerado en el
(’/g presupuesto del nuevo afio fiscal y que el compromiso esté debidamente sustentado en
un contrato o convenio suscritos en el marco de la normatividad vigente. Asimismo, en
el caso de saldos de balance, se aplican los limites maximos de incorporacién a que se
refiere el articulo 50.
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SUBCAPITULO IV

iNDICES DE DISTRIBUCION
Articulo 52. indices de distribucion

52.1 Los indices de distribucién de la Regalfa Minera, Canon Minero, Canon
Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero,
Canon Forestal, del Fondo de Compensacién Municipal - FONCOMUN, FOCAM vy la
Participacion en la Renta de Aduanas son aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Resolucién Ministerial, sobre la base de los célculos que para tal
efecto formule la Direccién General de Presupuesto Publico, considerando los criterios
establecidos en el marco legal correspondiente.

52.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Descentralizacién, sobre la base de los indices de la dlstrlbu0|on aprobados a los que
se refiere el parrafo precedente, determina los montos a ser distribuidos a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, segln sea el caso, comunicandolos a la Direccién
“< 5 i General del Tesoro Publico para asignacion financiera, a los Gobiernos Regionales o
A‘-‘" \\,‘i * Gobiernos Locales segun corresponda

,."

SUBCAPITULO V

RESERVA DE CONTINGENCIA
Articulo 53. Reserva de Contingencia

‘ Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de
| Contingencia que constituye un crédito presupuestario global dentro del presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su
naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos. El
importe del crédito presupuestario global no es menor al uno por ciento (1%) de los
ingresos correspondientes a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que
financia la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 54. Modificaciones con cargo a la Reserva de Contingencia
Las transferencias o habilitaciones que se efectiien con cargo a la Reserva de
“#—~_Contingencia se autorizan mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
“~MEconomiay Finanzas. La distribucién interna de los créditos presupuestales transferidos
".Se autorizan por Resolucién del Titular del Pliego Presupuestario.
CAPITULO Il
EVALUACION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

Articulo 55. Fase de Evaluacién Presupuestaria

55.1 La Evaluacion Presupuestaria es el andlisis sistematico y continuo del
desempefio en la gestion del presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios y
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objetivos estratégicos institucionales, con el propésito de contribuir a la calidad del gasto
publico. La Evaluacion Presupuestaria comprende el seguimiento y la evaluacion.

55.2 Las recomendaciones y conclusiones derivadas de la aplicacién de las
herramientas de evaluacion presupuestaria deben ser consideradas en el proceso
presupuestario.

55.3 La Direccion General de Presupuesto Publico establece los mecanismos para
garantizar el uso de la informacién generada en esta Fase.

Articulo 56. Seguimiento

56.1 El Seguimiento es el ejercicio priorizado de analisis de las relaciones entre
I fecursos-insumo-producto-resultado, a través del uso de indicadores de desempefio y

e

avances y resultados obtenidos con respecto a los esperados en las lineas de
produccién de productos, que permitan la toma de decisiones precisa y oportuna para
la provision de los servicios publicos.

56.2 La Direccion General de Presupuesto Plblico establece los mecanismos para
realizar dicho seguimiento.

Articulo 57. Evaluacion

57.1 La evaluacion es el analisis de la efectividad de las intervenciones respecto
del resultado esperado, de la eficiencia asignativa, de la eficiencia en la provisién de los
servicios, y de la eficiencia de los procesos de soporte criticos.

57.2 Las evaluaciones independientes son realizadas por la Direccidn General de
Presupuesto Publico, de forma directa o tercerizada a personas naturales o juridicas.
Para dicho fin, la Direccion General de Presupuesto Publico aprueba mediante directiva
los tipos de evaluaciones, fases y especificaciones técnicas que correspondan tomando
en cuenta criterios de oportunidad de generacién de informacion para la toma de
.. decisiones, calidad técnica y transparencia.

3 57.3 El disefio y los resultados de las evaluaciones independientes son
compartidos y discutidos con las Entidades involucradas. El disefio metodologico y los
resultados de las evaluaciones tienen caracter publico y son difundidos en su integridad
mediante el portal institucional del Ministerio de Economiay Finanzas, y en los portales
institucionales de los Pliegos evaluados.

57 .4 Las Entidades evaluadas, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, deben
proporcionar la informacion que requiera la persona natural o juridica evaluadora, siendo
responsables también de la calidad de |a citada informacion. También son responsables

" de publicar los informes de evaluacion en el portal institucional de la Entidad. Dicha
s publicacion se efectia en un plazo no mayor a 15 (quince) dias calendario contados a
partir de la fecha de entrega del informe.

Articulo 58. Informe Global de la Gestiéon Presupuestaria

58.1 El Informe Global de la Gestion Presupuestaria se efectlia anualmente y esta
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Presupuesto Publico, en coordinacion con los Pliegos y Entidades a las que se refiere
el Titulo V, y consiste en:

S



Yesl e

1. La revisién de los resultados obtenidos durante la gestién presupuestaria,
sobre la base de los indicadores y otros instrumentos que se definan en el
seguimiento.

2. Larevisién del avance de la ejecucion del gasto en términos financieros.
3. Los resultados de las evaluaciones.

58.2 El Informe al que se refiere el parrafo precedente se presenta, en el primer
semestre del afio fiscal siguiente, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica. La
Evaluacion Global de la Gestién Presupuestaria es publicada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en su portal institucional.

Articulo 59. Generacién y acceso a la informacién para el analisis de la
calidad del gasto publico ' '

59.1 El Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) genera la informacion
Al B estadistica necesaria para el seguimiento de los resultados y productos del presupuesto,
%\ especificamente en los casos en que la informacion estadistica no pudiera ser generada
\ o3 por los sistemas estadisticos propios de las Entidades y/o aquella vinculada a los

);{_ﬂ resultados y productos prioritarios del presupuesto.

e R 59.2 La Direccion General de Presupuesto Publico establece un mecanismo de
L 2L~"" interoperabilidad de los datos para el anélisis de la calidad del gasto publico, con el fin
de analizar la productividad, eficiencia técnica y asignativa, economia y efectividad de
la gestién del presupuesto.

59.3 Para tal efecto, el mencionado mecanismo debe:

1. Disponer de bases de datos verificables, organizados, clasificados y
actuales respecto de las caracteristicas de los servicios provistos por las
Entidades a la poblacién de modo que faciliten la implementacién de
diferentes esquemas de seguimiento de la provision de los servicios
publicos.

2. Disponer de datos verificables, organizados, clasificados y actuales de las
bases de datos de operaciones registradas en los sistemas que
constituyen el Sistema Integrado de Administracién Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP).

3. Acceder a las bases de datos que almacenan las fuentes primarias
generados por los sistemas de informacién de las Entidades.

4. Transparentar la informacion y los datos de desempefio de tal manera que
se puedan generar analisis y retroalimentacién oportuna de otros actores
del Estado, de la sociedad civil o de la poblacién en general.

59.4 Las Entidades deben permitir a la Direccién General de Presupuesto Publico,
el acceso a las bases de datos mencionados en el parrafo 59.3, a requerimiento de la
citada Direccion General. El intercambio de dichos datos se realiza preferentemente
utilizando las tecnologias de la informacion.
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59.5 La Direccion General de Presupuesto Publico emite las directivas que
considere necesarias para regular la implementacion de lo dispuesto en el presente
articulo, en el que se consideran mecanismos que resguarden la proteccién de los datos
personales.

TITULO V

PRESUPUESTOS DE EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES, FONAFE Y
SUS EMPRESAS Y EsSALUD

Articulo 60. Programacion Multianual y Formulacion

60.1 La programacion de los presupuestos en las empresas y Organismos
Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se rige por el criterio de
estabilidad en base a las reglas fiscales y el Marco Macroeconémico Multianual a que
se refieren el Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de
la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Locales, y el
Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico no Financiero.

60.2 La programacién multianual y formulacién de los presupuestos de los
Organismos Publicos y las empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
se sujetan a las disposiciones establecidas en los Subcapitulos | y Il del Capitulo | del
Titulo IV del presente Decreto Legislativo, en lo que corresponda, respectivamente:
asimismo, se sujetan a las disposiciones y a las normas contenidas en las directivas que
emita, para este efecto, la Direccién General del Presupuesto Publico.

60.3 El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
- FONAFE y sus empresas, programa y formula su presupuesto sobre la base de las
Directivas que emita FONAFE, en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas
% en los Decretos Legislativos N° 1275 y N° 1276, antes mencionados.

60.4 EsSALUD programa y formula su presupuesto sobre la base de las Directivas
v.’que apruebe FONAFE conforme a la Quincuagésima Quinta Disposicion
JeF " Complementaria Final de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2011, en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas en el
Decreto Legislativo 1276.

Articulo 61. Aprobacién
61.1 La aprobacion de los presupuestos de las empresas y Organismos Publicos

de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a las disposiciones del
Capitulo Il del Titulo |, segtin corresponda, y se efecttia conforme a lo siguiente:

1. El Gerente General presenta al Directorio u érgano colegiado de la Entidad el
proyecto de presupuesto debidamente visado por el gerente de presupuesto o
su equivalente, adjuntando la documentacion sustentatoria correspondiente.

2. El Directorio u 6rgano colegiado de la Entidad da la conformidad al proyecto
de presupuesto, el mismo que es remitido a la Direccion General de
Presupuesto Publico para su revision y aprobacién a nivel consolidado,
conforme al siguiente numeral.
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3. La Direccion General de Presupuesto Publico basado en los proyectos de
presupuesto revisados, en las sustentaciones realizadas y en el resultado de
las coordinaciones efectuadas con cada una de las Entidades aprueba el
Presupuesto Consolidado de las Entidades mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

4. Una vez aprobado y publicado el citado dispositivo, la Direccion General de
Presupuesto Publico remite el reporte oficial que contiene el desagregado del
Presupuesto de Ingresos al nivel de Entidad, fuente de financiamiento y
especifica del ingreso, y de Egresos a nivel de Entidad, por Funcion, Division
Funcional, Grupo Funcional, Producto, Proyecto, Categoria de Gasto,
Genérica de Gasto y fuente de financiamiento, para los fines de la aprobacion
del Presupuesto Institucional de Apertura.

5 Las Entidades, mediante Acuerdo de Directorio u érgano colegiado, aprueban
el presupuesto desagregado conforme a las disposiciones que regulan dicho
acto y las directivas que para tales efectos emita la Direccion General de
Presupuesto Publico.

61.2 La aprobacion del presupuesto del FONAFE y sus empresas se sujeta a las
directivas que emita el FONAFE en el marco de la Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE. Para el caso de
EsSALUD la aprobacién de su presupuesto se sujeta a las Directivas que apruebe
FONAFE conforme a la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29626.

Articulo 62. Plazo para la aprobacion y presentacion de los presupuestos

62.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales, el FONAFE y sus empresas, y EsSSALUD promulgan o aprueban,
seglin sea el caso sus respectivos presupuestos dentro de un plazo que vence el 15 de
diciembre de cada afio fiscal anterior a su vigencia, conforme a lo siguiente:

1. En las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, la resolucion aprobatoria del Presupuesto Institucional de
Apertura debe estar detallada a nivel de Ingresos y de Gastos Publicos, por
unidad jecutora, de ser el caso, por Funcién, Division Funcional, Grupo
Funcional, Producto, Proyecto, Categoria de Gasto, Genérica de Gasto y
Fuente de Financiamiento.

2. Para el caso del FONAFE y sus empresas, la presentacion de sus
presupuestos se sujeta a las Directivas que apruebe FONAFE.

3. Presentan sus presupuestos a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica y a la Direccién General de Presupuesto Publico. Para el caso de la
Direccion General de Presupuesto Publico dicha presentacién se efectia a
través de los medios que ésta determine. Los plazos de presentacion se
establecen a través de la Directiva correspondiente que emita la Direccién
General de Presupuesto Plblico o FONAFE, segun sea el caso.

62.2 Para el caso de EsSALUD, la aprobacion y presentacion de su presupuesto
se sujeta a las Directivas que apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29626.



Articulo 63. Ejecucion

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucién presupuestaria
establecidas en el presente Decreto Legislativo y la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
la Direccién General de Presupuesto Plblico.

63.2 EI FONAFE y sus empresas se sujetan a las Directivas que emita el FONAFE
en el marco de la Ley N° 27170. Para el caso de EsSALUD, la ejecucién de su
presupuesto se sujeta a las Directivas que apruebe FONAFE conforme 'a la
Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N" 29626.

Articulo 64. Evaluacion

>/ 64.1 La evaluacion de las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales, el FONAFE y sus empresas y EsSALUD, sobre los
resultados de la gestion presupuestaria, se sujetan a lo dispuesto en el articulo 58 del
presente Decreto Legislativo, conforme a las disposiciones que, para tal efecto, se
emitan y las coordinaciones que se efectien segun corresponda.

64.2 La evaluacion del FONAFE y sus empresas y de EsSALUD, adicionalmente,
comprende la evaluacién sobre su situaciéon econémica y financiera y se sujeta a las
Directivas que emita FONAFE en el marco de la Ley N° 27170. Para el caso de
EsSALUD y sus empresas, la evaluacion del presupuesto se sujetan a las Directivas
que apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29626.

64.3 Las evaluaciones a que se refiere el presente articulo se presentan a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de
Presupuesto Publico y al Titular del Sector al que pertenece la Entidad, en el primer
cuatrimestre del siguiente afio fiscal.

Articulo 65. Integracion de los presupuestos

T Los Presupuestos de todas las Entidades comprendidas en el presente Titulo son

) 1m\egrados por la Direccién General de Presupuesto Publico, para fines de informacion
y}ptras acciones vinculadas a las diferentes fases del proceso presupuestario. Para tal
s .fln la Direccion General de Presupuesto Publico establece los formatos, procedimientos
"y plazos para la remisién de la referida informacién.

TITULO VI

NORMAS COMPLEMENTAR[AS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
Articulo 66. Incentivos Presupuestarios

66.1 Los incentivos presupuestarios comprenden el conjunto de herramientas de
indole presupuestaria, orientadas a mejorar el desempefio institucional para una mayor
eficiencia, efectividad, economia y calidad de los servicios publicos, asi como para el
logro de resultados priorizados u objetivos estratégicos institucionales.
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66.2 Son incentivos presupuestarios, los incentivos monetarios, convenios de
apoyo presupuestario, bonos por desempefio institucional, transferencias condicionadas
| de tipo institucional entre Entidades, y otros que se autoricen por Ley. La creacién de
incentivos presupuestarios requiere opinién previa favorable del Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico.

66.3 Los incentivos presupuestarios que se creen y estén orientados a la mejora
del desempenio de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, deben ser coordinados
por la Direccién General de Presupuesto Publico con la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de Descentralizacién.

Articulo 67. Incentivos Presupuestarios a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas

67.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Presupuesto Publico, en coordinaciéon con los Sectores correspondientes, disefia e
n implementa mecanismos de asignacién condicionada de recursos a favor de los Pliegos
__J,T, presupuestarios con el propésito de mejorar la eficiencia, efectividad, economia y
i calldad de la provision de productos hacia el logro de resultados prioritarios o de
/ objetives estratégicos institucionales.

‘u

i

67.2 Para el cumplimiento de lo referido en el parrafo precedente se dispone lo
siguiente:

. Las donaciones que reciba el Estado, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, en los afios fiscales correspondientes, se depositan en la cuenta que
para tal efecto determine la Direccién General del Tesoro Publico, se asignan
financieramente en los Pliegos respectivos conforme a los procedimientos del
Sistema Nacional de Tesoreria, y a lo establecido en el parrafo 50.1 del articulo
50 del presente Decreto Legislativo quedando exceptuado de los limites
maximos de incorporacién a que se refiere el mencionado articulo, previo
cumplimiento de condicionantes de desempefio vinculados a resultado. Dichas
donaciones se sujetan a las disposiciones que para tal efecto emita la Direccién
General de Presupuesto Publico.

2. Los creditcs presupuestarios de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios consignados para herramientas de Incentivos Presupuestarios a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas y asignadas a dicho Pliego,
pueden ser objeto de modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a
favor de otros Pliegos, previo cumplimiento de condicionantes de desempefio
vinculados a resultado prioritarios, segun los procedimientos y acuerdos
definidos en las Directivas que para este fin emita la Direccién General de
Presupuesto Publico. Las modificaciones presupuestarias referidas en el
presente articulo se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de Direccion General de
Presupuesto Publico.

67.3 Los mecanismos a los que se refiere el parrafo 67.1 incluyen los Convenios
Lo de Apoyo Presupuestario, Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal
y otros mecanismos que se disefien e implementen en el marco de este articulo.

67.4 La Direccion General de Presupuesto Publico, mediante Resolucién
Directoral, establece los pardmetros y mecanismos para el disefio, seguimiento y
evaluacion de las herramientas de incentivos.

-
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Articulo 68. Creacion y cierre de unidades ejecutoras

68.1 Las unidades ejecutoras se crean para el logro de objetivos de las politicas
publicas y la contribucion a la mejora de la calidad del servicio publico.

68.2 Los titulares de los Pliegos Presupuestarios proponen a la Direccién General
de Presupuesto Publico la creacion, fusién o cierre de unidades ejecutoras, y envia el
sustento correspondiente, debiendo senalar el periodo de vigencia de dichas unidades
ejecutoras. La Direccion General de Presupuesto Publico aprueba la solicitud del Pliego
tras la evaluacién favorable de la documentacién sustentatoria.

68.3 La creacion de unidades ejecutoras se efectlia con cargo al presupuesto
. institucional del Pliego proponente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
w05 1o, Publico.

68.4 La Direccién General de Presupuesto Publico establece mediante directiva,
i los requisitos técnicos que debe sustentar cada Pliego en sus solicitudes de creacion o
/ cierre de unidades ejecutoras y los plazos de implementacién, la cual debe incluir los
siguientes criterios:

1. Especializacion Funcional, cuando la Entidad cuenta con una funcion
relevante, cuya administracion requiere independencia a fin de garantizar su
operatividad.

2. Cobertura del servicio, cuando se constituye por la magnitud de la cobertura
del servicio publico que presta la Entidad.

3. Contar con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior
a S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES).

4. Capacidad operativa, la Entidad debe contar con los recursos necesarios
humanos y materiales para la implementacion de la unidad ejecutora, no
pudiendo demandar recursos adicionales.

68.5 Excepcionalmente, se podra tomar en cuenta como criterio los factores

. geogréficos cuando la ubicacién geografica limita la adecuada prestacion vy

N\administracion del servicio publico en cuyo caso se podré exonerar de cualquiera de los
equisitos definidos en el parrafo 68.4.

68.6 Para efecto de lo establecido en el parrafo 68.4, la Direccién General de
Presupuesto Publico, podra solicitar la opinidon del rector del sistema funcional
correspondiente.

68.7 Los pliegos proceden a solicitar a la Direccién General de Presupuesto
Publico el cierre de aquellas unidades ejecutoras que hayan cumplido su finalidad.

(’,0 68.8 La Direccién General de Presupuesto Publico, procede a la desactivacion de
las unidades ejecutoras que no hayan sido implementadas o que no cuenten con
creditos presupuestarios en el Presupuesto Institucional de Apertura, en ambos casos,
en mas de dos afios fiscales consecutivos.

68.9 El presente articulo no es aplicable a las unidades ejecutoras que se crean
en cumplimiento de los contratos de préstamos de operaciones de endeudamiento
externo.

J
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Articulo 69. Pago de cuotas a Organismos Internacionales no financieros

69.1 Las cuotas a los Organismos Internacionales no financieros de los cuales el
Peru es pais miembro deben estar consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico.

69.2 La modificacién de los montos de las cuotas internaciones incluidas en el
citado anexo, se aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de

Relaciones Exteriores y el Ministro del Sector correspondiente, a propuesta de este
ultimo.

69.3 Durante el primer trimestre de cada afio fiscal, el Ministerio de Relaciones
Exteriores remite al Ministerio de Economia y Finanzas, la relacién de cuotas
internacionales que deben ser rnclmdas en el Anexo la Ley de Presupuesto del Sector

Publice, del siguiente afio fiscal, indicando el pliego que estd a cargo del gasto
correspondiente, de ser el caso.

Para tal efecto dentro del plazo no mayor de treinta (30} d|as calendario de la

eIaCIén de organismos internacionales no financieros con los cuales la Entidad desea
-" ’mantener su condicion de miembro, adjuntando, para tal efecto, el respectivo analisis
;./, " benefi icio-costo que sustenta la afiliacion, segun corresponda.

Articulo 70. Donaciones

70.1 Las donaciones dinerarias provenientes de instituciones nacionales o
internacionales, pulblicas o privadas, diferentes a las vinculadas operaciones de
endeudamlento publico, se aceptan mediante Resolucién del Titular de la Entidad o
.Acuerdo de Consejo en el caso de los Gobiernos Regionales y de Concejo Municipal en
% el caso de los Gobiernos Locales, consignando la fuente donante y su finalidad. Dicha

%Rﬂsolucmn o Acuerdo se publica en su portal institucional. Los Gobiernos Locales que
¥carezcan de pagina web realizaran la citada publicacion en carteles impresos ubicados
en su local institucional.

70.2 La Entidad beneficiaria de la donacién es responsable de garantizar el
financiamiento de las contrapartidas derivadas de la donacién con cargo a su
,\ presupuesto institucional, de ser el caso.

Articulo 71. De las Subvenciones a Personas Juridicas

,' 71.1 Las subvenciones que se otorguen a personas juridicas, no pertenecientes
7 al Sector Publico en los afos fiscales correspondientes, deben estar consideradas en el
anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, debiendo contar con el
financiamiento respectivo y el informe técnico sustentatorio de la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria correspondiente.

71.2 Mediante Resolucién de Titular, los pliegos que otorgan dichas subvenciones
deben establecer los mecanismos para la rendicion de cuentas, asi como para la
evaluacion de los resultados alcanzados y los beneficios generados.

| 71.3 Sdlo por decreto supremo y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
se pueden otorgar subvenciones adicionales, exclusivamente para fines sociales, a las
contenidas en el citado anexo, debiendo para tal efecto contar con el informe técnico de
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la Oficina de Presupuesto del pliego o la que haga sus veces y el financiamiento
correspondiente en el Presupuesto Institucional respectivo. En el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales las subvenciones se sujetan, estrictamente, a sus
recursos directamente recaudados, debiendo ser aprobadas mediante el Acuerdo
respectivo, previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la Entidad.

71.4 Los documentos sustentatorios de las subvenciones con cargo a cualquier
fuente de financiamiento, a favor de personas juridicas nacionales del sector privado,
deben ser presentados anualmente, al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de
la Direccién General de Presupuesto Publico, dentro de los primeros treinta (30) dias de
entrada en vigencia de la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Los documentos son
los siguientes:

1. Declaracién Jurada de las subvenciones que recibe del sector publico.

2. Rendicién de Cuenta correspondiente a la asignacién percibida en el afio
fiscal anterior, cuando corresponda.

3. Metas y presupuestos de gastos debidamente fundamentados.

4. Evaluacién y anélisis costo beneficio de la subvencién.

71.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad debe
informar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias de finalizado el afio fiscal, a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la
Contraloria General de la Republica y a la Direccién General del Presupuesto Publico,

caso de la Direccién General de Presupuesto Publico dicha presentaciéon se efectia a
. través de los medios que ésta determine.

Articulo 72. Prohibicidon de transferencias

Los Organismos Publicos del Poder Ejecutivo, asi como cualquier otra Entidad
que no se financie con recursos del Tesoro Publico y los Fondos Especiales con
personeria juridica, no pueden percibir, bajo ninguna circunstancia, crédito
presupuestario alguno o transferencias financieras con cargo a la Fuente de
“ F\inanciamiento Recursos Ordinarios.

=
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73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada se efectiia con
cargo al presupuesto institucional de las Entidades.

Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

73.2 En caso las Entidades no cuenten con recursos suficientes para atender el
pago de sentencias judiciales, las Entidades podran afectar hasta el cinco por ciento
(5%) de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con
excepcion de los ingresos publicos provenientes de donaciones, transferencias y
operaciones oficiales de crédito y las asignaciones presupuestarias correspondientes a
la reserva de contingencia, al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda.
Esta norma comprende, entre otros, la atencién de sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada por adeudos de beneficios sociales.

los resultados alcanzados y el costo beneficio de las subvenciones otorgadas. En el

-
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73.3 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General del
Tesoro Publico, procede a la apertura de una cuenta bancaria en el Banco de la Nacién
para cada Entidad que lo solicite, en la cual la Entidad debe depositar, mensualmente,
los montos de las afectaciones presupuestales mencionadas en el numeral precedente,
bajo responsabilidad de la oficina administracién o la que haga sus veces en la Entidad.

734 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas las sentencias
supranacionales, deben ser atendidos por cada Entidad, con cargo a su respectiva
cuenta bancaria indicada en el numeral precedente, debiendo tomarse en cuenta las
prelaciones legales.

73.5 En caso de que los montos de los requerimientos de obligaciones de pago
superen el porcentaje sefialado en el parrafo 73.2, la Entidad debe cumplir con efectuar
el pago en forma proporcional a todos los requerimientos existentes de acuerdo a un
estricto orden de notificacion, hasta el limite porcentual.

73.6 Los requerimientos de pago que no puedan ser atendidos conforme a lo
sefialado en los parrafos 73.1 y 73.2, se atienden con cargo a los presupuestos
aprobados dentro de los cinco (5) afios fiscales subsiguientes.

Articulo 74. Prohibicién de Fondos o similares

74.1 Queda prohibida la creacion de fondos u otros que conlleven gastos que no
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones del presente Decreto Legislativo.

74.2 No se encuentran dentro de los alcances de lo dispuesto en el presente
articulo los fondos para pagos en efectivo o de similar naturaleza que establece las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 75. Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacién
- Técnico-Econdmica.

75.1 Las Entidades que utilicen ingresos provenientes de donaciones o de
bperaciones oficiales de crédito SUJetaran la ejecucién del gasto y los procesos de
Licitacion y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios de Cooperacion y
en los documentos anexos, asi como, supletoriamente, a las disposiciones contenidas
Ten el presente Decreto Legislativo y las Leyes de Presupuesto del Sector Publico.

75.2 La aprobacion de las operaciones de endeudamiento o cooperacion técnica
bolsable y no reembolsable, que se efectiie de conformidad con la normatividad
r_gpnte debe contar previamente con la opinion favorable de la oficina de presupuesto
__“@}a que haga sus veces en la Entidad responsable de la ejecucién de la inversion bajo
T #2¢él ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones o
de los proyectos que no estan bajo el ambito de dicho Sistema, o programa financiado
en el marco de dichas operaciones, respecto al financiamiento de las contrapartidas que
se requieran; bajo responsabilidad del titular de la referida Entidad.

Articulo 76. Transferencias Financieras
- 76.1 Son transferencias financieras los traspasos de ingresos publicos sin
(_,,9 contraprestacion, a favor de Pliegos o de Entidades que no constituyen pliego

presupuestario.

| 76.2 Las transferencias financieras que se pueden efectuar durante la ejecucion,
se autorizan y regulan en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.



Articulo 77. Presupuesto Abierto y Rendicién de Cuentas

77.1 La Direccion General de Presupuesto Publico, implementa progresivamente
las soluciones informaticas y mecanismos para que los datos actualizados del
presupuesto de ingresos y gastos, en cada una de sus fases, estén puestos a
disposicion de la ciudadania para su uso.

77.2 La Direccion General de Presupuesto Publico promueve el desarrollo y
aplicacion de mecanismos de rendicion publica de cuentas con relacién a los avances
hacia el logro de resultados priorizados del presupuesto.

Articulo 78. Modificaciones presupuestarias para fusion y transferencias de
funciones

Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se requieran
realizar como consecuencia de la fusion de direcciones, programas, dependencias,
Entidades, organismos publicos y comisiones, asi como las transferencias de funciones
que se efectlen entre Entidades del Poder Ejecutivo como parte de la reforma de la
estructura del Estado, de acuerdo con la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de
- * la Gestidn del Estado, se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el ministro
. del sector correspondiente y el Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto
Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

"g\ Articulo 80. Computo de plazos

S Para efecto del computo de los plazos establecidos en la normatividad
./ presupuestaria, éstos se entienden como dias calendario, salvo disposicion expresa que
. determine lo contrario. Si el dltimo dia del plazo coincide con un dia no laborable, el
l . plazo se extiende hasta el dia habil inmediato siguiente, salvo el supuesto del
LSiEe N\ Presupuesto Institucional de Apertura, el cual serd aprobado como fecha maxima al 31
Zte diciembre de cada afio.

Articulo 81. Directivas y Obligacion de Informar

81.1 La Direccion General de Presupuesto Publico emite las directivas que
contemplan los procedimientos y los plazos correspondientes al Proceso Presupuestario
de las Entidades bajo su ambito.

81.2 Las Entidades se encuentran obligadas a remitir a la Direcciéon General de
Presupuesto Publico la informacién presupuestaria que generen conforme a lo
(0 dispuesto en las Directivas a que hace referencia el numeral precedente.

Articulo 82. Control de la Legalidad

82.1 La Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Institucional
de las Entidades supervisan la legalidad de la ejecucién del presupuesto publico
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comprendiendo la correcta gestion y utilizacion de los recursos y bienes del Estado,
segun lo estipulado en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
de la Contraloria General de la Republica.

82.2 El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion presupuestaria.

Articulo 83. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente de Consejo de Ministros y
el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA_. Prohibicion de creacion de Entidades

. Se encuentra prohibido crear Entidades a través de disposiciones de la Ley de
"\ %~ ‘Presupuesto del Sector Publico.

SEGUNDA. Tramitacion de normas vinculadas a materia presupuestaria

Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que de manera general o particular
se vincule a materia presupuestal debe gestionarse necesariamente a través del
Ministerio de Economia y Finanzas.

TERCERA. Demandas adicionales durante la ejecucién presupuestaria

Las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico deben ser cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma
progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en su ejecucién y sujetandose
estrictamente a los créditos presupuestarios aprobados en su respectivo Presupuesto,
en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio
Fiscal el presente Decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

™\ Los expedientes ingresados al Ministerio de Economia y Finanzas requiriendo
ot mandas ad|C|0nales de gasto no atendldos durante el afo fiscal correspondlente asi

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl), creado
mediante Ley N° 29332, es una herramienta de incentivos presupuestarios a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas que promueve la mejora de la calidad de los
servicios publicos provistos por las municipalidades a nivel nacional. El Pl tiene como
objetivo general contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto publico de
las municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucion de resultados
asociados a los objetivos nacionales.

Los objetivos especificos del Pl son: i) Mejorar la calidad de los servicios publicos
locales y la ejecucion de inversiones, que estén vinculados a resultados, en el marco de
(_0 las competencias municipales, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; y, ii) Mejorar los niveles de recaudacién y la gestion de
los tributos municipales.



Los criterios, lineamientos y procedimientos para la distribucién del incentivo, asi
como los requisitos y metas que deben cumplir para que los Gobiernos Locales accedan
al Pl, seran establecidos mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

QUINTA. Fondos

Los Fondos existentes a la fecha de entrada de vigencia del presente Decreto
Legislativo se sujetan a las disposiciones establecidas en su norma de creacién y en las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en los que les resulte aplicable.

SEXTA. Disposiciones presupuestarias para Mancomunidades Regionales

La Direccién General de Presupuesto Publico, mediante Resolucién Directoral,
. aprueba diposiciones para las Mancomunidades Regionales que les resulten aplicables
* &, del proceso presupuestario.

SEPTIMA. Aplicacién supletoria

En lo no previsto por el presente Decreto Legislativo y las leyes relativas a la
materia presupuestal se aplican, supletoriamente, los Principios del Derecho
Administrativo y las disposiciones reguladas por otras leyes que incidan en la materia,
siempre que no sean incompatibles con su naturaleza.

OCTAVA. Referencias a la Ley N° 28411

- A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo todas las referencias
p \ legales o administrativas a la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

oo Presupuesto, se entienden hechas al presente Decreto Legislativo, en la disposicién que
et \ 2\ corresponda.
=,

NOVENA. Vigencia y progresividad
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2019,

salvo los siguientes articulos que se implementan de manera progresiva, conforme lo
~ determine la Direccién General de Presupuesto Publico mediante Resolucién Directoral:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Transitoriedad
En tanto se implementen los articulos establecidos en la Octava Disposicion
Complementaria Final, los articulos respectivos de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, mantienen su vigencia.
C.’? SEGUNDA. Procesos presupuestarios en tramite
La entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo no afecta los procesos

presupuestarios bajo el ambito del Sistema Nacional de Presupuesto Publico iniciados
con anterioridad a la vigencia del presente Decreto Legislativo.

4]



TERCERA. Aplicacion de la clasificaciéon funcional programatica

Disponese que, en tanto no se implemente la clasificacion funcional y
programatica que se menciona en el presente Decreto Legislativo, continta rigiendo Ia
clasificacion funcional programatica establecida en la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

ff#;?k\ DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
./ _:‘:,‘?‘/»’—F-“\{ ‘fi—v ! .
[;;_“.3-{ N2\ UNICA. Derogacion
Tl =
l‘\'g-;. /&) Derbgase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

‘ M:;-’;ff‘_ alvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion
Y EY ~~Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de
dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.

POR TANTO:

-' \-]Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica

‘753,‘/ Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos quince dias del mes de setiembre
77" del afio dos mil dieciocho.

CORNEJO

Ministro de Economla y Finanzas

c VILLANUEVA AREVALO
residente del Consejo de Ministros

—



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
PUBLICO

l. ANTECEDENTES

La elaboracion del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto se
encuentra dentro de las materias que han sido objeto de delegacién por parte del Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823 — Ley que delega en el Poder
Ejecutivo, la facultad de legislar en materia de gestién econémica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccién de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestién del Estado.

En ese sentido, la Ley N° 30823 establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para
legislar sobre i) el fortalecimiento la interoperabilidad, articulacién e integracion entre los
sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico y sus
respectivos organos rectores; actualizacion y adecuaciéon de sus conceptos y
terminologia, de manera que permita garantizar una gestién mas integral de la Hacienda
Publica; y ii) la modernizacién de los Sistemas Administrativos del Estado, con el
objetivo de modernizar el Sistema Nacional de Presupuesto, adecuando la cobertura de
instituciones al Marco Macroeconémico Multianual, al Tesoro Publico y a la Contabilidad
Pdblica, ademas de conciliar la secuencia de formulacién y establecer las reglas de
variacién de asignaciéon de recursos; introducir la programacién multianual, la
programacién de ingresos, la programacién de gastos corrientes futuros asociados a
inversiones, la regulacion del Presupuesto por resultados y la evaluacién presupuestaria
en el proceso presupuestario, observando lo sefialado en los articulos 80, 101 y 104 de
la Constitucién Politica del Pert, y respetando las disposiciones establecidas sobre
modificaciones presupuestarias y reserva de contingencia.

I ESQUEMA DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO
LEGISLATIVO &

El presente Decreto Legislativo estd compuesto por 83 articulos y 9 disposiciones
complementarias finales, 3 disposiciones complementarias transitorias y 1 disposicion
complementaria derogatoria.

DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
PUBLICO

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Principios

TiTuLo 1l
AMBITO INSTITUCIONAL
~ Avrticulo 3. Ambito de aplicacién
Articulo 4. Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Articulo 5. La Direccién General de Presupuesto Publico
Articulo 6. Entidad Publica



Articulo 7. Titular de la Entidad
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
Articulo 9. Unidad Ejecutora

Articulo 10. Responsable de Programas Presupuestales

TiTuLO 1Nl
AMBITO FUNCIONAL

CAPITULO |

INTEGRACION
Articulo 11. Integracion intersistémica
Articulo 12. Integracion intrasistémica

CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO
Articulo 13. El Presupuesto
Articulo 14, Contenido
Articulo 15. Crédito Presupuestario
Articulo 16. Programas Presupuestales
Articulo 17. Centro de costos

SUBCAPITULO I
INGRESOS PUBLICOS
Articulo 18. Los Ingresos Publicos
Articulo 19. Estructura de los Ingresos Publicos

SUBCAPITULO I
GASTOS PUBLICOS
Articulo 20. Los Gastos Publicos
Articulo 21. Estructura de los Gastos Publicos

TITULO IV
PROCESO PRESUPUESTARIO
Articulo 22. Fases del proceso presupuestario



CAPITULO |

PROGRAMACION MULTIANUAL, FORMULACION Y APROBACION
PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA
Articulo 23. Programacion Multianual Presupuestaria
Articulo 24. Asignacion Presupuestaria Multianual y su estimacion

Articulo 25. Articulacion con otros conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico

Articulo 26. Aprobacion y desagregacion de la APM

SUBCAPITULO I
FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
Articulo 27. Formulacién Presupuestaria

| SUBCAPITULO 1l
‘ FASE DE APROBACION PRESUPUESTARIA
Articulo 28. Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

Articulo 29. Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico y Proyecto

de Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
Articulo 30. Aprobacién del Presupuesto

Articulo 31. Aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura
Articulo 32. Publicacion

CAPITULO II
EJECUCION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Articulo 33. Ejecucién Presupuestaria
Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
Articulo 35. Control presupuestario de los gastos

Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre
Presupuestario

Articulo 37. Programaciéon de Compromisos Anual (PCA)

SUBCAPITULO I

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS
Articulo 38. Ejecucién de los ingresos publicos
Articulo 39. Percepcién de menores ingresos publicos

.



Articulo 40. Ejecucion del gasto

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario
Articulo 42. Compromiso

Articulo 43. Devengado

Articulo 44. Pago

SUBCAPITULO Il
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Articulo 45. Modificacion presupuestaria
Articulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Funcional y Programatico

Articulo 49. Limitaciones a modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional

Articulo 50. Incorporacién de mayores ingresos
Articulo 51. Tratamiento de compromisos no devengados en inversiones

SUBCAPITULO IV
INDICES DE DISTRIBUCION
Articulo 52. indices de distribucion

SUBCAPITULO V
RESERVA DE CONTINGENCIA
Articulo 53. Reserva de Contingencia

Articulo 54. Modificaciones con cargo a la Reserva de Contingencia

CAPITULO IlI
EVALUACION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |
FASE DE EVALUACION PRESUPUESTARIA
Articulo 55. Fase de Evaluacién Presupuestaria
Articulo 56. Seguimiento
Articulo 57. Evaluacion
Articulo 58. Informe Global de la Gestién Presupuestaria

Articulo 59. Generacién y acceso a la informacion para el analisis de la
calidad del gasto publico

HG



TITULO V

PRESUPUESTOS DE EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES, FONAFE Y SUS
EMPRESAS Y ESSALUD

Articulo 60. Programacién Multianual y Formulacién

Articulo 61. Aprobacién

Articulo 62. Plazo para la aprobacion y presentacion de los presupuestos
Articulo 63. Ejecucion

Articulo 64. Evaluacion

Articulo 65. Integracion de los presupuestos

TITULO VI
NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
Articulo 66. Incentivos Presupuestarios

Articulo 67. Incentives Presupuestarios a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas

Articulo 68. Creacion y cierre de unidades ejecutoras

Articulo 69. Pago de cuotas a Organismos Internacionales no financieros Vi

Articulo 70. Donaciones HEF, ot
Articulo 71. De las Subvenciones a Personas Juridicas

Articulo 72. Prohibicién de transferencias

Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

Articulo 74. Prohibicién de Fondos o similares

Articulo 75. Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacion
Técnico-Econémica

Articulo 76. Transferencias Financieras

Articulo 77. Presupuesto Abierto y Rendicién de Cuentas

Articulo 78. Modificaciones presupuestarias para fusion y transferencias de
funciones

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

Articulo 80. Cémputo de plazos

Articulo 81. Directivas y Obligacién de Informar
Articulo 82, Control de la Legalidad

Articulo 83. Refrendo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Prohibicién de creacidn de Entidades
SEGUNDA. Tramitacion de normas vinculadas a materia presupuestaria
TERCERA. Demandas adicionales durante la ejecucién presupuestaria
CUARTA. Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal



QUINTA. Fondos
SEXTA. Disposiciones complementarias para las Mancomunidades

Regionales

SEPTIMA. Aplicacién supletoria
OCTAVA. Referencias a la Ley 28411
NOVENA. Vigencia y progresividad

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Transitoriedad
SEGUNDA. Procesos presupuestarios en tramite

TERCERA. Aplicacion de la clasificacion funcional programatica

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion

Il ARTICULACION DE LAS FACULTADES DELEGADAS Y EL PROYECTO
DE DECRETO LEGISLATIVO

La articulacion de lo sefialado en el parrafo anterior con los cambios en el Proyecto de
Decreto Legislativo se detalla en el siguiente cuadro:

Facultades delegadas y
precisiones en el marco de la
Ley 24811

Modificaciones en DL del
Sistema Nacional de
Presupuesto

Resumen de la Propuesta

A) Fortalecer la
interoperabilidad, articulacién e
integracion entre los sistemas
conformantes de la
Administracion Financiera del
Sector Publico y sus respectivos
organos rectores, actualizar y
adecuar sus conceptos vy
terminologia, de manera que
permita garantizar una gestion
mas integral de la Hacienda
Publica.

Articulos 2, 5, 11,12, 13, 17, 25,
29, 36, 37,43, 44,50, 51, 68, 76,
i i Octava Disposicién
Complementaria  Final, las
Disposiciones Complementarias
Transitorias y la Disposicién
Complementaria Derogatoria.

Los principios, normas y fases
del proceso presupuestario, se
alinean y actualizan como
producto de la integracion
intersistémica de ."la
Administracion Financiera,
constituyendo al presupuesto
del Sector Publico como el
instrumento que articula la
planificaciéon de los flujos de
ingresos y gasto (gestion de
activos y pasivos financieros),
las reglas fiscales (estabilidad
fiscal) y los objetivos
estratégicos institucionales.

Finalmente, se establece las
responsabilidades de los
rectores de la Administracion
Financiera Publica, sobre la
regulacién especifica en el
proceso presupuestario.

B) Adecuacion de la
cobertura de instituciones al
Marco Macroeconomico

Articulos 3, 4, 6, 7, 8, 9, 14, 36,
50, 51, del 60 al 65.

Se actualiza y organiza el texto
normativo, integrando a los
Gobiernos Regionales y Locales




Multianual, al Tesoro Publicoy a
la Contabilidad Publica

en cada fase del proceso
presupuestario.

Se armoniza la cobertura del
Sistema Nacional de
Presupuesto como un
subconjunto del Sistema
Nacional de Tesoro Publico y
del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Se compatibiliza la cobertura
presupuestaria con el alcance
del Marco Macroeconémico, en
términos de las entidades del
Sector Publico No Financiero y
de los lineamientos que las
regulan, en el marco del Decreto
Legislativo 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector
Publico no Financiero

De este manera, se alinean
todas las fases del proceso
presupuestario a la disciplina
fiscal y la disponibilidad de
recursos  financieros, para
reducir las distorsiones
(ingresos que al incorporarse al
presupuesto superan los limites
de gasto) entre el presupuesto
institucional de apertura (PIA) y
el presupuesto institucional
modificado  (PIM), lo que
constituye una de las principales
fuentes de riesgo fiscal.

C) Conciliar la secuencia de
formulacién

Articulos 22, 26, 27 y 30

Se organiza el texto normativo,
de modo que dé cuenta del
orden secuencial, de los
lineamientos en cada etapa y de
la  participacion de los
conformantes del Sistema
Nacional de Presupuesto que
participan en las fases de
Programacién Multianual y de
Formulacion.

D) Establecer las reglas de
variacion de asignacién de
recursos

Articulo 24.

La asignacion de presupuestaria
multianual no podra ser superior
al limite de gasto estimado en el
Marco Macroeconémico
Multianual.




Dicha asignacién se estima en
funcion de los siguientes
factores: (i) ingresos de todas
las fuentes de financiamiento
gue se prevea recaudar o
percibir durante el ejercicio, con
independencia del ano del que
provengan, incluyendo la
proyecccion de los saldos de
balance correspondientes; (i)
reglas fiscales aprobadas; (iii)
prioridades de politica a nivel de
resultados, productos u
objetivos estratégicos
institucionales, articulados con
el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico; (iv)
criterios especificos de
programacion tales como costos
unitarios, metas de cobertura,
entre otros que determine la
Direccién General de
Presupuesto Publico, segun sea
el caso vy, (v) eficacia,
efectividad y calidad de los
servicios establecidos para el
logro de resultados y objetivos
de politica.

E) Introducir la
programacion multianual, la
programacion de ingresos, la
programacion de gastos
corrientes futuros asociados a
inversiones

Articulos 17, 24, 25, 41, 50, 51,
59,76y 77.

Se explicita el caracter
multianual de la programacion
en términos de ingresos vy
gastos. :

Asimismo, la programacion |
multianual considera la
estimacion de la realizacion de
gastos en el mediano plazo en
conceptos de inversiones,
recursos humanos y otros
bienes, servicios y obras
necesarias para el
funcionamiento de las entidades
publicas.

de

F) La regulacion
Presupuesto por resultados

Articulos 10, 13, 16, 21, 41, 47,
48, 49, 59, 66, 67, 76, 77 y la
Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria.

Cada una de las fases del
proceso  presupuestario es
realizada bajo la légica del
Presupuesto por Resultados, a

través de sus instrumentos:
programas presupuestales,
seguimiento, evaluacion e

incentivos presupuestarios.

Para implementar la légica del
Presupuesto por Resultados se




debe adaptar la estructura
programatica, de modo que en
la programacién los recursos
estén orientadas a la provision
efectiva y eficiente de servicios
la poblacién.

Asimismo, se debe adecuar los
lineamientos durante la
ejecucion presupuestaria para
permitir una mayor trazabilidad
de los recursos programados en
el de las intervenciones.

G) La evaluacion
presupuestaria en el proceso
presupuestario

Articulos 55, 56, 57, 58 y 59.

Se introduce el marco general
sobre el que se elaboraran
evaluaciones presupuestarias
orientadas a medir la eficiencia
del uso de los recursos, no solo
por el nivel de ejecucion
financiera, sino también por el
logro de resultados priorizados y
de objetivos estratégicos
institucionales.

H) Ordenamiento, fusioén,
desagregacion y/o actualizacion
de articulos de la Ley 28411

Articulos 15,18, 19, 20, 23, 28,
31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 40,42,
45, 46, 48, 52, 53, 54, 60-65, 69-
75, 78-83 y Disposiciones
Complementarias Finales de la
Primera a la Sétima.

Son secciones de la Ley 28411
que se fusionan, separan,
reordenan o precisa la
redaccion dentro del Proyecto
de Decreto Supremo por
afinidad tematica y/o para que la
presentacion se alinee a la
secuencia del proceso
presupuestario. Asimismo, se
actualiza la denominacién o la
identificacién de los conceptos,
entidades o normas que regulan
el proceso presupuestario.

V. PRINCIPALES CAMBIOS

En dicho marco, sobre la base de la revisién de las mejores practicas internacionales de
gestion de las finanzas publicas, con énfasis en la gestién presupuestal, asi como de la
experiencia aprendida de la interaccion con los operadores del sistema, se identificaron
oportunidades de mejora en materia de la Ley de General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Ley N° 28411 (en adelante LGSNP), principalmente en los

aspectos siguientes:

A. Gestion presupuestaria compatible con la gestion de riesgos fiscales

Antecedentes

La credibilidad del presupuesto describe la capacidad de los gobiernos para cumplir con
precision y coherencia sus objetivos de gasto e ingresos. En esencia, la politica publica




debe buscar la credibilidad del presupuesto manteniendo los compromisos del gobierno
e implementar el marco regulatorio para que la asignacion de los recursos no se desvia
de las finalidades para las que fueron programadas. Cuando el presupuesto no se
implementa segun lo planificado, las prioridades de gasto pueden cambiar, los déficits
pueden exceder las proyecciones de los limites de gasto y cuando el financiamiento de
los servicios criticos puede verse comprometido.

Asimismo, cuando las desviaciones deterioran el rol del presupuesto como un
mecanismo creible de implementacién de politicas publicas. Dicha carencia de
credibilidad en el presupuesto también debilita la efectividad de la implementacion de
los servicios publicos, lo que a su vez deteriora la confianza de la poblacion en las
politicas de Estado y redunda en un menor uso de dichos servicios, afectando
negativamente el logro de resultados priorizados.

La condicion previa para fortalecer la credibilidad del presupuesto radica en minimizar
las practicas que desvian el presupuesto durante la ejecucion del presupuesto aprobado
por Ley. En 2017 las modificaciones del PIM con respecto al PIA fueron de un 24%, con
el detalle que recoge la Figura 2. La base del ejercicio de programacién multianual es el
presupuesto anual, y si este estd mal calculado, el error se traslada a la prevision
multianual haciendo que los limites no sean creibles desde el afio formulado, y por lo
tanto no se tengan en cuenta en las decisiones presupuestarias de medio plazo.

La incorporacién de nuevos fondos sin limites conlleva cada afio a un aumento en las
asignaciones disponibles (el presupuesto modificado o PIM) de aproximadamente entre
el 20% y el 25% y, sin embargo, estan asociadas a una sobre ejecucion con respecto al
PIA de aproximadamente 7%. Estas tendencias socavan el papel del presupuesto como
un mecanismo creible para implementar las politicas previstas por el gobierno. El
resultado de estos procesos es que la ejecucion del presupuesto en Perl se desvia
significativamente del presupuesto inicial en comparacion con el desempefio de otros
paises, tanto en términos de cantidad total como de la magnitud del cambio realizado
en la distribucion inicial del gasto entre funciones.

Figura 1. Sobre o sub-ejecucion presupuestal en 2013
(porcentaje del presupuesto institucional)
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Respecto de las modificaciones presupuestarias que tienen lugar en la fase de
gjecucion se evidencia que el presupuesto se modifica considerablemente durante la
ejecucion, como producto de una mala programacién de los ingresos, por lo que no
garantiza el cumplimiento de las reglas fiscales ni de los objetivos que anuncia el MMM.
Dado el modelo de modificaciones presupuestarias existentes, la ejecucion
presupuestaria debilita la transparencia fiscal y constituye por lo tanto, uno de los
principales riesgos fiscales, ya que potencialmente el gasto podria exceder el limite.

Figura 2. Variaciones PIA-PIM 2015-2017 y detalle de 2017

176,300
158,281
po i 142,472
130,621 :
PIA PIM PIM PIA PIM
2015 2016 2017
PRESUPUESTO 2017 PIA PRESUPUESTO 2017 PIM
R - ROOC
H 12032; 8 14.28%

RD
15.50%




|

Figura 3: Variacién PIM-PIA 2017 en millones de Soles

RD

DyT

ROOC
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Nota: RROO: recursos ordinarios, RD: recursos determinados, DyT: donaciones y transferencias, ROOC:
Recursos por operaciones oficiales de crédito o endeudamiento, RDR: Recursos directamente recaudados.
Fuente: SIAF, consulta amigable

Obijetivo

Se debe regular todas las fases del ciclo presupuestario sobre la base de las reglas
fiscales y la planificacion financiera, para reforzar la estrategia del control de riesgos
fiscales y la credibilidad del Presupuesto Institucional de Apertura.

Implementacion

Palomba et al (2015), en su evaluacion internacional sobre la transparencia de la gestion
fiscal 'peruana se sefala que una de las grandes carencias del Sistema de Presupuesto
Publico, recae en la poca credibilidad que tiene el Presupuesto Institucional de Apertura,
que en la practica se ha constituido como un monto base sobre el cual gastan los
Pliegos, resultando en la no correspondencia entre la gestion presupuestaria y la gestion
de riesgos fiscales, en lo que respecta al cumplimiento de las metas fiscales. Por lo que,
es un objetivo necesario reducir las distorsiones entre el Presupuesto Institucional de
\oertura y el Presupuesto Institucional Modificado.

r ende, se explicita en el Proyecto de Decreto Legislativo la interrelacién con la-
ireccién General de Tesoro y la Direccion General de Politica Macroeconoémica y
Descentralizacién Fiscal, para el control del gasto, velando que los niveles de ejecucion
se correspondan con los flujos financieros previstos y las reglas fiscales vigentes.

Asimismo, se regulan las incorporaciones de mayores ingresos publicos, las que
contemplan también la incorporacion de los saldos de balance, estableciendo que la
Direccion General de Presupuesto mediante Decreto Supremo determinara los limites
a dichas incorporaciones, sobre la base de las reglas fiscales.

Finalmente, sobre la fase de ejecucién se recalca la necesidad de la recoleccion de
informacion a nivel de centros de costos generada en la mencionada fase, la cual sera
facilitada a la Direccion General de Presupuesto Publico por el Sistema Nacional de
Abastecimiento. Dicha informacion constituira la base de la programacion y evaluacion
de la eficiencia y eficacia en la provisiéon de los servicios de cada Entidad Publica.

1 palomba, Bardella, Duplay, Moretti, Richmond, Shah y Zamora (2015). “Evaluacién de Transparencia
Fiscal = Per(”. Fondo Monetario Internacional. Reporte Pafs No. 15/294. Washington, D.C.



B. Mejoras en el proceso de programacién presupuestaria
Antecedentes

Respecto de la coherencia de la programacion y formulacion de los presupuestos con
las reglas fiscales, cabe recalcar que una condicion para el ejercicio de programacion
multianual es una adecuada planificacién estratégica. Por ello, el proceso debe iniciarse
con la preparacion del Macro Macroeconémica Multianual (MMM) de forma que la
informacion esté desagregada por niveles de gobierno, lo cual posibilite el calculo de
limites de gasto coherentes con las reglas fiscales.

A estos efectos, adicionalmente, se ha identificado la idoneidad de coordinar con la
Direccién General de Tesoro Publico la planificacion de la estructura financiera del
presupuesto. Al respecto, la mayor dificultad al dia de recae en la necesidad de calcular
qué saldos de balance van a ser incorporados durante cada afo.

Adicionalmente, la cobertura del MMM es diferente al del presupuesto. Ademas de la
proyeccion de ingresos, el MMM debera contener la desagregacion de la regla fiscal
relativa al saldo por niveles de gobierno, distinguiendo entre el saldo correspondiente a
GN, GR y GL. Ello junto con los ingresos permitira calcular el limite de gasto por nivel
de gobierno, y de ahi las asignaciones presupuestarias multianuales (APM) necesarias
para construir la programacion multianual, las recomendaciones de Palomba et al (2015)
indican que, para lograr una adecuada programacion, se debe crear un proceso de
programacion y formulacién presupuestaria que esté articulado a la gestién y al ciclo
macrofiscal.

Figura 4. Cronologia entre el proceso actual de programacién y la secuencia
' alineada a la gestion macrofiscal
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Objetivo

Es necesario explicitar la articulacion de los conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, asi como la perspectiva multianual y reglas fiscales de
mediano plazo en la fase Programacion Multianual Presupuestaria.

Implementacion

La principal reforma que se propone es la inclusion de la perspectiva multianual de la
Programacién Presupuestaria, por un periodo de tres afos (03), lo que permitira
compatibilizar la gestion presupuestaria con las perspectivas fiscales de mediano plazo.

Por ende, se establece la Asignacion Presupuestaria Multianual como un instrumento
que conjuga la disciplina macro fiscal, con las acciones desarrolladas por las Entidades
Publicas orientadas al logro de los resultados priorizados en el marco de las politicas
publicas y los objetivos determinados en el sistema de planificacion estratégica, asi
como a los costos asociados a la implementacién de dichas acciones, en un horizonte
de tres (03) afios.

Para tal fin, la Direccién General de Presupuesto Publico coordina con la Direccién
General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal, que determina las
reglas fiscales y estima la proyeccion de ingresos desagregados por niveles de
gobierno. Asimismo, interactiia con la Direccion General de Tesoro, la que remite
informacién sobre el estructura de financiamiento del presupuesto para las inversiones
publicas; con la Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos sobre los
costos proyectados de los ingresos correspondientes a los recursos humanos; con la
Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones, sobre las base de la
programacién multianual de inversiones (PMI) y compromisos futuros adquiridos
consecuencia de las inversiones; y con la Direccién General de Abastecimiento, quién
estima los costos multianuales de la operacion y mantenimiento de los servicios

otro lado, se establece un hito en la programacion multianual en la que los Pliegos
fdsupuestarios definen los ingresos administrados por los mismos, en el cual se
Sétimara de forma precisa y desagregada por pliego la disponibilidad de dichos ingresos
P~y su sujecion normativa a determinados gasto.

C. Hacia un presupuesto moderno, de datos abiertos, orientado al ciudadano
y por resultados '

Desde mediados de la década de los 90s en el siglo pasado, el Ministerio de Economia
y Finanzas ha realizado esfuerzos constantes por mejorar la gestion de los recursos
publicos. Algunas de estas iniciativas que se mantienen son la implementacion del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y la estructuracion del
presupuesto en la logica de programas, denominado en su momento como
“Presupuesto por Programas” la misma que se consolidé en una forma de estructuracion
comprensiva denominada Funcional-Programatica.

A principios de la nueva década se iniciaron los esfuerzos sistematicos de medicion y
seguimiento del desempeno institucional a través del uso de indicadores de desempeno
en el marco de un sistema de seguimiento y evaluacion del gasto publico a nivel nacional
(2004): se implementaron mecanismos iniciales de incentivos al desempefo individual
a través de los Convenios de Administracién por Desemperfio — CAR (2002-2006), se



promovié la aplicacion de los presupuestos participativos (2003 hacia adelante) y se
inicié la aplicacion de mecanismos de proteccion presupuestal para programas
“protegidos” de naturaleza prioritaria (2001 y mas adelante). La aplicacion de estas
iniciativas requirio de esfuerzos significativos de sensibilizacion, capacitacién, e implicd
un proceso natural de aprendizaje tanto desde el lado del MEF como desde los
operadores del presupuesto y la gestion de los recursos publicos.

Desde esta logica, hacia finales del afio 2006, el MEF en coordinacion con la Comisién
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, capitaliza los avances previos,
iniciandose en la Ley de Presupuesto 2007, la aplicacién del Presupuesto por
Resultados (PpR). El PpR constituyéd una de las mas importantes innovaciones en
materia de gestion en el pais, inspirada en la necesidad urgente de contribuir a una
mayor y mejor efectividad del gasto publico. Es decir, lograr resultados.

El balance de esta iniciativa ha sido enormemente positivo. De hecho, en el concierto
internacional, Peru es reconocido como uno de los referentes en materia de innovacion
presupuestal, y fundamentalmente en su capacidad para mover resultados sensibles al
desarrollo. En efecto, la aplicacion del PpR permitié reducir de manera acelerada la
desnutricion cronica infantil (DCI), de un 28% en el 2007 aun 19% en el 2011y a 12.9%
el presente afo. Los elementos centrales de esta reforma fueron, sin duda: (i) el
establecimiento de resultados prioritarios, incluso con meta especifica a lograr, definida
a nivel presidencial para el caso de la DCI (ii) creacion y gestiéon intersectorial e
intergubernamental de Programas Estratégicos basados en causalidad y evidencia y (jii)
aplicacion de mecanismos de incentivos al desempefio en el marco del proceso
presupuestal. Algunas de las lecciones aprendidas en este corto tiempo ha sido que
cuando las prioridades que se formulan estan expresadas en términos de los cambios
que se espera lograr en la poblacién, es decir, en términos de resultados, y se cuenta
con prioridad reconocida y liderazgos identificados, se pueden lograr alineamientos de
la gestion del presupuesto hacia dichos fines. Priorizar resultados es muy diferente a
priorizar inversiones o construcciones o incluso servicios.

N

Si bien, el material instrumental y la légica del PpR ha sido incorporado en el marco
[pstitucional del presupuesto, los principios claves del PpR y su instrumental se

y por otro lado favorecid una vision institucional de sus resultados, reduciéndose la
posibilidad de incidir en condiciones ciudadanas claves y de mayor complejidad, que
evidentemente requieren de una mirada multicausal, multisectorial y ciertamente,
intergubernamental.

Por otro lado, las experiencias internacionales nos ensefian que un presupuesto
moderno, tiene que estar adaptado, no sélo hacia el logro de resultados y mejor
desempeno, sino también a la evolucién y disponibilidad de la tecnologia y la ciencia,
asi como a un nuevo perfil de ciudadano, mas deseos de informacion, con capacidad
para interactuar con el Estado y fundamentalmente mas exigente a la hora de pedir los
resultados. En efecto, en pleno siglo XXI el desarrollo y la disponibilidad de las
tecnologias digitales han transformado la manera de cémo es organizado, diseminado
y utilizado en la informacion en la sociedad. Esto ha transformado el debate publico y
ha hecho mas evidente que el proceso presupuestal debe y puede nutrirse del maximo
detalle de la informacion, de todo nivel y ambito de accidn del Estado, asi como también



de la participacion publica en los procesos decisionales, particularmente sobre la gestion
de los recursos plblicos a través de espacios abiertos de rendicion de cuentas.

En este contexto, es evidente que, en materia de gestion presupuestal, desde el marco
normativo que lo regula, y construyendo sobre los avances previos y las lecciones que
de ella se tienen, es necesario y urgente, realizar un tercer esfuerzo de modernizaciéon
del proceso presupuestal.

En este marco, el presente Decreto Legislativo introduce las siguientes mejoras:

iii.

Se incorporan dos principios nuevos. El de Orientacion al Ciudadano
(Poblacién) y el de Evidencia. El primero de ellos pretende visibilizar al
ciudadano y sus necesidades o condiciones en cada hito de la gestion
presupuestal, neutralizando o relativizando la tendencia natural de la
administracion publica a visibilizar solamente los ambitos y competencias
institucionales. El principio de Evidencia, por su parte, busca construir una
cultura de decisiones informadas desde la investigacion y la ciencia, tanto en
las asignaciones de gasto, como en las propuestas de intervenciones,
reduciendo las decisiones sesgadas por opinion o intereses particulares.

La gestion presupuestal se orienta, ademas de por las prioridades
institucionales, por prioridades de resultados, que por su naturaleza exigen
una gestion articulada multisectorial e intergubernamental. E| objetivo de esta
disposicion es crear las condiciones para el alineamiento hacia el logro de
cambios concretos en condiciones claves del desarrollo de los ciudadanos o
de mejoras en las condiciones del entorno natural. El anclaje presupuestal
de las prioridades de resultados se da a nivel del clasificador programatico
de gastos denominado Programa Presupuestal orientado a Resultados
(PPoR). Asimismo, se dispone que las prioridades de resultados que seran
abordados con caracter multisectorial por los PPoR, deben ser propuestos al
mas alto nivel del Poder Ejecutivo y aprobados en el Legislativo con la Ley
Anual de Presupuesto. Se busca, con esto, dotar del mayor capital politico a
la prioridad de resultado, lo cual es fundamental para alinear y articular a
todas las entidades de gobierno nacional, regional o local, hacia dichos
resultados. Movilizar de manera efectiva, intereses y agendas, hacia
resultados criticos al desarrollo es una de las mayores dificultades que.se
tiene en la gestion publica y que en gran medida explica la baja efectividad
del Estado.

Se reconoce, ademas, la existencia de resultados mas cerca del control’

sectorial o incluso institucional, asi la necesidad de incorporar elementos de
la gestién y presupuesto por resultados en instituciones que incluso no
conectan directamente con resultados directos en la poblacién. Para ello,
ademas de los PPoR, el presente Decreto Legislativo crea en el clasificador
programatico los Programas Presupuestales Institucionales (PPI), que
aglutinan productos orientados al logro de resultados de corte sectorial y al
logro de objetivos institucionales que no se estructuran como resultados. De
este modo se refuerza una légica y liderazgo en la gestion de resultados y
programas de corte multisectorial, sin dejar de lado aquellos de tipo sectorial
e incluso de tipo institucional, todos los cuales deberan aplicar las
herramientas del PpR.

Se fortalece la figura, ya existente en el marco del PpR vigente, del
Responsable de Programas Presupuestales, sefialandose expresamente su



vi.

vii.

viii.

rol de articulador de la gestién transversal que exigen los arreglos
organizacionales vigentes fundamentados en la especializacion y division del
trabajo, si lo que se desea es la entrega de productos (cuya responsabilidad
no recae en unidades organicas) y mas aun, lograr resultados. En efecto, la
implementacién de PPoR es un desafio por la necesidad de adoptacion de
arreglos organizacionales que compatibilicen, la division del trabajo basado
en la especializacion para ejecutar los procesos productivos alineados con
la entrega de los productos. En esta linea, ademas se establece que los
denominados limites presupuestales, formalmente sefialados como
Asignacion Presupuestaria Multianual se determinen por programas
presupuestales.

Se formaliza la existencia de los Centros de Costos, como unidades
fundamentales para la consolidacion de los costos de la provisién de
productos. De este modo los centros de costos, determinados por las propias
entidades en funcion a los servicios que brinda y a las necesidades de
organizacion, permitira integrar la presupuestaciéon por puntos de atencion,
en el proceso de programacion y formulacion del presupuesto, en una légica
de abajo-arriba, y no como en la actualidad prevalece, de arriba-abajo.
Elaborar los presupuestos bajo esta légica no sélo es necesario, sino que
resulta en una obligacién inherente a una gestion efectiva, eficiente y de
calidad de los recursos publicos.

Se establece la evaluacion presupuestal como un proceso analitico que
genera informacién especifica sobre cémo se estan entregando los servicios
y el efecto que estos tienen sobre la poblacién. En este marco, el seguimiento
a través del uso de indicadores es un proceso definido a partir de los
resultados, productos, insumos y recursos necesarios, antes que a partir de
las instituciones y sus acciones. De este modo, los hallazgos de este proceso
permitiran retroalimentar la gestion de una manera real, verificable y, sobre
todo, priorizada. Todo ello sin descuidar la necesidad de mantener
evaluaciones globales del presupuesto, que permitan una mirada de
conjunto.

Se formaliza como herramienta importante para el logro de resultados y
mejora del desempefio la existencia de incentivos presupuestarios. La -
aplicacion de herramientas de incentivos presupuestarios a probado ser un,
mecanismo efectivo para lograr cambios positivos concretos en la gestion
institucional orientada hacia la provisién de productos. Actualmente, desde *
el lado de las herramientas a cargo del MEF, estas se restringian sélo al uso
de recursos provenientes de donacion. En el presente Decreto Legislativo se
faculta el uso de recursos ordinarios. De este modo, se podra potenciar el
uso de estas herramientas dotandolo de mayor flexibilidad hacia el interés y
pricridades del pais, asi como permitira eliminar la dependencia de recursos
provenientes de cooperantes.

Finalmente, consistente con una sociedad abierta, moderna y con mayor
penetracion de las tecnologias de informacién, la ley general, genera un
espacio de Presupuesto de Datos Abiertos, en el que se almacenara y
difundira la informacién del presupuesto publico, como el mecanismo central
de transparencia. Los ciudadanos exigen resultados y los servicios que
conducen a ellos, consecuentemente desean conocer y analizar la
informacion publica que les permite evaluar por su cuenta aquellos que les
interesa.

A



ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no genera gasto al Tesoro Publico, en cumplimiento del principio de
Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78° de la Constitucion Politica del
Pert, que constituye uno de los pilares fundamentales de toda politica fiscal responsable
y transparente que coadyuve a un crecimiento econémico sostenido, en beneficio de la
poblacién, en especial de la menos favorecida.

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

La implementacién del presente Decreto Legislativo tendra efecto sobre la legislacion
vigente especialmente en materia presupuestaria y financiera y se sustenta en el marco
de los literales a.1) y a.2) del parrafo 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823, que establece
que el Poder Ejecutivo esté facultado para legislar sobre la modernizacion de los
Sistemas Administrativos del Estado. Su contenido observa lo sefialado en los articulos
80, 101 y 104 de la Constitucién Politica del Peru, y respeta los limites de la delegacion
antes referida, por lo que no altera las disposiciones vinculadas a modificaciones
presupuestarias y reserva de contingencia.

Asimismo, el Decreto Legislativo cuenta con 3 disposiciones referidas a su aplicacion
en el tiempo, como son la Octava disposicion complementaria final (que menciona la
fecha de entrada en vigencia referida norma y los articulos que seran materia de
aplicacién progresiva); la Primera disposicion complementaria transitoria (que mantiene
transitoriamente la vigencia de los articulos de la Ley 28411 por efecto de la
progresividad); y, la Unica disposicién complementaria derogatoria (que menciona las
derogatoria de la Ley 28411 y las excepciones a dicha derogatoria, por efecto de la
progresividad)
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en la Segunda Disposicién Complementaria Final, la
Direccion General de Abastecimiento conjuntamente con
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado y la
Central de Compras Publicas, gestionan la funcionalidad
de los aplicativos informaticos existentes a la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo, correspondiendo a
cada entidad del Sector Publico la operacidn de dichos
aplicativos.

Dentro del proceso de implementacion del SIGA,
se asegura su interoperabilidad con los sistemas vy
aplicativos informaticos vinculados al Sistema Nacional
de Abastecimiento y con los sistemas y aplicativos
informaticos de los otros Sistemas Administrativos de la
Administracién Financiera del Sector Publico; asi como
con el SINABIP.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera.- Modificacién de diversos articulos de la
Ley N°® 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales

Modificanse el articulo 3, el literal d) del articulo 4,
el literal a) del articulo 6, el literal c) del parrafo 14.1 del
articulo 14 de la Ley N°® 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, conforme a lo siguiente:

“Articulo 3.- Bienes estatales

Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se
circunscriben a los predios, tales como terrenos, dreas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico,
que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad
publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes
Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que
pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.

“Articulo 4.- Glosario de términos

(...)
d) Actos de adquisicion:

Son los actos a través de los cuales el Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, los Gobiernos Regionales con funciones
transferidas, y las demas entidades publicas recuperan o
incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes
inmuebles.

No comprende los actos de adquisicién de predios
con cargo a fondos publicos o a través de donaciones,
los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

(..)

“Articulo 6.- Finalidades del Sistema Nacional de
Bienes Estatales

El Sistema Nacional de Bienes Estatales tiene por
finalidades:

a) Contribuir al desarrolio del pais promoviendo el
saneamiento de la propiedad estatal, para incentivar
la inversion publica y privada, procurando una eficiente
gestién del portafolio inmobiliario del Estado de acuerdo
al marco de su competencia.”

“Articulo 14.- Funciones y atribuciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

14.1 Son funciones y atribuciones exclusivas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
las siguientes:

(...)

c) Procurar una eficiente gestion del portafolio
inmobiliario de los bienes estatales, optimizando su uso
y valor.

o

Segunda.- Incorporacién de Sétima Disposicién
Complementaria Final en la Ley N°® 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Incorporase la Sétima Disposicidon Complementaria
Final en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, con el tenor siguiente:

“Sétima.- Referencia en la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Toda referencia en la presente Ley y en otras normas
complementarias y conexas, a los términos “bienes
estatales”, “bienes”, "bienes inmuebles” e “inmuebles”
debe entenderse conforme a lo establecido en el articulo
3 delaLey".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica.- Derogatorias
A partir de la vigencia del Decreto Legislativo, quedan
derogadas las siguientes normas:

1. Decreto Ley N® 22056, Decreto Ley gue Instituye el
Sistema de Abastecimiento.
2. Capitulo Il del Decreto Ley N° 22867, Decreto

Ley para impulsar el proceso de desconcentracién
administrativa.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVA NEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1692078-14

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1440

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley
N® 30823, delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de gestién econdmica vy
competitividad, de integridad y lucha contra Ia
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas
en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
maodernizacion de la gestion del Estado, por un plazo
de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a.2) del inciso 5 del articulo 2 de la
Ley N® 30823 establece que el Poder Ejecutivo estd
facultado para legislar sobre la modernizacion de los
Sistemas Administrativos del Estado, con el objetivo
de modernizar el Sistema Nacional de Presupuesto,
adecuando la cobertura de instituciones al Marco
Macroeconémico Multianual, al Tesoro Publico y a la
Contabilidad Publica, ademas de conciliar la secuencia
de formulacidn y establecer las reglas de variacion de
asignacion de recursos; introducir la programacion
multianual, la programacion de ingresos, la programacién
de gastos corrientes futuros asociados a inversiones,
la regulacion del Presupuesto por resultados y la
evaluacion presupuestaria en el proceso presupuestario,
observando lo sefialado en los articulos 80, 101 vy
104 de la Constitucién Politica del Perd, respetando
las disposiciones establecidas sobre maodificaciones
presupuestarias y reserva de contingencia;

De conformidad con lo establecido en el literal a.2) del
inciso 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823, y en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE PRESUPUESTO PUBLICO

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de
la Administracion Financiera del Sector Publico.

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién
Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Pablico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos
a asignar de conformidad con las politicas publicas de
gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin el financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacién de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos en la
normatividad vigente durante la programacién multianual,
formulacién, aprobacion y ejecucion de los presupuestos
de las Entidades Publicas.

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda
disposicion o acto que implique la realizacién de gastos
debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo
que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario
auterizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los
créditos presupuestarios aprobadas para las Entidades
Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad
para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos
del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

5. Orientacién a la poblacién: Consiste en que el
Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados
a favor de la poblacién y de mejora o preservacién en las
condiciones de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la
realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios
de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad,
economia, calidad y oportunidad en la prestacién de los
servicios.

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos
los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos
los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

8. No afectacion predeterminada: Consiste en
que los ingresos publicos de cada una de fas Entidades
Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de
gastos presupuestarios previstos en los Presupuestos del
Sector Publico.

9. Integridad: Consiste en que el registro de los
ingresos y los gastos se realiza en los Presupuestos por
su importe total, salvo las devoluciones de ingresos que
se declaren indebidos por la autoridad competente.

10. Informacién y especificidad: Consiste en que
el presupuesto y sus modificaciones deben contener
informacion suficiente y adecuada para efectuar la
evaluacion de la gestion del presupuesto y de sus logros.

11. Anualidad presupuestaria: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afo calendario el cual, para efectos del
Decreto Legislativo, se denomina Afio Fiscal, periodo
durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan
ylo perciben dentro del afo fiscal, cualquiera sea la fecha
en los que se haya generado, y se realizan las gestiones
orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios.

12. Programacion muitianual: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva
multianual orientada al logro de resultados a favor de
la poblacion, en concordancia con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual
y los instrumentos de planeamiento elaborados en el

marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN).

13. Transparencia presupuestal: Consiste en
que el proceso presupuestario sigue los criterios de
transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la
poblacién acceso a los datos del presupuesto, conforme a
la normatividad vigente.

14. Exclusividad presupuestal: Consiste en que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene
exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y
con vigencia anual.

15. Evidencia: Consiste en que las decisiones en
el proceso presupuestario orientadas a la financiacion
y ejecucion de politicas publicas, se basan en la mejor
evidencia disponible y pertinente.

16. Rectoria normativa y  operatividad
descentralizada: Consiste en que el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico se regula de manera centralizada
en lo técnico-normativo, correspondiendo a las entidades
el desarrollo del proceso presupuestario.

2.2 El principio de legalidad y el de presuncion
de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las
siguientes Entidades del Sector Publico:

1. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

2. Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo Nacional
de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Contraloria General de la Republica.

3. Universidades Publicas.

4. Gobiernos Regionales.

5. Gobiernos Locales.

6. Organismos publicos de los Gobiernos Regionales.

7. Organismos publicos de los Gobiernos Locales.

8. Las empresas de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y sus
empresas y el Seguro Social de Salud (EsSALUD), en
esle ultimo caso solo y exclusivamente cuando asi lo
sefale expresamente el Decreto Legislativo.

9. Otras Entidades Publicas establecidas en normas
con rango de Ley.

3.2 Para efectos del Decreto Legislativo, las Entidades
Puablicas se clasifican de acuerdo al nivel de gobierno,
conforme a lo siguiente:

1. Gobierno Nacional: Las referidas en los incisos 1,
2y 3 del parrafo 3.1.

2. Gobierno Regional: Las Entidades Publicas
comprendidas en los incisos 4 y 6 del parrafo 3.1.

3. Gobierno Local: Las Enfidades Plublicas
comprendidas en los incisos 5y 7 del parrafo 3.1

TiTULO NN
AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 4. Sistema Nacional de Presupuesto
Publico

4.1 El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de las Entidades Publicas.

4.2 El Sistema Nacional de Presupuesto Publico esta
integrado por:

1. En el nivel central, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, quien ejerce la rectoria.

2. En el nivel descentralizado:

a. Entidad Publica.

b. Titular de la Entidad.

c. Oficina de Presupuesto de la Entidad, o la que haga
sus veces.
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d. Unidad ejecutora.
e. Responsables de Programas Presupuestales.

Articulo 5. Direccién General de Presupuesto
Publico

5.1 La Direccién General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Ejerce la
maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, manteniendo relaciones técnico-
funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el Pliego o en la Entidad Publica,
segun corresponda, y con el Responsable del Programa
Presupuestal.

5.2 Son funciones de la Direccién General de
Presupuesto Publico:

1. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
gestion del proceso presupuestario.

2. Elaborar el -anteproyecto de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico y de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico.

3. Emitir las directivas y normas complementarias
pertinentes.

4. Promover el perfeccionamiento permanente de la
técnica presupuestaria y la mejora de las capacidades y
competencias en la gestion presupuestaria.

5. Emitir opinién autorizada en materia presupuestaria
de manera exclusiva y excluyente en el Sector Publico.

Articulo 6. Entidad Publica

6.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad,
tnica y exclusivamente para efectos del presente Decreto
Legislativo, todo organismo o entidad con personeria
juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus
respectivos Organismos Publicos y empresas, creados o
por crearse; las empresas en las que el Estado ejerza el
control accionario; y los Organismos Constitucionalmente
Autonomos a los que hace referencia el inciso 2 del
parrafo 3.1 del articulo 3.

6.2 Son Pliegos Presupuestarios, en adelante Pliegos,
las Entidades Publicas que tienen aprobado un crédito
presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico. Los Pliegos presupuestarios se crean o suprimen
mediante Ley.

Articulo 7. Titular de ia Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia
presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el caso,
con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la
Entidad. Para el caso de las Entidades senaladas en los
incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas
alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia
presupuestaria cuando lo establezca expresamente
el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacién
de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el
delegado.

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestién presupuestaria en las fases
de programaciéon multianual, formulacion, aprobacién,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector PUblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en
el marco de los principios de legalidad y presuncién de
veracidad.

2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro
de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los
Programas Presupuestales, segln sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad
en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales
que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujetandose a la normatividad vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que
emita la Direccién General de Presupuesto Publico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacién que se genere en sus respectivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacién de ejecucién de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones,
los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados.

Articulo 9. Unidad ejecutora

9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico es el nivel descentralizado u
operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, que administra los ingresos y
gastos publicos y se vincula e interactia con la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces,

9.2 La Unidad ejecutora puede realizar lo siguiente:

1. Determinar y recaudar ingresos.

2. Participar de las fases de la gestion presupuestaria
en el marco de la normatividad aplicable.

3. Registrar |la informacién generada por las acciones
y operaciones realizadas.

4. Informar sobre el avance y/o cumplimiento de
metas.

5. Organizar los centros de costos con el propdsito de
lograr la eficiencia técnica en la produccién y entrega de
los servicios al ciudadano.

Articulo  10.
Presupuestales

Responsable de Programas

10.1 El Responsable del Programa Presupuestal se
encuentra a cargo de la gestién estratégica y operativa
de la programacién presupuestal de los productos y de
garantizar la provision efectiva y eficiente de los servicios
que los componen, en el marco de los resultados a lograr
en un Programa Presupuestal.

10.2 El Responsable del Programa Presupuestal, en
coordinacion con la Oficina de Presupuesto del Pliego o
la que haga sus veces, articula de manera transversal las
acciones de las unidades organicas de dicho Pliego, y
con Pliegos de otros sectores y niveles de gobierno, de
ser el caso, cuya participacion, por la complejidad de los
resultados u objetivos, es necesaria para el desarrolio
y mejora constante de los productos en términos de
efectividad, eficiencia y calidad, desde su concepcidn,
provision y retroalimentacion. Rinde cuenta de sus
avances Yy logros en las instancias correspondientes.

TiTULO I
AMBITO FUNCIONAL
CAPITULO |
INTEGRACION

Articulo 11. Integracioén intersistémica

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico, a
través de su ente rector, mantiene coordinacién e
interrelacion con los conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, para el cumplimiento de su
finalidad y asegurar la adecuada coherencia normativa y
administrativa. Dicha interrelacién se realiza a través de
los procesos en los que participa el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 12. Integracién intrasistémica

12.1 En el marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico esta a cargo de las siguientes materias:

1. Programacion Multianual, Formulacidn y Aprobacion
Presupuestaria.

2. Ejecucion Presupuestaria.

3. Evaluacion Presupuestaria.

b2
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12.2 Las referidas materias se conectan con el
proceso presupuestario, el cual se sujeta al criterio
de estabilidad, concordante con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual.
De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
presente Decreto Legislativo, dicho proceso comprende
diversas fases reguladas genéricamente por esta norma
y complementariamente por las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita
la Direccion General de Presupuesto Publico:

1. Programacion Multianual Presupuestaria.
2. Formulacion Presupuestaria.

3. Aprobacion Presupuestaria.

4. Ejecucion Presupuestaria.

5. Evaluacion Presupuestaria.

CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |
EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO
Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de
gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro
de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte
de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistemética de los gastos a atender durante
el ano fiscal, por cada una de las Entidades del Sector
Publico y refieja los ingresos que financian dichos gastos.

13.2 Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos,
estos estan conformados por:

1. La Ley de Presupuesto del Sector Publico.

2. Los presupuestos de las empresas y organismos
publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

3. El presupuesto del FONAFE y sus empresas, y el
presupuesto de EsSALUD.

13.3 El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y es aprobado por el Congreso de la Republica a
propuesta del Poder Ejecutivo. Su ejecucién comienza el
1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo.
Tiene como finalidad el logro de resultados a favor de la
poblacion y del entorno, asi como mejorar la equidad en
observancia a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal
conforme a la normatividad vigente, y se articula con los
instrumentos del SINAPLAN.

13.4 El Presupuesto del Sector Publico aprueba los
créditos presupuestarios maximos para las Entidades
senaladas en los numerales del 1 al 6 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legislativo.

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos
de las Entidades deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida la administracion de ingresos o
gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad.
Toda disposicion en contrario es ineficaz.

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura,
gestiona y evalia bajo la logica del Presupuesto por
Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de
gestion publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacidn. Cada una de
las fases del proceso presupuestario es realizada bajo la
logica del PpR, a traves de sus instrumentos: programas
presupuestales, seguimiento, evaluacién e incentivos
presupuestarios.

Articulo 14. Contenido del Presupuesto
El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximao, pueden contraer las
Entidades durante el afio fiscal, en funcién a los créditos
presupuestarios aprobados y los ingresos que financian
dichas obligaciones. Se desagregan conforme a los
clasificadores de gastos correspondientes.

b) Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en
el que se generen, financian los gastos. Los ingresos

pueden ser de naturaleza tributaria, no tributaria o por
operaciones de créditos y sirven para financiar los
gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los
clasificadores de ingresos correspondientes,

¢) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de
productos a lograrse con los créditos presupuestarios que
el respeclivo presupuesto les aprueba.

Articulo 15. Crédito Presupuestario

El crédito presupuestario es la dotacién consignada
en el Presupuesto, asi como en sus modificaciones, que
constituye el monto limite para que las Entidades puedan
ejecutar gasto publico.

Articulo 16. Programas Presupuestales

16.1 El Programa Presupuestal es una unidad
de programacion de las acciones de los Pliegos, las
que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos para lograr resultados u objetivos estratégicos
institucionales y permite operacionalizar la estrategia de
PpR en el Presupuesto del Sector Publico. El Producto es
el conjunto de bienes y servicios necesarios para el logro
de los resultados u objetivos estratégicos institucionales
y se definen en el proceso de disefio de los Programas
Presupuestales Orientados a Resultados (PPoR) o
del Programa Presupuestal Institucional (PPI), segun
corresponda.

16.2 Los Programas Presupuestales pueden ser
PPoR y PPI. Los PPoR tienen como propgsito el logro
de resultados sobre la poblacién y su entorno, y tienen
caracter multisectorial e intergubernamental, en tanto
los PPl tienen como proposito el logro de resuitados
sectoriales y objetivos estratégicos institucionales.

16.3 El disefio de los PPoR y PPI orientados a
resultados es un proceso técnico basado en la causalidad
y evidencia, para la vinculacion de Productos con los
resultados.

16.4 Las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico establecen resultados priorizados, conforme a lo
propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros.

16.5 Sobre la base de los resultados priorizados,
la Direccion General de Presupuesto Publico en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros
y las Entidades con competencias funcionales sobre los
productos que contribuyen a estos resultados, disefian
con caracter prioritario los PPoR que correspondan. La
aprobacion de estos PPoR se realiza mediante Resolucion
Suprema refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y los
Ministros de los Sectores correspondientes.

16.6 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece los criterios y procedimientos generales
para el disefio e implementacion de los Programas
Presupuestales.

Articulo 17. Centros de costos

Los Centros de Costos son las unidades de las
Entidades que consolidan los costos derivados de la
provision de bienes y servicios publicos a la sociedad y
del desarrollo de los procesos de soporte. Los Centros
de Costos son determinados por las Entidades en funcion
a la naturaleza de los servicios que desarrollan y se
enmarcan en las disposiciones del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

SUBCAPITULO Il
INGRESOS PUBLICOS
Articulo 18. Los Ingresos Piblicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que
generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecién a las normas de
la materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion
de las prioridades de politicas nacionales, regionales
y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en
el marco de los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.
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Articulo 19. Estructura de los Ingresos Publicos

19.1 Los ingresos publicos se estructuran siguiendo
las Clasificaciones Econémica y por Fuente de
Financiamiento, aprobadas mediante Resolucion
Directoral de la Direccién General de Presupuesto
Publico, seglin su naturaleza:

1. Clasificacion Econémica: Agrupa los ingresos
publicos divididos en genérica, subgenérica y especifica
del ingreso.

2. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento:
Agrupa los ingresas publicos que financian el Presupuesto
del Sector Publico de acuerdo al origen de los recursos
que lo conforman.

19.2 Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto
del Sector Publico se establecen en la Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

SUBCAPITULO I
GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencion de la prestacién de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad
con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios
u objetivos estratégicos institucionales.

Articulo 21. Estructura de los Gastos Publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las
Clasificaciones Institucional, Econdmica, Funcional,
Programatica y Geogréfica, las mismas que son
aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion
General de Presupuesto Publico:

1. Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades
que cuentan con créditos presupuestarios aprobados
en sus respectivos Presupuestos Institucionales y sus
unidades ejecutoras.

2. Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados por funcidn, division
funcional y grupo funcional. A través de ella se muestran
las grandes lineas de accion que la Entidad desarrolla en
el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado.
Esta clasificacion no responde a la estructura orgdnica
de las Entidades, configurdndose bajo los criterios de
tipicidad.

3. Clasificacién Programdtica: Agrupa los
créditos presupuestarios desagregados por categorias
presupuestarias, Producto y Proyecto. Permite la
estructuracion, seguimiento y evaluacion de las politicas
y estrategias para el logro de resultados prioritarios
que define el Gobierno y de los objetivos y mandatos
institucionales de las Entidades en el cumplimiento de
sus funciones y competencias. La Direccién General de
Presupuesto Publico, mediante Resolucién Directoral,
establece la clasificacion de los créditos presupuestarios
que por su naturaleza no puedan ser estructurados en
Programas Presupuestales.

4. Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos
presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital y
servicio de deuda. Estos a su vez se dividen por genérica,
subgenérica y especifica del gasto.

5. La Clasificacion Geograéfica: Agrupa los créditos
presupuestarios de acuerdo al ambito geogréfico donde
esta previsto el crédito presupuestario, a nivel de
Departamento, Provincia y Distrito, segun corresponda.

TiTULO IV
PROCESO PRESUPUESTARIO
Articulo 22. Fases del proceso presupuestario
22.1 El proceso presupuestario comprende las fases
de Programacion Multianual, Formulacion, Aprobacién,
Ejecucién y Evaluacion Presupuestaria. Dichas fases

se encuentran reguladas genéricamente por el presente
Titulo y complementariamente por las Leyes Anuales de

Presupuesto del Sector Piblico y las Directivas que emita
la Direccion General de Presupuesto Publico.

22.2 El proceso presupuestario se sujeta al criterio
de estabilidad, concordante con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual.

22.3 Las fases del proceso presupuestario involucran
la participacion de las Entidades sefialadas en el parrafo
3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
debiéndose considerar las especificaciones dispuestas
en el Titulo V.

CAPITULO |

PROGRAMACION MULTIANUAL, FORMULACION Y
APROBACION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL
PRESUPUESTARIA
Articulo 23. Multianual
Presupuestaria
La Fase de Programacién Multianual Presupuestaria,
en adelante Programacion, abarca tres afios y se sujeta a
las reglas fiscales vigentes.

Programacion

Articulo 24. Asignacién Presupuestaria Multianual
y su estimacion

24.1 La Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)
es el limite maximo de los créditos presupuestarios que
correspondera a cada Pliego presupuestario y por encima
de los cuales no podra programarse ningun gasto. La
APM tiene caracter vinculante para el primer afio (afo
1) e indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio
3). Dicha APM sera revisada anualmente y modificada en
caso haya cambios en cualquiera de los factores tomados
en cuenta para su estimacion.

La APM no implica un compromiso definitivo sobre
los créditos presupuestarios que correspondan a cada
Pliego para el presupuesio de los afos respectivos.
La agregacion de las APM de los Pliegos no podra ser
superior al limite de gasto al que hace referencia el literal
a) del parrafo 25.1 del articulo 25 del presente Decreto
Legislativo.

242 El Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccién General de Presupuesto Publico,
estima la APM en funcion de los siguientes factores:
(i) ingresos de todas las fuentes de financiamiento que
se prevea recaudar o percibir durante el ejercicio, con
independencia del ano del que provengan, incluyendo la
proyecccion de los saldos de balance correspondientes;
(i) reglas fiscales aprobadas; (iii) prioridades de politica
a nivel de resultados, productos u objetivos estratégicos
institucionales, articulados con el SINAPLAN; (iv) criterios
especificos de programacion tales como costos unitarios,
metas de cobertura, entre otros que determine la Direccion
General de Presupuesto Pulblico, segtn sea el caso y; (v)
eficacia, efectividad y calidad de los servicios establecidos
para el logro de resultados y objetivos de politica.

24 3 La APM es estimada a través de dos instrumentos:
(i) Linea de Base de la Asignacion Presupuestaria (LBAP)
y (ii) Asignacion Presupuestaria Diferencial (APD). La
LBAP corresponde a la estimacion de los gastos totales
necesarios para la continuidad de las politicas publicas
vigentes. La APD corresponde al ajuste de la LBAP, sobre
la base de la revision de los factores a los que hace
mencion el parrafo 24.2. La APM se estima a nivel de
Programa Presupuestal, en los casos que corresponda.

24.4 En materia de los ingresos, para el célculo de las
APM los Pliegos remiten la informacion que sea solicitada
por la Direccion General de Presupuesto Pulblico para
las fuentes de financiamiento distintas a los Recursos
Ordinarios, para lo cual los Pliegos deberan considerar
las tendencias de la economia, las estacionalidades y los
efectos coyunturales que puedan estimarse, asi como los
derivados de los cambios previstos por la normatividad
que los regula.

245 En el caso de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, las estimaciones para los recursos
del Fondo de Compensacién Regional (FONCOR), y de
los ingresos publicos que comprende la Regalia Minera,
Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesquero,
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Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero,
Canon Forestal, del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN), Fondo de Desarrollo Socioecondmico
de Camisea (FOCAM), la Participacién en la Renta de
Aduanas y otros aprobados por norma expresa; son
efectuadas por la Direccion General de Presupuesto
Publico, en conformidad con la normatividad vigente y
los supuestos macroecondmicos proporcionados por
la Direccion General de Politica Macroeconomica vy
Descentralizacion Fiscal, de corresponder.

24.6 Adicionalmente, en el caso del Vaso de Leche y
de los Programas Sociales de Lucha Contra la Pobreza a
cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
la Direccién General de Presupuesto Publico comunica a
la Entidad competente del Gobierno Nacional, el mento
global correspondiente el cual es distribuido a nivel de
Pliego por dicha Entidad, bajo los criterios determinados
de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 25. Articulacion en la Administracién
Financiera del Sector Publico

25.1 Para la estimacion de la APM, se precisa de
la siguiente informacién para el periodo multianual
correspondiente:

a) De la Direccién General de Politica Macroeconémica
y Descentralizacion Fiscal, la informacién de ingresos por
fuente de financiamiento y rubro, segun corresponda,
incluyendo escenarios de riesgo sobre las desviaciones
en las proyecciones de ingresos; asi como los limites de
gasto no financiero y gasto corriente sin mantenimiento,
de corresponder, en consistencia con las reglas fiscales
vigentes, a ser considerados en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico; entre otras variables
macroeconomicas.

b) De la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones, el Programa Multianual de Inversiones
que incluye la presentacién del diagndstico de brechas
de infraestructura y acceso a servicios publicos, los
criterios de priorizacion y la cartera de inversiones de los
sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

¢c) De la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, los costos de los ingresos
correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, ya sean permanentes, periodicos, excepcionales
u ocasionales, incluyendo la proyeccidn de los costos de
aquellas medidas en materia de ingresos de personal, a
ser implementadas.

d) De la Direccion General de Abastecimiento, los
costos de bienes, servicios y obras necesarios para el
funcionamiento y mantenimiento de los Pliegos; asi como
la operacion y el mantenimiento de los activos generados
por la inversion publica, seguin corresponda.

e) De la Direccién General del Tesoro Publico, la
estructuracion financiera del Presupuesto del Sector
Publico, identificando los requerimientos de capital de
corto y mediano plazo.

25.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
coordinara con las Direcciones Generales mencionadas
en el parrafo anterior la remision de informacion
complementaria, segun corresponda.

Articulo 26. Aprobacion y desagregacion de la
APM

26.1 ElMinisterio de Economia y Finanzas, a propuesta
de la Direccion General de Presupuesto Publico, presenta
la APM anualmente al Consejo de Ministros, a mas
tardar el 31 de mayo del afio fiscal respectivo, para su
aprobacion.

26.2 Una vez aprobada la APM, es comunicada a los
Pliegos a traves de la Direccién General de Presupuesto
Publico.

26.3 Los Pliegos desagregan los gastos de la APM
hasta el nivel de clasificacion programatica y econdmica,
conforme a lo que establezca la Direccién General de
Presupuesto Plblico en las directivas correspondientes,

26.4 El Ministerio de Economia y Finanzas, en
calidad de informaciéon complementaria, remite la APM
a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica.

SUBCAPITULO II
FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
Articulo 27. Formulacién Presupuestaria

27.1 La Formulacion Presupuestaria, en adelante
Formulacion, es la desagregacion del primer afio
de la APM en todos los niveles de los clasificadores
presupuestales. En esta fase se determinan las metas
y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas
fuentes de financiamiento.

27.2 Para tal efecto, los Pliegos distribuyen la APM
del afio 1 considerando cada uno de los Clasificadores de
Ingresos y Gastos, de conformidad con (i) las pricridades
de resultados de politica nacional; y (ii) las prioridades
institucionales de acuerdo con las competencias y
funciones de la Entidad, en ambos casos, se articula con
el SINAPLAN.

27.3 En la Formulacion el Pliego debe maximizar
eficiencia en la provision de los servicios y logro de
resultados priorizados, tomando en consideracion los
gastos de funcionamiento de caracter permanente, como
es el caso de las planillas del personal activo y cesante;
las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad
vigente; los bienes y servicios necesarios para el logro
de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura;
y, el gasto de capital, priorizando la continuidad de las
inversiones que se encuentren en ejecucion, y que
contribuyan al logro de resultados priorizados.

274 Los recursos provenientes de operaciones
oficiales de crédito externo e interno, cuando sean mayores
a un afio, asi como los provenientes de donaciones y
transferencias, salvo en el caso de operaciones de libre
disponibilidad, se presupuestan cuando:

1. Se celebre el Contrato o Convenio respectivo; o

2. Cuente con la opinion favorable de la Direccion
General del Tesoro Publico, en el caso de las operaciones
de endeudamiento externo por concertarse.

SUBCAPITULO 1l
FASE DE APROBACION PRESUPUESTARIA

Articulo 28. Estructura de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la
Constitucién Politica del Peru, la Ley de Presupuesto del
Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

1. Gobierno Central:

Comprende los créditos presupuestarios aprobados
a los Pliegos del Gobierno Nacional representativos de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo,
se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional,
en calidad de Pliegos, el Ministerio Publico, Jurado
Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de la Reptblica, Tribunal
Caonstitucional, Universidades Publicas, los organismos
publicos del Poder Ejecutivo; y, demas Entidades que
cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico.

2. Instancias Descentralizadas:

Comprende los créditos presupuestarios de los
Pliegos de los niveles de Gobierno Regional y Gaobierno
Local.

Articulo 29. Proyecto de Ley de Presupuesto
del Sector Publico y Proyecto de Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico

29.1 Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y
de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Plblico, elaborados por la Direccién General de
Presupuesto Publico, son propuestas por el Ministerio
de Economia y Finanzas para la aprobacién del Consejo
de Ministros y remitidos como proyectos de Ley por
el Presidente de la Republica al Poder Legislativo, de
acuerdo al procedimiento y plazos correspondientes
establecidos por la Constitucion Politica del Per.
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29.2 El proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico contiene una parte normativa que regula aspectos
exclusivamente vinculados a la materia presupuestaria, y
estd acompafado de la documentaciéon complementaria
siguiente:

1. Exposicion de Motivos, sustentando las prioridades
de resultados del presupuesto, los objetivos de politica
fiscal y los avances en los indicadores de desempefio en
el marco de los programas presupuestales, que incluyen
cuadros restumenes explicativos de los Ingresos y de los
Gastos.

2. Informacién del presupuesto de los Pliegos del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regicnales,
detallado por: Pliego, funcién, programa presupuestal,
producto, proyecto y genérica de gasto. La informacion
del presupuesto de los Pliegos de los Gobiernos Locales,
detallado por: Pliego y genérica de gasto.

3. Informacion de los ingresos para los Pliegos del
Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, detallado por: Pliego, genérica de
ingresos y fuente de financiamiento.

4. Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas
para el Gobiermo Nacional y Gobiernos Regionales y
Cuotas Internacionales para el Gobierno Nacional.

29.3 La informacién a que se refiere el parrafo 29.2 se
remite al Congreso de la Republica en formato electronico
y se publica en el portal institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 30. Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los
demas presupuestos a los que se refiere el parrafo 13.2 del
articulo 13 del presente Decreto Legislativo, constituyen
el total del credito presupuestario, que comprende el
limite méximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A
la Ley de Presupuesto del Sector Plblica se acompanan
los créditos presupuestarios estructurados siguiendo
las clasificaciones de gasto: Institucional, Funcional,
Programatico y Genérica de Gasto; y las clasificaciones
de ingreso: Institucional, Fuente de Financiamiento y
Genérica de Ingreso.

Articulo 31. Aprobaciéon del Presupuesto
Institucional de Apertura

311 Una vez aprobada y publicada la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccién General
de Presupuesto Publico, remite a los Pliegos el reporte
oficial, en version fisica o, de estar disponible, en versién
electronica, que contiene el desagregado del Presupuesto
de Ingresos al nivel de Pliego y especifica del ingreso,
y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso,
Programa Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcion,
Division Funcional, Grupo Funcional, Categoria de Gasto
y Genérica de Gasto, para los fines de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura.

31.2 Los Presupuestos Institucionales de Apertura
correspondientes a los Pliegos del Gobierno Nacional
se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre del afo
fiscal anterior a su vigencia. Para este fin, los Pliegos del
Gobierno Nacional publican, en sus respectivos portales
institucionales, sus Presupuestos Institucionales de
Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes
de su aprobacion.

31.3 Los Presupuestos Institucionales de Apertura
correspondientes a los Pliegos del Gobierno Regional y
del Gobierno Local se aprueban mediante Acuerdo del
Consejo Regional o Concejo Municipal, respectivamente,
a mas tardar el 31 de diciembre del ano fiscal anterior a
su vigencia. En caso que el Consejo Regional y Concejo
Municipal no aprueben sus presupuestos dentro del plazo
fijado en el parrafo 31.2, el Titular del Pliego mediante la
Resolucién correspondiente aprueba, en un plazo que no
excede de los cinco (5) dias calendarios siguientes de
iniciado el ario fiscal.

314 Los Pliegos del Gobierno Nacional, de los
Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales
presentan copia de sus Presupuestos Institucionales
de Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes de aprobados, a la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General de la Reptblicay a la
Direccion General de Presupuesto Publico. Para el caso
de la Direccion General de Presupuesto Publico dicha
presentacion se efectia a través de los medios que ésta
determine.

Articulo 32. Publicacion

32.1 La Ley de Presupuesto del Sector Publico se
publica en el Diario Oficial El Peruano, asi como en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas
antes del inicio del respectivo afio fiscal.

32.2 Los Anexos de la Ley de Presupuesto del Sector
Plblico son publicados en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas antes del inicio del
respectivo afio fiscal.

CAPITULO Il
EJECUCION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 33. Ejecucién Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion,
se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos
publicos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico
y sus modificaciones.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los
Créditos Presupuestarios

341 El credito presupuestaric se destina,
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades,
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion
a creditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad
de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad
civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos
o de administracién no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter
limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda del monto
de los creditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos. No son eficaces los actos administrativos
o de administracién que incumplan esta limitacion,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y
administrativa que correspondan,

34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se
pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen dentro del ano fiscal correspondiente.

34.5 Los contratos para las adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto
institucional para el ano fiscal. En el caso de los contratos
de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen
el afo fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo
sancién de nulidad, una clausula que establezca que la
ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco
de los créditos presupuestarios contenidos en los
presupuestos correspondientes.

Articulo 35. Control presupuestario de los gastos

La Direccion General de Presupuesto Publico realiza
el control presupuestario, que consiste, exclusivamente,
en el seguimiento de los niveles de ejecucion de gastos
respecto a los créditos presupuestarios autorizados
por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico

b7
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y sus modificaciones, en el marco de las normas de la
Administracion Financiera del Sector Pubilco.

Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones
orientadas al Cierre Presupuestario

36.1 El ejercicio presupuestario comprende el Aro
Fiscal y el Periodo de Regularizacién:

1. El Ano Fiscal, inicia el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre. Solo durante dicho plazo se aplican los
ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo en el que
se determinen, asi como se ejecutan las obligaciones
de gasto hasta el ultimo dia del mes de diciembre,
siempre que corresponda a los créditos presupuestarios
aprobados en los Presupuestos.

2. El Periodo de Regularizacion, en el que se
complementa el registro de la informacidn de ingresos
y gastos de los Pliegos sin excepcion. Dicho periodo
es determinado en las normas del Sistema Nacional de
Contabilidad.

36.2 Los gastos comprometidos y no devengados
al 31 de diciembre de cada afo pueden afectarse
al presupuesto institucional del afo fiscal inmediato
siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos
a los creditos presupuestarios aprobados para el nuevo
afio fiscal.

36.3 Con posterioridad al 31 de diciembre no se
pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con
cargo al afo fiscal que se cierra en esa fecha.

36.4 Los gastos devengados y no pagados al 31
de diciembre de cada afio fiscal se cancelan durante
el afno fiscal siguiente en el plazo establecido en las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria, con cargo a la
disponibilidad financiera existente.

36.5 Para efecto de las acciones orientadas al
cierre del Presupuesto del Sector Publico, mediante
decreta supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de la Direccién General de
Presupuesto Publico, se aprueban las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional necesarias,
durante el mes de diciembre, con cargo a los saldos
disponibles seglin proyeccion al cierre del afo fiscal
respectivo del Presupuesto del Sector Publico, por la
fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, por
un monto no mayor al equivalente al uno por ciento (1%)
de la citada fuente, y utilizando, de ser necesario, el
procedimiento establecido en el articulo 54 del presente
Decreto Legislativo.

Articulo 37. Programacién de Compromisos Anual
(PCA)

37.1 La Programacién de Compromisos Anual (PCA)
es un instrumento de programacion del gasto publico,
de corlo plazo, por toda fuente de financiamiento, que
permite compatibilizar la programacién de caja de
ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento
para el ano fiscal respectivo, en el marco de las reglas
fiscales vigentes. La programacién de caja de ingresos
es proporcionada por la Direccién General del Tesoro
Publico, en cumplimiento de las reglas fiscales y el
Marco Macroeconémico Multianual. Dicho instrumento es
determinado, revisado y actualizado, de manera trimestral
por la Direccion General de Presupuesto Publico, sobre
la base de la informacién que proporcionen los Pliegos.

37.2 Mediante resolucion directoral de la Direccion
General de Presupuesto Publico se establecen las
procedimientos, mecanismos y formalidades para la
determinacion, revision y actualizacion de la PCA.

37.3 La determinacion de la PCA no convalida los
actos 0 acciones que no se cifian a la normatividad
vigente.

SUBCAPITULO Il

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS
Y GASTOS PUBLICOS

Articulo 38. Ejecucion de los ingresos ptiblicos

38.1 La gjecucion de los ingresos plblicos se realiza
en las etapas siguientes:

1. Estimacién: Es el calculo o proyeccion de los
ingresos que por todo concepto se espera alcanzar
durante el ano fiscal, considerando la normatividad
aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los
factores estacionales que incidan en su percepcion.

2, Determinacion: Es el acto que establece o
identifica con precisidn el concepto, monto, oportunidad y
la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
un desembolso a favor de una Entidad.

3. Percepcion o Recaudacion: Es el momento en
el cual se produce la recaudacidn, captacion u obtencién
efectiva del ingreso.

38.2 La ejecucion de los ingresos es regulada en
forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Articulo 39. Percepcién de menores ingresos
publicos

En ningln caso la menor recaudacion, captacion
y obtencion de ingresos publicos por Fuentes de
Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios da
lugar a compensaciones con cargo a los ingresos publicos
contemplados en la citada fuente.

Articulo 40. Ejecucién del gasto
La ejecucion del gasto comprende las etapas
siguientes:

1. Certificacion.
2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario,
en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al
respectivo expediente. Dichacertificacionimplicalareserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del
Gobierno  Nacional y los Gobiernos Regionales, a
fraves del responsable de la administracion de su
presupuesto, y los Gobiemnos Locales a través de su
Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del credito presupuestario
es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso.

41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que
superen el ano fiscal, adicionalmente a la certificacion
del crédito presupuestario correspondiente al afo
fiscal en curso, el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la
prevision presupuestaria, la cual constituye un documento
que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes
para atender el pago de las obligaciones en los afios
fiscales subsiguientes.

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya
convocatoria se realice dentro del dltimo trimestre de un
afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion
del contrato se realice en el siguiente ano fiscal, el
responsable de la administracion del presupuesto de la
unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga,
de forma previa a la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los
recursos correspondientes al valor referencial o valor
estimado de dicha convocatoria. La citada prevision
debe senalar €l monto de los recursos que se encuentren
previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
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Publico correspondiente al ano fiscal siguiente, que
presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.

41.6 En los supuestos previstos en los parrafos 41.4
y 41.5, durante los primeros treinta (30) dias habiles de
los afios fiscales subsiguientes, el responsable de la
administracion del presupuesto en la unidad ejecutora, y
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
caso de Gobiernos Locales, en coordinacién con la oficina
de administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe
emitir la certificacion de crédito presupuestario respecto
de la prevision emitida en el marco de los referidos
parrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario
suficiente orientado a la ejecucion del gasto publico en el
respectivo ano fiscal y en concordancia con los dispuesto
El]"l el parrafo 41.1, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego.

41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que
haga sus veces, debe contar con un registro actualizado
y sistematizado de las previsiones presupuestarias
emitidas en cada ano fiscal, el cual es informado a la
Direccion General de Presupuesto Publico conforme a los
procedimientos que dicha Direccién General establezca
mediante Resolucion Directoral.

41.8 Los Pliegos, a propuesta de su Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, en coordinacion
con su oficina de administracion o la que haga sus veces,
mediante resolucién del titular, dicta los procedimientos
y lineamientos que considere necesarios referidos a la
informacion, documentos, plazos, responsabilidades
y procedimientos en general, para la aplicacion de lo
establecido en el presente articulo. La facultad de dictar
los procedimientos y lineamientos antes mencionados, es
delegable.

Articulo 42, Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual
se acuerda, luego del cumplimiento de los ftramites
legalmente establecidos, la realizacién de gastos por
un importe determinado o determinable, afectando los
créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados vy las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el
monto total de la obligacién que corresponde al ano fiscal.

42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

423 Las acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el drgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del
devengado, el &area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 Elreconocimiento de devengados que no cumplan
con los criterios sefalados en el parrafo 43.2, dara lugar
a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable
del area usuaria y de la oficina de administracién o la que
haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica
por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinaciéon con los Sistemas de la Administracion
Financiera del Sector Pubico, seguin corresponda.

Articulo 44. Pago

44 1 El pago es el acto mediante el cual se extingue,
en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento

oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

SUBCAPITULO lil
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 45. Modificacion presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos
presupuestarios contenidos en los Presupuestos del
Sector Publico solo pedran ser modificados durante el
ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con arreglo
al procedimiento establecido en el presente Subcapitulo,
mediante:

1. Madificaciones en el Nivel Institucional )
2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico

Articulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el
Nivel Institucional

46.1 Constituyen modificaciones presupuestarias
en el Nivel Institucional: los Créditos Suplementarios y
las Transferencias de Partidas, los que son aprobados
mediante Ley:

1. Los Créditos Suplementarios, constituyen
incrementos en los créditos presupuestarios autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto de los montos
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico; v,

2. Las Transferencias de Partidas, constituyen
traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.

46.2 En el caso de los Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales, los créditos suplementarios que se
aprueben en el marco del parrafo 50.4 del articulo 50 y del
articulo 70 se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional
o Concejo Municipal segun sea el caso.

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el
Nivel Funcional y Programatico

47 1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico que se efectian dentro del
marco del Presupuesto Institucional vigente de cada
Pliego, las habilitaciones y las anulaciones gue varien los
créditos presupuestarios aprobados por el Presupuesto
Institucional para las productos y proyectos, y que tienen
implicancia en la estructura funcional y programatica
compuesta por las categorias presupuestarias que
fgermiten visualizar los propositos a lograr durante el ano
iscal:

1. Las Anulaciones constituyen la supresién total o
parcial de los créditos presupuestarios de productos o
proyectos.

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los
créditos presupuestarios de productos y proyectos con
cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de
otros productos y proyectos.

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de
Presupuesto o de la que haga sus veces en la Entidad.
El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion,
a través de disposicién expresa, la misma que debe ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones
presupuestarias en el Nivel Funcional y Programdtico

48,1 Durante la ejecucion presupuestaria, las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de
anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el
que estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime
la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los
objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones
muestran que al cierre del ano fiscal arrojen saldos de
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libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento
o la supresion total o parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de
habilitaciones si las proyecciones al cierre del ano fiscal
muestran déficit respecto de las metas programadas o si
se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

No se autorizan habilitaciones para gastos
corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de
gastos de capital.

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos
en Programas Presupuestales, se debe contemplar lo
siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a
recursos previstos en Programas Presupuestales, salvo
que se hayan alcanzado las metas programadas de los
indicadores de produccion fisica de producto, debiendo
reasignarse estos créditos presupuestarios en otras
prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto,
en los productos de otros programas presupuestales con
los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programaético dentro y entre los programas presupuestales
con los que cuentan, durante el primer trimestre del afio
fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los
programas presupuestales que inicien su implementacion
en el afo fiscal, previo informe favorable de la Direccién
General de Presupuesto Publico.

c. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico que comprendan a inversiones
bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y a proyecltos que no
estan bajo el ambito de dicho Sistema, no se encuentran
comprendidas en lo establecido en los literales
precedentes y debe ser informado durante la fase de
evaluacion presupuestaria.

d. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico que comprendan a acciones
comunes solo pueden efectuarse entre y dentro de los
programas presupuestales con los que cuenta el Pliego
y no se encuentran comprendidas en lo establecido en el
primer y segundo literal del inciso 4.

5. No se pueden efectuar anulaciones presupuestarias
con cargo a los recursos asignados para el cumplimiento
del Pago Anual por Servicio (PAS), Pago Anual por Obra
{PAO) y Pago Anual por Mantenimiento y Operacidn
(PAMO), comprometidos en los procesos de concesiones
y Asociaciones Publico Privadas (APP), salvo en el caso
de incumplimiento del contrato o que las proyecciones al
cierre del afio fiscal muestren saldos presupuestales de
libre disponibilidad, en cuyo caso, previa opinidn favorable
de la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus
veces, se puede habilitar recursos sdlo para atender otras
obligaciones establecidas en los Contratos de Concesién
y de Asaociacion Publico Privadas.

48.2 No estan sujetas a las limitaciones mencionadas
en el numeral precedente las modificaciones en el nivel
Funcional y Programatico que se produzcan como
consecuencia de la creacion, desactivacion, fusion o
reestructuracion de Entidades, o cuando se realice el
traspaso de Productos o Proyectos de un Pliego a otro.

Articulo 49, Limitaciones a maodificaciones
presupuestarias en el nivel institucional

49.1 Los Pliegos que cuenten con programas
presupuestales pueden realizar  modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional con cargo a los
recursos asignados a dichos programas, siempre que
el Pliego habilitado cuente con productos del mismo
programa o, en caso no cuente con los mismos productos,
cuente con el mismo PPoR, salvo para las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional que se autoricen
para la elaboracion de encuestas, censos o estudios que
se requieran para el disefio, seguimiento y evaluacion del
desempefio en el marco del PpR.

49.2 Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector
correspondiente, a propuesta de este dltimo, previo
';gf%r;me favorable de la Direccion General de Presupuesto

uplico.

49.3 Cada Pliego presupuestario que transfiera
recursos en el marco del presente articulo es responsable
del monitoreo, seguimiento y verificacién del cumplimiento
de los fines y metas para los cuales fueron transferidos
los recursos, lo que incluye el monitoreo financiero de los
recursos.

Articulo 50, Incorporacién de mayores ingresos

50.1 Lasincorporaciones de mayores ingresos publicos
que se generen como consecuencia de la percepcion
de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a
limites maximos de incorporacion determinados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en consistencia con
las reglas fiscales vigentes, conforme a lo establecido en
el presente articulo, y son aprobados mediante resolucién
del Titular de la Entidad cuando provienen de:

1. Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de
Recursos Ordinarios y recursos por operaciones oficiales
de crédito que se produzcan durante el afio fiscal.

2. Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de
Financiamiento distintas a las de Recursos Ordinarics,
orientados al cumplimiento de nuevas metas, caso
contrario se constituyen en recursos financieros para dar
cobertura a los créditos presupuestarios previstos en el
presupuesto institucional.

3. Los saldos de balance, constituidos por recursos
financieros provenientes de fuente de financiamiento
distinta a Recursos Ordinarios, que no hayan sido
utilizados al 31 de diciembre del ano fiscal. Los saldos
de balance son registrados financieramente cuando se
determine su cuantia, y mantienen la finalidad para los
que fueron asignados en el marco de las disposiciones
legales vigentes. En caso se haya cumplido dicha
finalidad, tales recursos se pueden incorporar para
financiar otras acciones de la Entidad, siempre y cuando
dichos recursos sean de libre disponibilidad de acuerdo
con la normatividad vigente.

50.2 Los limites maximos de incorporacion a que
se refiere el parrafo 50.1, son establecidos para las
Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y los Gobiemos Locales, segln corresponda, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de la Direccidn General de
Presupuesto Publico, el cual se debe publicar hasta el
31 de enero de cada ano fiscal. Dichos limites podran
ser modificados mediante Decreto Supremo, previa
evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales.
Se encuentran excluidas de los referidos limites las
donaciones dinerarias referidas en el articulo 70.

50.3 La mayor disponibilidad financiera de los ingresos
publicos que financian el presupuesto de los organismos
publicos del Poder Ejecutivo, Empresas y Organismos
Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Lacales, que no se financien con recursos del Tesoro
Publico, se incorpora en sus respectivos presupuestos,
mediante la resolucion del Titular correspondiente,
sujetandose a los limites maximos sefialados en el parrafo
50.2.

504 Las incorporaciones de mayores ingresos
publicos que se generen como consecuencia de la
percepcion de determinados ingresos no previstos o
superiores a los contemplados en el presupuesto inicial
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos lLocales, de
la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, se aprueban por Acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal, segun sea el caso.

50.5 La Direccion General de Presupuesto Publico,
sobre la base de las Resoluciones que aprueban la
incorporacion de mayores ingresos en las Empresas
y QOrganismos Publicos de los Gobiemos Regionales
y Gobiemos Locales, propone el proyecto de Decreto
Supremo que aprueba las modificaciones al Presupuesto
Consolidado de las Empresas y Organismos Publicos de
los Gobiernaos Regionales y Gobiernos locales.

Articulo 51, Tratamiento de compromisos no
devengados en inversiones

51.1 Los créditos presupuestarios destinados al
financiamiento de inversiones comprometides y no
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devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal podran
ser incorporados en el presupuesto del nuevo afio fiscal,
siempre que se cuente con el financiamiento suficiente a
dicha fecha, y conforme a la autorizacién establecida en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, la
cual se sujeta a las reglas fiscales vigentes.

51.2 Las incorporaciones a las que se refiere el parrafo
precedente, se aplican siempre que el financiamiento
de dichas inversiones no haya sido considerado en el
presupuesto del nuevo afio fiscal y que el compromiso
esté debidamente sustentado en un contrato o convenio
suscritos en el marco de la normatividad vigente.
Asimismo, en el caso de saldos de balance, se aplican
los limites maximos de incorporacion a que se refiere el
articulo 50.

SUBCAPITULO IV
iNDICES DE DISTRIBUCION
Articulo 52, indices de distribucién

52.1 Los indices de distribucién de la Regalia Minera,
Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesquero,
Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon
Forestal, del Fondo de Compensacién Municipal —
FONCOMUN, FOCAM vy la Participacién en la Renta de
Aduanas son aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Resoclucion Ministerial, sobre la base
de los calculos que para tal efecto formule la Direccion
General de Presupuesto Publico, considerando los
criterios establecidos en el marco legal correspondiente.

52.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a través
de la Secretaria de Descentralizacién, sobre la base de
los indices de la distribuciéon aprobados a los que se
refiere el parrafo precedente, determina los montos a
ser distribuidos a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, seqtin sea el caso, comunicandolos a la Direccién
General del Tesoro Publico para asignacién financiera, a
los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales segun
corresponda.

SUBCAPITULO V
RESERVA DE CONTINGENCIA

Articulo 53. Reserva de Contingencia

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
consideran una Reserva de Contingencia que constituye
un crédito presupuestario global dentro del presupuesto
del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no
pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos.
El importe del crédito presupuestario global no es menor
al uno por ciento (1%) de los ingresos correspondientes
a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que
financia la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 54. Modificaciones con cargo a la Reserva
de Contingencia

Las transferencias o habilitaciones que se efectien
con cargo a la Reserva de Contingencia se autorizan
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas. La distribucidn interna de los
créditos presupuestales transferidos se autorizan por
Resolucion del Titular del Pliego Presupuestario.

CAPITULO 1l
EVALUACION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
FASE DE EVALUACION PRESUPUESTARIA

Articulo 55. Fase de Evaluacién Presupuestaria

55.1 La Evaluacién Presupuestaria es el andlisis
sistematico y continuo del desempefio en la gestion del
presupuesto y en el logro de los resultados prioritarios y
objetivos estratégicos institucionales, con el propésito de
contribuir a la calidad del gasto publico. La Evaluacién

Presupuestaria comprende el seguimiento y la
evaluacion.

55.2 Las recomendaciones y conclusiones derivadas
de la aplicacion de las herramientas de evaluacion
presupuestaria deben ser consideradas en el proceso
presupuestario.

55.3 La Direccién General de Presupuesto Plblico
establece los mecanismos para garantizar el uso de la
informacién generada en esta Fase.

Articulo 56. Seguimiento

56.1 El Seguimiento es el ejercicio priorizado de
analisis de las relaciones entre recursos-insumo-producto-
resultado, a través del uso de indicadores de desempefio
y otros instrumentos que se consideren pertinentes, con
el propésito de identificar avances y resultados obtenidos
con respecto a los esperados en las lineas de produccion
de productos, que permitan la toma de decisiones precisa
y oportuna para la provision de los servicios publicos.

56.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece los mecanismos para realizar dicho seguimiento.

Articulo 57, Evaluacidn

57.1 La evaluacién es el andlisis de la efectividad de
las intervenciones respecto del resultado esperado, de la
eficiencia asignativa, de la eficiencia en la provisién de
los servicios, y de la eficiencia de los procesos de soporte
criticos.

57.2 Las evaluaciones independientes son realizadas
por la Direccion General de Presupuesto Publico,
de forma directa o lercerizada a personas naturales
0 juridicas. Para dicho fin, la Direccidon General de
Presupuesto Publico aprueba mediante directiva los tipos
de evaluaciones, fases y especificaciones técnicas que
correspondan tomando en cuenta criterios de oportunidad
de generacion de informacién para la toma de decisiones,
calidad tecnica y transparencia.

57.3 El disefio y los resultados de las evaluaciones
independientes son compartidos y discutidos con las
Entidades involucradas. El disefic metodoldgico y los
resultados de las evaluaciones tienen caracter publico
y son difundidos en su integridad mediante el portal
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas, y en
los portales institucionales de los Pliegos evaluados.

57.4 Las Entidades evaluadas, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego, deben proporcionar la informacién
que requiera la persona natural o juridica evaluadora,
siendo responsables también de la calidad de la citada
informacion. También son responsables de publicar los
informes de evaluacién en el portal institucional de la
Entidad. Dicha publicacion se efectia en un plazo no
mayor a 15 (quince) dias calendario contados a partir de
la fecha de entrega del informe.

Articulo 58. Informe Global de la Gestién
Presupuestaria

58.1 El Informe Global de la Gestion Presupuestaria
se efectia anualmente y esta a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccién General
de Presupuesto Publico, en coordinacién con los Pliegos
y Entidades a las que se refiere el Titulo V, y consiste en:

1. La revisién de los resultados obtenidos durante la
gestion presupuestaria, sobre la base de los indicadores
y otros instrumentos que se definan en el seguimiento.

2. La revisién del avance de la ejecucion del gasto en
términos financieros.

3. Los resultados de las evaluaciones.

58.2 El Informe al que se refiere el parrafo precedente
se presenta, en el primer semesire del afio fiscal siguiente,
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Reptblica y a la Contraloria
General de la Republica. La Evaluacion Global de la
Gestion Presupuestaria es publicada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en su portal institucional.

Articulo 59. Generacién y acceso a la informacién
para el analisis de la calidad del gasto publico

59.1 El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) genera la informacién estadistica necesaria
para el seguimiento de los resultados y productos del
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presupuesto, especificamente en los casos en que la
informacion estadistica no pudiera ser generada por los
sistemas estadisticos propios de las Entidades y/o aguella
vinculada a los resultados y productos prioritarios del
presupuesto.

59.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece un mecanismo de interoperabilidad de los datos
para el analisis de la calidad del gasto publico, con el fin de
analizar la productividad, eficiencia técnica y asignativa,
economia y efectividad de la gestian del presupuesto.

59.3 Para tal efecto, el mencionado mecanismo debe:

1. Disponer de bases de datos verificables,
organizados, clasificados y actuales respecto de las
caracteristicas de los servicios provistos por las Entidades
a la poblacion de modo que faciliten la implementacion de
diferentes esquemas de seguimiento de la provision de
los servicios publicos.

2. Disponer de datos verificables, organizados,
clasificados y actuales de las bases de datos de
operaciones registradas en los sistemas gque constituyen
el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP).

3. Acceder a las bases de datos que almacenan
las fuentes primarias generados por los sistemas de
informacion de las Entidades.

4. Transparentar la informacién y los datos de
desempefio de tal manera que se puedan generar analisis
y retroalimentacién oportuna de otros actores del Estado,
de la sociedad civil o de la poblacién en general.

59.4 Las Entidades deben permitir a la Direccién
General de Presupuesto Publico, el acceso a las bases de
datos mencionados en el parrafo 59.3, a requerimiento de
la citada Direccion General. El intercambio de dichos datos
se realiza preferentemente utilizando las tecnologias de la
informacion.

59.5 La Direccion General de Presupuesto Publico
emite las directivas que considere necesarias para regular
la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo,
en el que se consideran mecanismos que resguarden la
proteccion de los datos personales.

TiTULO V

PRESUPUESTOS DE EMPRESAS Y ORGANISMOS
PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y LOS GOBIERNOS LOCALES, FONAFE Y SUS

EMPRESAS Y ESSALUD

Articulo  60.
Formulacion

Programacion  Multianual vy

60.1 La programacién de los presupuestos en las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se rige por el criterio
de estabilidad en base a las reglas fiscales y el Marco
Macroeconémico Multianual a que se refieren el Decreto
Legislativo N 1275, Decreto Legislativo que aprueba
el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los Gobiernos Regionales y Locales, y el Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico no Financiero.

60.2 La programacion multianual y formulacién de
los presupuestos de los Organismos Publicos y las
empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales se sujetan a las disposiciones establecidas
en los Subcapitulos | y Il del Capitulo | del Titulo IV del
presente Decreto Legislativo, en lo que corresponda,
respectivamente; asimismo, se sujetan a las disposiciones
y a las normas contenidas en las directivas que emita,
para este efecto, la Direccién General del Presupuesto
Publico.

60.3 El Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus
empresas, programa y formula su presupuesto sobre la
base de las Directivas que emita FONAFE, en el marco de
las reglas de estabilidad fiscal contenidas en los Decretos
Legislativos N°® 1275 y N° 1278, antes mencionados.

60.4 EsSALUD programa y formula su presupuesto
sobre la base de las Directivas que apruebe FONAFE
conforme a la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29626, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011,
en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas
en el Decreto Legislativo 1276.

Articulo 61. Aprobacion

61.1 La aprobacion de los presupuestos de las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a las
disposiciones del Capitulo 11 del Titulo |, segun
corresponda, y se efectla conforme a lo siguiente:

1. El Gerente General presenta al Directorio u érgano
colegiado de la Entidad el proyecto de presupuesto
debidamente visado por el gerente de presupuesto o su
equivalente, adjuntando la documentacién sustentatoria
correspondiente,

2. El Directorio u érgano colegiado de la Entidad da
la conformidad al proyecto de presupuesto, el mismo
que es remitido a la Direccion General de Presupuesto
Publico para su revisién y aprobacion a nivel consolidado,
conforme al siguiente numeral.

3. La Direccion General de Presupuesto Publico
basado en los proyectos de presupuesto revisados, en
las sustentaciones realizadas y en el resultado de las
coordinaciones efectuadas con cada una de las Entidades
aprueba el Presupuesto Consclidado de las Entidades
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

4. Una vez aprobado y publicado el citado dispositivo,
la Direccion General de Presupuesto Publico remite
el reporte oficial que contiene el desagregado del
Presupuesto de Ingresos al nivel de Entidad, fuente de
financiamiento y especifica del ingreso, y de Egresos a
nivel de Entidad, por Funcién, Divisién Funcional, Grupo
Funcional, Producto, Proyecto, Categoria de Gasto,
Genérica de Gasto y fuente de financiamiento, para los
fines de la aprobacién del Presupuesto Institucional de
Apertura.

5. Las Entidades, mediante Acuerdo de Directorio u
érgano colegiado, aprueban el presupuesto desagregado
conforme a las disposiciones que regulan dicho acto y
las directivas que para tales efectos emita la Direccién
General de Presupuesto Publico.

61.2 La aprobacion del presupuesto del FONAFE
Yy sus empresas se sujeta a las directivas que emita el
FONAFE en el marco de la Ley N° 27170, Ley del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE. Para el caso de EsSALUD la
aprobacion de su presupuesto se sujeta a las Directivas
que apruebe FONAFE conforme a la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°®
29626.

Articulo 62. Plazo parala aprobacién y presentacién
de los presupuestos

62.1 Las empresas y Organismos Publicos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el FONAFE y
sus empresas, y EsSALUD promulgan o aprueban, segun
sea el caso sus respectivos presupuestos dentro de un
plazo que vence el 15 de diciembre de cada afo fiscal
anterior a su vigencia, conforme a lo siguiente:

1. En las empresas y Organismos Publicos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la resolucion
aprobatoria del Presupuesto Institucional de Apertura
debe estar detallada a nivel de Ingresos y de Gastos
Publicos, por unidad jecutora, de ser el caso, por Funcién,
Division Funcicnal, Grupo Funcional, Producto, Proyecto,
Categoria de Gasto, Genérica de Gasto y Fuente de
Financiamiento.

2. Para el caso del FONAFE y sus empresas, la
presentacion de sus presupuestos se sujeta a las
Directivas que apruebe FONAFE.

3. Presentan sus presupuestos a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica y ala Direccién General de Presupuesto Publico.
Para el caso de la Direccion General de Presupuesto
Publico dicha presentacion se efectia a través de los
medios que ésta determine. Los plazos de presentacion
se establecen a través de la Directiva correspondiente
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que emita la Direccion General de Presupuesto Publico o
FONAFE, segun sea el caso.

62.2 Para el caso de EsSALUD, la aprobacién y
presentacion de su presupuesto se sujeta a las Directivas
que apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima
g};ﬁl;tg Disposicion Complementaria Final de la Ley N°

Articulo 63. Ejecucion

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se
sujetan a las disposiciones de ejecucién presupuestaria
establecidas en el presente Decreto Legislativo y la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les
sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto,
emita |la Direccion General de Presupuesto Publico.

63.2 El FONAFE y sus empresas se sujetan a las
Directivas que emita el FONAFE en el marco de la Ley
N° 27170. Para el caso de EsSALUD, la ejecucién de
su presupuesto se sujeta a las Directivas que apruebe
FONAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29626.

Articulo 64. Evaluacion

64.1 La evaluacién de las empresas y Organismos
Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el FONAFE y sus empresas y EsSALUD, sobre
los resultados de la gestion presupuestaria, se sujetan
a lo dispuesto en el articulo 58 del presente Decreto
Legislativo, conforme a las disposiciones que, para tal
efecto, se emitan y las coordinaciones que se efectlien
segun corresponda.

84.2 La evaluacion del FONAFE y sus empresas y
de EsSALUD, adicionalmente, comprende la evaluacién
sobre su situacién econémica y financiera y se sujeta a
las Directivas que emita FONAFE en el marco de la Ley
N® 27170. Para el caso de EsSALUD y sus empresas, la
evaluacion del presupuesto se sujetan a las Directivas que
apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29626.

64.3 Las evaluaciones a que se refiere el presente
articulo se presentan a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, a la Contraloria General de la Republica, a
la Direccion General de Presupuesto Publico y al Titular
del Sector al que pertenece la Entidad, en el primer
cuatrimestre del siguiente afio fiscal.

Articulo 65. Integracidn de los presupuestos

Los Presupuestos de todas las Entidades
comprendidas en el presente Titulo son integrados por la
Direccion General de Presupuesto Publico, para fines de
informacion y otras acciones vinculadas a las diferentes
fases del proceso presupuestario. Para tal fin, la Direccién
General de Presupuesta Publico establece los formatos,
procedimientos y plazos para la remisién de la referida
informacion.

TiTULO VI

NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 66. Incentivos Presupuestarios

66.1 Los incentivos presupuestarios comprenden
el conjunto de herramientas de indole presupuestaria,
orientadas a mejorar el desempefio institucional para una
mayor eficiencia, efectividad, economia y calidad de los
servicios publicos, asi como para el logro de resultados
priorizados u objetivos estratégicos institucionales.

66.2 Son incentivos presupuestarios, los incentivas
monetarios, convenios de apoyo presupuestario,
bonos por desempefio institucional, transferencias
condicionadas de tipo institucional entre Entidades, y
otros que se autoricen por Ley. La creacion de incentivos
presupuestarios requiere apinién previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Pablico.

86.3 Los incentivos presupuestarios que se creen y
estén orientados a la mejora del desempefio de Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales, deben ser coordinados
por la Direccion General de Presupuesto Publico con
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Descentralizacion.

Articulo 67. Incentivos Presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas

67.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccién General de Presupuesto Publico, en
coordinacion con los Sectores correspondientes, disena
e implementa mecanismos de asignacion condicionada
de recursos a favor de los Pliegos presupuestarios con el
proposito de mejorar la eficiencia, efectividad, economia
y calidad de la provision de productos hacia el logro
de resultados prioritarios o de objetivos estratégicos
institucionales.

67.2 Para el cumplimiento de lo referido en el parrafo
precedente se dispone lo siguiente:

1. Las donaciones que reciba el Estado, a través del
Ministeric de Economia y Finanzas, en los afios fiscales
correspondientes, se depositan en la cuenta que para tal
efecto determine la Direccion General del Tesoro Publico,
se asignan financieramente en los Pliegos respectivos
conforme a los procedimientos del Sistema Nacional
de Tesoreria, y a lo establecido en el parrafo 50.1 del
articulo 50 del presente Decreto Legislativo quedando
exceptuado de los limites maximos de incorporacion a
que se refiere el mencionado articulo, previo cumplimiento
de condicionantes de desempefio vinculados a resultadao.
Dichas donaciones se sujetan a las disposiciones que
para tal efecto emita la Direccién General de Presupuesto
Publico.

2. Los créditos presupuestarios de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios consignados para
herramientas de Incentivos Presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas y asignadas
a dicho Pliego, pueden ser objeto de madificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, a favor de
otros Pliegos, previo cumplimiento de condicionantes de
desempeno vinculados a resultado prioritarios, segun los
procedimientos y acuerdos definidos en las Directivas que
para este fin emita la Direccién General de Presupuesto
Publico. Las modificaciones presupuestarias referidas
en el presente articulo se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de Direccion General de
Presupuesto Publico.

67.3 Los mecanismos a los que se refiere el parrafo
67.1 incluyen los Convenios de Apoyo Presupuestario,
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
y otros mecanismos que se disefien e implementen en el
marco de este articulo.

67.4 La Direccion General de Presupuesto Publico,
mediante Resolucion Directoral, establece los parametros
y mecanismos para el disefio, seguimiento y evaluacion
de las herramientas de incentivos.

Articulo 68. Creacion y cierre de unidades
ejecutoras

68.1 Las unidades ejecutoras se crean para el logro
de objetivos de las politicas publicas y la contribucién a la
mejora de la calidad del servicio publico.

68.2 Los titulares de los Pliegos Presupuestarios
proponen a la Direccion General de Presupuesto Publico
la creacién, fusion o cierre de unidades ejecutoras, y envia
el sustento correspondiente, debiendo sefalar el periodo
de vigencia de dichas unidades ejecutoras. La Direccién
General de Presupuesto Publico aprueba la solicitud del
Pliego tras la evaluacion favorable de la documentacion
sustentatoria.

68.3 La creacién de unidades ejecutoras se efectia
con cargo al presupuesto institucional del Pliego
proponente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

68.4 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece mediante directiva, los requisitos técnicos
que debe sustentar cada Pliego en sus solicitudes de
creacion o cierre de unidades ejecutoras y los plazos
de implementacion, la cual debe incluir los siguientes
criterios:

43
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1. Especializacién Funcional, cuandoe la Entidad cuenta
con una funcion relevante, cuya administracion requiere
independencia a fin de garantizar su operatividad.

2. Cobertura del servicio, cuando se constituye por la
magnitud de la cobertura del servicio publico que presta
la Entidad.

3. Contar con un presupuesto anual por toda fuente
de financiamiento no inferior a S/ 10 000 000,00 (DIEZ
MILLONES Y 00/100 SOLES).

4. Capacidad operativa, la Entidad debe contar con
los recursos necesarios humanos y materiales para la
implementacion de la unidad ejecutora, no pudiendo
demandar recursos adicionales.

68.5 Excepcionalmente, se podra tomar en cuenta
como criterio los factores geograficos cuando la ubicacién
geografica limita la adecuada prestacion y administracion
del servicio publico en cuyo caso se podra exonerar de
cualquiera de los requisitos definidos en el parrafo 68.4.

68.6 Para efecto de lo establecido en el parrafo 68.4, la
Direccién General de Presupuesto Publico, podra solicitar
la opinién del rector del sistema funcional correspondiente.

68.7 Los pliegos proceden a solicitar a la Direccion
General de Presupuesto Publico el cierre de aquellas
unidades ejecutoras que hayan cumplido su finalidad.

68.8 La Direccién General de Presupuesto Publico,
procede a la desactivacion de las unidades ejecutoras
gue no hayan sido implementadas o que no cuenten con
créditos presupuestarios en el Presupuesto Institucional
de Apertura, en ambos casos, en mas de dos afios
fiscales consecutivos.

68.9 El presente articulo no es aplicable a las unidades
ejecutoras que se crean en cumplimiento de los contratos
de préstamos de operaciones de endeudamiento externo.

Articulo 69. Pago de cuotas a Organismos
Internacionales no financieros

69.1 Las cuotas a los Organismos Internacionales no
financieros de los cuales el Perl es pais miembro deben
estar consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico.

69.2 La modificacién de los montos de las cuctas
internaciones incluidas en el citado anexo, se aprueba
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Relaciones Exteriores y el Ministro del Sector
correspondiente, a propuesta de este titimo.

69.3 Durante el primer trimestre de cada ano
fiscal, el Ministerio de Relaciones Exteriores remite al
Ministerio de Economia y Finanzas, la relacion de cuotas
internacionales que deben ser incluidas en el Anexo la
Ley de Presupuestoc del Sector Publico, del siguiente
ano fiscal, indicando el pliego que esta a cargo del gasto
correspondiente, de ser el caso.

Para tal efecto, dentro del plazo no mayor de treinta
(30) dias calendario de la entrada en vigencia de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, los Titulares de las
Entidades del Gobierno Nacional remiten al Ministerio
de Relaciones Exteriores la relacion de organismos
internacionales no financieros con los cuales la Entidad
desea mantener su condicién de miembro, adjuntando,
para tal efecto, el respectivo analisis beneficio-costo que
sustenta la afiliacién, segdn corresponda.

Articulo 70. Donaciones

70.1 Las donaciones dinerarias provenientes de
instituciones nacionales o internacionales, publicas o
privadas, diferentes a las vinculadas operaciones de
endeudamiento publico, se aceptan mediante Resolucion
del Titular de la Entidad o Acuerdo de Consejo en el caso
de los Gobiernos Regionales y de Concejo Municipal en
el caso de los Gobiernos Locales, consignando la fuente
donante y su finalidad. Dicha Resolucién o Acuerdo
se publica en su portal institucional. Los Gobiernos
Locales que carezcan de pagina web realizaran la citada
publicacion en carteles impresos ubicados en su local
institucional.

70.2 La Entidad beneficiaria de la donacién es
responsable de garantizar el financiamiento de las
contrapartidas derivadas de la donacidn con cargo a su
presupuesto institucional, de ser el caso.

Articulo 71. De las Subvenciones a Personas
Juridicas

71.1 Las subvenciones que se otorguen a personas
juridicas, no pertenecientes al Sector Publico en los afios
fiscales correspondientes, deben estar consideradas en
el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
debiendo contar con el financiamiento respectivo y el
informe técnico sustentatorio de la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria
correspondiente.

71.2 Mediante Resolucién de Titular, los pliegos
que otorgan dichas subvenciones deben establecer los
mecanismos para la rendicién de cuentas, asi como
para la evaluacion de los resultados alcanzados y los
beneficios generados.

71.3 Sdlo por decreto supremo y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros se pueden otorgar
subvenciones adicionales, exclusivamente para fines
sociales, a las contenidas en el citado anexo, debiendo
para tal efecto contar con el informe técnico de la Oficina
de Presupuesto del pliego o la que haga sus veces y
el financiamiento correspondiente en el Presupuesto
Institucional respectivo. En el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales las subvenciones se
sujetan, estrictamente, a sus recursos directamente
recaudados, debiendo ser aprobadas mediante el
Acuerdo respectivo, previo informe favorable de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad.

714 Los documentos sustentatorios de las
subvenciones con cargo a cualquier fuente de
financiamiento, a favor de personas juridicas nacionales
del sector privado, deben ser presentados anualmente,
al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico, dentro de los
primeros treinta (30) dias de entrada en vigencia de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico. Los documentos son
los siguientes:

1. Declaracion Jurada de las subvenciones que recibe
del sector publico.

2. Rendicion de Cuenta correspondiente a la
asignacion percibida en el afo fiscal anterior, cuando
corresponda.

3. Metas y presupuestos de gastos debidamente
fundamentados.

4. Evaluacién y analisis costo beneficio de la
subvencidn.

71.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la Entidad debe informar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias de finalizado el afio fiscal, a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de
la Republica y a la Direccion General del Presupuesto
Publico, los resultados alcanzados y el costo beneficio de
ias subvenciones otorgadas. En el caso de la Direccion
General de Presupuesto Publico dicha presentacion se
efectla a traves de los medios que ésta determine.

Articulo 72. Prohibicion de transferencias

Los Organismos Publicos del Poder Ejecutivo, asi como
cualquier otra Entidad que no se financie con recursos del
Tesaro Publico y los Fondos Especiales con personeria
juridica, no pueden percibir, bajo ninguna circunstancia,
crédito presupuestario alguno o transferencias financieras
con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios.

Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

73.1 El pago de sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada se efectia con cargo al presupuesto
institucional de las Entidades.

73.2 En caso las Entidades no cuenten con recursos
suficientes para atender el pago de sentencias judiciales,
las Entidades podran afectar hasta el cinco por ciento (5%)
de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA), con excepcion de los ingresos publicos
provenientes de donaciones, transferencias y operaciones
oficiales de crédito y las asighaciones presupuestarias
correspondientes a la reserva de contingencia, al pago
de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda. Esta
norma comprende, entre otros, la atencion de sentencias
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judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de
beneficios sociales.

73.3 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccion General del Tesoro Publico, procede a la
apertura de una cuenta bancaria en el Banco de la Nacién
para cada Entidad que lo solicite, en la cual la Entidad debe
depositar, mensualmente, los montos de las afectaciones
presupuestales mencionadas en el numeral precedente,
bajo responsabilidad de la oficina administracién o la que
haga sus veces en la Entidad.

73.4 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas
las sentencias supranacionales, deben ser atendidos por
cada Entidad, con cargo a su respectiva cuenta bancaria
indicada en el numeral precedente, debiendo tomarse en
cuenta las prelaciones legales.

73.5 En caso de que los montos de los requerimientos
de obligaciones de pago superen el porcentaje sefialado
en el parrafo 73.2, la Entidad debe cumplir con efectuar
el pago en forma proporcional a todos los requerimientos
existentes de acuerdo a un estricto orden de notificacion,
hasta el limite porcentual.

73.6 Los requerimientos de pago que no puedan ser
atendidos conforme a lo sefalado en los parrafos 73.1 y
73.2, se atienden con cargo a los presupuestos aprobados
dentro de los cinco (5) afos fiscales subsiguientes.

Articulo 74. Prohibicion de Fondos o similares

74.1 Queda prohibida la creacién de fondos u otros
que conlleven gastos que no se encuentren enmarcados
dentro de las disposiciones del presente Decreto
Legislativo.

74.2 No se encueniran dentro de los alcances de lo
dispuesto en el presente articulo los fondos para pagos en
efectivo o de similar naturaleza que establece las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 75. Contratos de Endeudamiento y
Convenios de Cooperacion Técnico-Econémica.

75.1 Las Entidades que utilicen ingresos provenientes
de donaciones o de operaciones oficiales de crédito
sujetaran la ejecucion del gasto y los procesos de Licitacion
y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios
de Cooperacién y en los documentos anexos, asi como,
supletoriamente, a las disposiciones contenidas en el
presente Decreto Legislativo y las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico.

75.2 La aprobacidn de las operaciones de
endeudamiento o cooperacion técnica reembolsable y
no reembolsable, que se efectie de conformidad con la
normatividad vigente, debe contar previamente con la
opinion favorable de la oficina de presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad responsable de la ejecucion
de la inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones o de los
proyectos que no estan bajo el &mbito de dicho Sistema, o
programa financiado en el marco de dichas operaciones,
respecto al financiamiento de las contrapartidas que se
requieran; bajo responsabilidad del titular de la referida
Entidad.

Articulo 76. Transferencias Financieras

76.1 Son transferencias financieras los traspasos de
ingresos publicos sin contraprestacion, a favor de Pliegos
o de Entidades que no constituyen pliego presupuestario.

76.2 Las transferencias financieras que se pueden
efectuar durante la ejecucién, se autorizan y regulan en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 77. Presupuesto Abierto y Rendicién de
Cuentas

77.1 La Direccién General de Presupuesto Publico,
implementa progresivamente las soluciones informaticas
y mecanismos para que los datos actualizados del
presupuesto de ingresos y gastos, en cada una de sus
fases, estén puestos a disposicion de la ciudadania para
Su uso.

77.2 La Direccién General de Presupuesto Publico
promueve el desarrollo y aplicacion de mecanismos de
rendicion publica de cuentas con relacion a los avances
hacia el logro de resultados priorizados del presupuesto.

Articulo 78. Modificaciones presupuestarias para
fusion y transferencias de funciones

Las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional que se requieran realizar como consecuencia
de la fusion de direcciones, programas, dependencias,
Entidades, organismos publicos y comisiones, asi como
las transferencias de funciones que se efectien entre
Entidades del Poder Ejecutivo como parte de la reforma de
la estructura del Estado, de acuerdo con la Ley N* 27658,
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
se aprueban mediante decreto supremo refrendado por
el ministro del sector correspondiente y el Ministro de
Economia y Finanzas.

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones
del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi comao las Directivas
y disposiciones complementarias emitidas por la
Direccién General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 80. Computo de plazos

Para efecto del computo de los plazos establecidos en
la normatividad presupuestaria, éstos se entienden como
dias calendario, salvo disposicion expresa que determine
lo contrario. Si el ultimo dia del plazo coincide con un
dia no laborable, el plazo se extiende hasta el dia habil
inmediato siguiente, salvo el supuesto del Presupuesto
Institucional de Apertura, el cual serd aprobado como
fecha maxima al 31 de diciembre de cada afo.

Articulo 81. Directivas y Obligacion de Informar

81.1 La Direccion General de Presupuesto Publico
emite las directivas que contemplan los procedimientos y
los plazos correspondientes al Proceso Presupuestario de
las Entidades bajo su ambito.

81.2 Las Entidades se encuentran obligadas a
remitir a la Direccion General de Presupuesto Publico
la informacién presupuestaria que generen conforme a
lo dispuesto en las Directivas a que hace referencia el
numeral precedente.

Articulo 82. Control de la Legalidad

. 821 La Contraloria General de la Republica y los
Organos de Control Institucional de las Entidades
supervisan la legalidad de la ejecucion del presupuesto
publico comprendiendo la correcta gestidn y utilizacion de
los recursos y bienes del Estado, segtin lo estipulado en
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control de la Contraloria General de la Republica.

82.2 El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion
presupuestaria.

Articulo 83. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Prohibicion de creacion de Entidades

Se encuentra prohibido crear Entidades a través
de disposiciones de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

Segunda. Tramitacion de normas vinculadas a
materia presupuestaria

Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que
de manera general o particular se vincule a materia
presupuestal debe gestionarse necesariamente a través
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Tercera. Demandas adicionales durante Ia
ejecucion presupuestaria

Las demandas adicionales de gasto no previstas
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico deben ser
cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma
progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en
su ejecucion y sujetandose estrictamente a los créditos
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presupuestarios aprobados en su respectivo Presupuesto,
en el marco de lo dispuesto por los Principies de Equilibrio
Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente Decreto
Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Los expedientes ingresados al Ministerio de Economia
y Finanzas requiriendo demandas adicionales de gasto,
no atendidos durante el afio fiscal correspondiente, asi
como aquellas solicitudes vinculadas a la ejecucion del
gasto, seran archivados.

Cuarta. Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién
Municipal (Pl), creado mediante Ley N° 29332, es una
herramienta de incentivos presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas que promueve
la mejora de la calidad de los servicios publicos
provistos por las municipalidades a nivel nacional. El
Pl tiene como objetivo general contribuir a la mejora
de la efectividad y eficiencia del gasto publico de las
municipalidades, vinculando el financiamiento a la
consecucion de resultados asociados a los objetivos
nacionales.

Los objetivos especificos del Pl son: i) Mejorar la
calidad de los servicios publicos locales y la ejecucion
de inversiones, que estan vinculados a resultados, en
el marco de las competencias municipales, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; v, ii) Mejorar los niveles de recaudacion
y la gestion de los tributos municipales.

Los criterios, lineamientos y procedimientos para
la distribucion del incentivo, asi como los requisitos y
metas que deben cumplir para que los Gobiernos Locales
accedan al PI, seran establecidos mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia vy
Finanzas.

Quinta. Fondos

Los Fondos existentes a la fecha de entrada de
vigencia del presente Decreto Legislativo se sujetan a las
disposiciones establecidas en su norma de creacion y en
las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
en los que les resulte aplicable.

Sexta. Disposiciones presupuestarias para
Mancomunidades Regionales

La Direccién General de Presupuesto Publico,
mediante Resoluciéon Directoral, aprueba diposiciones
para las Mancomunidades Regionales que les resulten
aplicables del proceso presupuestario.

Séptima. Aplicacion supletoria

En lo no previsto por el presente Decreto Legislativo
y las leyes relativas a la materia presupuestal se aplican,
supletoriamente, los Principios del Derecho Administrativo
y las disposiciones reguladas por ofras leyes que incidan
en la materia, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza.

Octava. Referencias a la Ley N° 28411

A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo
todas las referencias legales o administrativas a la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
se entienden hechas al presente Decreto Legislativo, en
la disposicién que corresponda.

Novena. Vigencia y progresividad

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a
partirdel 01 de enero de 2019, salvo los siguientes articulos
que se implementan de manera progresiva, conforme lo
determine la Direccién General de Presupuesto Publico
mediante Resolucién Directoral: articulos 16, 17, 21, 24,
25, 26, 27, 47, 50, 51, 58, 59, 60, 64 y 77 del presente
Decreto Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera. Transitoriedad
En tanto se implementen los articulos establecidos en
la Octava Disposicion Complementaria Final, los articulos

respectivos de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, mantienen su vigencia.

Segunda. Procesos presupuestarios en tramite

La entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo no afecta los procesos presupuestarios bajo
el ambito del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
iniciados con anterioridad a la vigencia del presente
Decreto Legislativo.

Tercera. Aplicacion de la clasificacion funcional
programatica

Dispdénese que, en tanto no se implemente la
clasificacion funcional y programatica que se menciona
en el presente Decreto Legislativo, continua rigiendo
la clasificacion funcional programatica establecida en
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogacion
Derogase la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava,
Decima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final
y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena

Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen
su vigencia.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVA NEYRA

Ministro de Economia y Finanzas

1692078-15

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1441

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley N°
30823 delega en el Poder Ejecutivo la faculiad de legislar
en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion
y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modemizacion de la gestion del
Estado, por un plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a.4) del inciso 5 del articulo 2 de la
Ley N° 30823 establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legisiar sobre la modernizacién de los
Sistemas Administrativos del Estado, con el objetivo de
mejorar la gestion, productividad, eficiencia y efectividad
de las entidades publicas, dentro de lo cual se le permite
actualizar el marco regulatorio del Sistema Nacional
de Tesoreria, a fin de consolidar el enfoque de gestion
integral de activos y pasivos financieros del Estado
y la modernizacién de la Tesoreria del Estado, para
promover una dinamica mas eficiente en la gestion del
financiamiento de las inversiones;

De conformidad con lo establecido en el literal a.4) del
inciso 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823, y en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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en la Segunda Disposicion Complementaria Final, la
Direccion General de Abastecimiento conjuntamente con
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estadoyla
Central de Compras Publicas, gestionan la funcionalidad
de los aplicativos informaticos existentes a la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo, correspondiendo a
cada entidad del Sector Publico la operacion de dichos
aplicativos.

Dentro del proceso de implementacion del SIGA,
se asegura su interoperabilidad con los sistemas y
aplicativos informaticos vinculados al Sistema Nacional
de Abastecimiento y con los sistemas y aplicativos
informaticos de los otros Sistemas Administrativos de la
Administracion Financiera del Sector Publico; asi como
con el SINABIP.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera.- Modificacién de diversos articulos de la
Ley N° 28151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales

Modificanse el articulo 3, el literal d) del articulo 4,
el literal a) del articulo 6, el literal ¢) del parrafo 14.1 del
articulo 14 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, conforme a lo siguiente:

“Articulo 3.- Bienes estatales

Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se
circunscriben a los predios, tales como terrenos, dreas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico,
que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad
publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes
Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que
pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.

“Articulo 4.- Glosario de términos

s

d) Actos de adquisicion:

Son los actos a través de los cuales el Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, los Gobiernos Regionales con funciones
transferidas, y las demas entidades publicas recuperan o
incorporan al patrimonio del Estado derechos y/o bienes
inmuebles.

No comprende los actos de adquisicién de predios
con cargo a fondos publicos o a través de donaciones,
los cuales se regulan por el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

(-.)

“Articulo 6.- Finalidades del Sistema Nacional de
Bienes Estatales

El Sistema Nacional de Bienes Estatales tiene por
finalidades:

a) Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el
saneamiento de la propiedad estatal, para incentivar
la inversién publica y privada, procurando una eficiente
gestion del portafolio inmobiliario del Estado de acuerdo
al marco de su competencia.”

“Articulo 14.- Funciones y atribuciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

14.1 Son funciones y atribuciones exclusivas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
las siguientes:

(...)

c) Procurar una eficiente gestion del portafolio
inmobiliario de los bienes estatales, optimizando su uso
y valor.

(..)"

Segunda.- Incorporacion de Sétima Disposicion
Complementaria Final en la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Incorporase la Sétima Disposicion Complementaria
Final en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, con el tenor siguiente:

“Sétima.- Referencia en la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Toda referencia en la presente Ley y en otras normas
complementarias y conexas, a los términos “bienes
estatales”, “bienes’, "bienes inmuebles" e “inmuebles”
debe entenderse conforme a lo establecido en el articulo
3 dela Ley".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica.- Derogatorias
A partir de la vigencia del Decreto Legislativo, quedan
derogadas las siguientes normas:

1. Decreto Ley N° 22056, Decreto Ley que Instituye el
Sistema de Abastecimiento.
2. Capitulo Il del Decreto Ley N° 22867, Decreto

Ley para impulsar el proceso de desconcentracion
administrativa.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1692078-14

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1440

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley
N® 30823, delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de gestion econdmica y
competitividad, de integridad y lucha contra Ia
corrupcién, de prevencion y proteccion de personas
en situacién de violencia y wvulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, por un plazo
de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a.2) del inciso 5 del articulo 2 de la
Ley N° 30823 establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar sobre la modernizacidn de los
Sistemas Administrativos del Estado, con el objetivo
de modernizar el Sistema Nacional de Presupuesto,
adecuando la cobertura de instituciones al Marco
Macroecondmico Multianual, al Tesoro Publico y a la
Contabilidad Publica, ademas de conciliar la secuencia
de formulacion y establecer las reglas de variacion de
asignacion de recursos; introducir la programacion
multianual, la programacién de ingresos, la programacion
de gastos corrientes futuros asociados a inversiones,
la regulacion del Presupuesto por resultados y la
evaluacion presupueslaria en el proceso presupuestario,
observando lo sefialado en los articulos 80, 101 y
104 de la Constitucidon Politica del Perd, respetando
las disposiciones establecidas sobre modificaciones
presupuestarias y reserva de contingencia;

De conformidad con lo establecido en el literal a.2) del
inciso 5 del articulo 2 de la Ley N® 30823, y en el articulo
104 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

#7
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DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE PRESUPUESTO PUBLICO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de
la Administracién Financiera del Sector Publico.

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principies de la Administracién
Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos
a asignar de conformidad con las politicas publicas de
gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin el financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos en la
normatividad vigente durante la programacion multianual,
formulacion, aprobacién y ejecucion de los presupuestos
de las Entidades Publicas.

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en gue toda
disposicién o acto que implique la realizacién de gastos
debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo
que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario
autorizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los
creditos presupuestarios aprobados para las Entidades
Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad
para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos
del Sector Publico, asi como en sus maodificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

5. Orientacion a la poblacion: Consiste en que el
Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados
a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las
condiciones de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la
realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios
de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad,
economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los
servicios.

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos
los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como tedos
los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

8. No afectacion predeterminada: Consiste en
que los ingresos publicos de cada una de las Entidades
Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de
gastos presupuestarios previstos en los Presupuestos del
Sector Publico.

9. Integridad: Consiste en que el registro de los
ingresos y los gastos se realiza en los Presupuestos por
su importe total, salvo las devoluciones de ingresos que
se declaren indebidos por la autoridad competente.

10. Informacién y especificidad: Consiste en que
el presupuesto y sus modificaciones deben contener
informacion suficiente y adecuada para efectuar la
evaluacion de la gestion del presupuesto y de sus logros.

11. Anualidad presupuestaria: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y
coincide con el afio calendario el cual, para efectos del
Decreto Legislativo, se denomina Afio Fiscal, periodo
durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan
ylo perciben dentro del afo fiscal, cualquiera sea la fecha
en los que se haya generado, y se realizan las gestiones
orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios.

12. Programacion muitianual: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva
multianual orientada al logro de resultados a favor de
la poblacién, en concordancia con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual
y los instrumentos de planeamiento elaborados en el

marco del Sistema Nacicnal de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN).

13. Transparencia presupuestal: Consiste en
que el proceso presupuestario sigue los criterios de
transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la
pablacion acceso a los datos del presupuesto, conforme a
la normatividad vigente.

14. Exclusividad presupuestal: Consiste en que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene
exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y
con vigencia anual.

15. Evidencia: Consiste en que las decisiones en
el proceso presupuestario orientadas a la financiacion
y ejecucion de politicas publicas, se basan en la mejor
evidencia disponible y pertinente.

16.  Rectoria normativa y  operatividad
descentralizada: Consiste en que el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico se regula de manera centralizada
en lo técnico-normativo, correspondiendo a las entidades
el desarrollo del proceso presupuestario.

2.2 El principio de legalidad y el de presuncién
de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 El Decreto Legislative es de aplicacion a las
siguientes Entidades del Secteor Publico:

1. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

2. Ministerio Publico, Jurado Nacicnal de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, Consejo Nacional
de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Contraloria General de la Republica.

3. Universidades Publicas.

4. Gobiernos Regionales.

5. Gobiernos Locales.

6. Organismos publicos de los Gobiernos Regionales.

7. Organismos publicos de los Gobiernos Locales.

8. Las empresas de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y sus
empresas y el Seguro Sccial de Salud (EsSALUD), en
este ultimo caso solo y exclusivamente cuando asi lo
sefiale expresamente el Decreto Legislativo.

9. Otras Entidades Publicas establecidas en normas
con rango de Ley.

3.2 Para efectos del Decreto Legislativo, las Entidades
Publicas se clasifican de acuerdo al nivel de gobierno,
conforme a lo siguiente:

1. Gobierno Nacional: Las referidas en los incisos 1,
2 y 3 del parrafo 3.1.

2. Gobierno Regional: Las Entidades Publicas
comprendidas en los incisos 4 y 6 del parrafo 3.1.

3. Gobierno Local: Las Entidades Plublicas
comprendidas en los incisos 5 y 7 del parrafe 3.1

TiTULO 11
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Articulo 4. Sistema Nacional de Presupuesto
Publico

4.1 El Sistema Nacional de Presupuesto Pblico es el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de las Entidades Publicas.

4.2 £l Sistema Nacional de Presupuesto Publico esta
integrado por:

1. En el nivel central, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministeric de Economia y
Finanzas, quien ejerce la rectaria.

2. En el nivel descentralizado:

a. Entidad Publica.

b. Titular de la Entidad.

¢. Oficina de Presupuesto de la Entidad, o la que haga
sus veces.
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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1440 , Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
o
MARTIN ALBERTCQ*VIZCARRA CORNEJO CESAR VJLLANUEVA AREVALO\
Presidente de la Republica Presidente el Consejo de Ministros
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