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Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1426 | Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
% %
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros .
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N° 1426

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 30823, ha delegado en el Poder
Ejecutivo, por el plazo sesenta (60) dias calendario, la facultad de legislar en materias de
gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de
prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestién del estado, conforme ha sido establecido en el articulo 2 de
la citada Ley;

Que, en este sentido, los literales c) y e) del numeral 5 del articulo 2, del citado
dispositivo legal establecen la facultad de legislar en materia de modernizacion del
Estado, con el objeto de perfeccionar normas con rango de ley, para simplificar tramites
administrativos, asi como fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno
Nacional, del gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones de sus
competencias, regulaciones y funciones, respectivamente;

Que, la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, cuyo Texto Unico Ordenado se aprobé por el Decreto Supremo N° 006-
2017-VIVIENDA, establece la regulacion juridica de los procedimientos administrativos
para la independizacion de predios rusticos, subdivisién de lotes, obtencién de las
licencias de habilitacién urbana y de edificacion; fiscalizacion en la ejecucion de los
respectivos proyectos; y la recepcién de obra de habilitacion urbana y la conformidad de
obra y declaratoria de edificacion; garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica
privada y publica;

Que, la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece como funcién compartida del Sector
Vivienda normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sobre
habilitacion urbana y edificaciones, en el ambito de su competencia, en concordancia
con las leyes organicas de gobiernos regionales y de municipalidades;

Que, en ese contexto resulta necesario modificar la Ley N° 29090 con el objetivo
de simplificar los requisitos y agilizar los diversos procedimientos para la obtencién de
las Licencias de Habilitacién Urbana y de Edificacién, en beneficio de los administrados,
asi como fortalecer las competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y precisar la competencia de las Municipalidades respecto de dichos
procedimientos, en el marco de la modernizacién del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 30823, el articulo
104 de Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
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Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES

Articulo 1.- Objeto

El objeto del presente Decreto Legislativo es modificar la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, con la finalidad de simplificar
los procedimientos administrativos para la obtencién de licencias de habilitacién urbana
y edificaciones, asi como fortalecer las competencias del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y precisar la regulaciéon de las Municipalidades, en el
marco de la modernizacion del Estado.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 2, 3, 4, 7, 10, 11, 16, 17, 21, 22, 24,
25, 25-A, 28-B y 30 de la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones

Modificanse de los articulos 2, 3, 4, 7, 10, 11, 16, 17, 21, 22, 24, 25, 25-A, 28-B
y 30 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, los que quedan redactados de la manera siguiente:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos regulados en la presente Ley y en el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, son Gnicos
y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna persona natural o juridica, publica
o privada, ademas de las descritas en la presente Ley, puede participar, directa o
indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y en su Reglamento de
Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacién son tnicos y se aplican a
nivel nacional. El retraso administrativo en la tramitacion del expediente no autoriza que
se le exija al solicitante la actualizaciéon de la documentacion que fuera presentada en
la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad respectiva.

Cualquier requerimiento o requisito adicional a lo previsto en los procedimientos
de la presente Ley y el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, constituye una barrera burocratica ilegal.

(.-)

Articulo 3.- Definiciones

Goss)
2. Edificacion

Resultado de construir una obra de caracter permanente sobre un predio, que
cuente como minimo con proyecto de habilitacién urbana aprobado; y, cuyo destino es
albergar a la persona en el desarrollo de sus actividades. Comprende las instalaciones
fijlas y complementarias adscritas a ella.
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4. Servicios publicos domiciliarios

Dotacién de servicios de agua, desaglie, energia eléctrica que se conectan a un
predio independiente; asi como comunicaciones y gas, segun la normativa de la materia.

(..))

6. Instalaciones fijas y permanentes

Aquellas construidas con sistemas constructivos convencionales y no
convencionales que tengan servicios publicos domiciliarios instalados.

()
9. Planeamiento Integral

Para efectos de la presente Ley, el planeamiento integral forma parte del proyecto
de habilitacion urbana, que es calificado por la Comisién Técnica, cuando el area por
habilitar esté comprendida en el Plan de Desarrollo Urbano y/o zonificacién y no colinde
con zonas habilitadas o cuando se realice la independizacién o la parcelacién de un
predio rUstico, segun la modalidad correspondiente.

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
establecera los requisitos, procedimientos, plazos de tramitacién y vigencia del
Planeamiento Integral.

10. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion
Procedimiento por el cual se determina que la obra o las obras pendientes de
gjecucion, se han concluido conforme a los planos aprobados. Para viviendas

multifamiliares, comercio y oficinas, la conformidad de obra se puede otorgar a nivel de
casco habitable; puede tramitarse con o sin variaciones.

(..)

12. Recepcion de obras

Procedimiento por el cual se determina que las obras de habilitacién urbana se
han concluido conforme a los planos y a la licencia aprobada, pudiendo tramitarse con
o sin variaciones, asf como de forma parcial, cuando se trate de proyecto integral.

13. Proyecto Integral

Proyecto de habilitacion urbana o de edificacién que se desarrolla por etapas, de
forma independiente en su ejecucion y funcionamiento, en las modalidades C y D con

A\ \



evaluacion previa por la Comisién Técnica, cuya acta de verificacion y dictamen tiene
un plazo de vigencia de diez (10) afios; para la ejecucién de cada etapa se solicita la
licencia respectiva.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

(..)
3. Profesionales responsables del proyecto

Segun su especialidad son: El arquitecto, para el proyecto de arquitectura y/o de
habilitacién urbana y de seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil, para el proyecto de
estructuras en edificaciones, y de pavimentacion en habilitaciones urbanas y de
seguridad en su especialidad; el ingeniero sanitario, para el proyecto de instalaciones
sanitarias y de seguridad en su especialidad; el ingeniero electricista o electromecanico,
para el proyecto de instalaciones eléctricas y electromecénicas y de seguridad en su
especialidad. En el caso que se cuenten con proyectos especializados como seguridad
integral, redes de informacién y otros, estos proyectos son responsabilidad de los
profesionales proyectistas y no deben ser sujetos a evaluacién técnica por parte de la
municipalidad, Comisién Técnica o Revisores Urbanos.

(...)

5. Comision Técnica

(r)

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para habilitaciones
urbanas, la Comision Técnica esta conformada por:

a) Un (1) representante de la municipalidad a cuya jurisdiccién corresponde la
solicitud, quien la preside.

b) Un (1) representante del Colegio de Arquitectos del Perti - CAP.

¢) Un (1) representante del Colegio de Ingenieros del Pert - CIP.

d) Los representantes de las entidades prestadoras de los servicios plblicos.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones,
esta conformada por:

(..

La revision de los proyectos de edificaciones, en aspectos de seguridad, est4 a
cargo de los delegados miembros de la Comisién Técnica, segln su especialidad.

(s0)

7. Delegados Ad hoc

Son delegados Ad hoc los designados por instituciones, con funciones especificas
para la calificacion de proyectos de habilitacion urbana y de edificacién ante la Comisién

Técnica, ante los Revisores Urbanos o ante la entidad municipal competente.

Las instituciones con funciones especificas designan Delegados Ad hoc en los
siguientes casos:



a) Ministerio de Cultura - MC (Antes Instituto Nacional de Cultura - INC) para
proyectos de habilitacion urbana y/o de edificacion en los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion o ubicados en el entorno de dichos
inmuebles o predios, segun corresponda.

La opinion favorable del Delegado Ad Hoc del MC en los proyectos citados en el
parrafo que antecede, es necesaria para su aprobacion, de acuerdo al articulo 22
de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

b) Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, para
proyectos de habilitacién urbana, con la finalidad de conservacion de las areas
naturales protegidas, con sujecién al Plan Urbano.

(o)
8. Delegados de Servicios Publicos

Son los delegados de las entidades y/o empresas prestadoras de servicios
publicos de agua, alcantarillado y energia eléctrica, acreditados para su participacion
ante las Comisiones Técnicas y/o los Revisores Urbanos, en la calificacion de proyectos
de habilitacién urbana; deben ser arquitectos o ingenieros, colegiados y habilitados.

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

(-.)

En este sentido, puede interponer acciones ante la Comision de Eliminacién de
Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, contra las municipalidades que
incumplan lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento emite opinion vinculante
sobre la normativa de su sector relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y
edificaciones.

(<)
Articulo 7.- Definicion de licencias de habilitacion y de edificacion

()

Las licencias citadas pueden ser objeto de prorroga y revalidacion, asi mismo de
desistimiento de manera expresa y a solicitud del interesado.

()



Articulo 10.- Modalidades de aprobacion
1. Modalidad A: Aprobacién automatica con firma de profesionales

Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante esta modalidad,
se requiere la presentacion ante la municipalidad competente de los requisitos
establecidos en la presente Ley y los demas que establezca el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién. El cargo de ingreso constituye la
licencia, previo pago del derecho de tramite correspondiente.

Pueden acogerse a esta modalidad:

(.-.)

e. La demolicion total de edificaciones de hasta tres (3) pisos de altura, que no cuenten
con semisétanos y sétanos, siempre que no haga uso de explosivos.

f. Las ampliaciones y remodelaciones consideradas obras menores segun lo establecido
en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

(...)

i. Las habilitaciones urbanas y las edificaciones correspondientes a Programas
promovidos por el Sector VIVIENDA, para la reubicacion de beneficiarios de atencion
extraordinaria del Bono Familiar Habitacional, establecidos en el numeral 3.2.1 del
articulo 3, de la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH).

()

2. Modalidad B: Aprobacién de Proyecto con evaluacion por la Municipalidad o
con evaluacion previa por los Revisores Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante esta modalidad
\ se debe presentar ante la municipalidad competente el Formulario Unico acompaiiado
' )5/ de los requisitos establecidos en la presente Ley y el Reglamento de Licencias de
27 Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

(...)

La municipalidad cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles para la revisién
y calificacion del expediente, para el caso de proyectos de edificacion: y, de veinte (20)
dias habiles para proyectos de habilitacién urbana, con la finalidad de garantizar la
idoneidad y correcta ejecucion del proyecto; vencido los plazos sin pronunciamiento se
aplica el silencio administrativo positivo. Después de la calificacion del expediente sin
observaciones, se otorga la licencia definitiva que autoriza la continuacién de la
ejecucion de las obras de habilitacién urbana o de edificacion.

Para el caso que el interesado opte por la aprobacion de proyecto con evaluacién
previa por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso constituye la respectiva licencia,
previo pago del derecho de tramite correspondiente.

La calificacion técnica que la municipalidad efectda al proyecto debe ser conforme,
conforme con observaciones o no conforme, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 4 de la presente Ley.
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Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas de uso residencial de unidades prediales no mayores de
cinco (5) ha., que constituyan islas rusticas y que conformen un lote Unico, siempre y
cuando no esté afecto al Plan Vial Provincial o Metropolitano.

b. La modificacién de proyecto de habilitaciones urbanas o edificaciones que
correspondan a etapas de un proyecto integral aprobado con anterioridad o con plazo
vencido.

c. Las edificaciones para fines de vivienda unifamiliar, multifamiliar o condominios de
vivienda unifamiliar y/o multifamiliar no mayores a cinco (5) pisos y que no superen los
3 000 m? de area techada.

d. Las obras de ampliacién o remodelacién de una edificacion existente, para fines de
vivienda, con modificacion estructural, aumento de area techada o cambio de uso.
Asimismo, las demoliciones parciales sujetas a esta modalidad.

()

3. Modalidad C: Aprobacién de Proyecto con evaluacion previa por la Comision
Técnica o por los Revisores Urbanos

(..)

Para el caso que el interesado opte por la evaluacion previa por los Revisores
Urbanos, el cargo de ingreso constituye la respectiva licencia, previo pago del derecho
de tramite correspondiente.

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar por etapas, con sujeciéon a un
proyecto integral de la misma.

()

|. Todas las deméas habilitaciones urbanas y edificaciones que no se encuentren
contempladas en las Modalidades A, By D.

4. Modalidad D: Aprobacion de Proyecto con evaluacion previa por la Comision
Técnica o por los Revisores Urbanos

()

Para el caso que el interesado opte por la aprobacion del proyecto con evaluacion
previa por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso constituye la respectiva licencia,
previo pago del derecho de tramite correspondiente.

(...)

<
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Las habilitaciones urbanas y edificaciones sujetas a las modalidades B, C y D,
pueden ejecutarse por etapas, siempre que tengan un proyecto integral aprobado.

(-0

6. Verificacion Técnica:

(.

La Verificacién Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias
otorgadas, a excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del
articulo 10.

(...)
Articulo 11.- Vigencia

(--)

La revalidacién procede solo para aquellas licencias emitidas bajo el marco de la
presente Ley, por treinta y seis (36) meses y por Unica vez.

Articulo 16.- Requisitos

(-r)

Para el caso de proyectos de habilitacion urbana aprobados por los Revisores
~ Urbanos, el administrado debe presentar ante la municipalidad respectiva el Informe
\:Técnico favorable, acompariado de los requisitos previstos para las Modalidades B, C o
D, segun el caso, los cuales sirvieron para la revisién y aprobacién del proyecto. El
‘cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite
~" correspondiente.

Articulo 17.- Recepcién de expediente y otorgamiento de licencia de
habilitacion urbana

()

Para las modalidades C y D, el funcionario municipal que recibe el expediente, lo
deriva a la dependencia correspondiente de la municipalidad para realizar su
verificacién.

Articulo 21.- Habilitaciones urbanas con construccion simultanea

En los procedimientos de habilitacion urbana se pueden solicitar la autorizacién
de ejecucion de obras de habilitacién urbana con construccion simultanea.

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de habilitacion urbana

-

18}
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Se considera modificacién no sustancial las habilitaciones urbanas que, en su
gjecucion, han requerido el replanteo de lotes, sea en dimensionamiento, superficie o
numero, pero que mantienen el esquema aprobado en la licencia de habilitacion urbana;
estas pueden ser sometidas a evaluacion previamente a su ejecucion o concluir
normalmente su tramite de Recepcion de Obras, respetando las areas del cuadro de
aporte.

(...)

Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio

Las municipalidades distritales y las provinciales o la Municipalidad Metropolitana
de Lima, en el ambito del Cercado, declaran la habilitaciéon urbana de oficio de aquellos
predios matrices registralmente calificados como rusticos ubicados en zonas urbanas
consolidadas que cuenten con edificaciones permanentes destinadas para vivienda, con
equipamiento urbano, de ser el caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de
agua potable, desaglie o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico,
otorgandoles la correspondiente calificaciéon de urbano de conformidad con su realidad
local, y disponen la inscripcion registral del cambio de uso de suelo rustico a urbano.
Estas habilitaciones no se encuentran sujetas a los aportes de la habilitacion urbana;
sin embargo, de existir areas destinadas a recreacién publica, educacion, salud y otros
fines, éstas seran consideradas en la habilitacién urbana de oficio e independizadas
segln corresponda.

El procedimiento de habilitacion urbana de oficio se inicia con la disposicion
fundamentada de la municipalidad, la cual es notificada a los titulares registrales del
predio matriz y a los-posesionarios, en la cual se identifica al predio matriz por reunir las
siguientes condiciones:

a) Encontrarse inscrito en el Registro de Predios como predio rustico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios publicos
domiciliarios de agua potable, desaglie o alcantarillado, energia eléctrica y
alumbrado publico. El nivel de consolidacion sera del 90% del total del area dtil
del predio matriz.

¢) Encontrarse definido el manzaneo y lotizacién y ejecutadas las vias y veredas
acorde con los planes urbanos y alineamiento vial, aprobados por la
municipalidad respectiva.

d) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse
ejecutada la canalizacion de acequias de regadio y respetar las servidumbres de
los cables de red eléctrica de media y alta tension, de la via férrea y la faja
marginal de los rios, de ser el caso.

La habilitacién urbana de oficio se aprueba mediante Resolucién Municipal,
disponiéndose la inscripcion registral del cambio de uso rustico a urbano del predio
matriz.

La inscripcion individual registral de los lotes resultantes de la habilitacion urbana
de oficio es gestionada por el titular registral, por los posesionarios, o por la organizacion



con personeria juridica que agrupe a la totalidad de titulares o posesionarios. En caso
de predios matrices en copropiedad o coposesion, basta con el consentimiento expreso
del 50% mas uno del total de los mismos.

Las municipalidades pueden rectificar y/o determinar areas, linderos y/o medidas
perimétricas inscritas que discrepen con las resultantes del levantamiento topogréafico
que se realicen en el procedimiento de habilitacién urbana de oficio.

Las causales de procedencia e improcedencia, el érgano responsable, el
contenido del expediente técnico, el procedimiento y demas condiciones para obtener
de las municipalidades la habilitacién urbana de oficio se estableceran en el Reglamento
de Licencias de Habilitacioén Urbana y Licencias de Edificacion.

Articulo 25.- Requisitos

(i)
Para la Modalidad A:

(.-)

Para el caso de ampliaciones, remodelaciones, asi como obras menores, solo
deben presentar: plano de ubicacién y arquitectura y la declaracién jurada de habilitacién
profesional del arquitecto responsable del proyecto; o puede optar por la adquisicion de
un proyecto del banco de proyectos de la municipalidad. Esta documentacion debe ser
presentada, también, en un archivo digital.

En la demolicion total de edificaciones hasta tres (3) pisos, siempre que no
constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién o qgue no requieran el
uso de explosivos, se debe presentar la Carta de Seguridad de obra firmada por un
ingeniero civil, acompafiando declaracion jurada de habilitacién profesional.

=y

En los casos de las obras de las edificaciones de caracter militar de las Fuerzas
. /-/Armadas, de caracter policial de la Policia Nacional del Per(, de establecimientos de

¥ reclusion penal, de Universidades Nacionales, de establecimientos de salud
~ estatales e instituciones educativas estatales, las que deberan ejecutarse con sujecién
a los Planes de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, solo presentaran lo
senalado en el literal a. que antecede, asi como el plano de ubicacion y memoria
descriptiva.

(i)
Para las Modalidades C y D:

(...)

f. Documentacién técnica compuesta por planos de arquitectura, estructuras,
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias y otras, de ser el caso. Se debe
presentar como parte de los planos de proyecto de estructuras, segun sea el caso, el
plano de sostenimiento de excavaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo
33 de la Norma E 050 del Reglamento Nacional de Edificaciones y ademas en el caso
de edificaciones situadas en laderas; acompafiado de la memoria descriptiva en la cual
se precise las caracteristicas de la misma, ademas de las edificaciones colindantes
indicando el nimero de pisos y s6tanos, complementando con fotos: asimismo, el



estudio de mecanica de suelos. Asimismo, se debe presentar como parte del proyecto
de arquitectura el plano de seguridad y evacuacion cuando se requiera.

(-

Para el caso de proyectos de edificacién aprobados por los Revisores Urbanos, el
administrado debe presentar ante la municipalidad respectiva el Informe Técnico
favorable, acompanado de los requisitos previstos para las Modalidades B, C o D, segun
el caso, los cuales sirvieron para la revision y aprobacion del proyecto. El cargo de
ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite correspondiente.

Articulo 25-A.- Anteproyecto en Consulta

(...)

e. Plano de seguridad, que contenga las consideraciones de distancias de recorrido,
aforo anchos de pasillo y sefializacion correspondiente a la evacuacion, de acuerdo a
la modalidad de aprobacion que corresponda.

i)
Articulo 28-B.- Edificacion Terminada
Una vez terminadas las obras pendientes de ejecucion y aprobada la Conformidad

de Obra y Declaratoria de Edificacion Anticipadas, el administrado solicita a la
municipalidad respectiva la declaracién de la edificacion terminada.

Asimismo, una vez terminadas las obras pendientes de ejecucion el administrado
puede hacer entrega de las unidades inmobiliarias.

(..)

Articulo 30.- De la regularizacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones ejecutadas sin licencia municipal

Las habilitaciones urbanas ejecutadas hasta el 17 de septiembre de 2018, sin la
correspondiente licencia, asi como las edificaciones ejecutadas desde el 01 de enero
de 2017 hasta el 17 de septiembre de 2018, son regularizadas de forma individual por
las municipalidades. Los procedimientos y requisitos son establecidos en el Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion y pueden ser
desarrollados siempre que cumplan con la normatividad vigente a la fecha de su
construccion o, en caso que sea mas favorable, con la normativa vigente.

Del mismo modo, las habilitaciones urbanas y las edificaciones ejecutadas sin
licencia hasta el 17 de septiembre de 2018, también pueden ser regularlzadas de forma
conjunta por las municipalidades.



La regularizacion de habilitaciones urbanas y edificaciones es aplicable cuando se
trate de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, siempre que cumplan
con las normas vigentes sobre la materia.

La resolucién de regularizacion que expida la municipalidad debe aprobar la
habilitacién urbana y la recepcion de obras, asi como la edificacién y la conformidad de
obra y declaratoria de edificacion, respectivamente, o en conjunto, segun corresponda.

(.-)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Adecuacién de Reglamentos

Mediante Decreto Supremo, con refrendo del Ministro de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, se adecta a la presente norma, el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2017-VIVIENDA, a las modificaciones del presente Decreto Legislativo, en un plazo no
mayor de ciento ochenta (180) dias calendario, contado a partir de su vigencia.

Segunda. - Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Tercera. — Responsabilidad de los Colegios Profesionales

Los Colegios Profesionales de Arquitectos e Ingenieros implementan las
acciones necesarias para que sus delegados acreditados ante la Comision Técnica y
Revisor Urbano, cuenten con la capacitacién necesaria para la evaluacién de los
PreIiE N aspectos de seguridad que presenten los proyectos de habilitaciones urbanas o
/o A edificaciones, bajo responsabilidad.

i DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. — Procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en
vigencia de la presente norma

Los procedimientos administrativos iniciados al amparo de la normativa anterior
a la entrada en vigencia de la presente norma se regiran por la normativa
correspondiente hasta su culminacion, salvo que, por solicitud escrita del administrado,
se acoja a lo establecido en la presente norma.

Segunda. — Participacion de los delegados ad hoc de CENEPRED

Los delegados ad hoc del CENEPRED, que participan ante la Comisién Técnica
o Revisor Urbano, ejercen sus funciones hasta el 31 de diciembre de 2018, a partir de
la cual la revision de los proyectos de edificaciones, en aspectos de seguridad, estara a
cargo de los delegados miembros de la Comisién Técnica, segin su especialidad,
pudiendo dicho plazo ampliarse mediante Decreto Supremo.

Tercera. — Participacion de los delegados de CAPECO

Los representantes de CAPECO ante la Comisién Técnica de Habilitaciones
Urbanas pueden ejercer sus funciones en la revisién de los proyectos presentados,



hasta la culminacion del periodo para el cual fueron acreditados, pudiendo seguir
participando en los procedimientos administrativos iniciados en dicho periodo hasta la
culminacién de los mismos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. — Derogatoria

Deroganse el literal b) del numeral 7 del articulo 4, los literales e. y m. del articulo
16; el tercer parrafo del articulo 17; el articulo 23; el articulo 24-A; el articulo 24-B; el
articulo 24-C; el literal g. de la modalidad B, el literal j. de la modalidad C y D del articulo
25: el tltimo parrafo del articulo 25-A; vy, el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley N°
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos quince dias del mes de setiembre

1" @el afio dos mil dieciocho.

R, € DEL POZO
) JAVIER PIQUE D
i Ministro de Vivienda, Constuccion y Saneamierto
CESAR
Preside
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 29090, LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Concordancia con la Ley Autoritativa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru,
el Congreso de la Republica puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

Asi, mediante la Ley N° 30823, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo, por el plazo sesenta (60) dias calendario, la facultad de legislar en materia de gestién
economica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencién y
proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de
la gestion del Estado, en cuyos literal c) y e) del numeral 5 del articulo 2, se establece la
facultad de legislar en materia de modernizacion del Estado, con la finalidad de perfeccionar
normas con rango de ley para simplificar tramites administrativos, asi como fortalecer el
funcionamiento de las entidades del gobierno nacional, del gobierno regional o del
gobierno local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones
sin afectarse la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ni la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, ni la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, respectivamente.

Il Constitucionalidad y legalidad de la propuesta

El articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru establece que los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo y son competentes, entre otros, para crear licencias y derechos municipales,
asi como para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Asimismo, los incisos 1y 22 del articulo 2 de la Carta Magna establecen que el derecho
a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar; asi como el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, comprenden de forma intrinseca el derecho que tiene la persona
humana a una vivienda digna.

Por su parte, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades, como parte de su funcién de organizacién del espacio fisico y uso del
suelo, otorgan licencias para la ejecucion de habilitaciones urbanas y de edificacion.

La Ley N° 29080, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, en
adelante la Ley, establece la regulacion juridica de los procedimientos administrativos
para la independizaciéon de predios rusticos, subdivisién de lotes, obtencidn de las
licencias de habilitacién urbana y de edificacién, fiscalizacién en la ejecucién de los
respectivos proyectos, asi como la recepcién de obra de habilitacién urbana y la
conformidad de obra y declaratoria de edificacién, garantizando la calidad de vida y la
seguridad juridica privada y publica. Asimismo, establece el rol y responsabilidades de
los diversos actores vinculados en los procedimientos administrativos.
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L. Identificacion del problema publico, magnitud y grupo afectado

La Ley N° 27972, establece que las municipalidades, provinciales y distritales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
permitiendo que los gobiernos locales puedan desarrollar procedimientos
administrativos para la emision de licencias de habilitaciones urbanas y/o edificaciones,
en concordancia con su funcion de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, con
el objetivo de promover el desarrollo y la economia de sus jurisdicciones y en armonia
con las politicas, planes y normas de aplicacion nacional; no obstante, se ha podido
advertir que a nivel nacional existen gobiernos locales, que haciendo uso equivocado
de su autonomia politica, crean procedimientos administrativos, establecen requisitos
adicionales, dilatan plazos y determinan derechos de tramite a través de Ordenanzas
Municipales o Decretos de Alcaldia, en contraposicién con lo regulado en la Ley y su
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
ocasionando trabas innecesarias a los propietarios o promotores inmobiliarios y, de esta
manera, limitan su acceso al mercado, restringiendo su derecho a la libre competencia.

En ese sentido, luego de haberse evaluado la Ley se advierte la necesidad de
modificarla "para establecer medidas a favor de los propietarios o promotores
inmobiliarios que garanticen sus derechos e intereses, permitiendo desarrollar
procedimientos administrativos para autorizar la ejecucion de habilitaciones urbanas y/o
de edificaciones simples, agiles, eficaces y eficientes; asimismo, es necesario fortalecer
las competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como
precisar la regulacion de las Municipalidades respecto de dichos procedimientos, en el
marco de la modernizacion del Estado.

IV. Objetivo y finalidad del Decreto Legislativo

La Ley se constituye en la norma legal especial que establece la regulacién juridica de
los procedimientos administrativos para licenciar la ejecucion de obras de habilitaciones
urbanas y/o edificaciones y sus procedimientos complementarios, en la cual se plasma
la politica nacional determinada para el sector Vivienda y Construccién que incluye la

2\ facilitacién y la promocién de la inversién inmobiliaria, conforme al Plan Nacional de

Vivienda — 2006-2015- Vivienda para Todos, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2006-VIVIENDA y en la Vigesimoprimera Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
referida al desarrollo en infraestructura y vivienda; dichos procedimientos deberian ser
desarrollados de forma simple y agil, emparo se conoce que existe dilacién en su
tramitacion, por lo que es necesario modificar la Ley con la finalidad de simplificar los
procedimientos administrativos para la obtencién de licencias de habilitacion urbana y
edificaciones, asi como fortalecer y optimizar las competencias del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, en su calidad de actor de los procesos de
habilitaciones urbanas y edificaciones, y precisar la regulacién de los gobiernos locales,
sin que ello requiera afectar la Ley N° 27972.

V. Andlisis de las medidas dispuestas en la propuesta de Decreto Legislativo
La propuesta de Decreto Legislativo se fundamenta en el Informe N° 291-2018-
VIVIENDA/NMVU-DGPRVU, de fecha 11 de setiembre de 2018, emitida por la Direcciéon
General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo, que contiene el Informe
Técnico-Legal N° 176-2018-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-JHA-JACV, de fecha 11 de
setiembre de 2018, elaborado por la Direccion de Vivienda.

1.  Modificacion del articulo 2

Al respecto se modifican los numeral 2.1 y 2.2 del articulo 2, con la finalidad de precisar



que no solo la Ley establece procedimientos, sino que también es el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion el que desarrolla los
procedimientos administrativos de la Ley, los cuales son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional. Esta precision se realiza con la finalidad de prohibir que las
municipalidades puedan establecer o solicitar otros requisitos adicionales que limiten o
afecten la tramitacion de procedimientos administrativos, las cuales, incluso, podrian ser
consideradas barreras burocraticas.

Por tanto, con estas modificaciones se busca salvaguardar la seguridad juridica y
eliminar las restricciones administrativas a las inversiones inmobiliarias, considerando
que los procedimientos administrativos que sigan las personas naturales o juridicas ante
las autoridades competentes deben tener como caracteristica la simplicidad y la
transparencia de todos los tramites y sus correspondientes requisitos, con la finalidad
de otorgar certeza en cuanto al curso de las solicitudes; por lo tanto, se propone la
modificacion de los referidos numerales en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados
en la presente Ley, son unicos y de aplicacién
obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan
las responsabilidades de los sujetos implicados en
los procedimientos de habilitacion urbana y de
edificacion. Ninguna persona o entidad, ademas de
las descritas en la presente Ley, podra participar,
directa o indirectamente, en la aprobacién vy
ejecucion de  habilitaciones  urbanas vy
edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley
y su reglamento, se aplican a nivel nacional. El
retraso administrativo en la ftramitacion del
expediente no autoriza que se le exija al solicitante
la actualizacion de la documentacion que fuera
presentada en la fecha de ingreso del expediente
ante la municipalidad respectiva.

Cualquier reguerimiento o requisito adicional a lo
previsto en los procedimientos de la presente Ley y
su Reglamento, constituye una barrera burocratica
ilegal.

2.1 Los procedimientos administrativos regulados
en la presente Ley y en el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificaciéon, son unicos y de aplicacion
obligatoria a nivel nacional. Ninguna persona
natural o juridica, publica o privada, ademas de las
descritas en la presente Ley, puede participar,
directa o indirectamente, en la aprobacion y
ejecucion de  habilitaciones  urbanas vy
edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en la presente
Ley y en su Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion
son Unicos y se aplican a nivel nacional. El retraso
administrativo en la tramitacién del expediente no
autoriza que se le exija al solicitante la
actualizacion de la documentacién que fuera
presentada en la fecha de ingreso del expediente
ante la municipalidad respectiva.

Cualquier requerimiento o requisito adicional a lo
previsto en los procedimientos de la presente Ley
y el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion, constituye
una barrera burocratica ilegal.

2. Modificacion del articulo 3

En el articulo 3 se propone modificar los numerales 2) Edificacién, 4) Servicios publicos
domiciliarios, 6) Instalaciones fijas y permanentes, 9) Planeamiento Integral y 10)
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion; asimismo se plantea la
incorporacién de los numerales 12) Recepcion de Obras y 13) Proyecto Integral.

En relacién con el numeral 2) Edificaciones, se modifica dicha definicidén con la finalidad
de precisar que este tipo de obras tienen como caracteristica principal el caracter
permanente, lo cual concuerda con la definicion de edificacién prevista en la Norma
Técnica G.040 — Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefala, la
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edificacion es la obra de caracter permanente, cuyo destino es albergar actividades
humanas.

Con esta precision se evitara que las municipalidades requieran a los administrados la
obtencién de licencias para la ejecucion y/o instalaciéon de obras temporales, toda vez
que dichas obras no se constituyen en edificaciones.

Se modifica el numeral 4) Servicios publicos domiciliarios, con el objetivo de concordarlo
con la definicién prevista en la Norma Técnica G.040 — Definiciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones, con el objeto de precisar cuéles son los servicios domiciliarios
que debe presentar un lote resultante de un proceso de habilitacion urbana que
albergara una edificacion.

Respecto al numeral 6) Instalaciones fijas y permanentes, se modifica dicha definicion
por cuanto estas instalaciones pueden ser construidas con sistemas constructivos
convencionales y no convencionales ya que las edificaciones no solo pueden ser de
albanileria, concreto o adobe, sino también de sistemas constructivos convencionales o
no, toda vez que los avances tecnoldgicos en la industria de la construccién presentan
nuevos materiales que se constituyen en soluciones para reducir el peso de las
estructuras, menores costos de produccién, facil manipulacion, entre otros.

Con esta modificacién se busca evitar que las municipalidades denieguen la tramitacion
de licencias de edificacion cuyos proyectos consideren instalaciones fijas y permanentes
construidas con sistemas constructivos convencionales y no convencionales,
considerando que la Ley establece Unicamente que puedan ser construidas con
albanileria, concreto o adobe.

El numeral 9) Planeamiento Integral, se modifica con el objeto de precisar que en caso
se requiera planeamiento integral con fines de habilitacién urbana, las municipalidades
tienen competencia de emitir la respectiva licencia, cuando el area por habilitar esté
comprendida en el Plan de Desarrollo Urbano y/o zonificaciéon y no colinde con zonas
habilitadas o cuando se realice la independizacién o la parcelacién de un predio rdstico,
segun la modalidad correspondiente.

Cabe mencionar que el planeamiento integral mediante el cual se asigna zonificacién y
vias primarias con fines de integracion al area urbana, a aquellos predios rusticos no
comprendidos en los Planes de Desarrollo Urbano o localizados en centros poblados
que carezcan de Planes de Desarrollo Urbano y/o Zonificacién son aprobados por
Ordenanza Municipal de la Municipalidad Provincial, constituyen un procedimiento sin
plazo y complejo para los administrados, el cual esta regulado en el articulo 58 del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado
por Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA.

Al estar considerados en la definicion existente los dos tipos de planeamiento integral,
los administrados solicitan asignacion de zonificacion a su predio, mediante un
procedimiento de habilitacién urbana, lo cual contraviene a las funciones municipales
establecidas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En ese sentido, tratdndose del planeamiento integral para fines de habilitacién urbana,
este es calificado y aprobado por la Comision Técnica dentro del plazo previsto en el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley.

Respecto al numeral 10) Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién, se modifica
con la finalidad de considerar que aquellas edificaciones destinadas a comercio y
oficinas puedan solicitar el reconocimiento legal de las condiciones técnicas y las



caracteristicas de la obra ejecutada a nivel de casco habitable, es decir que el
administrado no tendra la necesidad de concluir totalmente la obra para solicitar la
conformidad de las mismas, sino que la podra requerir cuando la obra presente, en los
bienes y servicios comunes, estructuras, obras exteriores, fachadas exteriores e
interiores, paramentos laterales, muros, pisos, escaleras y techos concluidos,
instalaciones sanitarias, eléctricas y de ser el caso instalaciones de gas, sistema de
bombeo de agua contra incendio y agua potable, sistema de bombeo de desagle y
ascensores u otras instalaciones en funcionamiento, sus pasadizos y escaleras
comunes no presentan impedimento de circulacion; mientras que, en las areas de
propiedad exclusiva, muros revocados, falsos pisos y/o contrapisos terminados, puertas
y ventanas exteriores con vidrios o cristales colocados, asi como un bafio terminado con
aparatos sanitarios, puerta y ventanas, lo cual hace a las edificaciones habitables,
seguras y funcionales.

De esta manera se agiliza y simplifica la obtenciéon de la conformidad de obra y
declaratoria de edificacion, sin la necesidad que las obras se concluyan en su totalidad,
y de esta manera se permite inscribir e independizar las unidades inmobiliarias en el
registro de predios.

Asimismo, con la obtencién de la conformidad de obra y declaratoria de edificacion a
nivel de casco habitable, para edificaciones destinadas a comercio y oficinas, se lograra
que las unidades inmobiliarias con plantas libres, debidamente delimitadas, que
contemplan espacios flexibles en su interior, puedan acondicionarse posteriormente a
las necesidades y requerimientos de los compradores finales o locatarios, toda vez que
por lo general este tipo de edificaciones requieren de la adecuacién de ambientes
mediante elementos removibles, como tabiqueria, falsos cielos rasos, ejecucion de
acabados e instalaciones.

Se incorpora el numeral 12) Recepcion de Obras, con la finalidad de precisar que, si
bien el procedimiento administrativo de recepcién de obras esta regulado en el articulo
19 de la Ley y su desarrollo en el 32 del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana
y Licencias de Edificacion aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA,
las municipalidades deben aceptar a tramite las solicitudes de recepcion de obras
parciales en el caso de habilitaciones urbanas se ejecute por etapas, conforme a un
proyecto integral.

Con esta incorporacion no se estd creando un nuevo procedimiento, sino Unicamente
se establece el marco conceptual del procedimiento administrativo de recepcién de
obras, precisando que el mismo puede tramitarse con o sin variaciones, asi como de
forma parcial, cuando se trate de proyecto integral.

Cabe precisar que cuando una licencia de habilitacion urbana otorgada para ser
ejecutada por etapas, lo cual estd permitido en el marco legal vigente, cuando el
administrado solicitaba la recepcion de obras por la etapa ejecutada, las
municipalidades no les permitia tramitarlas hasta la culminacion total de todas las etapas
del proyecto, lo que conllevaba a que el promotor inmobiliario no puede independizar
las unidades inmobiliarias ya concluidas y menos comercializarlas.

Finalmente, se incorpora el numeral 13) Proyecto Integral, con el objetivo de precisar
que las municipalidades tienen competencia para autorizar la ejecucion de proyectos de
habilitacion urbana y/o edificacién cuando requieran construirse por etapas siempre que
su ejecucion y funcionamiento sea independiente en base a un proyecto integral, el
mismo que debera contar con la aprobacién de la Comision Técnica, a través del acta
de verificacién y dictamen que tendra vigencia de diez (10) afios y que para cada etapa
se debera solicitar la respectiva licencia municipal.

A0



Asimismo, la incorporacion de la definicion de proyecto integral coadyuva con la
modificacion que se formula en las modalidades B y C del articulo 10, en el sentido que
se consideraba el termino planeamiento integral cuando se refiere a proyecto integral:
en tal sentido, es necesario definir que es un proyecto integral para complementar la
precision necesaria del articulo 10; por lo tanto, se propone la modificacion de los
referidos numerales en el siguiente sentido: '

U

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 3.- Definiciones

Articulo 3.- Definiciones

Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

L)

2. Edificacion

Resultado de construir una obra sobre un predio,
que cuente como minimo con proyecto de
habilitacién urbana aprobado; y, cuyo destino es
albergar al hombre en el desarrollo de sus
actividades. Comprende las instalaciones fijas y
complementarias adscritas a ella.

(...)

4. Servicios publicos domiciliarios

Dotacion de servicios de agua, desaglie y energia
eléctrica conectados a un predio independiente;
asi como, servicios de comunicacién y gas, de
considerarlo el habilitador.

()
6. Instalaciones fijas y permanentes

Aquellas construidas con albafiileria y concreto o
adobe, que tengan servicios publicos domiciliarios
instalados.

(...)

9. Planeamiento Integral

Instrumento técnico-normativo mediante el cual se
asigna zonificacion y vias primarias con fines de
integracion al area urbana, a aquellos predios
rusticos no comprendidos en los Planes de
Desarrollo Urbano o localizados en centros
poblados que carezcan de Planes de Desarrollo
Urbano y/o Zonificacion. En este caso el
Planeamiento Integral es aprobado por Ordenanza
Municipal de la Municipalidad Provincial.

Los planeamientos integrales seran aprobados por
las comisiones técnicas de las Municipalidades
Distritales cuando corresponda solo a disefio de
vias locales.

Asimismo, se requiere el Planeamiento Integral
con fines de habilitacién urbana en los casos que

Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

()

2. Edificacion

Resultado de construir una obra de caracter
permanente sobre un predio, que cuente como
minimo con proyecto de habilitacion urbana
aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona
en el desarrollo de sus actividades. Comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a
ella.

{sd)
4. Servicios publicos domiciliarios

Dotacién de servicios de agua, desagiie, energia
eléctrica que se conectan a un predio
independiente; asi como comunicaciones y gas,
segun la normativa de la materia.

()
6. Instalaciones fijas y permanentes

Aquellas construidas con sistemas constructivos
convencionales y no convencionales que
tengan servicios publicos domiciliarios instalados.

(...)
9. Planeamiento Integral

Para efectos de la presente Ley, el
planeamiento integral forma parte del proyecto
de habilitacién urbana, que es calificado por la
Comisién Técnica, cuando el area por habilitar
esté comprendida en el Plan de Desarrollo
Urbano y/o zonificacion y no colinde con zonas
habilitadas o cuando se realice |Ia
independizacion o la parcelacion de un predio
ristico, segtin la modalidad correspondiente.




los predios estén comprendidos en los Planes de
Desarrollo Urbano y/o Zonificacién, y que:

a. El area por habilitar se desarrolle por etapas.

b. El area por habilitar no colinde con zonas
habilitadas.

c. Se realice la independizacién o la parcelacion de
un predio rustico.

El Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion establecera los
requisitos, procedimientos, plazos de tramitacion y
vigencia del Planeamiento Integral.

(...)

10. Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion

Procedimiento por el cual se determina que la obra
o las obras pendientes de ejecucion, se han
concluido conforme a los planos aprobados. Para
viviendas multifamiliares, la conformidad de obra
se puede otorgar a nivel de casco habitable.

(-+)

10. Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion

Procedimiento por el cual se determina que la obra
o las obras pendientes de ejecucion, se han
concluido conforme a los planos aprobados. Para
viviendas multifamiliares, comercio y oficinas, la
conformidad de obra se puede otorgar a nivel de

casco habitable; puede tramitarse con o sin
variaciones.

(...)
12. Recepcidn de obras

Procedimiento por el cual se determina que las
obras de habilitacién urbana se han concluido
conforme a los planos y a la licencia aprobada,
pudiendo tramitarse con o sin variaciones, asi
como de forma parcial, cuando se trate de
proyecto integral.

13. Proyecto Integral

Proyecto de habilitacion wurbana o de
edificacion que se desarrolla por etapas, de
forma independiente en su ejecucion y
funcionamiento, en las modalidades C y D con
evaluacién previa por la Comisién Técnica,
cuya acta de verificacion y dictamen tiene un
plazo de vigencia de diez (10) afios; para la
ejecucion de cada etapa se solicita la licencia
respectiva.

3. Modificacion del articulo 4

En el articulo 4 se propone la modificacion de los numerales 3), 5), 7), 8) y 10). En
relacion con el numeral 3) Profesionales responsables del proyecto, se establece que,
si bien se permite que los proyectos de habilitaciones urbanas y/o de edificaciones que
cuenten con otras especialidades, estas no corresponden ser evaluadas por la
Municipalidad, Comision Técnica o Revisores Urbanos, por cuanto corresponden a las
caracteristicas, necesidades y particularidades de los componentes del proyecto. Si un
proyecto presenta deficiencias o errores en dichas particularidades, estas son
responsabilidad del proyectista que la disefia, quien a su vez tiene como responsabilidad
coordinar con el profesional de arquitectura para la respectiva compatibilizacion de los
proyectos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de la Norma Técnica G.030 —
Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones.



Con esta disposicion se pretende evitar la demora en la revision de los proyectos de
habilitaciones urbanas y/o de edificaciones, y consecuentemente la dilatacion de los
plazos en perjuicio de los administrado, ya que las Municipalidades, Comisiones
Técnicas o Revisores Urbanos, no estan obligados a contar con otros especialistas que
no sean arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros sanitarios, ingenieros electricistas o
electromecanicos, asimismo se evitan costos adicionales al administrado
correspondientes pago por derecho de la revision del proyecto.

En el numeral 5, se modifica la composicién de la Comision Técnica de Habilitaciones
Urbanas y se excluye a la Camara Peruana de la Construccion — CAPECO, toda vez
que para la evaluacion de los proyectos de habilitacion urbana se requiere que el
arquitecto verifique el disefio y la distribucion de la lotizacién, de las dimensiones de las
vias, asi como de los aportes reglamentarios, mientras que el ingeniero civil verifica las
caracteristicas del suelo y la topografia correspondiente al proyecto de pavimentacion,
haciendo mas expeditiva la evaluacion del proyecto.

Asimismo, se incorpora el quinto parrafo al citado numeral, con el objeto de sefalar que,
para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones, la
revision de los respectivos proyectos, en aspectos de seguridad, esta a cargo de los
delegados miembros de la Comisién Técnica, segun su especialidad, toda vez que se
estd eliminando como delegado ad hoc al CENEPRED.

Se propone eliminar el literal b. del numeral 7 del articulo 4y que el proyecto de
seguridad sea evaluado por los miembros de la Comisién Técnica segln su
especialidad, es decir, en arquitectura se verificara las distancias de recorrido y ancho
de las rutas de evacuacion, calculo de aforo, ubicacién de luces de emergencia y de los
extintores, asi como la sefalizacion correspondiente, asimismo la verificacién de los
diferentes equipamientos que requiere el proyecto, es decir, si corresponde implementar
gabinetes contra incendio, rociadores, cisterna de agua contra incendio, sistemas de
deteccion y alarma, etc., seglin corresponda, en concordancia con lo establecido en el
RNE.

Para el caso de las especialidades de ingenieria, los proyectos desarrollan las
soluciones de seguridad que se presentan en la respectiva documentacion técnica: en
estructuras se precisa las caracteristicas de resistencia al fuego de los elementos
estructurales asi como el tiempo de resistencia del mismo, segln lo requerido en los
planos de arquitectura y/o seguridad y el RNE; en instalaciones sanitarias el sistema de
red de agua contra incendios, sistema de rociadores automaticos, bomba de agua contra
incendios segun corresponda y requerido en los planos de arquitectura y/o seguridad y
el RNE; en instalaciones eléctricas se detallan los sistemas de deteccion y alarma,
sistema de presurizaciéon de escaleras, sistema de administracion de humos segtn
corresponda y requerido en los planos de arquitectura y/o seguridad y el RNE, entre
otros.

Es preciso senalar que el Arquitecto, tiene como funcién compatibilizar los planos en
todas las especialidades y no puede estar ajeno al equipamiento que requiere la
edificacion, por tanto tiene la funcién de verificar el equipamiento que requiere la
edificacion, dejando a cada profesional, en las diferentes especialidades y segtn
corresponda, la verificacion de técnica que se requiera para los elementos y
equipamiento de la edificacion, tales como espesores de muros y su resistencia al fuego,
redes de agua contra incendio, rociadores, sistemas de deteccion y alarmas, entre otros.

Con esta modificacion se simplifica el procedimiento de evaluacién de los proyectos de
edificacion, asimismo se evita realizar un pago adicional por revision de proyectos a
otras instituciones como CENEPRED/ INDECI.



Por su parte, la Comisién Técnica de habilitaciones urbanas verifica que los proyectos
cumplan con las disposiciones urbanisticas que regulan el predio respectivo. A
diferencia de las Comisiones Técnicas de edificaciones, en la revision de los proyectos
de habilitaciones urbanas, no se emite el dictamen por especialidad, sino en forma
conjunta por parte de sus miembros. Para este tipo de revisiones, el arquitecto verifica
el disefio y la distribucion de la lotizacion, de las dimensiones de las vias, asi como de
los aportes reglamentarios, mientras que el ingeniero verifica las caracteristicas del
suelo y la topografia correspondiente al proyecto de pavimentacion.

El estudio de estimacion de riesgos, sin embargo, es un aspecto que se incorpora en
los procesos de elaboracion de los planes urbanos, cuya competencia le corresponde a
los gobiernos locales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 65 del Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, en concordancia con
la Ley N° 29664, Ley que Crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
— SINAGERD; por lo tanto, no es necesario la participacion de los delegados ad hoc de
CENEPRED ante la Comisién Técnica de habilitaciones urbanas.

Acerca del numeral 8) Delegados de Servicios Publicos, se precisa que Unicamente
pueden participar ante las Comisiones Técnicas y/o los Revisores Urbanos, en la
calificacion de proyectos de habilitacion urbana los delegados de las entidades y/o
empresas prestadoras de servicios publicos de agua, alcantarillado y energia eléctrica,
debidamente acreditados, quienes deben ser arquitectos o ingenieros, colegiados vy
habilitados.

Con esta modificatoria se quiere evitar que los proyectos de habilitacion urbana sean
revisados por otros profesionales, e incluso, por funcionarios y/o trabajadores de las
entidades y/o empresas prestadoras de servicios publicos, que no cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para calificar este tipo de proyectos.

En relacion con la modificacion del numeral 10) Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, se indica que, conforme lo dispone el literal e) del numeral 5 de la Ley N°
30823, es necesario fortalecer el funcionamiento del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, precisando sus competencias en relacion con la
interposicion de acciones ante la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
2\ Intelectual - INDECOPI, contra las municipalidades que incumplan lo dispuesto en el

| Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencién y
Eliminacion de Barreras Burocraticas, con la finalidad de hacer de su conocimiento las
posibles exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones y/o cobros indebidos que
puedan afectar a administrados en la tramitacién de procedimientos administrativos,
garantizando el debido procedimiento y la simplificacién administrativa; de esta manera
se busca ampliar las competencias de este Ministerio para interponer acciones ante la
citada Comision.

De mismo modo, se incorpora un tercer parrafo precisando como funcion del citado
Ministerio, la emisién de opiniones vinculantes sobre la normativa de su sector
relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y edificaciones, por considerar que
la actual redaccién del segundo parrafo del articulo 36 es limitada, en razén que regula
la emisién de opiniones vinculantes solo para el caso de normas técnicas, siendo
necesario considerar las normas legales sustantivas y procedimentales. Por tanto, las
opiniones vinculantes que se emitan no se constituyen en opiniones ad hoc o especificas
por no estar ligadas a situaciones particulares o concretas, por el contrario, se emiten
con la finalidad de interpretar el sentido de la norma, asi como para llenar la ausencia o
vacios en el ordenamiento técnico y/o legal de una norma y deben ser incorporadas o

/



utilizadas en los procedimientos administrativos cuando asi resulte necesario,
precisamente, porque tienen por finalidad ocuparse sobre el sentido y alcance general
de las normas vigentes.

Las opiniones vinculantes se constituyen en fuente de derecho administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2.9, del articulo V, del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuyo Texto Unico Ordenado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

De esta manera se busca evitar que los procedimientos administrativos se paralicen o
concluyan por el desconocimiento o aplicacién equivocada de las normas técnicas y
legales que regulan las habilitaciones urbanas y las edificaciones.

Asimismo, con su incorporacion se busca agilizar y simplificar el desarrollo de
procedimientos administrativos para la emision de licencias, por cuanto este Ministerio
podra emitir las referidas opiniones vinculantes y de esa manera dinamizar los
procedimientos; en consecuencia, se deroga el segundo parrafo del articulo 36; por lo

tanto, se propone la modificacién de los referidos numerales en el siguiente sentido:

Ley N° 29090
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Articulo 4.- Actores y responsabilidades

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

()
3. Profesionales responsables del proyecto

Segln su especialidad son: El arquitecto, para el
proyecto de arquitectura y/o de habilitacion urbana;
el ingeniero civil, para el proyecto de estructuras en
edificaciones, y de pavimentacion en habilitaciones
urbanas; el ingeniero sanitario, para el proyecto de
instalaciones sanitarias; el ingeniero electricista o
electromecanico, para el proyecto de instalaciones
eléctricas y electromecanicas. En el caso que se
necesiten  proyectos especializados como
seguridad integral, redes de informacion y otros, se
requerira la  participacion del profesional
especialista.

el

5. Comision Técnica

Es el érgano colegiado regulado por la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuya funcién es emitir dictamenes de
caracter vinculante para el otorgamiento o no de
una autorizacién o licencia de habilitacion urbana y
edificacion en las modalidades C y D. Los
integrantes de las Comisiones Técnicas deberan
ser profesionales especialistas, colegiados vy
habilitados.

(...)
3. Profesionales responsables del proyecto

Segtin su especialidad son: El arquitecto, para el
proyecto de arquitectura y/o de habilitacién urbana
y de seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil,
para el proyecto de estructuras en edificaciones, y
de pavimentacion en habilitaciones urbanas y de
seguridad en su especialidad; el ingeniero
sanitario, para el proyecto de instalaciones
sanitarias y de seguridad en su especialidad; el
ingeniero electricista o electromecanico, para el
proyecto de instalaciones eléctricas vy
electromecanicas y de seguridad en su
especialidad. En el caso que se cuenten con
proyectos especializados como seguridad
integral, redes de informacion y otros, estos
proyectos son responsabilidad de los
profesionales proyectistas y no deben ser
sujetos a evaluacién técnica por parte de la
municipalidad, Comision Técnica o Revisores
Urbanos.

(...)

5. Comisidon Técnica

()




Las Comisiones Técnicas se desempefian dentro
del ambito fisico y administrativo de las
municipalidades.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de
licencia para habilitaciones urbanas, la Comisién
Técnica esta conformada por:

a. Un (1) representante de la municipalidad a cuya
jurisdiccion corresponde la solicitud, quien la
preside.

b. Un (1) representante del Colegio de Arquitectos
del Perd - CAP.

c. Un (1) representante del Colegio de Ingenieros
del Peru - CIP.

d. Un (1) representante de la Camara Peruana de
la Construccion - CAPECO en aquellas localidades
donde dicha institucion tenga representacion.

e. Los representantes de las entidades prestadoras
de los servicios publicos.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de
licencia para edificaciones, esta conformada por:
Un (1) representante de la municipalidad, quien la
preside.

Dos (2) representantes del Colegio de Arquitectos
del Peru.

Tres (3) representantes del Colegio de Ingenieros
del Perd, con las especialidades de civil, sanitario
y eléctrico o electromecanico.

Los dictamenes de las Comisiones Técnicas se
cefiran al cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones y en los
parametros urbanisticos y edificatorios
establecidos en los planes urbanos y reflejados en
los Certificados de Zonificacion y Vias y en los
Certificados de Parametros Urbanisticos vy
Edificatorios, asi como, la normativa aplicable
vigente.

El dictamen de la Comisiéon Técnica se emite por
mayoria simple de los delegados asistentes, estos
pueden ser:

- Conforme.

- Conforme con Observaciones.

- No Conforme.

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion establece las
condiciones para cada tipo de dictamen.

Las municipalidades distritales, y en su caso las
provinciales, podran acordar entre ellas, y con las
entidades integrantes de las Comisiones Técnicas,
la conformacion y disponibilidad de una Comision
Técnica Comun para la revision de los proyectos
presentados en sus jurisdicciones. Cada colegio
profesional seleccionara a sus delegados mediante
concurso interno de méritos y los acreditara ante la
Comision Técnica correspondiente con
credenciales emitidas por sus filiales, en las que
debera consignarse su calidad (calificador, titular o

Para el caso del procedimiento de
otorgamiento de licencia para habilitaciones
urbanas, la Comisién Técnica esta conformada
por:

a) Un (1) representante de la
municipalidad a cuya jurisdiccién
corresponde la solicitud, quien Ia
preside.

b) Un (1) representante del Colegio de
Arquitectos del Pert - CAP,

c) Un (1) representante del Colegio de
Ingenieros del Peri - CIP.

d) Los representantes de las entidades
prestadoras de los servicios publicos.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de
licencia para edificaciones, esta conformada por:

(--)

La revision de los proyectos de edificaciones,
en aspectos de seguridad, esta a cargo de los
delegados miembros de la Comisién Técnica,
seglin su especialidad.

()
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alterno), su especialidad y el periodo en que
ejercera el cargo.

Las entidades prestadoras de servicios de agua y
alcantarillado, energia eléctrica, redes de
comunicacion y gas, designaran a sus delegados
ante la Comision Técnica.

Las instituciones con funciones especificas
designaran a su delegado ad hoc ante la Comision
Técnica.

7. Delegados Ad hoc

Son delegados Ad hoc los designados por
instituciones, con funciones especificas para la
calificacién de proyectos de habilitacion urbana y
de edificacion ante la Comisién Técnica, ante los
Revisores Urbanos o ante la entidad municipal
competente.

Las instituciones con funciones especificas
designan Delegados Ad hoc en los siguientes
casos:

a. Ministerio de Cultura - MC (Antes Instituto
Nacional de Cultura - INC) para proyectos de
habilitacion urbana y/o de edificacion en los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién o ubicados en el entorno de dichos
inmuebles o predios, segln corresponda.

La opinién favorable del Delegado Ad Hoc del MC
en los proyectos citados en el parrafo que
antecede, es necesaria para su aprobacion, de
acuerdo al articulo 22 de la Ley N°® 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

b. El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED,
para los proyectos de edificacion establecidos en
las modalidades C y D, de uso diferente al
residencial y de concurrencia masiva de publico; y
para aquellas habilitaciones urbanas que se ubican
en zonas de riesgo, Unicamente si han sido
identificadas previamente como tales a través del
plan urbano municipal. E| CENEPRED cuenta con
la colaboracion del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd - CGBVP, en la forma que
establezca el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

En los proyectos de uso residencial mayores a
cinco (5) pisos, la verificacion del cumplimiento de
las normas de seguridad puede ser efectuada por
el delegado de la especialidad de arquitectura de
la Comisién Técnica si éste se encuentra
debidamente designado por el CENEPRED para
dicha verificacion. De no ser asi, se convocara al
delegado ad hoc de la citada entidad.

No requeriran pronunciamiento de seguridad, del
delegado ad hoc del CENEPRED, de la Comision
Técnica ni del Revisor Urbano, las edificaciones
para uso residencial de mas de cinco (5) pisos en
las cuales la circulacion comun llegue solo hasta el
quinto piso y el(los) piso(s) superior(es) forme(n)
una unidad inmobiliaria.

c. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP, para proyectos de
habilitacion urbana, con la finalidad de

7. Delegados Ad hoc

(i)

a) Ministerio de Cultura - MC (Antes Instituto
Nacional de Cultura - INC) para proyectos de
habilitacion urbana y/o de edificacion en los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién o ubicados en el entorno de dichos
inmuebles o predios, segtin corresponda.

La opinion favorable del Delegado Ad Hoc del MC
en los proyectos citados en el parrafo que
antecede, es necesaria para su aprobacion, de
acuerdo al articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

b) Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SERNANP, para
proyectos de habilitacién urbana, con la finalidad
de conservacion de las &areas naturales
protegidas, con sujecion al Plan Urbano.




conservacion de las areas naturales protegidas,
con sujecion al Plan Urbano.

(i)
8. Delegados de Servicios Publicos

Las entidades y/o empresas prestadoras de
servicios remitiran a las municipalidades asi como
a los colegios profesionales, la relacion de
Delegados de Servicios Publicos acreditados para
su participacion en las Comisiones Técnicas y ante
Revisores Urbanos, respectivamente, para
proyectos de habilitacion urbana.

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento

(-+)

En este sentido, podra interponer acciones ante la
Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas
del Instituto Nacional de Defensa de Ila
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI, contra las municipalidades
que incumplan los plazos, efectien una
inadecuada determinacion de los derechos de
tramitacion de los procedimientos administrativos o
exijan requisitos adicionales a los establecidos en
la presente Ley.

(...)

8. Delegados de Servicios Publicos

Son los delegados de las entidades ylo
empresas prestadoras de servicios publicos de
agua, alcantarillado y energia eléctrica,
acreditados para su participacion ante las
Comisiones Técnicas y/o los Revisores
Urbanos, en la calificacién de proyectos de
habilitacion urbana; deben ser arquitectos o
ingenieros, colegiados y habilitados.

()

10. Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento

()

En este sentido, podra interponer acciones ante la
Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas
del Instituto Nacional de Defensa de |Ia
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI, contra las municipalidades
que incumplan lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de
Barreras Burocraticas.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento emite opinién vinculante sobre la

normativa de su sector relacionada a las
materias de habilitaciones urbanas vy
edificaciones.

4. Modificacion del articulo 7

Se modifica el segundo parrafo del articulo 7, en el sentido de cambiar el término
modificacion por revalidacién por cuanto las municipalidades no modifican las licencias
que emiten; lo que hacen los gobiernos locales es modificar el proyecto de habilitacién
urbana y/o de edificacion que aprobé de acuerdo a los articulos 22 y 27-A
respectivamente. En ese sentido, una licencia de habilitaciéon urbana y/o de edificacion
no es objeto de modificacién, la municipalidad sélo amplia su vigencia o revalida sus
alcances y efectos, lo que se modifica son los proyectos de habilitacién urbana y/o de
edificacion.

Por tanto, en el presente articulo se precisa que las licencias podran ser objeto de
prorroga y revalidacion, con la finalidad de concederle un nuevo plazo de vigencia al
acto administrativo emitido por la municipalidad con la finalidad de permitir que surtan
sus efectos juridicos y de esa manera hacer posible la culminacion de las obras; la
revalidacion, cuyo procedimiento administrativo esta desarrollado en el articulo 4 del
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, estara
condicionada a la existencia de avances en la ejecucion de la obra las cuales deben
considerar modificaciones no sustanciales y deben ser constatadas por la
municipalidad; por lo tanto, se propone la modificacién del referido articulo en el
siguiente sentido:
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Articulo 7.- Definicion de licencias de
habilitacion y de edificacion

Articulo 7.- Definicion de licencias de
habilitacién y de edificacién

(...)

Las licencias citadas podran ser objeto de prorroga
y modificacion, asi mismo de desistimiento de

(.-

Las licencias citadas podran ser objeto de prorroga
y revalidacion, asi mismo de desistimiento de

manera expresa y a solicitud del interesado. manera expresa y a solicitud del interesado.

5. Modificacion del articulo 10

En el marco de lo dispuesto en el literal €) del numeral 5 de la Ley N° 30823 y
considerando lo regulado en la Ley N° 27972, se propone la modificacion del primer
parrafo y los literales e), f), e i), del numeral 1; del primer, tercer y cuarto parrafo, de los
literales a), b), ¢), y d), asi como la incorporacién del parrafo quinto del numeral 2; del
quinto parrafo y de los literales a) y I) del numeral 3; del quinto parrafo y la incorporacion
del tercer parrafo en el numeral 4; del cuarto parrafo del numeral 6; vy, la incorporacion
del Ultimo parrafo del articulo 10, precisando cuales son las competencias de las
municipalidades.

Al respecto, se precisa que, asi como esta dispuesto para las modalidades C y D para la
obtencién de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion, en las modalidades A
y B se requiere la presentacion, ante la municipalidad competente, de los requisitos
establecidos en la Ley y en el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion, por ser este ultimo la norma legal que desarrolla los
procedimientos administrativos dispuestos en la Ley. Adicionalmente, se sefala que
para el caso de la Modalidad A, el cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago
del derecho correspondiente, por cuanto es un procedimiento administrativo de
aprobacién automatica.

Ahora bien, en el caso de la modalidad A, cuyos proyectos se aprueban de forma
automatica, se propone la modificacion de los literales e), f), e i), conforme se indica a
continuacion:

En el literal e) se propone la demolicién total de edificaciones de hasta tres (3) pisos de
altura, que no cuenten con semiso6tanos y soétanos, siempre que no haga uso de
explosivos, con la finalidad de evitar que el administrado solicite la aprobacion de la
referida demolicion en la modalidad B, sujeta a plazos y otros requisitos, para la
eliminacion total de una edificacién existente de hasta tres pisos de altura.

Se madifica el literal f), con el objeto de precisar que las ampliaciones y remodelaciones
que cumplan con las condiciones sefialadas en la Norma Técnica G.040 - Definiciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones, para ser consideradas obras menores, se
aprueben de manera automatica a la presentacion de la solicitud correspondiente; de
esta manera, se facilita su aprobacion y agiliza su ejecucion en favor de los intereses
del administrado.

En cuanto al literal i), se propone que, asi como las habilitaciones urbanas, las
edificaciones correspondientes a Programas promovidos por el Sector VIVIENDA,
destinadas para la reubicacion de beneficiarios de atencién extraordinaria del Bono
Familiar Habitacional, establecidos en el numeral 3.2.1 del articulo 3, de la Ley N° 27829,
Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), tengan una aprobaciéon automatica,
con la finalidad de dinamizar la ejecucion de obras de edificacién destinadas a vivienda,
en especial aquellas de interés social, para asignarlas a familias de menores recursos
0 aquellos ubicados en zonas de muy alto riesgo no mitigable, para proceder a la



reubicacion de beneficiarios de atencion extraordinaria del BFH, fomentando la
produccion de lotes de vivienda y promocion de viviendas, simplificando el acceso a las
mismas. Con esta medida se agiliza la aprobacion de los procedimientos administrativos
de los proyectos de habilitacion urbana y de edificacion ejecutados por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

En la modalidad B, donde los proyectos se aprueban con la evaluacion de la
municipalidad, se precisa que las municipalidades realizan la revision y calificacién del
expediente y no la verificacion administrativa al expediente, por cuanto esta verificacion
Unicamente se realiza en la modalidad A y que, en caso se cumplan con los plazos
establecidos sin el pronunciamiento correspondiente, aplica el silencio administrativo
positivo, de acuerdo al articulo 35 del TUO de la Ley N°® 27444.

De esta manera, se especifica que cuando las municipalidades revisen expedientes de
habilitaciones urbanas y/o edificaciones, la calificacion que realicen debe considerar lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 4 de la Ley, de esta manera la calificacion del
expediente debe concluir indicando que es conforme, conforme con observaciones o no
conforme, lo cual permitira conocer si el proyecto cumple o no, con las normas
urbanisticas y de edificacién vigentes o, en caso de la calificacion conforme con
observaciones, que el proyecto cumple con las normas urbanisticas y edificatorias
vigentes, pero que, presenta observaciones subsanables relacionadas a la
representacion grafica de los planos, lo cual hace posible la revision de otras
especialidades y no esperar la aprobacion de la especialidad para proseguir con las
demas especialidades.

&' En relacion con las obras que pueden acogerse a esta modalidad, se ha previsto

; modificar los literales a), b), ¢) y d), con la finalidad que puedan ser aprobados por la
" municipalidad en un procedimiento administrativo breve, en su condicién de ente
competente para aprobar proyectos de habilitacién urbana y/ de edificacién en esta
modalidad, por constituirse en obras de mediana envergadura; de esta manera se
consideran en la modalidad B habilitaciones urbanas de uso residencial de unidades
prediales no mayores de cinco (5) ha., que constituyan islas rusticas y que conformen
un lote uUnico, siempre y cuando no esté afecto al Plan Vial Provincial o Metropolitano;
la modificacién de proyecto de habilitaciones urbanas o edificaciones que correspondan
a etapas de un proyecto integral aprobado con anterioridad o con plazo vencido; las
edificaciones para fines de vivienda unifamiliar, multifamiliar o condominios de vivienda
unifamiliar y/o multifamiliar no mayores a cinco (5) pisos y que no superen los 3 000 m?
de areatechada; y, las obras de ampliacién o remodelacion de una edificacion existente,
para fines de vivienda, con modificacién estructural, aumento de area techada o cambio
de uso. Asimismo, las demoliciones parciales sujetas a esta modalidad; en ese sentido,
para la aprobacion de las referidas obras no se requerira la evaluacién por parte de la
Comisién Técnica, ni el pago por derecho de revision a dicho érgano colegiado.

En la modalidad C, en el que los proyectos se aprueban con la evaluacion previa por la
Comision Técnica, se ha estimado necesario proponer la modificacion de los literales a)
y 1), de la siguiente manera: a) las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar por
etapas, con sujecién a un proyecto integral de la misma; y, |) todas las demas
habilitaciones urbanas y edificaciones que no se encuentren contempladas en las
Modalidades A, B y D.

Del mismo modo se incorpora el segundo parrafo en el cual se indica que las
habilitaciones urbanas y edificaciones sujetas a las modalidades B, C y D, pueden
ejecutarse por etapas, siempre que cuenten un proyecto integral aprobado.

Finalmente, en este articulo se modifica el cuarto parrafo del numeral 6, sefialando que



la Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias
otorgadas, a excepcién de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del
articulo 10, por cuanto las obras de caracter militar, policial o los establecimientos de
reclusion penal, deben ejecutarse con la debida reserva por razones de seguridad
nacional, disposicién que dinamiza los procedimientos administrativos que inicien las
instituciones de la administracion publica a cargo de la referidas obras, en su condicion
de administrados en los procedimientos administrativos; por lo tanto, se propone la

modificacion en el siguiente sentido:
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Articulo 10.- Modalidades de aprobacién

Articulo 10.- Modalidades de aprobacién

(-+)

1. Modalidad A: Aprobacion automatica con
firma de profesionales

Para obtener las licencias reguladas por la
presente Ley mediante esta modalidad, se
requiere la presentacion ante la municipalidad
competente de los requisitos establecidos en la
presente Ley y los demas que establezca el
Reglamento. El cargo de ingreso constituye la
licencia, previo pago del derecho
correspondiente, y a partir de este momento se
pueden iniciar las obras.

Pueden acogerse a esta modalidad:

()

e. La demolicion total de edificaciones menores
de tres (3) pisos de altura, que no cuenten con
semisotanos y sétanos, siempre que no haga
uso de explosivos.

f. Las obras menores de ampliacion vy
remodelacion segun lo establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

(...)

i. Las habilitaciones urbanas correspondientes a
Programas promovidos por el Sector VIVIENDA,
para la reubicacién de beneficiarios de atencion
extraordinaria del Bono Familiar Habitacional,
establecidos en el numeral 3.2.1 del articulo 3,
de la Ley N°® 27829, Ley que crea el Bono
Familiar Habitacional (BFH).

B

2. Modalidad B: Aprobacion de Proyecto con
evaluacién por la Municipalidad o con
evaluacion previa por los Revisores Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la
presente Ley mediante esta modalidad se debe
presentar ante la municipalidad competente el
Formulario Unico acompariado de los requisitos
establecidos en la presente Ley.

3

1. Modalidad A: Aprobacién automatica con firma de
profesionales

Para obtener las licencias reguladas por la presente
Ley mediante esta modalidad, se requiere la
presentacion ante la municipalidad competente de los
requisitos establecidos en la presente Ley y los
demads que establezca el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.
El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago
del derecho de tramite correspondiente.

Pueden acogerse a esta modalidad:

G

e. La demolicion total de edificaciones de hasta tres
(3) pisos de altura, que no cuenten con semisétanos
y sétanos, siempre que no haga uso de explosivos.
f. Las ampliaciones y remodelaciones
consideradas obras menores segun lo
establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones.

(-+)

i. Las habilitaciones urbanas y las edificaciones
correspondientes a Programas promovidos por el
Sector VIVIENDA, para la reubicacién de
beneficiarios de atencién extraordinaria del Bono
Familiar Habitacional, establecidos en el numeral
3.2.1 del articulo 3, de la Ley N° 27829, Ley que crea
el Bono Familiar Habitacional (BFH).

(v

2. Modalidad B: Aprobacion de Proyecto con
evaluacién por la Municipalidad o con evaluacion
previa por los Revisores Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente
Ley mediante esta modalidad se debe presentar ante
la municipalidad competente el Formulario Unico
acompafiado de los requisitos establecidos en la
presente Ley y el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacién.

(..)




La municipalidad cuenta con un plazo de hasta
quince (15) dias habiles para la verificacion
administrativa del expediente en los supuestos
de edificaciones; y, de veinte (20) dias habiles
para el supuesto de habilitaciones urbanas; asi
como de los ofros requisitos que establece el
Reglamento respectivo para garantizar la
idoneidad y correcta ejecucion del proyecto.
Después de la verificacion sin observaciones, se
otorga la licencia definitiva que autoriza la
continuaciéon de la ejecucion de las obras de
habilitacion urbana o de edificacion.

Para el caso que el interesado opte por la
aprobacion de proyecto con evaluacion previa
por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso
constituye la respectiva licencia, previo pago del
derecho correspondiente. A partir de este
momento puede iniciar las obras.

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas de unidades
prediales no mayores de cinco (5) ha., que
constituyan islas rasticas y que conformen un
lote Unico, siempre y cuando no esté afecto al
Plan Vial Provincial o Metropolitano.

b. Las habilitaciones urbanas de predios que
cuenten con un planeamiento integral aprobado
con anterioridad.

c. Las edificaciones para fines de vivienda
unifamiliar, multifamiliar o condominios de
vivienda unifamiliar y/o multifamiliar no mayores
a cinco (5) pisos y que no superen los 3 000 m?
de area construida.

d. Las obras de ampliacion o remodelacion de
una edificacion existente, con modificacion
estructural, aumento de area techada o cambio
de uso. Asimismo, las demoliciones parciales.

(-+)

3. Modalidad C: Aprobacion de Proyecto con
evaluacion previa por la Comision Técnica o por
los Revisores Urbanos

(...)

Para el caso que el interesado opte por la
evaluacion previa por los Revisores Urbanos, el
cargo de ingreso constituye la respectiva
licencia, previo pago del derecho
correspondiente. A partir de este momento
puede iniciar las obras.

Pueden acogerse a esta modalidad:
a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a

ejecutar por etapas, con sujecibn a un
planeamiento integral de la misma.

La municipalidad cuenta con un plazo de guince (15)
dias habiles para la revision y calificacion del
expediente, para el caso de proyectos de edificacion;
y, de veinte (20) dias habiles para proyectos de
habilitacion urbana, con la finalidad de garantizar la
idoneidad y correcta ejecucién del proyecto; vencido
los plazos sin pronunciamiento se aplica el
silencio administrativo positivo. Después de la
calificacion del expediente sin observaciones, se
otorga la licencia definitiva que autoriza Ila
continuacion de la ejecucidon de las obras de
habilitacion urbana o de edificacion.

Para el caso que el interesado opte por Ila
aprobacion de proyecto con evaluacién previa
por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso
constituye la respectiva licencia, previo pago del
derecho de tramite correspondiente.

La calificacion técnica que la municipalidad
efectien al proyecto debe ser conforme,
conforme con observaciones o no conforme, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 4 de la presente Ley.

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas de uso residencial de
unidades prediales no mayores de cinco (5) ha., que
constituyan islas rusticas y que conformen un lote
unico, siempre y cuando no este afecto al Plan Vial
Provincial o Metropolitano.

b. La modificacion de proyecto de habilitaciones
urbanas o edificaciones que correspondan a
etapas de un proyecto integral aprobado con
anterioridad o con plazo vencido.

c. Las edificaciones para fines de vivienda unifamiliar,
multifamiliar o condominios de vivienda unifamiliar y/o
multifamiliar no mayores a cinco (5) pisos y que no
superen los 3 000 m? de area techada.

d. Las obras de ampliacion o remodelacién de una
edificacion existente, para fines de vivienda, con
modificacion estructural, aumento de area techada o
cambio de uso. Asimismo, las demoliciones parciales
sujetas a esta modalidad.

()

3. Modalidad C: Aprobacion de Proyecto con
evaluacién previa por la Comision Técnica o por los
Revisores Urbanos

(...)

Para el caso que el interesado opte por la
evaluacién previa por los Revisores Urbanos, el
cargo de ingreso constituye la respectiva licencia,
previo pago del derecho de tramite
correspondiente.

Pueden acogerse a esta modalidad:
a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar

por etapas, con sujecién a un proyecto integral de la
misma.




fj ,
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|. Todas las demas edificaciones que no se
encuentren contempladas en las Modalidades
A, ByD.

4. Modalidad D: Aprobacion de Proyecto con
evaluacion previa por la Comision Técnica o por
los Revisores Urbanos

LA

Para el caso que el interesado opte por la
aprobacién del proyecto con evaluacion previa
por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso
constituye la respectiva licencia, previo pago del
derecho correspondiente. A partir de este

£l

|. Todas las demas habilitaciones urbanas y
edificaciones que no se encuentren contempladas en
las Modalidades A, By D.

4. Modalidad D: Aprobacion de Proyecto con
evaluacion previa por la Comisién Técnica o por los
Revisores Urbanos

()

Para el caso que el interesado opte por la
aprobacién del proyecto con evaluacién previa
por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso
constituye la respectiva licencia, previo pago del
derecho de tramite correspondiente.

momento puede iniciar las obras.

Eac

Las habilitaciones urbanas y edificaciones
sujetas a las modalidades C y D, pueden
ejecutarse por etapas, siempre que tengan un
proyecto integral aprobado.

(...) ()

6. Verificacion Técnica; 6. Verificaciéon Técnica:

- ()

La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien | La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por
por ciento (100%) de las licencias otorgadas. ciento (100%) de las licencias otorgadas, a
excepcién de las licencias comprendidas en el
literal g) del numeral 1 del articulo 10.

() (...)

6. Modificacion del articulo 11

Al respecto se debe precisar que, conforme se indicé en el numeral 4, las licencias son
objeto de prorroga y revalidacion, por lo cual se incorpora un segundo parrafo en el
articulo 11, con la finalidad de precisar que, si bien las licencias de habilitacién urbana
y/o de edificacion son objeto revalidacion, ello aplica Unicamente a aquellas licencias
emitidas de acuerdo a lo regulado con la Ley, cuyo nuevo plazo de vigencia sera de
treinta y seis (36) meses y sera otorgado por Unica vez. En consecuencia, resulta
improcedente que las municipalidades revaliden las licencias emitidas bajo condiciones
establecidas en normas legales derogadas.

En consecuencia, la modificacion del citado articulo estd orientado a precisar la
competencia de las municipalidades para tramitar el procedimiento de revalidacion, con
el objeto de fortalecer su funcionamiento; por lo tanto, se propone la modificacion en el
siguiente sentido:
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Articulo 11.- Vigencia Articulo 11.- Vigencia
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La revalidacién procede solo para aquellas
licencias emitidas bajo el marco de la presente
Ley, por treinta y seis (36) meses y por (nica
vez.

()

(...)

7. Modificacion del articulo 16

En el articulo 16 se propone la derogacién del literal e), el cual establece que el
administrado debe presentar, como requisito para solicitar una licencia de habilitacién
urbana, el certificado de zonificacién y vias, lo cual resulta prohibido por cuanto,
conforme lo indica el articulo 14 de la Ley, las municipalidades se encuentran obligadas
a poner a disposicion, de manera gratuita y de libre o facil acceso o en el portal web de
la municipalidad, toda la informacién referida a la normativa urbanistica, quedando a
opcion del interesado tramitar dicho documento.

El referido requisito no debe ser exigido al administrado, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 46.1.1, del articulo 46 del TUO de la Ley N° 27444, que sefala, las entidades
de la administracion publica estan prohibidas de solicitar aquella documentacion que
generen o posean como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por
la Ley; por tanto, siendo el certificado de zonificacion y vias un documento resultante de
los instrumentos de acondicionamiento territorial, como el Plan de Desarrollo
Metropolitano o Plan de Desarrollo Urbano, las municipalidades provinciales las generan
y las distritales las poseen y conocen, por cuanto involucra su gestion territorial y
desarrollo urbano.

Asimismo, en el citado articulo se deroga el literal m), que establece como requisito para
solicitar una licencia de habilitaciéon urbana, al Informe Técnico favorable emitido por los
Revisores Urbanos, para las Modalidades B, C o D, de ser el caso, y se incorpora un
parrafo que sefiala que para los proyectos de habilitacion urbana aprobados por los
Revisores Urbanos, el administrado debe presentar ante la municipalidad respectiva el
Informe Técnico favorable emitido por el Revisor Urbano, el cual contiene los requisitos
previstos para las Modalidades B, C o D. El cargo de ingreso constituye la licencia,
previo pago del derecho correspondiente.

De esta manera con la incorporacion de un ultimo parrafo, se aclara que el Informe
Técnico favorable es el unico requisito que debe presentar el administrado ante la
municipalidad cuando el proyecto ha sido calificado por el Revisor Urbano para solicitar
la emision de la licencia respectiva, toda vez que el referido informe contiene los
requisitos previstos en el articulo 16, los cuales sirvieron para que dicho profesional
apruebe el proyecto; en ese sentido, para la emision de la licencia no se requiere una
revision técnica del proyecto por parte de la municipalidad o de la Comision Técnica,
por cuanto esta ya fue realizada por el Revisor Urbano, lo que agiliza la obtencion de
licencias de habilitaciones urbanas para la generacién de lotes destinados a diversos
usos.

Mediante esta disposicion se quiere evitar que el proyecto de habilitacién urbana
aprobado por el Revisor Urbano vuelva a ser revisado por la Municipalidad, en el caso
de la modalidad B, o por la Comision Técnica, en el caso de las modalidades C y D, lo
que prolonga la emision de la licencia perjudicando los intereses administrado; por lo
tanto, se propone la modificacién en el siguiente sentido:
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Articulo 16.- Requisitos

Articulo 186.- Requisitos

Los requisitos para solicitar una licencia de
habilitaciéon urbana, que conforman el expediente,
son los siguientes:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y los profesionales responsables, en
el que se indica el numero de recibo y la fecha de
pago del tramite de la licencia ante Ia
municipalidad; asi como, la copia del recibo del
pago efectuado ante los colegios profesionales,
seglin la modalidad que corresponda. Ambos
montos se encuentran comprendidos en la
determinacion del derecho de tramitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444,

b. Declaracion Jurada, consignando el nimero de
la Partida Registral y el asiento donde se
encuentra inscrito el inmueble.

c. En el caso que el administrado no sea el
propietario del predio, debe presentar la
documentacién que acredite que cuenta con
derecho a habilitar y de ser el caso a edificar.

d. En caso el administrado sea una persona
juridica, declaracién jurada del representante legal
sefialando que cuenta con representacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

e. Certificado de zonificacion y vias.

f. Certificado de factibilidad de servicios de agua,
alcantarillado y de energia eléctrica, el mismo que
sera acreditado con los documentos que otorguen,
para dicho fin, las empresas privadas o entidades
publicas prestadoras de dichos servicios.

g. Declaracion jurada de inexistencia de
feudatarios.

h. Documentacion técnica compuesta por plano
de ubicacion y localizacion del terreno; plano
perimétrico y topografico; plano de trazado y
lotizacion; plano de ornamentacion de parques,
cuando se requiera; y memoria descriptiva. Esta
documentacion debe ser presentada también en
archivo digital.

i. Declaracion jurada de habilitacion de los
profesionales que suscriben la documentacion
técnica sefialada en el literal h.

j. Planeamiento integral, en los casos que se
requiera de acuerdo con el Reglamento Nacional
de Edificaciones.

k. Certificacion Ambiental, en los casos que se
requiera de acuerdo con el listado de inclusion de
los proyectos de inversion sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, listado que es aprobado conforme a la
normatividad vigente sobre el citado Sistema.

I. Certificado de inexistencia de restos
arqueoldgicos, en aquellos casos en que el
perimetro del area a habilitar se superponga con
un area previamente declarada como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.
m. Informe Técnico favorable emitido por los
Revisores Urbanos, para las Modalidades B, C o
D; de ser el caso.

n. Estudio de mecanica de suelos.

()

Los requisitos para solicitar una licencia de
habilitacion urbana, que conforman el expediente,
son los siguientes:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y los profesionales responsables, en
el que se indica el nimero de recibo y la fecha de
pago del tramite de la licencia ante Ila
municipalidad; asi como, la copia del recibo del
pago efectuado ante los colegios profesionales,
segun la modalidad que corresponda.

Ambos montos se encuentran comprendidos en la
determinacién del derecho de tramitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444,

b. Declaracion Jurada, consignando el nimero de
la Partida Registral y el asiento donde se encuentra
inscrito el inmueble.

c. En el caso que el administrado no sea el
propietario del predio, debe presentar la
documentacion que acredite que cuenta con
derecho a habilitar y de ser el caso a edificar.

d. En caso el administrado sea una persona
juridica, declaracion jurada del representante legal
sefalando que cuenta con representacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

f. Certificado de factibilidad de servicios de agua,
alcantarillado y de energia eléctrica, el mismo que
sera acreditado con los documentos que otorguen,
para dicho fin, las empresas privadas o entidades
publicas prestadoras de dichos servicios.

g. Declaracion jurada de inexistencia de
feudatarios.

h. Documentacion técnica compuesta por plano de
ubicacion y localizacion del terreno; plano
perimetrico y topografico; plano de trazado y
lotizacién; plano de ornamentacién de parques,
cuando se requiera; y memoria descriptiva. Esta
documentacion debe ser presentada también en
archivo digital.

i. Declaracion jurada de habilitacion de los
profesionales que suscriben la documentacién
técnica sefialada en el literal h.

j. Planeamiento integral, en los casos que se
requiera de acuerdo con el Reglamento Nacional
de Edificaciones.

k. Certificacion Ambiental, en los casos que se
requiera de acuerdo con el listado de inclusién de
los proyectos de inversion sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, listado que es aprobado conforme a la
normatividad vigente sobre el citado Sistema.

I. Certificado de inexistencia de restos
arqueologicos, en aquellos casos en que el
perimetro del area a habilitar se superponga con un
area previamente declarada como parte integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

n. Estudio de mecanica de suelos.

(...)




Para el caso de proyectos de habilitacién
urbana aprobados por los Revisores Urbanos,
el administrado debe presentar ante Ila
municipalidad respectiva el Informe Técnico
favorable, acompafiado de los requisitos
previstos para las Modalidades B, C o D, segtin
el caso, los cuales sirvieron para la revisién y
aprobacion del proyecto. El cargo de ingreso
constituye la licencia, previo pago del derecho
de tramite correspondiente.

8. Modificacion del articulo 17

En el articulo 17 se deroga el tercer parrafo, toda vez que no resulta necesario que el
administrado presente hasta tres (03) juegos de copias de los planos de ubicacién y
localizacién del terreno; perimétrico y topografico; trazado y lotizacién; ornamentacion
de parques y sus respectivas memorias descriptivas, por cuanto, para la modalidad A,
unicamente la licencia esta constituida por dos (02) juegos de la documentacion técnica
que presenta conjuntamente con el Formulario Unico, en cuyo caso uno (01) de los
juegos debera mantenerse en la obra para exhibirla cuando sean requerida por el
supervisor de obra de la municipalidad, mientras que el otro juego de la documentacion
técnica son para el administrado para usarlo en los fines que estime necesarios.

Asimismo, se modifica el ultimo parrafo del citado articulo en razén que en las
modalidades C y D no se realiza la verificacion administrativa; este tipo de verificacion
del expediente solo la realiza la municipalidad en la modalidad A, posterior al
otorgamiento de Ia licencia y en ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion y control,

|que en el procedimiento administrativo para emitir licencias de habilitacion urbana, en la

! modalidades C y D, se desarrolle un acto procedimental ajeno a la modalidad, dilatando
el procedimiento administrativo y, en consecuencia, perjudicando al administrado; por lo
tanto, se propone la modificacion en el siguiente sentido:

Ley N° 29090 Propuesta Normativa

Articulo 17.- Recepcion de expediente y | Articulo 17.- Recepcién de expediente y
otorgamiento de licencia de habilitacion | otorgamiento de licencia de habilitacion urbana
urbana

{:s4) ()

Opcionalmente, en el mismo acto, el administrado
puede presentar hasta tres (03) juegos de copias
de la documentacion técnica sefialada en el literal
h. del articulo 16, los que son devueltos, sellados
y firmados por quien recibe el expediente, sin costo
adicional alguno. ;

(.) (...)

Para las modalidades C y D, el funcionario | Para las modalidades C y D, el funcionario
municipal que recibe el expediente, lo deriva a la | municipal que recibe el expediente, lo deriva a
dependencia correspondiente de la municipalidad, | la dependencia correspondiente de |Ia
para realizar la verificacion administrativa. municipalidad para realizar su verificacion.

9. Modificacion del articulo 21

o
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Se modifica el articulo 21, con el objeto de simplificar el procedimiento de habilitacién
urbana con construccion simultanea eliminando sus cuatro tipos ya que ellos estan
contemplados en el Regiamento Nacional de Edificaciones; por tanto, se indica que las
municipalidades de la jurisdiccién donde se ubica el predio materia de intervencién son
competentes para tramitar las solicites de habitacién urbana con construccién
simultanea que formulen los administrados y de esa manera autorizar la ejecutar
paralelamente las obras de habilitacion urbana y de edificacion; por lo tanto, se propone
la modificacion en el siguiente sentido:

Ley N° 29090 Propuesta Normativa

Articulo 21.- Habilitaciones urbanas con | Articulo 21.- Habilitaciones urbanas con
construccion simultanea construccién simultanea

En todo procedimiento de habilitacion urbana se | En los procedimientos de habilitacion urbana
podra solicitar la autorizacion de ejecucién de | se podra solicitar la autorizacion de ejecucion
obras de habilitacion urbana con construccion | de obras de habilitacion urbana con
simultanea. Existen cuatro tipos: construccion simultanea.

a. Las habilitaciones urbanas que cumplen los
requisitos de densidades, areas y dimensiones de
lotes normativos, establecidos en el Reglamento
Nacional de Edificaciones; en ellas se podra incluir
la autorizacion para suscribir contratos de venta
garantizada de lotes. En este caso los adquirientes
de lotes podran solicitar licencia de edificacion.
Una vez obtenida esta, procederan a |la
construccion, de manera simultanea con el avance
de las obras de habilitacién urbana.

No se podra efectuar modificaciones sustanciales
a los proyectos de habilitacion urbana cuya licencia
de habilitacion urbana incluyo la autorizacion para
suscribir contratos de venta garantizada. Las
modificaciones no podran afectar ningtin lote sobre
el gue se mantenga contrato de venta vigente; para
este efecto, constituye requisito para la solicitud de
modificacion la presentacion de los contratos
suscritos a la fecha y la renuncia con firma
legalizada a la suscripcion de nuevos contratos.

b. Las habilitaciones urbanas con construccion
simultanea de viviendas, en las que el namero,
dimensiones de lotes por habilitar y tipo de
viviendas a edificar se defina en el proyecto, cuya
finalidad sea la venta de viviendas edificadas, de
acuerdo a los planos de arquitectura que se
autorizaron en conjunto con la habilitacion urbana.
La licencia de edificaciéon podra ser solicitada por
el propio Habilitador Urbano o por quien tenga el
derecho correspondiente, y obtenida ésta,
procedera a edificar de manera simultanea con el
avance de las obras de habilitacion urbana.

c. Las habilitaciones urbanas con construccion
simultanea de viviendas, destinadas a vivienda
temporal o vacacional, en las que los contratos de
venta de areas de propiedad exclusiva deben
incluir el tipo de vivienda a ser ejecutada, de
conformidad con los planos de arquitectura que se
autorizaron en conjunto con la habilitacion urbana.
La licencia de edificacion podra ser solicitada por
los adquirientes de las areas de propiedad
exclusiva o por el propio Habilitador Urbano.
Obtenida ésta procederan a edificar de manera
simultanea con el avance de las obras de
habilitacién urbana.




d. Las habilitaciones urbanas para fines no
residenciales donde el propio habilitador o los
adquirientes de lotes podran solicitar licencia de
edificacion. Obtenida ésta procederan a edificar de
manera simultédnea con el avance de las obras de
habilitacion urbana.

No se permitira la venta de lotes para fines de

autoconstruccion y/o autogestion.

10. Modificacion del articulo 22

Respecto al articulo 22, se modifica el segundo parrafo, con la finalidad de precisar que
en la modificacién no sustancial de proyectos de habilitacion urbana, estas podran ser
sometidas a una nueva evaluacion por parte de la Comisién Técnica, previo a su
ejecucion, siempre que el administrado haya considerado realizar modificaciones no
sustanciales al proyecto, con la finalidad que dicho colegiado evalle si las modificatorias
formuladas cumplen con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los Certificados de
Zonificacion y Vias y los Certificados de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, asi
como con otras normas aplicables vigentes, con lo cual el proyecto estara expedito para
solicitar la recepcion de obras sin variaciones.

Por lo tanto, se permite que los administrados soliciten la evaluacion de las
modificaciones no sustanciales efectuadas a su proyecto, con el objetivo que su
ejecucion se realice conociendo que las referidas modificaciones cumplen con las
disposiciones urbanisticas y evitando posibles declaratorias de improcedencia en el
procedimiento administrativo de recepcion de obras; por lo tanto, se propone la
modificacion en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacion urbana

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacién urbana

(--)

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han
requerido el replanteo de lotes, sea en
dimensionamiento, superficie o nimero, pero que

()

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han
requerido el replanteo de lotes, sea en
dimensionamiento, superficie o nimero, pero que

mantienen el esquema aprobado en la licencia de | mantienen el esquema aprobado en la licencia de
habilitacion  urbana; estas podran concluir | habilitacién urbana; estas podran ser sometidas a
normalmente su tramite de Recepcién de Obras, | evaluacion previamente a su ejecucién o
respetando las areas del cuadro de aporte. concluir normalmente su tramite de Recepcion de

Obras, respetando las areas del cuadro de aporte.
e

€.

11. Derogacion del articulo 23

Se deroga el articulo 23, en razén que la regularizacion de habilitaciones urbanas
ejecutadas es parte del procedimiento previsto en el articulo 30 de la Ley.

12. Modificacion del articulo 24

Se modifica el articulo 24, toda vez que siendo que las entidades de la administracién
publica inician procedimientos administrativos de oficio, de acuerdo a una disposicién
de su autoridad superior, conforme al cumplimiento de un deber legal, las
municipalidades son competentes para habilitar de oficio predios que se encuentran
inscritos ante los registros publicos como rusticos pero que cuentan con caracteristicas

L



y condiciones urbanas; en consecuencia, de acuerdo a lo regulado en el literal e) del
numeral 5 de la Ley N° 30823, se precisa el procedimiento y las condiciones que las
municipalidades deben seguir y cumplir para declarar un predio rustico como urbano.

En efecto, con la modificacién del articulo 24, se sefiala que la habilitacion urbana de
oficio se inicia con la disposicién fundamentada de la municipalidad, en la cual se
identifica al predio matriz por reunir las siguientes condiciones:

a) Encontrarse inscrito en el Registro de Predios como predio rustico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada que cuenta con servicios
publicos domiciliarios de agua potable, desaglie o alcantarillado, energia
eléctrica y alumbrado publico. El nivel de consolidacion sera del 90% del
total del area util del predio matriz.

c) Encontrarse definido el manzaneo y lotizaciéon y ejecutadas las vias y
veredas acorde con los planes urbanos y alineamiento vial, aprobados por
la municipalidad respectiva.

d) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe
encontrarse ejecutada la canalizacién de acequias de regadio y respetar
las servidumbres de los cables de red eléctrica de media y alta tension, de
la via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el caso.

La disposicion fundamentada por parte de las Municipalidades es necesaria por cuanto
los procedimientos de oficio son iniciados por disposicion expresa de las autoridades
superiores de la administracion publica en base a un deber legal, conforme lo dispone
el articulo 113 del TUO de la Ley N° 27444: en ese sentido, este tipo de procedimientos,
por su naturaleza, no son iniciados ni dirigidos a administrados en particular, toda vez
gue no les producen efectos directos.

Asimismo, se propone que las Municipalidades notifiquen al propietario registral del
predio matriz, asi como al posesionario, sobre el inicio del procedimiento. La obligacion
de notificar el inicio de oficio del procedimiento, de acuerdo al numeral 113.2 del articulo
113 del TUO de la Ley N° 27444, tiene por finalidad que el administrado tome
conocimiento de la decisién de la autoridad superior, empero ello no habilita la
posibilidad que pueda impugnarla o desconocerla ya que, como se indicd, no genera
efectos legales directos en los administrados a los cuales se notifica el inicio del
procedimiento.

En este articulo también se considera que la inscripcion individual registral de los lotes
resultantes de la habilitacion urbana de oficio debe ser gestionada por el propietario
registral, por los posesionarios, o por la organizacién con personeria juridica que agrupe
a la totalidad de propietarios o posesionarios, con la finalidad de individualizarlos vy,
posteriormente, transferirlos. En caso de copropiedad o coposesién, basta con el
consentimiento expreso del 50% mas uno del total de los mismos para proceder con la
inscripcion en el Registro de Predios de los lotes resultantes. Esta incorporacion tiene
por finalidad lograr que las Resoluciones Municipales que aprueban las habilitaciones
urbanas de oficio puedan inscribirse en el Registro de Predios y evitar observaciones
y/lo tachas que sefialen la participacion obligatoria de la totalidad de propietarios o
posesionarios, por cuanto en muchos casos la inscripcion registral deviene en
inadmisible al no considerar la participacion de los referidos, sea por oposicion,
fallecimiento, falta de tracto sucesivo, entre otros.

La posibilidad que la inscripcidon individual registral de los lotes resultantes de la
habilitacion urbana de oficio pueda ser gestionada por personas distintas a los
propietarios, en este caso posesionarios o personas juridicas, es procedente por cuanto
estos procedimientos son excepcionales ya que su inicio no estd supeditado a la



voluntad del interesado sino de la autoridad municipal; por tal motivo, siendo que las
licencias municipales son actos administrativos que no otorgan derechos reales, es
permitida la participacion de propietarios o posesionarios toda vez que unicamente se
solicita inscribir la lotizacion resultante de la habilitacion urbana de oficio.

Asimismo, se otorga a las municipalidades la facultad de rectificar y/o determinar areas,
linderos y/o medidas perimétricas inscritas que discrepan con las resultantes del
levantamiento topografico que se realicen en el procedimiento de habilitacién urbana de
oficio.

La facultad de rectificar y/o determinar areas, linderos y/o medidas perimétricas es
procedente por cuanto los gobiernos locales son entidades generadoras de catastro, de
acuerdo al literal f) del Reglamento de la Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2006-JUS, procedimiento mediante el cual se levanta informacion
grafica y alfanumérica de los predios y del titular catastral con la finalidad de organizar
el catastro de los predios, por lo que la informacién catastral contenida en los planos
elaborados productos de la habilitacion urbana de oficio proviene de una entidad
generadora de catastro que otorga confianza de la realidad fisica del predio y del
contenido técnico del plano. Esta facultad alcanza incluso la aplicacion de las tolerancias
catastrales — registrales en los procedimientos de habilitaciéon urbana de oficio.

Mediante este tipo de procedimientos técnicos el area rectificada del predio, calculada
sobre los mismos linderos, medidas perimétricas y ubicacion espacial, no determina por
ninguna razén la modificacion del area real del predio, en el sentido se trata de adecuar
a la realidad el dato sobre el area extendido errbneamente por haberse incurrido en un
error material en el titulo presentado para su inscripcion o por tratarse de inscripciones
extendidas en virtud de titulas antiguos, cuando no existian sistemas exactos de
medicion de los predios.

Por lo tanto, la rectificacion y/o determinacion de areas y linderos que puedan realizar
las municipalidades no determina el incremento o reduccion de una de las
caracteristicas geogréficas del predio, sino el reconocimiento del area real que siempre
tuvo y que, por errores humanos o materiales, no se inscribid.

Se indica que la habilitacion urbana de oficio se aprueba mediante Resolucién Municipal,
disponiéndose la inscripcion registral del cambio de uso rustico a urbano del predio
matriz, por cuanto el asiento de inscripcion en merito a una resoluciéon administrativa
debe comprender, entre otros, el érgano administrativo competente para emitirla y la
fecha de su emisién, asi como los documentos técnicos que se pudieran aprobar.

Las habilitaciones urbanas de oficio han tomado significativa importancia ya que
posibilitan a las municipalidades realizar el cambio de uso de rustico a urbano de
aquellos predios que por sus caracteristicas se ubican en areas urbanas consolidadas,
las cuales estan debidamente equipadas con servicios publicos domiciliarios y tienen
definido el manzaneo y la lotizacion, con la finalidad de resolver los problemas de
saneamiento y titulacion de las habilitaciones urbanas, preferentemente de aquellas
ubicadas en los sectores mas necesitados, las cuales requieren formalizar su propiedad
para ingresar al mercado urbanistico e inmobiliario. Consecuentemente esta
problematica alcanza también a sus edificaciones debido a que fueron ejecutadas en
predios de uso rustico.

Por tanto, el objetivo de la habilitacion urbana de oficio de un predio matriz es actualizar
uso a través de la inscripcion registral del predio matriz, asi como de los lotes y de los
espacios publico, de haberlo, que lo conforman, logrando de esta manera el
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reconocimiento legal que permita independizarlos, individualizarlos y, de ser el caso,
inscribir la titularidad de dominio ante el Registro de Predio, conforme a su realidad local,
de esta manera se fomenta la generacion de lotes de vivienda, asi como la debida
promocién de vivienda, simplificando el acceso a las mismas; por lo tanto, se propone

la modificacién del referido articulo en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio

Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio

Las municipalidades distritales y las provinciales o
la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el
ambito del Cercado, declaran la habilitacion
urbana de oficio de los predios registralmente
calificados como risticos ubicados en zonas
urbanas consolidadas, que cuentan con
edificaciones y servicios publicos domiciliarios,
otorgandoles la correspondiente calificacion de
urbano de conformidad con su realidad local, y
dispone la inscripcion registral del cambio de uso
de suelo rustico a urbano. Estas habilitaciones no
se encuentran sujetas a los aportes de la
habilitacion urbana.

La Habilitacién Urbana de Oficio también puede
ser impulsada por los propietarios de predios que
figuren en el registro municipal como urbanos y se
mantengan en los registros publicos como
rusticos, aun cuando cuentan con obras y servicios
similares a las areas urbanas inmediatas. Los
requisitos y condiciones para obtener de las
municipalidades la habilitacion urbana de oficio se
estableceran en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién.

Las municipalidades distritales y las
provinciales o la Municipalidad Metropolitana
de Lima, en el ambito del Cercado, declaran la
habilitacion urbana de oficio de aquellos
predios matrices registralmente calificados
como risticos ubicados en zonas urbanas
consolidadas que cuenten con edificaciones
permanentes destinadas para vivienda, con
equipamiento urbano, de ser el caso, asi como
con servicios publicos domiciliarios de agua
potable, desagiie o alcantarillado, energia
eléctrica y alumbrado publico, otorgandoles la
correspondiente calificacion de urbano de
conformidad con su realidad local, y disponen
la inscripcién registral del cambio de uso de
suelo ridstico a urbano. Estas habilitaciones no
se encuentran sujetas a los aportes de la
habilitacién urbana; sin embargo, de existir
areas destinadas a recreacion publica,
educacion, salud y otros fines, éstas seran
consideradas en la habilitacién urbana de oficio
e independizadas segtin corresponda.

El procedimiento de habilitacién urbana de
oficio se inicia con la disposicién
fundamentada de la municipalidad, la cual es
notificada a los propietarios registrales del
predio matriz y a los-posesionarios, en la cual
se identifica al predio matriz por reunir las
siguientes condiciones:

a) Encontrarse inscrito en el Registro de
Predios como predio ristico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada
que cuenta con servicios pulblicos
domiciliarios de agua potable, desagiie o
alcantarillado, energia eléctrica y
alumbrado  publico. El nivel de
consolidacion sera del 90% del total del
area util del predio matriz.

c) Encontrarse definido el manzaneo vy
lotizacién y ejecutadas las vias y veredas
acorde con los planes urbanos vy
alineamiento vial, aprobados por Ila
municipalidad respectiva.

d) En caso de encontrarse afectado por
condiciones especiales, debe encontrarse
ejecutada la canalizacion de acequias de
regadio y respetar las servidumbres de los
cables de red eléctrica de media y alta
tension, de la via férrea y la faja marginal de
los rios, de ser el caso.

La habilitacién urbana de oficio se aprueba
mediante Resolucion Municipal, disponiéndose




d. Las habilitaciones urbanas para fines no
residenciales donde el propio habilitador o los
adquirientes de lotes podran solicitar licencia de
edificacion. Obtenida ésta procederan a edificar de
manera simultédnea con el avance de las obras de
habilitacion urbana.

No se permitira la venta de lotes para fines de

autoconstruccién y/o autogestion.

10. Modificacion del articulo 22

Respecto al articulo 22, se modifica el segundo parrafo, con la finalidad de precisar que
en la modificacion no sustancial de proyectos de habilitacion urbana, estas podran ser
sometidas a una nueva evaluacion por parte de la Comisién Técnica, previo a su
ejecucion, siempre que el administrado haya considerado realizar modificaciones no
sustanciales al proyecto, con la finalidad que dicho colegiado evalle si las modificatorias
formuladas cumplen con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los Certificados de
Zonificacion y Vias y los Certificados de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, asi
como con otras normas aplicables vigentes, con lo cual el proyecto estara expedito para
solicitar la recepcion de obras sin variaciones.

Por lo tanto, se permite que los administrados soliciten la evaluacion de las
modificaciones no sustanciales efectuadas a su proyecto, con el objetivo que su
ejecucion se realice conociendo que las referidas modificaciones cumplen con las
disposiciones urbanisticas y evitando posibles declaratorias de improcedencia en el
procedimiento administrativo de recepciéon de obras; por lo tanto, se propone la
modificacion en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacion urbana

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacién urbana

()

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han
requerido el replanteo de Iotes, sea en
dimensionamiento, superficie o nimero, pero que

()

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han
requerido el replanteo de lotes, sea en
dimensionamiento, superficie o nimero, pero que

mantienen el esquema aprobado en la licencia de | mantienen el esquema aprobado en la licencia de
habilitacion urbana; estas podran concluir | habilitacién urbana; estas podran ser sometidas a
normalmente su tramite de Recepciéon de Obras, | evaluacion previamente a su ejecucién o
respetando las areas del cuadro de aporte. concluir normalmente su tramite de Recepcion de

Obras, respetando las areas del cuadro de aporte,
o)

.3

11. Derogacion del articulo 23

Se deroga el articulo 23, en razén que la regularizacion de habilitaciones urbanas
ejecutadas es parte del procedimiento previsto en el articulo 30 de la Ley.

12. Modificacion del articulo 24

Se modifica el articulo 24, toda vez que siendo que las entidades de la administracién
publica inician procedimientos administrativos de oficio, de acuerdo a una disposicién
de su autoridad superior, conforme al cumplimiento de un deber legal, las
municipalidades son competentes para habilitar de oficio predios que se encuentran
inscritos ante los registros publicos como rusticos pero que cuentan con caracteristicas

%



Asi tambien, respecto de la Modalidad A, se modifica el tercer parrafo, conforme lo
dispuesto en el literal c¢) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley N° 30823, con la finalidad de
agilizar la ejecucion de las obras de edificacion para universidades nacionales,
de establecimientos de salud estatales e instituciones educativas estatales, para lo cual
solo se debera presentar el Formulario Unico, debidamente suscrito, sefialando el
numero de recibo y fecha de pago del tramite de Licencia de Edificaciéon, asi como el
plano de ubicacion y la memoria descriptiva, toda vez que dichas obras comprenden
proyectos de inversion publica, con estudios de preinversion, evaluacion y calificacion
que hacen viable su ejecucion.

Finalmente, se modifica el literal f) de las Modalidades de aprobacion C y D, eliminando
la participacion del delegado ad hoc de CENEPRED, como consecuencia de su
exclusion revista en el numeral 7 del articulo 4.

Del mismo modo, en el referido articulo, el proyecto normativo establece la derogacion
de los literales g) de la modalidad B y j) de la modalidad C y D, que establecen como
requisito para solicitar una licencia de edificacion, al Informe Técnico favorable emitido
por los Revisores Urbanos y se incorpora un parrafo que sefiala que para el caso de
proyectos de edificacion aprobados por los Revisores Urbanos, el administrado debe
presentar ante la municipalidad respectiva el Informe Técnico favorable, el cual contiene
los requisitos previstos para las Modalidades B, C o D, segun el caso. El cargo de
ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho correspondiente.

De esta manera, al igual que en el articulo 16, se incorpora un parrafo que aclara que
el Informe Teécnico favorable emitido por el Revisor Urbano es el Unico requisito que
debe presentar el administrado ante la municipalidad cuando el proyecto ha sido
calificado por dicho Revisor para solicitar la emision de la licencia respectiva, toda vez
que el referido informe contiene los requisitos previstos en el articulo 25, los cuales
sirvieron para que el referido profesional apruebe el proyecto; en ese sentido, para la
emision de la licencia no se requiere una revision técnica del proyecto por parte de la
municipalidad o de la Comisién Técnica, por cuanto esta ya fue realizada por el Revisor
Urbano, lo que agiliza la obtencién de licencias de edificaciones.

Mediante esta disposicion se quiere evitar que el proyecto de habilitacion urbana
aprobado por el Revisor Urbano vuelva a ser revisado por la Municipalidad, en el caso
de la modalidad B, o por la Comisién Técnica, en el caso de las modalidades C y D, lo
que alarga la emisién de la licencia perjudicando al administrado.

Finalmente se deroga el Ultimo parrafo, con la finalidad de evitar que los administrados
presenten un estudio basico para proyecto de edificacion como parte del expediente del
anteproyecto en consulta, por cuanto la Comisién Técnica puede calificar el expediente
sin la necesidad de analizar dicho estudio; por lo tanto, se propone la modificacion de
en el siguiente sentido:

Ley N° 29090 Propuesta Normativa

Articulo 25.- Requisitos Articulo 25.- Requisitos

Los requisitos para solicitar una licencia de | Los requisitos para solicitar una licencia de
edificacion y autorizar su ejecucion, que | edificacion y autorizar su ejecucion, que conforman
conforman el expediente, son los siguientes: el expediente, son los siguientes:

Para la Modalidad A: Para la Modalidad A:

(...) (--)
Para el caso de ampliaciones y remodelaciones,
asi_ como obras menores, solo deben presentar:




Para el caso de ampliaciones, modificaciones, asi
como obras menores, solo deben presentar; plano
“de ubicacion y arquitectura y la declaracion jurada
de habilitacion profesional del arquitecto
responsable del proyecto; o puede optar por la
adquisicion de un proyecto del banco de proyectos
de la municipalidad. Esta documentacion debe ser
presentada, también, en un archivo digital.

En la demolicion total de edificaciones menores a
tres (3) pisos, siempre que no constituyan parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion o
que no requieran el uso de explosivos, se debe
presentar la Carta de Seguridad de obra firmada
por un ingeniero civil, acompafiando declaracién
jurada de habilitacion profesional.

En los casos de las obras de las edificaciones de
caracter militar de las Fuerzas Armadas y las de
caracter policial de la Policia Nacional del Pert,
asi como los establecimientos de reclusion penal,
los que deberan ejecutarse con sujecién a los
Planes de Acondicionamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, solo presentaran lo sefialado
en el literal a. que antecede, asi como el plano de
ubicacion y memoria descriptiva.

o)
Para la Modalidad B:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y por los  profesionales
responsables, sefialando el nimero de recibo y
fecha de pago del tramite de Licencia de
Edificacion.

b. En el caso que el administrado no sea el
propietario del predio, debe presentar Ila
documentacion que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

c. En caso sea una persona juridica, declaracion
jurada del representante legal sefialando que
cuenta con representacion vigente, consignando
datos de la Partida Registral y el asiento en el que
conste inscrita la misma.

d. Declaracion Jurada de habilitacion profesional.
e. Certificado de factibilidad de servicios para obra
nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes
al de vivienda.

f. Documentacion técnica compuesta por planos
de arquitectura, estructuras, instalaciones
eléctricas, instalaciones sanitarias y otras, de ser
el caso. Se debe presentar como parte de los
planos de proyecto de estructuras, segun sea el
caso, el plano de sostenimiento de excavaciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de
la Norma E 050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones acompafiado de la memoria
descriptiva que precise las caracteristicas de la
misma, ademas de las edificaciones colindantes
indicando el nimero de pisos y sotanos,
complementando con fotos; asimismo, el estudio
de mecanica de suelos, de acuerdo a las
caracteristicas de las obras y segun los casos que
establece el reglamento. En los casos de
remodelaciéon, ampliacion o demoliciones

plano de ubicacion y arquitectura y la declaracion
jurada de habilitacion profesional del arquitecto
responsable del proyecto; o puede optar por la
adquisicion de un proyecto del banco de proyectos
de la municipalidad. Esta documentacioén debe ser
presentada, también, en un archivo digital.

En la demolicion total de edificaciones hasta tres
(3) pisos, siempre que no constituyan parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién o
que no requieran el uso de explosivos, se debe
presentar |la Carta de Seguridad de obra firmada por
un ingeniero civil, acompafando declaracion jurada
de habilitacion profesional.

En los casos de las obras de las edificaciones de
caracter militar de las Fuerzas Armadas, de
caracter policial de la Policia Nacional del Peru, de
establecimientos de reclusion penal, de
universidades nacionales, de establecimientos de
salud estatales e instituciones educativas estatales
ejecutarse con sujecion a los Planes de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
solo presentaran lo sefalado en el literal a. que
antecede, asi como el plano de ubicacion vy
memoria descriptiva.

(...)
Para la Modalidad B:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y por los profesionales responsables,
sefialando el nimero de recibo y fecha de pago del
tramite de Licencia de Edificacion.

b. En el caso que el administrado no sea el
propietario del predio, debe presentar Ia
documentacién que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

c. En caso sea una persona juridica, declaracion
jurada del representante legal sefialando que
cuenta con representacion vigente, consignando
datos de la Partida Registral y el asiento en el que
conste inscrita la misma.

d. Declaracion Jurada de habilitacion profesional.
e. Certificado de factibilidad de servicios para obra
nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes al
de vivienda.

f. Documentacion técnica compuesta por planos de
arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y otras, de ser el caso. Se
debe presentar como parte de los planos de
proyecto de estructuras, segun sea el caso, el plano
de sostenimiento de excavaciones, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 33 de la Norma E 050
del Reglamento Nacional de Edificaciones
acomparfiado de la memoria descriptiva que precise
las caracteristicas de la misma, ademas de las
edificaciones colindantes indicando el nimero de
pisos y sotanos, complementando con fotos:
asimismo, el estudio de mecanica de suelos, de
acuerdo a las caracteristicas de las obras y segun
los casos que establece el reglamento. En los casos
de remodelacion, ampliacion o demoliciones
parciales, se exige la declaratoria de fabrica o de
edificacion y planos de la edificacion existente.
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parciales, se exige la declaratoria de fabrica o de
edificacién y planos de la edificacion existente.

g. Informe técnico de los Revisores Urbanos, de
ser el caso.

h. Para proyectos multifamiliares, se adjunta,
asimismo, pdliza CAR (Todo Riesgo Contratista),
segun las caracteristicas de la obra que se vaya a
ejecutar con cobertura por dafios materiales y
personales a terceros y como complemento al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
segun la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de
la Seguridad Social en Salud. Este documento se
entrega obligatoriamente a la Municipalidad como
maximo el dia habil anterior al inicio de la obra y
debe tener una vigencia igual o mayor a la
duracion del proceso edificatorio.

La documentacion contenida en los literales a. y f.
se presentan en tres (03) juegos originales,
pudiendo presentar el administrado, un (01) juego
original al inicio del tramite y, aprobado el
proyecto, los otros dos (02) juegos originales.

Para las Modalidades C y D:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y por los  profesionales
responsables, sefialando el nimero de recibo y la
fecha de pago del tramite de Licencia de
Edificacién ante la municipalidad; asi como, la
copia del recibo del pago efectuado ante los
colegios profesionales, segun corresponda.
Ambos montos se encuentran comprendidos en la
determinacién del derecho de tramitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444,

b. En caso de demoliciones totales o parciales,
debe acreditar la inexistencia de cargas vy
gravamenes o de éstas sin limitaciones; en caso
contrario se debe acreditar la autorizacion del
acreedor.

c. En caso que el administrado no sea el
propietario del predio, debe presentar la
documentacion que acredite que cuenta con
derecho a edificar.

d. En caso el administrado sea una persona
juridica, declaracion jurada del representante legal
sefialando que cuenta con representacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

e. Certificado de factibilidad de servicios para obra
nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes
al de vivienda.

f. Documentacién técnica compuesta por planos
de arquitectura, estructuras, instalaciones
eléctricas, instalaciones sanitarias y otras, de ser
el caso. Se debe presentar como parte de los
planos de proyecto de estructuras, segun sea el
caso, el plano de sostenimiento de excavaciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de
la Norma E 050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones y ademas en el caso de
edificaciones situadas en laderas; acompafado
de la memoria descriptiva en la cual se precise las
caracteristicas de la misma, ademas de las
edificaciones colindantes indicando el nimero de
pisos y sotanos, complementando con fotos;
asimismo, el estudio de mecanica de suelos.
Asimismo, se debe presentar como parte del

h. Para proyectos multifamiliares, se adjunta,
asimismo, poliza CAR (Todo Riesgo Contratista),
segun las caracteristicas de la obra que se vaya a
ejecutar con cobertura por dafios materiales y
personales a terceros y como complemento al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
segun la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud. Este documento se
entrega obligatoriamente a la Municipalidad como
maximo el dia habil anterior al inicio de la obra y
debe tener una vigencia igual o mayor a la duracién
del proceso edificatorio.

La documentacion contenida en los literales a. y f.
se presentan en tres (03) juegos originales,
pudiendo presentar el administrado, un (01) juego
original al inicio del trdmite y, aprobado el proyecto,
los otros dos (02) juegos originales.

Para las Modalidades C y D:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el
administrado y por los profesionales responsables,
sefialando el nimero de recibo y la fecha de pago
del tramite de Licencia de Edificacion ante la
municipalidad; asi como, la copia del recibo del
pago efectuado ante los colegios profesionales,
segun corresponda.

Ambos montos se encuentran comprendidos en la
determinacion del derecho de tramitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444.

b. En caso de demoliciones totales o parciales,
debe acreditar la inexistencia de cargas vy
gravamenes o de éstas sin limitaciones: en caso
contrario se debe acreditar la autorizacion del
acreedor.

c. En caso que el administrado no sea el propietario
del predio, debe presentar la documentacion que
acredite que cuenta con derecho a edificar.

d. En caso el administrado sea una persona
juridica, declaracion jurada del representante legal
sefialando que cuenta con representacion vigente,
consignando datos de la Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

e. Certificado de factibilidad de servicios para obra
nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes al
de vivienda.

f. Documentacion técnica compuesta por planos de
arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y otras, de ser el caso. Se
debe presentar como parte de los planos de
proyecto de estructuras, segln sea el caso, el plano
de sostenimiento de excavaciones, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 33 de la Norma E 050
del Reglamento Nacional de Edificaciones vy
ademas en el caso de edificaciones situadas en
laderas; acompanado de la memoria descriptiva en
la cual se precise las caracteristicas de la misma,
ademas de las edificaciones colindantes indicando
el numero de pisos y sotanos, complementando con
fotos; asimismo, el estudio de mecanica de suelos.
Asimismo, se debe presentar como parte del
proyecto de arquitectura el plano de seguridad y
evacuacion cuando se requiera.

g. Declaracion Jurada de habilitacion profesional.




requiera la intervencion de los delegados ad hoc
del CENEPRED.

g. Declaracion Jurada de habilitacion profesional.
h. Certificacion Ambiental, de acuerdo con el
listado de inclusién de los proyectos de inversion
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, que es aprobado
conforme a la normatividad del SEIA. Se exceptia
de lo dispuesto en el presente literal a las
edificaciones de vivienda, comercio y oficinas en
areas urbanas.

Las autoridades locales incorporan en los Planes
Urbanos y demas instrumentos de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano,
los criterios de ocupacion racional y sostenible del
territorio.

i. Estudio de Impacto Vial, inicamente en los casos
que el Reglamento Nacional de Edificaciones lo
establezca y con los requisitos y alcances
establecidos por el MVCS. El Reglamento Nacional
de Edificaciones desarrolla los criterios,
condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos
que deben reunir los documentos y planos que
permitan la evaluacion del impacto vial de las
edificaciones proyectadas, que seran materia de
evaluacion y verificacion de acuerdo a la
modalidad de aprobaciéon que corresponda. La
incorporacion al proyecto de los criterios,
condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos
exigidos en el Reglamento Nacional de
Edificaciones reemplazara al Estudio de Impacto
Vial que se menciona en el primer parrafo.

j. Informe Técnico favorable de los Revisores
Urbanos, segln corresponda.

k. Péliza CAR (Todo Riesgo Contratista), segln las
caracteristicas de la obra que se vaya a ejecutar,
con cobertura por dafios materiales y personales a
terceros y como complemento al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo previsto en
la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la
Seguridad Social en Salud. Este documento se
entrega obligatoriamente a la Municipalidad como
maximo el dia habil anterior al inicio de la obra y
debe tener una vigencia igual o mayor a la duracién
del proceso edificatorio.

I. De tratarse de bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién o ubicados en el
entorno de dichos inmuebles o predios, se solicitan
requisitos adicionales comprendidos en los
articulos 30 y 31 de la Norma A.140 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

(...)

h. Certificacion Ambiental, de acuerdo con el
listado de inclusién de los proyectos de inversion
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, que es aprobado
conforme a la normatividad del SEIA. Se exceptla
de lo dispuesto en el presente literal a las
edificaciones de vivienda, comercio y oficinas en
areas urbanas.

Las autoridades locales incorporan en los Planes
Urbanos y demas instrumentos de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano,
los criterios de ocupacién racional y sostenible del
territorio.

i. Estudio de Impacto Vial, Gnicamente en los casos
que el Reglamento Nacional de Edificaciones lo
establezca y con los requisitos y alcances
establecidos por el MVCS. El Reglamento Nacional
de Edificaciones desarrolla los criterios,
condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos
que deben reunir los documentos y planos que
permitan la evaluacion del impacto vial de las
edificaciones proyectadas, que seran materia de
evaluacion y verificacion de acuerdo a Ila
modalidad de aprobacién que corresponda. La
incorporacion al proyecto de los criterios,
condiciones, caracteristicas, alcances y requisitos
exigidos en el Reglamento Nacional de
Edificaciones reemplazara al Estudio de Impacto
Vial que se menciona en el primer parrafo.

k. Poliza CAR (Todo Riesgo Contratista), segtn las
caracteristicas de la obra que se vaya a ejecutar,
con cobertura por dafios materiales y personales a
terceros y como complemento al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo previsto en
la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud. Este documento se
entrega obligatoriamente a la Municipalidad como
maximo el dia habil anterior al inicio de la obra y
debe tener una vigencia igual o mayor a la duracion
del proceso edificatorio.

I. De tratarse de bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién o ubicados en el
entorno de dichos inmuebles o predios, se solicitan
requisitos adicionales comprendidos en los
articulos 30 y 31 de la Norma A.140 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

(..)

Para el caso de proyectos de edificacién
aprobados por los Revisores Urbanos, el
administrado debe presentar ante Ila
municipalidad respectiva el Informe Técnico
favorable, acompafado de los requisitos
previstos para las Modalidades B, C o D, segtin
el caso, los cuales sirvieron para la revision y
aprobacién del proyecto. El cargo de ingreso
constituye la licencia, previo pago del derecho
de tramite correspondiente.

15. Modificacidén del articulo 25-A

En la modificacion del articulo 25-A, se modifica el literal e), con la finalidad de sefialar
que el requisito denominado plano de seguridad debe contener las consideraciones de



distancias de recorrido, aforo, anchos de pasillo y sefalizacion correspondiente a la
evacuacion, de acuerdo a la modalidad de aprobacién que corresponda, en razén que,
en este tipo de procedimientos, que se constituyen en bocetos del proyecto de
edificacion, dichos aspectos son basicos para analizar la seguridad que presentara la
edificacion ya que posteriormente, en el proyecto de edificacion, se revisara, cuando
corresponda y de acuerdo al tipo de edificacion que se pretende ejecutar, el proyecto de
seguridad que forma parte del proyecto de arquitectura, de acuerdo al articulo 7 de la
Norma Técnica GE.020 - Componentes y caracteristicas de los proyectos, del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Esta modificacion tiene por finalidad simplificar la emision del acta de verificacion y
dictamen que aprueba el anteproyecto en consulta, sin la necesidad de obligar al
administrado a presentar un proyecto de seguridad completo, cuando se esta verificando
de forma preliminar si procede o no unicamente el proyecto de arquitectura,
considerando que su aprobacién es vinculante con el proyecto de arquitectura del
expediente de edificacion y de esta manera se permita promocionar edificaciones
seguras, funcionales y habitables.

La exigencia de presentar los planos de la especialidad de seguridad de forma completa,
unicamente esta supeditada a la presentacion del proyecto de edificacion, en cuyos
planos se deben senalar cuales son las rutas de escape e indicacion de salidas,
ubicacion de luces de emergencia, ubicacion de extintores, gabinetes contra incendio, y
elementos de deteccion, sefializacion y zonas de seguridad, de acuerdo al articulo 11
de la citada Norma Técnica GE.020.

Finalmente, se deroga el ultimo parrafo, por cuanto no se le puede atribuir al
administrado la presentacion de un estudio basico para proyecto de edificacion ya que
dicho estudio contempla los mismos aspectos técnicos que un anteproyecto en consulta;
por lo tanto, se propone la modificacion en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 25-A.- Anteproyecto en Consulta

Articulo 25-A.- Anteproyecto en Consulta

(...)

e. Plano de seguridad, de ser el caso y de acuerdo
a la modalidad de aprobacién que corresponda.

(-+)

e. Plano de seguridad, de ser el caso, que
contenga las consideraciones de distancias de

recorrido, aforo, anchos de pasillo vy
sefalizacion correspondiente a la evacuacién,
de acuerdo a la modalidad de aprobacion que
corresponda.

(i)

()

El interesado podra optar por presentar para
revision y evaluacion por la Comisién Técnica en
las modalidades B, C y D, un Estudio Basico para
Proyecto de Edificacion. El procedimiento de
aprobacién y los requisitos se establecen en el
Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacion.

16. Modificacion del articulo 28-B

Se modifica el articulo 28-B, con la finalidad de precisar que luego de obtener la
conformidad de obra y declaratoria de edificacion anticipada, prevista en el articulo 28-
A de la Ley, el promotor inmobiliario aiin no hace entrega de las unidades inmobiliarias,
toda vez que existen obras pendientes de ejecucion por parte de los responsables de la




d. Las habilitaciones urbanas para fines no
residenciales donde el propio habilitador o los
adquirientes de lotes podran solicitar licencia de
edificacion. Obtenida ésta pracederan a edificar de
manera simultanea con el avance de las obras de
habilitaciéon urbana.

No se permitira la venta de Iotes para fines de
autoconstruccién y/o autogestion.

10. Modificacion del articulo 22

Respecto al articulo 22, se modifica el segundo parrafo, con la finalidad de precisar que
en la modificacién no sustancial de proyectos de habilitacién urbana, estas podran ser
sometidas a una nueva evaluacién por parte de la Comisién Técnica, previo a su
ejecucion, siempre que el administrado haya considerado realizar modificaciones no
sustanciales al proyecto, con la finalidad que dicho colegiado evalle si las modificatorias
formuladas cumplen con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los Certificados de
Zonificacion y Vias y los Certificados de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, asi
como con otras normas aplicables vigentes, con lo cual el proyecto estara expedito para
solicitar la recepcién de obras sin variaciones.

Por lo tanto, se permite que los administrados soliciten la evaluacién de las
modificaciones no sustanciales efectuadas a su proyecto, con el objetivo que su
ejecucion se realice conociendo que las referidas modificaciones cumplen con las
disposiciones urbanisticas y evitando posibles declaratorias de improcedencia en el
procedimiento administrativo de recepcién de obras; por lo tanto, se propone la
modificacién en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacion urbana

Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
habilitacion urbana

(--2)

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucion, han
requerido el replanteo de lotes, sea en
dimensionamiento, superficie o numero, pero que

&

Se considera modificacion no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han
requerido el replanteo de lotes, sea en
dimensionamiento, superficie 0 nimero, pero que

mantienen el esquema aprobado en la licencia de | mantienen el esquema aprobado en la licencia de
habilitacion ~ urbana; estas podran concluir | habilitacién urbana; estas podran ser sometidas a
normalmente su tramite de Recepcion de Obras, | evaluacién previamente a su ejecucién o
respetando las areas del cuadro de aporte. concluir normalmente su tramite de Recepcion de

Obras, respetando las areas del cuadro de aporte.
(+r)

()

11. Derogacion del articulo 23

Se deroga el articulo 23, en razon que la regularizacion de habilitaciones urbanas
ejecutadas es parte del procedimiento previsto en el articulo 30 de la Ley.

12. Modificacion del articulo 24

Se modifica el articulo 24, toda vez que siendo que las entidades de la administracion
publica inician procedimientos administrativos de oficio, de acuerdo a una disposicion
de su autoridad superior, conforme al cumplimiento de un deber legal, las
municipalidades son competentes para habilitar de oficio predios que se encuentran
inscritos ante los registros publicos como rusticos pero que cuentan con caracteristicas

\_'\j



En consecuencia, corresponde precisar que las municipalidades tienen la competencia
de regularizar habilitaciones urbanas ejecutadas sin la correspondiente licencia hasta el
17 de septiembre de 2018, fecha en la cual vence el plazo de sesenta (60) dias
calendario que otorgd el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo para legislar
previsto en la Ley N° 30823; mientras que aquellas edificaciones ejecutadas sin licencia
municipal entre el 01 de enero de 2017, término del plazo previsto en la Ley N° 30830,
hasta el 17 de septiembre de 2018, podran ser regularizadas de forma individual por las
municipalidades, siempre que cumplan con la normatividad vigente a la fecha de su
construccion o, en el caso que le sea mas favorable, con la normativa vigente; del mismo
modo, se considera que las municipalidades pueden regularizar de forma conjunta las
habilitaciones urbanas y las edificaciones ejecutadas sin licencia hasta el 17 de
septiembre de 2018. En el procedimiento de regularizacién se involucra a los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, siempre que cumplan con las normas
vigentes sobre la materia.

La resolucién de regularizacion que emita la municipalidad debera aprobar la
habilitacion urbana y la recepcion de obras, asi como la edificacion y la conformidad de
obra y declaratoria de edificacion, respectivamente, o en conjunto, segln corresponda.

La regularizacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, ejecutadas sin licencia
municipal, permitira que las municipalidades reconozcan legalmente los lotes vy
edificaciones, con la finalidad que los administrados puedan inscribirlos ante el registro
de predios, de esta manera se fomenta la promociéon del acceso a edificaciones
debidamente saneadas de forma fisica y legal, lo cual permite que los administrados
puedan solicitar a las municipalidades respectivas licencias de ampliacion,
remodelacion, e incluso para el caso de edificaciones destinadas a comercio, la
correspondiente licencia de funcionamiento.

Sin la regularizacion de las habilitaciones urbanas, los predios mantienen la calificacién
de rusticos ante los Registros Publicos, a pesar de que fisicamente son zonas urbanas
consolidadas que cuentan lotes normativos los cuales estan previstos de servicios
publicos domiciliarios y cuentan con obras de accesibilidad como pistas, veredas e
infraestructura vial, con redes de agua, desagle o alcantarillado y servicios de
alumbrado publico; por lo tanto, las edificaciones que se construyeron en los lotes
creados de manera informal no pueden ser objeto de ampliaciones, remodelaciones y/o
demoliciones, puesto que no cuentan con el saneamiento legal de la municipalidad; del
mismo modo, cuando sus propietarios las quieran enajenar deberan ofertarlas al valor
comercial de predios rusticos afectando de esta manera la economia de los
administrados.

Sibien es cierto, desde la entrada en vigencia de la Ley, toda obra de habilitacién urbana
y/o edificacion debidé ser licenciada previamente a su ejecucion por la municipalidad de
la jurisdiccion donde se ubica el predio a intervenir, se debe reconocer que las
municipalidades no realizaron debidamente su funcién de fiscalizacion y control urbano,
consintiendo, de forma directa o indirecta, la ejecucién de obras sin su autorizacion,
fomentando la informalidad y, en muchos casos la inseguridad y la habitabilidad precaria
en las edificaciones; por tal motivo se dispone la regularizacién de las referidas obras,
siempre que cumplan con normas urbanisticas aplicables, con el objetivo de legalizarlas
y formalizar derechos urbanisticos y reales de manera que estén aptos para su
inscripcion en el registro de predios.

De esta manera se establece iniciar una nueva etapa, en la cual se espera que las
municipalidades, en adicién a su funcion de organizacién del espacio fisico y uso del
suelo prevista en el articulo 79 de la Ley N° 27972, puedan ejercer un adecuado control
urbano y detectar las obras que se ejecuten sin su debida autorizacion, disponiendo la



paralizacién de las mismas, la imposicion de multas, la retencién e internamiento de
equipos de construccion, las denuncias penales correspondientes, e incluso, la
demolicién de las edificaciones, con la finalidad de mantener el ordenamiento urbano de

~
£,

las ciudades; por lo tanto, se propone la modificacién en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 30.- De la regularizacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones
ejecutadas con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley

Articulo 30.- De la regularizacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones
ejecutadas sin licencia municipal

Las habilitaciones urbanas y las edificaciones que
hayan sido ejecutadas sin licencia o que no tengan
conformidad de obra después del 20 de julio de
1898 hasta la publicacién de la Ley N° 29090, Ley
de regulacion de las habilitaciones urbanas y de
edificaciones, pueden ser regularizadas hasta el
26 de setiembre de 2017, de acuerdo a lo
estipulado  en la primera  disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo
N® 1225 y conforme al procedimiento establecido
en el Reglamento de Licencias de Habilitacién
Urbana y Licencias de Edificacion.

Las habilitaciones urbanas ejecutadas hasta el
17 de septiembre de 2018, sin Ia
correspondiente licencia, asi como
las edificaciones ejecutadas desde el 01 de
enero de 2017 hasta el 17 de septiembre de
2018, son regularizadas de forma individual por
las municipalidades. Los procedimientos y
requisitos son establecidos en el Reglamento
de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacion y podran ser desarrollados
siempre que cumplan con la normatividad
vigente a la fecha de su construccién o, en caso
que sea mas favorable, con la normativa
vigente.

Del mismo modo, las habilitaciones urbanas y
las edificaciones ejecutadas sin licencia hasta
el 17 de septiembre de 2018, también pueden
ser regularizadas de forma conjunta por las
municipalidades.

La regularizacién de habilitaciones urbanas y
edificaciones es aplicable cuando se trate de
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, siempre que cumplan con las normas
vigentes sobre la materia.

La resolucién de regularizacidon que expida la
municipalidad debe aprobar la habilitacion
urbana y la recepcién de obras, asi como la
edificacién y la conformidad de obra vy
declaratoria de edificacion, respectivamente, o
en conjunto, segun corresponda.

8 Mv.t:.'-’y;?/ 18.

Como consecuencia de la modificacién del numeral 10 del articulo 4, en el cual se
propone que el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, en su condicién de
ente rector emita opinién vinculante sobre la normativa de su sector relacionada a las
materias de habilitaciones urbanas y edificaciones, se deroga el segundo parrafo del

De la derogacion del segundo parrafo del articulo 36

articulo 36, en el siguiente sentido:

Ley N° 29090

Propuesta Normativa

Articulo 36.- Normas técnicas de la edificacion

Articulo 36.- Normas técnicas de la edificacion

El Reglamento Nacional de Edificaciones y el
Codigo de Estandarizacion de Partes vy
Componentes de la Edificacion constituyen las
normas técnicas nacionales de cumplimiento

El Reglamento Nacional de Edificaciones y el
Cédigo de Estandarizacion de Partes vy
Componentes de la Edificacion constituyen las
normas técnicas nacionales de cumplimiento
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obligatorio por todas las entidades publicas, asi
como por las personas naturales y juridicas de
derecho privado que proyecten o ejecuten
habilitaciones urbanas y edificaciones en el
territorio nacional. Los gobiernos regionales y
locales deberan adecuar su normativa al
Reglamento Nacional de Edificaciones.

El Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento emite opinion vinculante sobre las
consultas y aclaraciones en la aplicacion de la
normativa técnica de su sector.

a. El Reglamento Nacional de Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones es el
unico marco normativo que establece los criterios
y requisitos minimos de calidad para el disefio,
produccién y conservacion de las edificaciones y
habilitaciones urbanas.

El Reglamento Nacional de Edificaciones se
actualizara periédicamente de manera integral o
parcial, conforme a los avances tecnolégicos y la
demanda de la sociedad.

b. El Coédigo de Estandarizacion de Partes vy
Componentes de la Edificacion

El Coédigo de Estandarizacion de Partes y
Componentes de la Edificacion, es el conjunto de
normas técnicas que deben cumplir las partes,
componentes y materiales para las edificaciones, a
fin de garantizar su calidad y seguridad. Sera
aprobado mediante decreto supremo, con opinién
técnica del Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
Las entidades del Estado, competentes en materia
de edificaciones, propiciaran el desarrollo de
normas técnicas que estandaricen los materiales y
componentes constructivos e incentiven Ila
utilizacion de sistemas constructivos normalizados
que logren mayores indices de productividad.
Asimismo, fomentaran la acreditacion de entidades
privadas que evaltuen y otorguen la certificacion de
productos. El érgano competente del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento es el
encargado de la elaboracion del Coédigo de
Estandarizacion de Partes y Componentes de la
Edificacion, en base a las Normas Técnicas
Peruanas de requisitos y métodos de ensayo de
materiales de edificacion y las contenidas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

obligatorio por todas las entidades publicas, asi
como por las personas naturales y juridicas de
derecho privado que proyecten o ejecuten
habilitaciones urbanas y edificaciones en el
territorio nacional. Los gobiernos regionales y
locales deberdan adecuar su normativa al
Reglamento Nacional de Edificaciones.

a. El Reglamento Nacional de Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones es el
unico marco normativo que establece los criterios
y requisitos minimos de calidad para el disefio,
produccién y conservacion de las edificaciones y
habilitaciones urbanas.

El Reglamento Nacional de Edificaciones se
actualizard periédicamente de manera integral o
parcial, conforme a los avances tecnologicos y la
demanda de la sociedad.

b. El Coédigo de Estandarizacion de Partes y
Componentes de la Edificacion

El Cédigo de Estandarizaciéon de Partes y
Componentes de la Edificacion, es el conjunto de
normas técnicas que deben cumplir las partes,
componentes y materiales para las edificaciones, a
fin de garantizar su calidad y seguridad. Sera
aprobado mediante decreto supremo, con opinién
técnica del Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
Las entidades del Estado, competentes en materia
de edificaciones, propiciaran el desarrollo de
normas técnicas que estandaricen los materiales y
componentes constructivos e incentiven la
utilizacion de sistemas constructivos normalizados
que logren mayores indices de productividad.
Asimismo, fomentaran la acreditacion de entidades
privadas que evallen y otorguen la certificacion de
productos. El érgano competente del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento es el
encargado de la elaboracion del Coédigo de
Estandarizacién de Partes y Componentes de la
Edificacién, en base a las Normas Técnicas
Peruanas de requisitos y metodos de ensayo de
materiales de edificacion y las contenidas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

19. De la Disposiciones Complementarias Finales

En la Segunda Disposiciéon Complementaria Final se indica que el Decreto Legislativo
debe ser refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, conforme lo dispone en el numeral 2 del articulo 125 de
la Constitucion Politica del Pera y en el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Asi también, en la Tercera Disposicion Complementaria Final se establece que los
Colegios Profesionales de Arquitectos e Ingenieros deben implementar las acciones
necesarias para que sus delegados acreditados ante la Comision Técnica y Revisor
Urbano, cuenten con la capacitacion necesaria para la evaluacion de los aspectos de
seguridad que presenten los proyectos de habilitaciones urbanas o edificaciones, bajo

responsabilidad.




20. De las Disposiciones Complementarias Transitorias.

Con la eliminacién del delegado de CAPECO ante la Comision Técnica de Habilitaciones
Urbanas, asi como del delegado ad hoc de CENEPRED, ante la Comisién Técnica y
Revisores Urbanos, se establece que los primeros pueden ejercer sus funciones en la
revision de los proyectos presentados, hasta la culminacion del periodo para el cual
fueron acreditados, pudiendo seguir participando en los procedimientos administrativos
iniciados en dicho periodo hasta la culminacién de los mismos; mientras que en el caso
de los delegados ad hoc del CENEPRED, podran ejercer sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 2018, a partir de la cual la revisién de los proyectos de edificaciones, en
aspectos de seguridad, estara a cargo de los delegados miembros de la Comisién
Técnica, segun su especialidad, pudiendo dicho plazo ampliarse mediante Decreto
Supremo.

21. De las Disposiciones Complementarias Derogatorias.

Se derogan el literal b) del numeral 7 del articulo 4, los literales e. y m. del articulo 16;
el tercer parrafo del articulo 17; el articulo 23; el articulo 24-A; el articulo 24-B: el articulo
24-C; el literal g. de la modalidad B, el literal j. de la modalidad C y D del articulo 25; el
ultimo parrafo del articulo 25-A; y, el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley N° 29090.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto normativo no irrogard gasto adicional alguno al Presupuesto del Sector
Publico, toda vez esta orientada a mejorar y simplificar el desarrollo de los
procedimientos administrativos regulados en la Ley con la finalidad de agilizar los
procedimientos para la obtencion de licencias de habilitacién urbana y edificaciones por
parte de las municipalidades, en el marco de la Modernizacion de la Gestién Publica, la
cual esta orientada a promover la simplificacion administrativa en todas las entidades
publicas con la finalidad de generar resultados positivos en la mejora de los
procedimientos y servicios orientados a los administrados; de esa manera se contribuye
a mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los procedimientos y servicios
administrativos que se realizan ante la administracién publica, eliminando obstaculos o
costos innecesarios que generan el inadecuado funcionamiento de la Administracion
Publica.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente propuesta normativa tiene por finalidad modificar diversos
articulos de la Ley N° 29090, con la finalidad de permitir que las municipalidades, en
cumplimiento de su funcién especifica exclusiva de aprobar habilitaciones urbanas y
edificaciones, sefialada en la Ley N° 27972, desarrollen procedimientos administrativos
agiles y dinamicos para la emisién de licencias de habilitaciones urbanas y de
edificacién, con celeridad y eficacia.

b
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PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1426

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley
N® 30823, ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el
plazo sesenta (60) dias calendario, la facultad de legislar
en materias de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion
y proteccion de personas en situacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacién de la gestién del
estado, conforme ha sido establecido en el articulo 2 de
la citada Ley;

Que, en este sentido, los literales c¢) y ) del numeral
5 del articulo 2, del citado dispositivo legal establecen
la facultad de legislar en materia de modernizacién del
Estado, con el objeto de perfeccionar normas con rango
de ley, para simplificar trémites administrativos, asi como
fortalecer el funcionamiento de las entidades del Gobierno
Nacional, del gobierno regional o del gobierno local, a
través de precisiones de sus competencias, regulaciones
y funciones, respectivamente;

Que, la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, cuyo Texta
Unico Ordenado se aprobd por el Decreto Supremo
N® 006-2017-VIVIENDA, establece la regulacién
juridica de los procedimientos administrativos para la
independizacion de predios rusticos, subdivision de lotes,
obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de
edificacion; fiscalizacién en la ejecucion de los respectivos
proyectos; y la recepcion de obra de habilitacion urbana
y la conformidad de obra y declaratoria de edificacion;
garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica
privada y publica;

Que, laLeyN°®30156, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
establece como funcion compartida del Sector Vivienda
normar, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales sobre habilitacion urbana y edificaciones, en el
ambito de su competencia, en concordancia con las leyes
organicas de gobiemos regionales y de municipalidades;

Que, en ese contexto resulta necesario modificar la
Ley N*® 29090 con el objetivo de simplificar los requisitos

y agilizar los diversos procedimientos para la obtencion
de las Licencias de Habilitacién Urbana y de Edificacidn,
en beneficio de los administrados, asi como fortalecer las
competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y precisar la competencia de las
Municipalidades respecto de dichos procedimientos, en el
marco de la modernizacion del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
de la Ley N° 30823, el articulo 104 de Constitucidn Politica
del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICALALEY
N2 29090, LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y DE EDIFICACIONES

Articulo 1.- Objeto

El objeto del presente Decreto Legislativo es modificar
la Ley N° 29080, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, con la finalidad de simplificar
los procedimientos administrativos para la obtencién de
licencias de habilitacion urbana y edificaciones, asi como
fortalecer las competencias del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y precisar la regulacion de
las Municipalidades, en el marco de la modernizacion del
Estado.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 2, 3, 4, 7,
10, 11, 16, 17, 21, 22, 24, 25, 25-A, 28-B y 30 de la Ley
N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones

Modificanse de los articulos 2, 3, 4, 7, 10, 11, 186, 17,
21,22, 24, 25, 25-A, 28-B y 30 de la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
los que quedan redactados de la manera siguiente:

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios

2.1 Los procedimientos administrativos regulados
en la presente Ley y en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, son Unicos
y de aplicacion obligatoria a nivel nacional. Ninguna
persona natural o juridica, publica o privada, ademas
de las descritas en la presente Ley, puede participar,
directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de
habilitaciones urbanas y edificaciones.

2.2 Los requisitos establecidos en la presente Ley y
en su Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion son Unicos y se aplican a nivel
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nacional. El retraso administrativo en la tramitacién del
expediente no autoriza que se le exija al solicitante la
actualizacion de la documentacién que fuera presentada
en la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad
respectiva.

Cualquier requerimiento o requisito adicional a lo
previsto en los procedimientos de la presente Ley y
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacién, constituye una barrera
burocratica ilegal.

Articulo 3.- Definiciones

(--)

2. Edificacion

Resultado de construir una obra de caracter
permanente sobre un predio, que cuente como minimo
con proyecto de habilitacién urbana aprobado; y, cuyo
destino es albergar a la persona en el desarrollo de
sus actividades. Comprende las instalaciones fijas vy
complementarias adscritas a ella.

4. Servicios publicos domiciliarios

Dotacién de servicios de agua, desagile, energia
eléctrica que se conectan a un predio independiente; asi
como comunicaciones y gas, segun la normativa de la
materia.

ks

6. Instalaciones fijas y permanentes

Aquellas construidas con sistemas constructivos
convencionales y no convencionales que tengan servicios
publicos domiciliarios instalados.

9. Planeamiento Integral

Para efectos de la presente Ley, el planeamiento
integral forma parte del proyecto de habilitacion urbana,
que es calificado por la Comisién Técnica, cuando el drea
por habilitar esté comprendida en el Plan de Desarrollo
Urbano y/o zonificacion y no colinde con zonas habilitadas
o cuando se realice la independizacién o la parcelacion
de un predio rastico, segun la modalidad correspondiente.

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion establecera los requisitos,
procedimientos, plazos de tramitacion y vigencia del
Planeamiento Integral.

10. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién

Procedimiento por el cual se determina que la obra
o las obras pendientes de ejecucién, se han concluido
conforme a los planos aprobados. Para viviendas
multifamiliares, comercio y oficinas, la conformidad de
obra se puede otorgar a nivel de casco habitable; puede
tramitarse con o sin variaciones.

(...)

12. Recepcion de obras

Procedimiento por el cual se determina que las obras
de habilitacion urbana se han concluido conforme a los
planos y a la licencia aprobada, pudiendo tramitarse con
o sin variaciones, asi como de forma parcial, cuando se
trate de proyecto integral.

13. Proyecto Integral

Proyecto de habilitacion urbana o de edificacion que
se desarrolla por etapas, de forma independiente en su
ejecucion y funcionamiento, en las modalidades C y D con
evaluacion previa por la Comisién Técnica, cuya acta de
verificacion y dictamen tiene un plazo de vigencia de diez
(10) anos; para la ejecucion de cada etapa se solicita la
licencia respectiva.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

3. Profesionales responsables del proyecto

Segun su especialidad son: El arquitecto, para el
proyecto de arquitectura y/o de habilitacién urbana y de
seguridad, de ser el caso; el ingeniero civil, para el proyecto
de estructuras en edificaciones, y de pavimentacion en
habilitaciones urbanas y de seguridad en su especialidad;

el ingeniero sanitario, para el proyecto de instalaciones
sanitarias y de seguridad en su especialidad; el ingeniero
electricista o electromecanico, para el proyecto de
instalaciones eléctricas y electromecanicas y de
seguridad en su especialidad. En el caso que se cuenten
con proyecles especializados como seguridad integral,
redes de informacién y otros, estos proyectos son
responsabilidad de los profesionales proyectistas y no
deben ser sujetos a evaluacion técnica por parte de la
municipalidad, Comisién Técnica o Revisores Urbanos.

5. Comision Tecnica

bes)
. Para el caso del procedimiento de ctorgamiento de
licencia para habilitaciones urbanas, la Comisién Técnica
esta conformada por:

a) Un (1) representante de la municipalidad a cuya
jurisdiccion corresponde la solicitud, quien la preside.

b) Un (1) representante del Colegio de Arquitectos del
Peru - CAP.

¢) Un (1) representante del Colegio de Ingenieros del
Pert - CIP.

d) Los representantes de las entidades prestadoras de
los servicios publicos.

_ Para el caso del procedimiento de otorgamiento de
licencia para edificaciones, esta conformada por:

La revisién de los proyectos de edificaciones, en
aspectos de seguridad, esta a cargo de los delegados
miembros de la Comisidn Técnica, seguin su especialidad.

(-+)

7. Delegados Ad hoc

Son delegados Ad hoc los designados porinstituciones,
con funciones especificas para la calificacion de proyectos
de habilitacion urbana y de edificacion ante la Comision
Técnica, ante los Revisores Urbanos o ante la entidad
municipal competente.

Las instituciones con funciones especificas designan
Delegados Ad hoc en los siguientes casos:

a) Ministerio de Cultura - MC (Antes Instituto Nacional
de Cultura - INC) para proyectos de habilitacion urbana
y/o de edificacion en los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién o ubicados en el entorno
de dichos inmuebles o predios, segln corresponda.

La opinién favorable del Delegado Ad Hoc del MC
en los proyectos citados en el parrafo que antecede, es
necesaria para su aprobacién, de acuerdo al articulo 22
de la Ley N°® 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

b) Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP, para proyectos de habilitacién
urbana, con la finalidad de conservacion de las areas
natural;es protegidas, con sujecion al Plan Urbano.

8. Delegados de Servicios Publicos

Son los delegados de las entidades y/o empresas
prestadoras de servicios publicos de agua, alcantarillado
y energia eléctrica, acreditados para su participacién ante
las Comisiones Técnicas y/o los Revisores Urbanes, en
la calificacién de proyectos de habilitacion urbana; deben
ser arquitectos o ingenieros, colegiados y habilitados.

)

10. Ministeric de Vivienda,

Saneamiento

Construccion  y

..2)

En este sentido, puede interponer acciones ante la
Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI,
contra las municipalidades que incumplan lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N® 1256, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras
Burocraticas.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
emite opinion vinculante sobre la normativa de su sector
relacionada a las materias de habilitaciones urbanas y
edificaciones.
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Articulo 7.- Definicidn de licencias de habilitacién
y de edificacion

Las licencias citadas pueden ser objeto de prorroga
y revalidacion, asi mismo de desistimiento de manera
expresa y a solicitud del interesado.

(...)
Articulo 10.- Modalidades de aprobacion

1. Modalidad A: Aprobacién automatica con firma de
profesionales

Para obtener las licencias reguladas por la presente
Ley mediante esta modalidad, se requiere la presentacién
ante la municipalidad competente de los requisitos
establecidos en la presente Ley y los demas que
establezca el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion. El cargo de ingreso
constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite
correspondiente.

Pueden acogerse a esta modalidad:

()

e. La demolicion total de edificaciones de hasta tres
(3) pisos de altura, que no cuenten con semisétanos y
sotanos, siempre que no haga uso de explosivos.

f. Las ampliaciones y remodelaciones consideradas
obras menores segun lo establecido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones.

i. Las habilitaciones urbanas y las edificaciones
correspondientes a Programas promovidos por el Sector
VIVIENDA, para la reubicacion de beneficiarios de
atencidn extraordinaria del Bono Familiar Habitacional,
establecidos en el numeral 3.2.1 del articulo 3, de la Ley
N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional
(BFH).

()

2. Modalidad B: Aprobacion de Proyecto con
evaluacion por la Municipalidad o con evaluacion previa
por los Revisores Urbanos

Para obtener las licencias reguladas por la presente
Ley mediante esta modalidad se debe presentar ante
la municipalidad competente el Formularic Unico
acompanado de los requisitos establecidos en la presente
Ley y el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana
y Licencias de Edificacion.

(i)

La municipalidad cuenta con un plazo de guince (15)
dias habiles para la revision y calificacién del expediente,
para el caso de proyectos de edificacion; y, de veinte (20)
dias habiles para proyectos de habilitacién urbana, con la
finalidad de garantizar la idoneidad y correcta ejecucién
del proyecto; vencido los plazos sin pronunciamiento
se aplica el silencio administrativo positivo. Después
de la calificaciéon del expediente sin observaciones, se
otorga la licencia definitiva que autoriza la continuacién
de la ejecucion de las obras de habilitacion urbana o de
edificacion.

Para el caso que el interesado opte por la
aprobacion de proyecto con evaluacién previa por los
Revisores Urbanos, el cargo de ingreso constituye la
respectiva licencia, previo pago del derecho de tramite
correspondiente.

La calificacién técnica que la municipalidad efectia al
proyecto debe ser conforme, conforme con observaciones
o no conforme, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 4 de la presente Ley.

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas de uso residencial de
unidades prediales no mayores de cinco (5) ha., que
constituyan islas rusticas y que conformen un lote Unico,
siempre y cuando no esté afecto al Plan Vial Provincial o
Metropolitano.

b. La modificacién de proyecto de habilitaciones
urbanas o edificaciones que correspondan a etapas de un
proyecto integral aprobado con anterioridad o con plazo
vencido.

c. Las edificaciones para fines de vivienda unifamiliar,
multifamiliar o condominios de vivienda unifamiliar
y/o multifamiliar no mayores a cinco (5) pisos y que no
superen los 3 000 m? de area techada.

d. Las obras de ampliacion o remodelacion de
una edificacion existente, para fines de vivienda, con
modificacién estructural, aumento de area techada o
cambio de uso. Asimismo, las demoliciones parciales
sujetas a esta modalidad.

3. Modalidad C: Aprobacién de Proyecto con
evaluacion previa por la Comisidon Técnica o por los
Revisores Urbanaos

Para el caso que el interesado opte por la evaluacion
previa por los Revisores Urbanos, el cargo de ingreso
constituye la respectiva licencia, previo pago del derecho
de tramite correspondiente,

Pueden acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar
por etapas, con sujecién a un proyecto integral de la
misma.

(...)

I. Todas las demas habilitaciones urbanas
edificaciones que no se encuentren contempladas en las
Modalidades A, By D.

4. Modalidad D: Aprobacién de Proyecto con
evaluacién previa por la Comisién Técnica o por los
Revisores Urbanos

Para el caso que el interesado opte por la
aprobacion del proyecto con evaluacidn previa por los
Revisores Urbanos, el cargo de ingreso constituye la
respectiva licencia, previo pago del derecho de tramite
correspondiente.

Las habilitaciones urbanas y edificaciones sujetas a
las maodalidades B, C y D, pueden ejecutarse por etapas,
siempre que tengan un proyecto integral aprobado.

{i)

6. Verificacion Técnica:

{.:)

La Verificacién Técnica es obligatoria en el cien por
ciento (100%) de las licencias otorgadas, a excepcion de
las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1
del articulo 10.

(..)

Articulo 11.- Vigencia

()

La revalidacion procede solo para aquellas licencias
emitidas bajo el marco de la presente Ley, por treinta y
seis (36) meses y por unica vez.

(...
Articulo 16.- Requisitos

Para el caso de proyectos de habilitacion urbana
aprobados por los Revisores Urbanos, el administrado
debe presentar ante la municipalidad respectiva el
Informe Técnico favorable, acompafiado de los requisitos
previstos para las Modalidades B, C o D, segun el caso,
los cuales sirvieron para la revisién y aprobacion del
proyecto. El cargo de ingreso constituye la licencia, previo
pago del derecho de tramite correspondiente.

Articulo 17.- Recepcion de expediente y
otorgamiento de licencia de habilitacion urbana

()

Para las modalidades C y D, el funcionario municipal
que recibe el expediente, lo deriva a la dependencia
correspondiente de la municipalidad para realizar su
verificacion.

Articulo 21.- Habilitaciones urbanas con
construccion simultanea

En los procedimientos de habilitacién urbana se
pueden solicitar la autorizacion de ejecucion de obras de
habilitacién urbana con construccion simultanea.
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Articulo 22.- Modificaciones al proyecto de
hab(ilit;:cién urbana

Se considera modificacién no sustancial las
habilitaciones urbanas que, en su ejecucién, han requerido
el replanteo de lotes, sea en dimensionamiento, superficie
o ndmero, pero que mantienen el esquema aprobado
en la licencia de habilitacién urbana; estas pueden ser
sometidas a evaluaciéon previamente a su ejecucion o
concluir normalmente su trdmite de Recepcion de Obras,
respetando las areas del cuadro de aporte.

Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio

Las municipalidades distritales y las provinciales
o la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito
del Cercado, declaran la habilitacion urbana de oficio de
aquellos predios matrices registralmente calificados como
rusticos ubicados en zonas urbanas consolidadas que
cuenten con edificaciones permanentes destinadas para
vivienda, con equipamiento urbano, de ser el caso, asi
como con servicios publicos domiciliarios de agua potable,
desagle o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado
publico, otorgandoles la correspondiente calificacion de
urbano de conformidad con su realidad local, vy disponen
la inscripcién registral del cambio de uso de suelo rustico
a urbano. Estas habilitaciones no se encuentran sujetas
a los aportes de la habilitacién urbana; sin embargo, de
existir areas destinadas a recreacion publica, educacion,
salud y otros fines, éstas seran consideradas en la
habilitacion urbana de oficio e independizadas segun
corresponda.

El procedimiento de habilitacién urbana de oficio se
inicia con la disposicién fundamentada de la municipalidad,
la cual es notificada a los titulares registrales del predio
matriz y a los posesionarios, en la cual se identifica al
predio matriz por reunir las siguientes condiciones:

a) Encontrarse inscrito en el Registro de Predios como
predio rustico.

b) Ubicarse en una zona urbana consoclidada que
cuenta con servicios publicos domiciliarios de agua
potable, desaglie o alcantarillado, energia eléctrica y
alumbrado publico. El nivel de consolidacion sera del 90%
del total del area util del predio matriz.

c) Encontrarse definido el manzaneo y lotizacién
y ejecutadas las vias y wveredas acorde con los
planes urbanos y alineamiento vial, aprobados por la
municipalidad respectiva.

d) En caso de encontrarse afectado por condiciones
especiales, debe encontrarse ejecutada la canalizacién
de acequias de regadio y respetar las servidumbres de
los cables de red eléctrica de media y alta tensién, de la
via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el caso.

La habilitacion urbana de oficio se aprueba mediante
Resolucién  Municipal, disponiéndose la inscripcién
registral del cambio de uso rustico a urbano del predio
matriz.

La inscripcion individual registral de los lotes
resultantes de la habilitacién urbana de oficio es
gestionada por el titular registral, por los posesionarios,
o por la organizacion con personeria juridica que agrupe
a la totalidad de titulares o posesionarios. En caso de
predios matrices en copropiedad o coposesién, basta con
el consentimiento expreso del 50% mas uno del total de
los mismos.

Las municipalidades pueden rectificar y/o determinar
areas, linderos yl/o medidas perimétricas inscritas
que discrepen con las resultantes del levantamiento
topografico que se realicen en el procedimiento de
habilitacidn urbana de oficio.

Las causales de procedencia e improcedencia, el
érgano responsable, el contenido del expediente técnico,
el procedimiento y demas condiciones para obtener
de las municipalidades la habilitacion urbana de oficio
se estableceran en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.

Articulo 25.- Requisitos
-

Para la Modalidad A:

-

Para el caso de ampliaciones, remodelaciones, asi como
obras menores, solo deben presentar: plano de ubicacion
y arquitectura y la declaracién jurada de habilitacién
profesional del arquitecto responsable del proyecto; o
puede optar por la adquisicién de un proyecto del banco de
proyectos de la municipalidad. Esta documentacion debe
ser presentada, también, en un archivo digital.

En la demalicion total de edificaciones hasta tres (3)
pisos, siempre que no constituyan parte integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién o que no requieran el uso
de explosivos, se debe presentar la Carta de Seguridad
de obra firmada por un ingeniero civil, acompanando
declaracién jurada de habilitacién profesional.

En los casos de las obras de las edificaciones de
caracter militar de las Fuerzas Armadas, de caracter
policial de la Policia Nacional del Peru, de establecimientos
de reclusiéon penal, de Universidades Nacionales, de
establecimientos de salud estatales e instituciones
educativas estatales, las que deberan ejecutarse con
sujecion a los Planes de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, solo presentaran lo sefalado en el
literal a. que antecede, asi como el plano de ubicacién y
memoria descriptiva.

Para las Modalidades C y D:

f. Documentaciéon técnica compuesta por planos
de arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias y otras, de ser el caso. Se debe
presentar como parte de los planos de proyecto de
estructuras, segun sea el caso, el plano de sostenimiento
de excavaciones, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 de la Norma E 050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones y ademas en el caso de edificaciones situadas
en laderas; acompafiado de la memoria descriptiva en la
cual se precise las caracteristicas de la misma, ademas de
las edificaciones colindantes indicando el nimero de pisos
y sétanas, complementando con fotos; asimismo, el estudio
de mecanica de suelos. Asimismo, se debe presentar come
parte del proyecto de arquitectura el plano de seguridad y
evacuacion cuando se requiera.

s )

Para el caso de proyectos de edificacion aprobados
por los Revisores Urbanos, el administrado debe presentar
ante la municipalidad respectiva el Informe Técnico
favorable, acompariado de los requisitos previstos para
las Modalidades B, C o D, seguin el caso, los cuales
sirvieron para la revision y aprobacion del proyecto. El
cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del
derecho de tramite correspondiente.

Articulo 25-A.- Anteproyecto en Consulta

iy

e. Plano de seguridad, que contenga las
consideraciones de distancias de recorrido, aforo,
anchos de pasillo y sefializacion correspondiente a la
evacuacion, de acuerdo a la modalidad de aprobacion
que corresponda.

Articulo 28-B.- Edificacién Terminada

Una vez terminadas las obras pendientes de ejecucion
y aprobada la Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificaciéon Anticipadas, el administrado solicita a la
municipalidad respectiva la declaracién de la edificacion
terminada.

Asimismo, una vez terminadas las obras pendientes
de ejecucidn el administrado puede hacer entrega de las
unidades inmobiliarias.

G

Articulo 30.- De la regularizacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones ejecutadas sin licencia
municipal

Las habilitaciones urbanas ejecutadas hasta el 17
de septiembre de 2018, sin la correspondiente licencia,
asi como las edificaciones ejecutadas desde el 01 de
enero de 2017 hasta el 17 de septiembre de 2018, son
regularizadas de forma individual por las municipalidades.
Los procedimientos y requisitos son establecidos en
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion y pueden ser desarrollados
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siempre que cumplan con la normatividad vigente a
la fecha de su construccién o, en caso que sea mas
favorable, con la normativa vigente.

Del mismo modo, las habilitaciones urbanas y las
edificaciones ejecutadas sin licencia hasta el 17 de
septiembre de 2018, también pueden ser regularizadas
de forma conjunta por las municipalidades.

La regularizacion de habilitaciones urbanas vy
edificaciones es aplicable cuando se trate de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, siempre
que cumplan con las normas vigentes sobre la materia.

La resolucién de regularizacién que expida la
municipalidad debe aprobar la habilitacién urbana
y la recepcion de obras, asi como la edificacion y la
conformidad de obra y declaratoria de edificacion,
respectivamente, o en conjunto, segin corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Adecuacion de Reglamentos

Mediante Decreto Supremo, con refrendo del Ministro
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, se adecla
a la presente norma, el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacidn, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, a las
modificaciones del presente Decreto Legislativo, en un
plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario,
contado a partir de su vigencia.

Segunda. - Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Tercera.- Responsabilidad de los Colegios
Profesionales

Los Colegios Profesionales de Arquitectos e
Ingenieros implementan las acciones necesarias para
que sus delegados acreditados ante la Comision Técnica
y Revisor Urbano, cuenten con la capacitacion necesaria
para la evaluacion de los aspectos de seguridad que
presenten los proyectos de habilitaciones urbanas o
edificaciones, bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Procedimientos administrativos
iniciados antes de la entrada en vigencia de la
presente norma

Los procedimientos administrativos iniciados  al
amparo de la normativa anterior a la entrada en vigencia
de la presente norma se regiran por la normativa
correspondiente hasta su culminacién, salve que, por
solicitud escrita del administrado, se acoja a lo establecido
en la presente norma.

Segunda.- Participacion de los delegados ad hoc
de CENEPRED

Los delegados ad hoc del CENEPRED, que participan
ante la Comision Técnica o Revisor Urbano, ejercen sus
funciones hasta el 31 de diciembre de 2018, a partir de
la cual la revision de los proyectos de edificaciones, en
aspectos de seguridad, estara a cargo de los delegados
miembros de la Comisién Técnica, segln su especialidad,
pudiendo dicho plazo ampliarse mediante Decreto
Supremo.

Tercera.- Participacion de los delegados de
CAPECO

Los representantes de CAPECO ante la Comision
Técnica de Habilitaciones Urbanas pueden ejercer sus
funciones en la revision de los proyectos presentados,
hasta la culminacion del periodo para el cual fueron
acreditados, pudiendo seguir paricipando en los
pracedimientos administrativos iniciados en dicho periodo
hasta la culminacion de los mismos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Derogatoria

Deroganse el literal b) del numeral 7 del articulo 4,
los literales e. y m. del articulo 16; el tercer parrafo del

articulo 17; el articulo 23; el articulo 24-A; el articulo 24-B;
el articulo 24-C; el literal g. de la modalidad B, el literal j.
de la modalidad C y D del articulo 25; el Gltimo parrafo
del articulo 25-A; y, el segundo parrafo del articulo 36 de
la Ley N°® 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afo dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1692078-1

DECRETO LEGISLATIVO
N 1427

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién
economica y competitividad, de integridad y lucha contra
la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y modernizacion de la
gestion del Estado, el Congreso de la Repliblica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre dichas
materias por un plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal k) del inciso 1) del articulo 2 del citado
dispositivo legal, establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para, entre oftros, implementar mecanismos de
transparencia sobre los beneficiarios finales y reqular
la extincion de sociedades inactivas, para prevenir y
combatir el fraude tributario y los delitos economicaos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd y en egjercicio de las
facultades delegadas, de conformidad con el literal k) del
inciso 1 del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
EXTINCION DE LAS SOCIEDADES POR
PROLONGADA INACTIVIDAD

CAPITULOI
DISPOSICIONES INICIALES

Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto regular
la extincion de sociedades por prolongada inactividad.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
contribuir a la prevencion del fraude tributario y los delitos
economicos; asi como depurar, actualizar y ordenar la
informacion que brinda el Registro de Personas Juridicas
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
respecto de las sociedades inscritas.

Articulo 3.- Acrénimos
~ En el presente Decreto Legislativo se utilizan los
siguientes acronimos:

1. AAT: Autoridad Administrativa de Trabajo
2. SBS: Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

T4
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“Decenﬂrﬁ@aidad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 17 de setiembre de 2018

OFICIO N® 258 -2018 -PR

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Replblica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1426 , Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente degl Consejo de Ministros
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