“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 13 de setiembre de 2018

OFICIO N° 249 -2018 -PR

Sefor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1418 | Decreto Legislativo que promueve la inversion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

CESAR VIIXANUEVA AREVAL
Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
Ieglslar en materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la
Borrupcion, de prevencion y proteccién de personas en situacion de violencia y
nerabilidad y de modernizacion de la gestién del Estado, el Congreso de la Republica
delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar por el plazo de 60 dias
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Que, en ese sentido, el literal b) del numeral 1 del articulo 2 del citado dispositivo
legal establecen que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia
tributaria a fin de promover la inversion;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del

Perl y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el literal b) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30823;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo a“dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el decreto legislativo siguiente:
Decreto Legislativo que promueve la inversion

Articulo 1. Objeto

Inafectar del impuesto a la renta a las rentas derivadas de las transferencias de
.4 los derechos de cobro que derivan de los contratos de asociaciones publico privadas.

Articulo 2. Definicion '
Para efecto del Decreto Legislativo se entiende por Ley al Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

Articulo 3. Incorporacion del inciso i) al tercer parrafo del articulo 18 de la
Ley '

Incorporese el inciso i) al tercer parrafo del articulo 18 de la Ley, conforme al
()() texto siguiente:




“Articulo 18.- (...)
Constituyen ingresos inafectos al impuesto:

(...)

i) Los ingresos por servicios obtenidos por las transferencias de los derechos de
ro del inversionista que derivan de los contratos de asociaciones publico privadas
critos por el Estado, cuando el adquiriente de los derechos de cobro asume el
co\\zrr sgo crediticio, en los términos sefalados en los respectivos contratos de
=~ asociaciones publico privada.

..y

Articulo 4. Refrendo
El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y
el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
Lo dispuesto en el Decreto Legislativo entra en vigencia el 1 de enero de 2019.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias del mes de setiembre
del ano dos mil dieciocho.

i

MARTIN ALBERTO YZCARRA CORNE 1O

Ministro de Economia y Finanzas

CE j‘é VILLANUEVA AREVALO
dente del Consejo de Ministros

Yo don o

‘"’1’:’: ) :y,/ Presidente/Ge la Republica
o BT CARLOS OLIVA NEYRA



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Mediante Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y
proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion
del Estado’, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por un plazo de
sesenta (60) dias calendario, la facultad de legislar en materia tributaria.

En ese sentido, conforme al literal b) del numeral 1 del articulo 2 del citado dispositivo legal, el
Poder ejecutivo estd facultado para modificar la legislacion en materia tributaria a fin de
promover la inversion. Asi, en ejercicio de dichas facultades, se modifica la Ley del Impuesto a
la Renta a fin de inafectar las rentas derivadas de las transferencias de los derechos de cobro
que derivan de los contratos de asociaciones publico privadas.

. FUNDAMENTO
a) Situacion Actual

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) contribuyen al cierre de la brecha de
infraestructura

Los proyectos promovidos a través del mecanismo de APP buscan cerrar la brecha de
infraestructura publica y servicios publicos en el Pery, estimada en US$ 160 mil millones
(AFIN 2015), a través del desarrollo de proyectos como redes viales, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, plataformas logisticas, infraestructura urbana, de recreacion y
cultural, infraestructura penitenciaria, de riego, de salud y de educacioén; asi como, el
desarrollo de servicios publicos, como los de telecomunicaciones, energia y alumbrado
publico, de agua y saneamiento y otros de interés social, relacionados a la salud y el
ambiente, como el tratamiento y procesamiento de residuos soélidos, entre otros.

En este contexto, el Estado, a través de Proinversion, entre los afios 2000 — 2017, ha
logrado adjudicar en total 88 proyectos APP, de los cuales 31 proyectos adjudicados en el
sector Energia, 25 proyectos APP en el sector transporte y 18 proyectos APP en el sector
Comunicaciones; y es mediante los proyectos APP, que el Estado en alianza con el sector
privado actualmente estan contribuyendo al cierre de la brecha de infraestructura en el
pais.

' Publicada el 19.07.2018.
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Elaboracion: DGPPIP / Fuente: Registro Nacional de Contratos de APP

A través de las APP, el Estado puede desarrollar mas infraestructura publica en
menor tiempo y prestar mejores servicios publicos

Las APP son una modalidad de inversion privada que se implementan mediante contratos
de largo plazo, en los que la titularidad de las inversiones desarrolladas puede mantenerse,
revertirse o ser transferida al Estado, segun la naturaleza y alcances del proyecto y a lo
dispuesto en el respectivo contrato.

En esa linea, las APP se presentan como una alternativa de uso eficiente de los recursos
publicos escasos, dado que se estructuran y promueven para fomentar la participacion
activa del sector privado, posibilitando asi que un proyecto de infraestructura publica y/o
servicios publicos requerido por el Estado pueda ser financiado integra o parcialmente por
el sector privado (APP autofinanciadas o APP cofinanciadas), obligandose el Estado a
pagos futuros a los inversionistas (el o los adjudicatarios del Proyecto que suscriben el
Contrato de Concesion) a lo largo de la vida del proyecto.

Como se puede notar, con el financiamiento y la experiencia del sector privado, el Estado
puede evitar restricciones financieras en el corto plazo para desarrollar infraestructura y
pagarlas durante la ejecucién del proyecto. Asi, por ejemplo, desde el afio 2000 al cierre del
afio 2017, el 57% de proyectos adjudicados por Proinversién han sido APP autofinanciadas
pertenecientes a sectores tales como transportes, energia y turismo, en los cuales los
pagos del Estado a los inversionistas se efectia a lo largo de la duracién del proyecto.



Montos de inversion, por clasificacion
(US$ Millones ¢/IGV)

Elaboracién: DGPPIP / Fuente: Registro Nacional de Contratos APP

En este contexto, de la revision de diversos contratos de APP suscritos por el Estado
peruano se identifica la utilizacién de certificaciones que dan conformidad a la ejecucién o
avance fisico del proyecto por parte del inversionista?, lo que a su vez genera el derecho de
cobro del inversionista para recibir del Estado peruano un determinado pago para la
recuperacion de sus inversiones en un periodo establecido.

Al respecto, existen diversos mecanismos que pueden emplear los inversionistas para
obtener el financiamiento que requieren para cumplir con sus obligaciones contractuales,
como la transferencia de los derechos de cobro que derivan de los contratos de APP donde
el adquirente asume el riesgo crediticio del deudor.

Problematica

De gravarse las rentas obtenidas por las transferencias de los derechos de cobro que
derivan de los contratos de APP suscritos por el Estado, cuando el adquiriente de los
derechos de cobro asume el riesgo crediticio, y en los términos sefialados en los
respectivos contratos de APP, la consecuencia inmediata sera que dichos gastos sean
cargados al Costo Total del Proyecto, y por lo tanto se verian reflejados en un
encarecimiento de la oferta econdmica y, consecuentemente del costo final del proyecto
que presente el Concesionario (sobrecostos al proyecto), generando desincentivos en el
desarrollo de los proyectos de APP.

Considerando lo expuesto y a fin de evitar el impacto negativo en los proyectos de APP
promovidos por el Estado peruano, resulta necesario inafectar del impuesto a la renta a las
rentas obtenidas por las transferencias de los derechos de cobro derivados de los contratos
de APP cuando el adquiriente de los derechos de cobro asume el riesgo crediticio, el cual
constituye un mecanismo de financiamiento para la ejecucién de dichos proyectos segun lo
antes sefalado.

2 Segun el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, el inversionista es la persona juridica que como resultado de participar en

el proceso de promociéon como proponente o postor, resulta adjudicatario de la buena pro y suscribe el Contrato de Asociacion
Publico Privada o Proyecto en Activos con el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local.



En tal sentido, para efectos de mantener una previsién clara de los costos a futuro a ser
asumidos por los inversionistas de los proyectos, como la necesidad de proponer al
mercado proyectos con costos acotados a los estrictamente relacionados con la provision
del servicio, resulta necesario inafectar las operaciones de transferencia de los derechos de
cobro derivados de contratos de APP realizados en el marco de los financiamientos de
dichos proyectos.

c) Propuesta

A fin de evitar el impacto negativo en los proyectos de APP promovidos por el Estado
peruano, se propone inafectar del impuesto a la renta a los ingresos por servicios obtenidos
por las transferencias de los derechos de cobro del inversionista que derivan de los
contratos de APP suscritos por el Estado, cuando el adquiriente de los derechos de cobro
asume el riesgo crediticio, en los términos sefialados en los respectivos contratos de APP.

Efectos sobre la legislacion nacional

El Decreto Legislativo incorpora el inciso i) al tercer parrafo del articulo 18 de la Ley del
Impuesto a la Renta?.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien el Decreto Legislativo generara un costo para el erario publico, se espera que los
beneficios sean mayores en tanto que se garantiza la eficiencia en la ejecucién de los
proyectos de APP de obras o servicios publicos que son necesarios para la poblacién.

3 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas modificatorias.
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persona con discapacidad para la mejora y celeridad del
procedimiento, conforme a la modificacion del articulo
76 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, en un plazo de sesenta (60) dias habiles,
sin perjuicio de continuar con la certificacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Unica.- Licencia para trabajadores y trabajadoras
que son curadores/as de una persona con
discapacidad hasta que culmine la transicion al
sistema de apoyos.

La licencia a la que se refiere el articulo 1 de la
Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia
al trabajador de la actividad publica y privada para
la asistencia médica y la terapia de rehabilitacién de
personas con discapacidad, se otorga a los trabajadores
y trabajadoras que tengan la condicién de curador/a de
una persona con discapacidad, hasta que culmine la
transicion al sistema de apoyos.

Para tal efecto deben presentar los siguientes
documentos:

a) Sentencia judicial o resolucion judicial que designa
curador/a a el/la solicitante.

b) Documento Nacional de Identidad (DNI) de la
persona con discapacidad.

c) Certificado de discapacidad o resolucion de
inscripcion emitidca por el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion del numeral 11 del articulo
1 de la Ley N° 26662

Modificase el numeral 11 del articulo 1 de la Ley
N° 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos, el cual queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos.- Los
interesados pueden recurrir indistintamente ante
autoridad judicial o ante Notario para tramitar segun
corresponda los siguientes asuntos:

(.)

11. Designacion de apoyo para personas adultas
mayores que tengan calidad de pensionistas o
beneficiarios de la Ley N° 29625, Ley de devolucion
de dinero del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) a
los trabajadores que contribuyeron al mismo, o para los
beneficiarios o usuarios de programas nacionales de
asistencia no contributivos.»

Segunda.- Modificacién del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley N° 30490, Ley de la Persona
Adulta Mayor

Modificase el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley
N°¢ 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

«Articulo 11. Funciones

11.1 Las funciones que cumplen los Centros
Integrales de Atencién al Adulto Mayor (CIAM) son:

()

j) Implementar salvaguardias destinadas a asegurar
que la actuacion de los apoyos para las personas adultas
mayores para el cobro de pensiones o devolucién de
aportes economicos del FONAVI respete su voluntad
y preferencias; asi como supervisar que el dinero
procedente del cobro de las pensiones o devolucién
de dinero del FONAVI, sea utilizado en su beneficio,
conforme a lo establecido por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

k) Otras que sefale el reglamento de la presente
ley.»

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacién de la Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad

Derégase la Sétima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

LILIANA DEL CARMEN LA ROSA HUERTAS
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

SILVIA ESTER PESSAH ELJAY
Ministra de Salud

CHRISTIAN SANCHEZ REYES
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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DECRETO LEGISLATIVO
N°1418

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdémica y competitividad, de integridad vy
lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccion de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestién del Estado, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad
de legislar por el plazo de 60 dias calendario;

Que, en ese sentido, el literal b) del numeral 1 del
articulo 2 del citado dispositivo legal establecen que el
Poder Ejecutivo estd facultado para legislar en materia
tributaria y financiera a fin promover la inversion;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Per( y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el literal b) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE
PROMUEVE LA INVERSION

Articulo 1. Objeto

Inafectar del impuesto a la renta a las rentas derivadas
de las transferencias de los derechos de cobro que
derivan de los contratos de asociaciones publico privadas.

Articulo 2. Definicién

Para efecto del Decreto Legislativo se entiende por
Ley al Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 173-2004-EF.

Articulo 3. Incorporacion del
parrafo del articulo 18 de la Ley

Incorpérese el inciso i) al tercer péarrafo del articulo 18
de la Ley, conforme al texto siguiente:

inciso i) al tercer
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“Articulo 18.- (...)
Constituyen ingresos inafectos al impuesto:

()

i) Los ingresos por servicios obtenidos por las
transferencias de los derechos de cobro del inversionista
que derivan de los contratos de asociaciones publico
privadas suscritos por el Estado, cuando el adquiriente
de los derechos de cobro asume el riesgo crediticio, en
los términos sefalados en los respectivos contratos de
asociaciones publico privada.

.)

Articulo 4. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia
Lo dispuesto en el Decreto Legislativo entra en
vigencia el 1 de enero de 2019.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO LEGISLATIVO
N?1419

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestién econdmica y competitividad, de integridad vy
lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de
personas en situaciéon de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, entre otros, en materia tributaria y financiera
por el término de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal d) del inciso 1) del articulo 2 del citado
dispositivo legal establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar en materia tributaria y financiera, a fin
de madificar el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 055-99-EF, a
fin de incorporar sus alcances para los juegos de casino,
maquinas de tragamonedas y apuestas on-line en el ambito
de aplicacion del impuesto selectivo al consumo (ISC),
tomando en cuenta los parametros de constitucionalidad
establecidos por el Tribunal Constitucional; sin que ello
implique la modificacién de la tasa del impuesto general a
las ventas o del impuesto de promocion municipal;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el literal d) del
inciso 1) del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
E IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto incorporar
dentro del ambito de aplicacién del Impuesto Selectivo al
Consumoalosjuegosdecasinoymaquinas tragamonedas,
teniendo en cuenta que el consumo de estos servicios de
la industria del juego genera externalidades negativas.
De este modo, ademas, se coadyuva a la coherencia y
homogeneizacién de la tributacion sectorial del juego.

Articulo 2. Definicidn

Para efectos de este Decreto Legislativo se entiende
por Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo al Texto Unico Ordenado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 055-99-EF.

Articulo 3. Modificacién del inciso ¢) del articulo
50, de los incisos a) y b) del articulo 55, del numeral
3 del inciso a) del articulo 56, del segundo parrafo del
articulo 59 y del segundo parrafo del articulo 61 de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo

Modificase el inciso ¢) del articulo 50, los incisos a) y
b) del articulo 55, el numeral 3 del inciso a) del articulo 56,
el segundo parrafo del articulo 59 y el segundo parrafo
del articulo 61 de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, en los términos
siguientes:

“Articulo 50. OPERACIONES GRAVADAS
()

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos
de casino, maquinas tragamonedas, loterias, bingos,
rifas, sorteos y eventos hipicos.”

“Articulo 55. SISTEMAS DE APLICACION DEL
IMPUESTO

()

a) Al Valor, para los bienes contenidos en el Literal
A del Apéndice IV y los juegos de azar y apuestas,
con excepcion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas.

b) Especifico, para los bienes contenidos en el
Apéndice lll, el Literal B del Apéndice IV, y los juegos de
casino y maquinas tragamonedas.

(.)

“Articulo 56. CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN
LA BASE IMPONIBLE

()
a) (...)
(--)

3. Para el caso de las loterias, bingos, rifas, sorteos
y eventos hipicos, el Impuesto se aplicara sobre la
diferencia resultante entre el ingreso total percibido en
un mes por los juegos y apuestas, y el total de premios
concedidos en dicho mes.

(.)”

“Articulo 59. SISTEMA AL VALOR Y SISTEMA AL
VALOR SEGUN PRECIO DE VENTA AL PUBLICO -
DETERMINACION DEL IMPUESTO

(.)

Tratdndose de juegos de azar y apuestas, con
excepcion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas, el Impuesto se aplicara sobre el monto
determinado de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3
del inciso a) del articulo 56.”
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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1418 | Decreto Legislativo que promueve la inversion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

K

MARTIN ALBERTO ¥1ZCARRA CORNEJO CESAR VII/ANUEVA AREVAL
Presidente de'la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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