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Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccion a
conformar nucleos ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de
las micro y pequefias empresas a las compras publicas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
% WW/)
MARTIN ALBERTONIZCARRA CORNEJO CESAR VI NUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que mediante Ley N°30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
Iegls!ar en materia de gestién econémica y competitividad, de integridad y lucha contra
W‘jff/ la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia y

vulnerabilidad y de modernizacion de la gestidon del Estado, el Congreso de la Republica

ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el termino de sesenta (60) dias calendario, la

facultad de legislar para, entre otros, impulsar el desarrollo productivo y empresarial de
las Micro, Pequena y Mediana Empresas — MIPYME, estableciendo una nueva
regulacion, entre otras materias, del régimen de contrataciones, en el marco de lo
previsto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 2 de la citada Ley;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Peru y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el literal c) del
-numeral:2 del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION
A CONFORMAR NUCLEOS EJECUTORES DE COMPRAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR EL ACCESO DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS A LAS
COMPRAS PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto

La norma tiene por objeto impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las
micro y pequefias empresas (MYPE) mediante la conformacion de nucleos ejecutores
de compras que se desarrolla en el presente Decreto Legislativo, a través del cual se
canalizaran los procesos de adquisicion de los bienes manufacturados especializados
detallados en el articulo 4, por parte de las entidades demandantes, garantizando en los
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" referidos pro_césos los principios establecidos en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. -

Articulo 2.- Finalidad

2.1 La finalidad es promover la participacion de las MYPE en las compras
publicas, buscando generar condiciones que posibiliten el incremento sostenible de sus
niveles de productividad, calidad, gestién comercial y formalizacién empresarial; y con
ello su mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo.

2.2 El Reglamento del presente Decreto Legislativo define las condiciones de
transitabilidad, compromisos y demas condiciones de participacion de las MYPE en el
régimen que se establece en la presente norma.

Articulo 3.- Nucleos ejecutores de compras

3.1 Los nucleos ejecutores de compras son entes colectivos constituidos que
gozan de capacidad juridica para contratar e intervenir en procedimientos
administrativos y judiciales. Se sujetan al presente Decreto Legislativo, su Reglamento,
demas disposiciones que emita el Ministerio de la Produccién y supletoriamente a las
normas que regulan las actividades del ambito del derecho privado.

wr 3.2 Los nucleos ejecutores estan conformados por un Directorio, que adopta
7 INQH acuerdos de forma colegiada y por una Secretaria Ejecutiva que conduce la gestion
técnica, operacional y administrativa.

3.3 Los nucleos ejecutores de compras son permanentes y tienen a su cargo el
proceso de adquisicion de los bienes de los sectores que se indican en el numeral 4.1
del articulo 4, solicitados por las entidades demandantes y producidos por las MYPE. El
proceso de adquisicion debe cumplir con los principios que rigen las contrataciones
establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi
como con las demas normas que regulen su actuacion.

3.4 Los nucleos ejecutores de compras no forman parte de la estructura organica
del Ministerio de la Produccion ni son entidades publicas.

Articulo 4.- Bienes manufacturados especializados y entidades
demandantes

4.1. Bienes manufacturados especializados

Son bienes manufacturados especializados a ser adquiridos a través de nucleos
ejecutores de compras, aquellos que corresponden a las actividades economicas de la
Cuarta Revisién de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU, aprobada
por Resolucion Jefatural N° 024-2010- INEI, en uno o mas de los siguientes Sectores:

a) Sector Textil-confecciones: Actividades economicas de las Clases que
conforman las Divisiones 13 y 14.

b) Sector Muebles, bienes de madera, bienes de materias primas no maderables
y/o bienes de plastico: Actividades econdmicas de las Clases que conforman
las Divisiones 16, 17, 22y 31.

c) Sector Cuero y calzado: Actividades econdomicas de las Clases que
conforman la Divisién 15.

d) Sector Metalmecanica: Actividades economicas de las Clases que conforman
las Divisiones 25, 28, 29 y 30.




Mediante Decreto Supremo con refrendo del Ministro de la Produccion y del
Ministro de Economia y Finanzas se actualizan o incluyen otros sectores o actividades
similares a las contempladas en los literales precedentes.

4.2. Entidades Demandantes

4.2.1 Pueden ser entidades demandantes aquellas entidades del Gobierno
Nacional que cuenten con recursos programados o asignados en su presupuesto
institucional, segun corresponda, para la adquisicién de los bienes a que se refiere el
numeral precedente. :

422 Los Gobiernos Regionales pueden ser entidades demandantes siempre
que opten por comunicar al Ministerio de la Produccién su requerimiento de bienes
manufacturados especializados, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 9.1.

4.2.3 Las entidades demandantes son auténomas en la determinacion de las
especificaciones técnicas, cantidad, oportunidad de entrega y demas caracteristicas de
los bienes manufacturados especializados que seran objeto de adquisicion.

Articulo 5.- Constitucion y funcionamiento del niicleo ejecutor de compras

5.1. El Ministerio de la Produccién, a través de sus 6rganos de linea, programas o
proyectos, constituye un nucleo ejecutor de compras por cada uno de los sectores que
se indican en el numeral 4.1 del articulo 4, cuyo Directorio esta integrado por los
siguientes miembros:

a) Un/una (1) representante del Ministerio de la Produccion.;

b) Un/una (1) representante del Instituto Nacional de Calidad (INACAL);

c) Dos (2) representantes de los gremios de MYPE vinculados con el sector
productivo de los bienes materia de la adquisicion; vy,

d) Un/una (1) representante de la entidad demandante.

5.2 Los miembros indicados en los literales a), b) y ¢) del numeral 5.1 precedente
participan en todos los procesos de adquisiciones a cargo del respectivo ntcleo ejecutor
de compras. El miembro indicado en el literal d) solo participa durante el proceso
especifico de adquisicién de los bienes manufacturados especializados requeridos por
la entidad demandante a la que representa, integrandose al nucleo respectivo en la
oportunidad que la entidad solicite al Ministerio de la Produccion el inicio de la
elaboracion del expediente de adquisicién definitivo acompafiando a su solicitud la
acreditacion de la transferencia de recursos.



53 Los representantes de los gremios de MYPE participan de las decisiones del
nucleo ejecutor de compras con voz, pero sin voto.

5.4 El Reglamento define el procedimiento y el plazo para la designacion de los
miembros del Directorio de cada nucleo ejecutor de compras, asi como los mecanismos
para la toma de acuerdos, su estructura organica, los mecanismos de control y
supervision y demas aspectos relevantes para su adecuado funcionamiento.

Articulo 6.- Funciones de los Nucleos Ejecutores de Compras
6.1 Las funciones de los nucleos ejecutores de compras son las siguientes:

a) Realizar procesos de seleccién, contratacion y adquisicién de bienes
manufacturados especializados por las MYPE, conforme a las
especificaciones previamente recogidas en el expediente de adquisicion
definitivo.

b) Realizar el acompafiamiento técnico-productivo a las MYPE adjudicadas
en los procesos de adquisicion.

c) Liquidar los procesos de adquisicion de dichos bienes y emitir el informe
de cierre correspondiente.

d) Suscribir convenios y contratos distintos a los previstos en el literal a),
que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

e) Realizar la distribucion y/o eventual instalacion de los bienes adquiridos,
cuando sea requerida.

f) Ofras funciones que se establezcan en el Reglamento.

6.2 Las funciones especificas del Directorio y la Secretaria Ejecutiva de los
nucleos ejecutores de compras son definidas en el Reglamento.

Para el cumplimiento de las funciones sefaladas en el presente articulo el
Ministerio de la Produccion asigna al nucleo ejecutor de compras personal técnico y
administrativo, cuyo costo es financiado con su presupuesto institucional sin demandar
mayores recursos del Tesoro Publico.

Articulo 7.- Obligaciones del Ministerio de la Produccion

En el marco del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de la Produccién, a
travées de sus organos de linea, programas o proyectos, tiene las siguientes
obligaciones:

a) ldentificar y coordinar la demanda potencial de bienes manufacturados
especializados requeridos por las diversas entidades demandantes.

b) Elaborar los expedientes de adquisiciéon de los bienes demandados, sobre
la base de las especificaciones técnicas, estructura de costos y demas
condiciones requeridas por la entidad demandante.

c¢) Conducir las actividades necesarias para la conformacion vy
funcionamiento de los nucleos ejecutores de compras.

d) Supervisar los procesos de adquisicion y ejecucion contractual a cargo de
los referidos nucleos, incluida la supervisién de la calidad de los productos
que adquieren a las MYPE.

e) Establecer el régimen de penalidades por incumplimiento contractual por
parte de las MYPE, que los nucleos ejecutores de compras incorporan en
sus procesos de adquisicion.

f) Transferir recursos a los nucleos ejecutores de compra y realizar el
monitoreo de dichos recursos.



g) Publicar, en su Portal Institucional, informaciéon sobre el avance en la
ejecucion de los procesos de adquisicién a cargo de los nucleos ejecutores
de compras.

h) Publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)
las contrataciones que se realicen.

i) Supervisar a los nucleos ejecutores de compras y evaluar los impactos de
la implementacién de este modelo.

j) Elaborar y publicar trimestralmente en su Portal Institucional
(www.produce.qgob.pe), un informe sobre las acciones realizadas con
cargo a los recursos transferidos a favor de los nucleos ejecutores de
compras, lo que incluye el avance en el cronograma de actividades. La
copia de este informe es remitida al Ministerio de Economia y Finanzas.

k) Dar cuenta a la Contraloria General de la Republica sobre los convenios
celebrados con los nucleos ejecutores de compras.

[) Implementar otros mecanismos que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en la ejecucién de los respectivos procesos de
adquisicion, distribucion y liquidacion.

Articulo 8.- Responsabilidades

8.1 Todos los contratos que celebren los nucleos ejecutores de compras al
amparo del presente Decreto Legislativo y sus normas de desarrollo, contienen una
clausula anticorrupcion cuyo incumplimiento conlleva a la imposibilidad permanente de
la MYPE vy, de los administradores y personas naturales que sean socios de aquélla,
para participar en los procesos a cargo de los nucleos ejecutores de compras.

8.2 La presentacion de informacion falsa por parte de la MYPE en el procedimiento
de seleccion de postores que lleva a cabo un nlcleo ejecutor de compras, entre otras
conductas que se establezcan en el Reglamento, ocasionan la imposibilidad temporal
de la MYPE y, en su caso, de sus administradores y personas naturales que sean socios
de aquélla, para participar en los procesos a cargo de los nucleos ejecutores de

compras. La referida imposibilidad sera por el tiempo que se determine
reglamentariamente.

) 8.3 Las limitaciones a la participacion de las MYPE, sus administradores y de las
_Jpersonas naturales que sean socios de aquélla, se inscriben en el registro interno que
para tales efectos implementa el Ministerio de la Produccién.

8.4 Los miembros del Directorio y demas actores intervinientes en las compras a
cargo del nucleo ejecutor de compras son responsables civil y penalmente, segun

corresponda, por la gestion de los recursos transferidos por el Ministerio de la
Produccion.




""Los miembros del Directorio y de la Secretaria Ejecutiva del nicleo ejecutor de
compras que sean servidores publicos asumen responsabilidad administrativa,
adicionalmente a las responsabilidades civil y penal sefialadas en parrafo precedente.

Articulo 9.- Evaluacion de demandas de adquisicion

9.1 La evaluacion de la demanda de adquisicion de bienes manufacturados es
realizada por el Ministerio de la Produccién, para lo cual las entidades demandantes
pondran a su disposicion la informacién sobre sus requerimientos. El Ministerio de la
Produccion identifica la oferta productiva de las MYPE para atender la demanda.

9.2 Los procedimientos y plazos para el desarrollo de los actos preparatorios
seran establecidos en el reglamento.

9.3 Lagestion realizada en la fase de evaluacién de la demanda concluye en cada
caso, con la elaboracion de un expediente de adquisicion preliminar a cargo del
Ministerio de la Produccion, el cual las caracteristicas y condiciones esenciales de los
bienes y la validacién por parte de la entidad demandante.

Articulo 10.- Inicio del proceso de compra a través de los ntcleos ejecutores
de compras

10.1 Sobre la base de las condiciones definidas en la fase de evaluacién de
demandas descrita en el articulo 9 y realizada la transferencia de recursos por las
entidades demandantes al Ministerio de la Produccion para la adquisicion de los
respectivos bienes, este Ultimo elabora el expediente de adquisicion definitiva y lo
entrega al nlcleo ejecutor de compra respectivo para que dé inicio al procedimiento
especial de adquisicion.

10.2 El reglamento desarrollara el procedimiento especial de adquisicion que
regira los procesos de compra de bienes manufacturados especializados, en armonia
con los principios contenidos en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 11.- Transferencias de recursos para las acciones a cargo de los
nucleos ejecutores de compras

11.1 Las entidades demandantes indicadas en el numeral 10.1, se encuentran
autorizadas a efectuar las transferencias de recursos a favor del Ministerio de la
Produccioén.

11.2 El proceso de transferencia de recursos se inicia a requerimiento del
Ministerio de la Produccion.

11.3 Para el caso de las entidades del Gobierno Nacional dichas transferencias
se realizan bajo la modalidad de modificaciones presupuestarias en el nivel institucional,
las que se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, el Ministro de la Produccion y el Ministro del Sector correspondiente.

11.4 Para el caso de los Gobiernos Regionales, las transferencias de recursos se
efectuan a través de transferencias financieras, las que se aprueban mediante acuerdo
de Consejo Regional. El acuerdo del Consejo Regional se publica en el Diario Oficial El
Peruano.

11.5 La transferencia de recursos sefalada en el presente articulo debe
considerar la demanda de unidades del bien manufacturado especializado requerido por




el pliego habilitador, asi como el total del presupuesto destinado en el afio fiscal
\respectivo.

11.6 El Ministerio de la Produccion transfiere financieramente los recursos a favor

de los nucleos ejecutores de compras para las adquisiciones de los bienes requeridos

por las entidades demandantes, asi como para la gestién administrativa de los nucleos

ejecu

tores de compras de corresponder. Las referidas transferencias financieras se

aprueban mediante resolucion del titular del Ministerio de la Produccién o del funcionario
a quien dicho titular delegue, y se publican en el Diario Oficial El Peruano.

11.7 Para las transferencias de recursos a los nucleos ejecutores de compras, se

requiere la suscripcion de un convenio entre éstos y el Ministerio de la Produccién, a
través de sus érganos de linea, programas o proyectos, en el cual se establecen los
términos y condiciones para la entrega de los citados recursos en una cuenta bancaria

del B

alos

anco de la Nacion, a ser abierta por el Ministerio de la Produccién a nombre del

nucleo ejecutor de compras, asi como para las correspondientes rendiciones de
cuentas, sin perjuicio de la posterior presentacion del cronograma de actividades, que

incluye el desarrollo del proceso de produccién de los bienes requeridos por la entidad
demandante.

Articulo 12.- Saldos no utilizados

El convenio a que se refiere el numeral 11.7 del articulo 11 debe contener la

obligaciéon del nucleo ejecutor de compras de devolver los saldos no utilizados a
consecuencia de la resolucioén o culminacién del convenio, seguin sea el caso, conforme

procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 13.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al

presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 14.- Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,

el Ministro de la Produccion y el Ministro de Economia y Finanzas.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Publicacion del Reglamento

El Reglamento se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de la Produccion y el Ministro de
Economia y Finanzas, y se publica en el plazo de hasta noventa (90) dias habiles
contados a partir de la publicacion del presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA.- Disposiciones aplicables a los Nicleos Ejecutores de Compras

El Ministerio de la Produccién emite las disposiciones normativas a las que se
refiere el numeral 3.1 del articulo 3, a efectos de regular la actividad de los nucleos
ejecutores de compras, dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir
de la publicacion del Reglamento.

TERCERA.- Evaluacion de impacto

El Ministerio de la Produccion evalua los resultados y/o impacto de la
implementacion de la medida aprobada en el presente Decreto Legislativo, los cuales
seran publicados en cumplimiento de lo dispuesto en el literal j) del articulo 7. Para tal
efecto, establece la estrategia metodolégica e instrumentos para el disefio e
implementacion de la referida evaluacion, incluyendo el levantamiento de informacién
de linea de base, y considerando el marco de generacién de evidencias del presupuesto
por resultados.

CUARTA.- Contribucién a la formalizacion laboral

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de la Produccion y el
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, se determina gradualmente las
condiciones que acrediten la contribuciéon de las MYPE participantes en el régimen
establecido en el presente Decreto Legislativo a la formalizacién laboral.

QUINTA.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de entrada en vigencia de
su Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Continuidad de los nticleos ejecutores de compras en ejecucion, en
“lel marco del Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-2011

Los nucleos ejecutores de compras constituidos o por constituirse en el marco de
lo dispuesto en el Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-2011; contintan
cumpliendo sus funciones de acuerdo con las disposiciones del citado Decreto de
Urgencia y sus normas complementarias, hasta su liquidacion y cierre.

A partir de la conformacion de los nucleos ejecutores de compras que se
establecen en el presente Decreto Legislativo, no se conforman nuevos nucleos
ejecutores de compras en el marco del Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-2011,
sin perjuicio de que los procesos de compras iniciados al amparo de esta lltima
disposicién y que eventualmente requieran ejecutarse en mas de un ejercicio anual,
continuen desarrollandose hasta su culminacion.



POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Reptblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a Ic:sd C)cedias del mes de setiembre del afio
dos mil dieciocho.

/j/”\‘f/m.i

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente }e Ia Repiblica

" RAUL PEREZ-REYES ESPEJO
Ministro de la-Produccion
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R VILLANUEVA AREVAL
Fp idente del Consejo de Ministros
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CARLOS GLIVA NEYRA
Ministre de Economia y Finanzag
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DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION A
CONFORMAR NUCLEOS EJECUTORES DE COMPRAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR EL ACCESO DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS A LAS COMPRAS
PUBLICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONCORDANCIA CON LA LEY AUTORITATIVA.

Mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en

materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién,

de prevencién y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y |
modernizacion de la gestion del Estado (en adelante, Ley Autoritativa), el Congreso de la

Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, '
la facultad de legislar para, entre otros, impulsar el desarrollo productivo y empresarial de

las micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la

economia nacional, mejorando el funcionamiento y otorgamiento de garantias y similares,

asi como estableciendo una nueva regulacién sobre garantia mobiliaria y del régimen de

contrataciones.

En el marco de la Ley Autoritativa, se propone un régimen especial y permanente de
contratacién que impulse la participacion de las Micro y Pequefias Empresas (MYPE) en las
contrataciones publicas a través del mecanismo de Nucleos Ejecutores a cargo del
Ministerio de la Producciéon (PRODUCE), lo cual es materia de desarrollo en el presente
Decreto Legislativo.

2. ANTECEDENTES.
* Mecanismo de adquisicién a través de Nicleos Ejecutores de Compras.

El Decreto de Urgencia N° 015-2009 establecié una medida de reactivacion econémica que
ha sido desarrollada y prolongada a través de sucesivos Decretos de Urgencia, los cuales
han permitido a las MYPE manufactureras proveer al Estado, bienes especializados, a
través del modelo de Ncleo Ejecutor de Compras (NEC), el mismo que permite la ejecucién
de recursos publicos bajo un modelo sui generis de adquisiciones, de manejo privado.

Grafico N° 01: Linea de tiempo de Compras a MYPEru

2010
1

= (1 L] ] i
150 Millones de 80 Millones de { 3815 Milones de
Soles Soles Sales
1 3,615 MYPE ] [ 2013MYPE B i 4389MyPE B -~ - 2274MYPE? ;

-| 'S 'S =

2011 - 2012 2013 2014 2018
1 1 ! i

=3

Soles

57 Millones de
Soles

388 6 Millones de J_

MINEDU:. calzado,

MINEDU: kits de educacian inicial, carpetas,
chopas, buzos y

MINEDU: carpetas,

uniformss escolares.

calzado, chopas, buzos y uniformes escolares
MININTER: Calzado, uniformes y prendas

calzado, chopas, MINEDU celzado, IININTER. Calzado complementarias
buzos y uniformes El;ﬁg;pma:sy i g::n lg::irg:;;d“ MINDEF: Vestuario
escolares . oAy s i MIDIS. Kits de cocina popular.

ol MINEM: Cocinas mejoradas

AIDIS: Kt . :
NS o 0 MINSA: Ropa hospitalaria

cocina papular.

Elaboracion: rPRODUCE
Fuente: FONCODES
Nota: El dltimo aporte presupuestal (5/.243.81 millones) fue para el MININTER a fines del 2014



El modelo de NEC, desde el 2009, se orienta a la adquisicién de bienes a MYPE como
medida de reactivacion econdémica y componente de una politica social, para los estratos
productivos de menores ingresos, en donde se asigna a FONCODES, funciones especiales
de compras a MYPE con participacion del entonces Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(ahora Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social) y del Ministerio de la Produccién.

Las MYPE participantes en este modelo de NEC han encontrado una oportunidad para
capitalizarse e implementar mejoras en procesos productivos; no obstante, los resultados
en materia productiva no han podido ser adecuadamente monitoreados dado el caracter
social de la medida y la intermitencia de su funcionamiento.

e Productividad manufacturera nacional y participacion de las MYPE en este
segmento.

Uno de los efectos generados por la caida de la demanda mundial, que tuvieron un impacto
negativo en la industria manufacturera durante el periodo 2006 - 2017, fueron los menores
retornos de las inversiones de las familias y empresas en mercados extranjeros, lo que a su
vez originé un menor gasto de estos agentes.

Asimismo, la mayor participacién de productos extranjeros en el mercado peruano, con el
objetivo de compensar la caida en otros mercados, generé una reduccién de las ventas y
utilidades de la industria nacional, incluida la manufacturera, tal y como se observa en los
siguientes graficos.

Grafico N° 02: Produccion Manufacturera (2006-2017)
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Fuente: PRODUCE-OGEIEE/OE

La produccién nacional se ha desacelerado en los Ultimos afios, en particular en el periodo
2014-2017, debido a un contexto internacional adverso y menores expectativas positivas
sobre el futuro desempefio de la economia. Ello, a su vez, ha repercutido de manera
negativa en el sector manufactura, el cual se contrajo en ese periodo en 1.25%, mientras
que el empleo en dicho sector (a nivel urbano y en empresas de mas de 10 trabajadores) lo
hizo en 4%.



Grafico N° 03: Empleo en el Sector Manufacturero (2006-2016)
Indice de empleo del sector manufacturero
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Fuente: PRODUCE-OGEIEE/CE

La industria manufacturera es uno de los sectores con mayor importancia en la actividad
economica de un pais. En el Perd, durante el 2016, contribuyé con el 12.8% de la
produccion nacional y con el 17.4% de los ingresos tributarios recaudados por la SUNAT.
Ademas, el saldo de crédito de este sector al 2016, representa el 22.9% del saldo colocado
al sector empresarial®.

Asimismo, la industria manufacturera cumple un rol importante en el empleo; por un lado, la
participacion del sector en el empleo total (Poblacién Economicamente Activa Ocupada:
PEA Ocupada) es una de las mas importantes dentro de los sectores productivos debido a
la intensidad en el uso del factor trabajo en el proceso productivo. Por otro lado, debido a
los eslabonamientos con otros sectores, propios de su desarrollo, la industria manufacturera
genera un alto porcentaje de empleo indirecto.

“e\ Por sector econémico, la PEA Ocupada al 2016 esta concentrada en el sector servicios, con
“] una participacion de 39.5%; seguido de los sectores primarios, con el 26.5%; y el sector
/ comercio con una participacion de 18.3%. En este mismo periodo, el sector manufacturero
participa con el 9.5% de la PEA ocupada total que equivale a 1 millén 542 mil trabajadores,
cifra que ha experimentado reducciones entre el 2012 y 2016, a diferencia de los sectores
construccidn, servicios y comercio que presentaron las tasas mas altas de crecimiento a
nivel sectorial.

De otro lado, del total de empresas formales que comprenden las actividades de textil y
confecciones, metalmecanica, cuero y calzado, y madera y muebles; son MYPE alrededor
del 99.4% y el 0.6% restante es mediana y gran empresa. Cabe mencionar que la actividad
de la industria textil y confecciones es la que concentra a mas de 34 mil MYPE formales,
seguido de metalmecanica (25,651) y maderas-muebles (20,997).

1 Reporte de la Industria Manufacturera. Mayo 2017. Pg. 15. Ministerio de la Produccion

(http://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/shortcode/oee-documentos-publicaciones/boletines-industria-
anufacturera/item/620-2017-mayo-reporte-de-produccion-manufacturera)

2 Se consideran créditos corporativos, a grandes, medianas y pequefias y a micro empresas otorgados por
la banca multiple al sector manufacturero a diciembre de 2016.



Cuadro N° 01: Estructura de empresas formales por tamario y actividad
industrial
Ao 2016

Metalrﬁét:énic'a Cuero y calzado ' Madera ¥ muebles

. TR
- Tamano ' Confecciones
' -Empr_esa’ri_at SR N R e

Nede

— Nad-é — N-n-d'T--_-____:.

L empresas P % emprasas P | empresas . PAML % L
Micro 32414 | 043% | 23818 | 91.9% | 6469 | 959% | 20,393 | 96.9%
Pequefia 1707 | 50% | 1833 | 7.4% | 257 | 3.8% 604 | 29%
MYPE 34121 | 99.3% | 25651 | 99.0% | 6,726 | 99.7% | 20,997 | 99.8%
Mediana 51 0.1% 44 0.2% 4 0.1% 16 0.1%
Gran empresa | 198 0.6% 221 0.9% 19 0.3% 33 0.2%
Total 34370 | 100.0% | 25916 | 100.0% | 6,749 | 100.0% | 21,046 | 100.0%

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE-OEE

Es oportuno mencionar que en el ultimo quinquenio (2012-2016), la cantidad de MYPE
formales han aumentado en 6.6% en promedio anual a nivel nacional, en la industria de textil
y confecciones aumenté en 3%, metalmecanica en 7%, madera y muebles en 4%.

e Del acceso de las MYPE a las compras publicas

Las compras publicas y la forma en que se realizan, tienen multiples implicancias
econdémicas Yy sociales. Por ello pueden ser utilizadas como herramienta de politica para
promover diversos objetivos en materia econémica y social, como por ejemplo, estimulando
determinados tipos de empresas, sectores considerados estratégicos, el desarrollo de
economias regionales y locales o desincentivando el trabajo informal y facilitando la
insercién laboral de grupos desfavorecidos.

A nivel internacional, la mayoria de paises de Latinoamérica y el Caribe han desarrollado
mecanismos para promover un mayor y mejor acceso de las MYPE a sus sistemas de
compras publicas. Las estrategias se han dirigido hacia dos tipos de enfoques: el enfoque
de preferencias y el enfoque de fallas de mercado. Ello ha respondido a las politicas
econdmicas y también a las caracteristicas de cada pais respecto al peso y las
caracteristicas de sus MYPE, los sectores en los que se desempefian, los rasgos

Tabla N° 01: Enfoques y Tipos de intervencién MYPE en las compras publicas

< INTERVENCION EN COMPRAS
/ ENFOQUE TIPO DE INTERVENCION PUBLICAS
Politicas horizontales: S .
FALLAS DE i : i Disminuir o eliminar barreras legales,
MERCADO disponible para cualquier administrativas, de procedimiento, etc.

sector o actividad

Politicas verticales:
disponible para cierto
sector o actividad
especifica

Establecer algun tipo de preferencia para
las PYME en los distintos mecanismos
de compra del sector publico.

DE PREFERENCIAS

Fuente: Compras Plblicas en América Latina y El Caribe. Diagnéstico y Desafios (2012).
Elaboracién: PRODUCE

3 Compras Publicas en América Latina y El Caribe. Diagnéstico y Desafios. Rozenwurcel Guillermo,
Bezchinsky Gabriel, Universidad Nacional de San Martin, Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo de Canada (IDRC) — BID, Argentina, 2012.



. Seguln un amplio estudio realizado el afio 2012 por la Universidad Nacional de San Martin
de Argentina con la participacion del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo de Canada (IDRC) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y con la
colaboracion de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); los sistemas de compras
publicas de once (11) paises de América Latina consideran, la gran mayoria de ellos (con
excepcion de Chile), combinaciones de enfoques de preferencias y de fallas de mercado.

Cuadro N° 02: Politicas de promocion de las MYPE en las Compras publicas en

Ameérica Latina

PAIS POLITICA O PROGRAMA DE FOMENTO A LAS PYME EN LAS ENFOQUE DE
COMPRAS PUBLICAS LA POLITICA
Preferencia en la compra de bienes de origen nacional De preferencias
ARGENTINA Prefere}nua enel precio de PYME, reserva de mercado y oferta De preferencias
por voldmenes parciales
; s ; s Fallas de
Portal de internet que facilita el acceso a la informacién ercado
Preferencia en la compra de bienes de origen nacional y P
BOUIAR preferencias de las PYME en el precio Do preferancias
Facilidades en las garantias de cumplimiento de contratos a las Fallas de
PYME mercado
o 5 o Fallas de
Capacitacion sobre la gestion de las compras publicas mercado
Preferencia en la compra de bienes a empresas locales De preferencias
Reserva de mercado a las micro y pequenas empresas De preferencias
Preferencia de precios a las PYME De preferencias
BRASIL Licitacién exclusiva para las PYME De preferencias
Subcontratacién con las PYME De preferencias
, R Fallas de
Garantias acordes al tamario de la contratacién marciito
Mejora en los sistemas de pago Fallas do
] mercado
Portal de internet que facilita el acceso a la informacién y gestién Fallas de
CHILE de las compras publicas rl':n;{::céc;
Capacitacion y formacién orientada a las MIPYME HerCEHdS
Preferencia en la compra de bienes de origen nacional De preferencias
COLOMBIA Reserva de mercado a las MIPYME E:"grse;e;enmas
Publicacién de un manual que facilita informacién a las MIPYME 2
Ferias inclusivas De preferencias
ECUADOR Cotizacién, menor cuantia e infima cuantia De preferencias
. o . . Fallas de
Portal de internet que facilita el acceso a la informacion At
MEXICO Preferencia en la compra de bienes de origen nacional y ;
preferencias de las PYME en el precio De preferencies
Asociativismo De preferencias
Preferencia de precios para las PYME De preferencias
Generacién de informacion Falles de
NICARAGUA mercado
- - Fallas de
Facilitar los requerimientos para que puedan acceder las PYME esssin
PARAGUAY | Preferencia de precios para las PYME De preferencias
Reserva de mercado a las MIPYME De preferencias
Margenes de preferencia de acuerdo a la integracién nacional del ;
URUGUAY | producto Re peeferanclas
S o ; . Fallas de
Capacitacion y formacion orientada a las MIPYME Eieal
Facilidades a los sistemas de pagos Fallas de
mercado
VENEZUELA | Asociativismo De preferencias
Preferencia en precios de las MIPYME De preferencias
Preferencias en la compra de bienes con valor agregado nacional | De preferencias

Fuente y elaboracién: Compras Publicas en América Latina y El Caribe. Diagnéstico y Desafios (2012).

* Compras Publicas en América Latina y El Caribe. Diagndstico y Desafios. Compiladores: Guillermo Rozenwurcel y

Gabriel Bezchinsky, Universidad Nacional de San Martin, Argentina. 2012. Pag. 141-142.
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En el caso del Pert, se han adoptado los dos enfoques, el de fallas de mercado y el de
preferencias. En efecto, el enfoque de fallas de mercado se refleja en las disposiciones de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que facilitan el acceso a la informacion
y gestion de las compras publicas. Por su parte, el enfoque de preferencias se observa en
la garantia de fiel cumplimiento que puede ser descontada de la primera mitad de pagos
periddicos, y la preferencia ante el empate de ofertas, entre otros. Asi también, en el articulo
22 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, en el que se
establece que las instituciones del Estado deben programar no menos del cuarenta por
ciento (40%) de sus contrataciones para ser atendidas por las MYPE en aquellos bienes y
servicios que éstas puedan suministrar.

Cuadro N° 03: Politicas de promocion a las MYPE en las compras publicas en Peri

PAiS POLITICA O PROGRAMA DE FOMENTO A LAS PYME EN ENFOQUE DE

LAS COMPRAS PUBLICAS LA POLITICA
Portal de internet que facilita el acceso a la informacién y gestion | Fallas de
de las compras publicas mercado
Programacion de porcentaje de contrataciones para ser :
PERU atendidas por MYPE. De preferencias
EEY%?ES especiales para el otorgamiento de garantias para la De preferencias
Compras de algunos bienes manufacturados por las MYPE. De preferencias

Fuente y elaboracién: PRODUCE.

Asimismo, como se observa en el Cuadro precedente, el modelo de preferencias también
ha sido adoptado al establecer un régimen especial de compras de bienes manufacturados

£3 K2
B\ pRECTER
S, GENERAL F

‘E’lﬁ’ﬂ.ﬁ%‘-{f por las MYPE, como parte de una politica social vigente desde el afio 2009 y que ha venido
J

prolongandose en el tiempo, segln lo dispuso el Decreto de Urgencia N° 015-2009,
sustituido por el Decreto de Urgencia N° 058-2011 y complementado por las posteriores
normas que han desarrollado la politica.

Por otra parte, es oportuno sefialar que un estudio del afio 2017 de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE)®, en el que se evalla, entre otros aspectos,
los sistemas de contrataciones publicas de América Latina y el Caribe, sostiene que en la
region el disefo de las politicas de adquisiciones puede incorporar objetivos econdmicos y

#/la politica economica, esto funciona mediante el fomento de la participacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en los contratos gubernamentales, para incrementar su
contribucion a la economia y apoyar la generacion de empleo.

Cabe puntualizar que paises de la regién como Brasil, Colombia y Uruguay, dentro de sus
regimenes constitucionales de economia social de mercado, compatibilizan sus objetivos de
promocion de la competencia en las compras publicas con sus objetivos de promocién de
las micro y pequefias empresas, a través de medidas ponderadas como las siguientes:

Cuadro N° 04: Mecanismos que garantizan un mercado a las MYPE a través de
las Compras Publicas en América Latina

PAIS CARACTERISTICAS DEL MECANISMO

(Ley 123/2006) Las compras inferiores a U$S 43.000 son exclusivamente para
BRASIL las micro y pequefias empresas. Se establece una cuota de hasta el 25% para
la adquisicion a PYMES en todas las compras de naturaleza divisible.

5 OCDE, Panorama de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017, Editions OCDE,
Paris. Pag. 148.
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Otorga beneficios en las compras publicas a las MIPYMES locales. Las
COLOMBIA contrataciones por un monto igual o inferior a US$ 195.000 se restringen a este
tipo de empresas.

(Decreto 371/010) establece el 10% bajo mecanismo de reserva de mercado
para MIPYMES. Las empresas que deseen acogerse a este beneficio deberan
expresarlo explicitamente al momento de realizar la oferta. Mediante este
URUGUAY mecanismo la empresa debera ofertar una cantidad igual al 10% de total
previsto en la contratacion. Asimismo, el organismo contratante debera asignar
el 10% de lo que se desea comprar a la mejor oferta que invoque el mecanismo
de reserva de mercado.

Fuente: Compras Publicas en América Latina y El Caribe. Diagnostico y Desafios (2012).
Elaboraciéon: PRODUCE

En el caso de Estados Unidos, en el marco de su programa Small Business
Administration (SBA), ha implementado un componente de compras publicas del
gobierno federal, que fija objetivos con otros departamentos y dependencias
gubernamentales para que el 23% del valor de las contrataciones directas con el
Gobierno Federal se conceda a las pequefias empresas. Asimismo, suelen aplicarse
preferencias de precios, que si bien implican costos mas altos en el corto plazo, son
justificadas en razones de diversificacion de proveedores. En efcto, el SBA mejora la
posicion competitiva de las MYPE en las licitaciones a través de programas de
divulgacion y capacitacion, como parte de una intervencion estructurada que busca
otorgar un mercado y mejorar la competitividad de las pequefias empresas.

En ese sentido, dentro de las referidas experiencias internacionales, existen algunas
que guardan similitudes con el modelo de ntcleo ejecutor de compras del FONCODES,
aunque ésta medida, antes que econémico-productiva ha sido social, pero enfocada en
un segmento especifico MYPE que desarrolia actividades econémicas (manufacturas)
que tienen potencial de generar un alto impacto en la productividad y competitividad,
como se analiza a detalle a continuacion.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO.
La iniciativa legislativa identifica como problema publico a resolver, la baja productividad e
informalidad que caracteriza al sector de la micro y pequefia empresa nacional, en especifico

“2\ a las MYPE manufactureras.

e Relevancia del antecedente del modelo de NEC FONCODES.

Pese a que el sector de la micro y pequefia empresa representa el 99% del total de empresas
existentes en el pais, y brinda trabajo en beneficio de la mayoria de las familias peruanas;
su nivel de presencia comercial en los mercados en los que ofertan sus productos se da, en
la mayoria de los casos, a escala reducida y con bajos niveles de productividad y
competitividad; caracterizandose principalmente como una economia de subsistencia.

En medio de dicha situacién, el modelo de compras del nucleo ejecutor de compras a cargo
de FONCODES (en adelante, NEC FONCODES) ha cumplido, un rol especialmente
relevante en los ultimos afios, pues ha permitido posicionar una férmula de promocién de la
micro y pequefia empresa del sector de manufacturero en los mercados de compras de las
entidades publicas del Estado, generando con ello condiciones para una capitalizacién
importante de sus capacidades empresariales, laborales y productivas.

e« Sobre la relacién directa entre permanencia del modelo de nicleo ejecutor y
desarrollo productivo de las MYPE.

No obstante los beneficios descritos para el desarrollo de las MYPE, el caracter temporal
del modelo de compras del nucleo ejecutor de FONCODES ha sido también, su principal




limitante, toda vez que la falta de sostenibilidad de sus beneficios no ha permitido proyectar
y consolidar una politica de impulso productivo de largo aliento que genere condiciones
permanentes para la insercidon de las micro y pequefias empresas en los mercados de
compras estatales.

En efecto, si bien el modelo de compras del nticleo ejecutor a cargo de FONCODES puso a
disposicion del micro y pequefio empresariado, volimenes importantes de requerimientos
de compras, liquidez de recursos, y en el tiempo sirvio para gestacion de todo un ecosistema
participativo y de colaboracion multiempresarial articulado, que mejor6 capacidades
productivas, estandares de calidad y de entrega de los productos del sector manufacturero;
la incertidumbre sobre la continuidad o no del modelo, en cada oportunidad en que su
vigencia llegaba a su fase final°, ha sido una poderosa limitante en las expectativas del
empresariado MYPE, para asumir compromisos de financiamiento de mediano y largo plazo
e invertir en la adquisicion de activos industriales, innovacion, especializacién en capital
humano, y asumir los costos de la formalizacién.

A efectos de graficar lo descrito en el parrafo precedente, tenemos que si un pequefio
empresario del sector textil que produce cien uniformes al mes quisiera participar de un
emprendimiento empresarial y alcanzar una venta masiva de diez mil uniformes al mes,
requeriria reemplazar las maquinas de coser que usualmente emplea en su labor, por un
equipamiento industrial que le permita atender dichos volimenes; no obstante, para adquirir
dicho equipamiento, el citado empresario debera poder endeudarse y contar con capacidad
de repagar dicho endeudamiento en plazos razonables (usualmente de 3 a 5 afos);
compromiso que sin embargo, no podra asumir, de contar con un régimen de compras de
sus productos que no tenga continuidad en el tiempo.

Por la misma razén, de no contar el pequefio empresario de nuestro ejemplo, con un régimen
extendido de ventas y, por ende, de ingresos, tampoco tendra posibilidad de asumir
compromisos econémicos para formalizar y capacitar a sus trabajadores, generandose, por
el contrario, incentivos para mantenerse inmerso por el mayor tiempo que le sea posible, en
un régimen de dependencia y asistencialismos.

e El Nucleo Ejecutor como espacio de articulacion de las Compras Publicas y la
estrategia de Impulso al Desarrollo Productivo de las MYPE.

Son las razones expuestas, las que demuestran porqué el modelo de compras a través del
nucleo ejecutor requiere de una permanencia indefinida en el tiempo, ya que mas que un
procedimiento de compras, se constituye como una poderosa herramienta de impulso al
desarrollo productivo empresarial en nuestro pais, que si bien utiliza en su gestion el
esquema de adquisiciones publicas, no se agota en él y lo trasciende en gran medida, ya
que no soélo centra su eficiencia en la busqueda del menor precio de mercado, sino que
articula dicho interés, sin duda relevante, con el objetivo igualmente trascendente de
dinamizar las actividades empresariales de nuestra pequefia industria nacional; articulando
ambos valores - compra publica e impulso productivo - en un ecosistema Unico y coherente
de intereses complementarios en los que se busca su maximizacién conjunta.

En linea con lo expuesto, es la continuidad del régimen descrito la que al generar
predictibilidad en las micro y pequefias empresas y generar flujos de liquidez de recursos
extendidos en el tiempo, les permitira asumir compromisos financieros de mayor dimensién
y menor costo, los retos de la formalizacion y la innovacion, entre otras condiciones que
luego de capitalizarse, naturalmente invitaran a las empresas a introducirse en procesos de
escalamiento hacia nuevos mercados; y con ello lograr condiciones de verdadera
autonomia.

e Permanencia del régimen de nucleo ejecutor y transitoriedad de las MYPE en
dicho régimen.

& Ver Grafico N° 01.



Por ello, el modelo de nucleo ejecutor de compras permanente, no debe ser confundido
como un régimen que fomenta la permanencia empresarial en el mismo, sino que, muy por
el contrario, es el modele que garantiza de mejor manera que el ingreso de las micro y
pequefias empresas, sea lo que siempre debié ser, un proceso finito de transito, en el que
ingresan empresas de subsistencia, que son transformadas progresivamente en economias
productivas altamente competitivas en sus respectivos rubros.

Contrariamente, la ausencia de permanencia del régimen de nucleo ejecutor ha sido una
que, junto a otras ausencias, ha contribuido a normalizar el otorgamiento de los subsidios
laborales, tributarios y empresariales previstos para el entorno MYPE, en cabeza de muchos
micro y pequefios empresarios que, al no encontrar espacios de crecimiento sostenible,
practican lo que coloquialmente se ha denominado el “enanismo” empresarial, y fomentan
con ello un circulo vicioso de incentivos equivocos.

e Del régimen de compras publicas tradicional frente al del Nicleo Ejecutor.

Es la necesidad de atender la demanda de compra con la oferta especifica de productos de
la micro y pequefia empresa manufacturera, la que hace la diferencia entre la compra publica
tradicional (prevista en la Ley de Contrataciones del Estado) y la compra publica prevista en
el modelo de nlcleo ejecutor, siendo que si bien bajo la primera se busca el menor precio
como el principal incentivo, y no se prefiere a ningln tipo de proveedor (sea nacional,
internacional, pequefio, mediano, grande o corporativo); en la segunda, el foco viene puesto
principalmente en lograr impulsar el desarrollo de un sector empresarial especifico, dado su
alto potencial en productividad y competitividad, esto es, el sector de la micro y pequefia
empresa manufacturera, y en el cual las reglas de la compra publica no dejan de tener un
rol relevante, sino que ademas de ello, se dirigen a propiciar el desarrollo productivo de un
sector esencial de la economia nacional, en el marco de lo previsto en la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y Crecimiento Empresarial.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO.
e Alcance del Decreto Legislativo.

La propuesta recoge la experiencia del mecanismo de politica social de adquisicién de
bienes para entidades publicas implementado por el FONCODES, e incorpora dicho
mecanismo como componente de una politica de impulso productivo que se focaliza en el
segmento manufacturero de las MYPE, debido al alto potencial con el que éste cuenta para
impulsar incrementos sostenidos de productividad en la economia.

En efecto, las MYPE manufactureras representan solo el 8.8% del total de MYPE, en donde
mas del 85% pertenecen a los segmentos comercio y servicios, mientras que un porcentaje
menor al 6% (en conjunto) corresponde a los sectores construccion, agropecuario, mineria
y pesca.

Cuadro N° 05: Crecimiento de sectores y MIPYME 2012-2016

SECTOR MIPYME 2016
ECONOMICO N° %

COMERCIO 762 127 441
SERVICIOS 718 008 415
MANUFACTURA 151 584 8.8
CONSTRUCCION 58 093 3.4
AGROPECUARIO 23908 1.4
MINERIA 11 562 0.7
PESCA 3495 0.2
TOTAL 1728777 100.0

Fuente: SUNAT, Registro Unico del Contribuyente 2011 y 2015
Elaboraciéon: PRODUCE- OEE




Sin embargo, en el segmento manufactura, el incremento de un millén de soles en la
produccién, tiene un impacto relevante y sostenible en la generacion de empleo. Asi, el
referido incremento genera 140 empleos directos e indirectos en el sector madera y corcho,
142 empleos en el sector cuero, 127 en el sector prendas de vestir, asi como 119 empleos
en el sector muebles.

Grafico N° 04: Top 5 en generacion de empleo, por rama industrial
(Ndmero de trabajadores)
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Nota: Este calculo estd basado en los multiplicadores de empleo. La Lectura de estos
indicadores es el nimero de empleos (directos e indirectos) generados a partir del incremento
de 1 millén de soles en la produccién de la industria asociada.

- Para determinar el multiplicador de empleo en las industrias de productos alimenticios y
madera se realizé un promedio ponderado del multiplicador utilizando como ponderador el valor
de la produccién.

Fuente: Matriz Insumo Producto (2017)

Elaboracién: PRODUCE-OGEIEE/OE

En ese contexto, cada millén de soles de compras estatales podrian generar un impacto
significativo en la productividad y formalizacién (laboral y tributaria) de las MYPE
manufactureras y de las unidades empresariales con las cuales éstas se eslabonan, si al
menos parte de las necesidades de las entidades publicas fuesen atendidas por dicha oferta
productiva. Sin embargo, si bien el régimen general de compras publicas tiene un impacto
generalizado a nivel empresarial, no tiene un impacto relevante especificamente enfocado
en el segmento MYPE antes referido, por cuanto anualmente éste participa, en promedio,
s6lo en un 9% del monto total destinado por las entidades estatales a la compra de bienes.

Cuadro N° 06: Desempeno de las MYPE proveedoras de bienes en las adquisiciones

del Estado
% del Monto
Nuamero de = S Monto Total adjudicado
. MYPE Jedel - fotal adjudicado | por el Estado por
Ano de ;
proveedoras Fove N aias (Millones MYPE
de bienes P S/) proveedoras de
bienes
2013 17 837 33.6% 44232 9.7%
2014 15701 32.1% 3850,0 8.5%
2015 156718 32.0% 3634,8 8.4%
2016 8 804 30.4% 2 967,2 9.3%

Fuente: OSCE- Dashboard MYPE
Elaboracion: PRODUCE



En ese sentido, mas del 90% de los bienes adquiridos anualmente por el Estado a través
del régimen general de compras publicas son provistos por medianas o grandes empresas
manufactureras o comercializadoras, que pueden acceder a producciones y esquemas de
venta a grandes escalas, en mercados de los sectores publico y privado, a nivel nacional e
internacional.

En consecuencia, se ha identificado que una politica publica especifica de impulso
productivo sobre la cuota anual de compra de bienes del Estado que en la actualidad no
supera el 10% del total de dichos bienes, puede generar una serie de efectos de incremento
en la productividad, formalizacion y calidad de empleo (directo e indirecto), en tanto dicha
politica recaiga sobre las MYPE manufactureras y se articule como parte de una politica
integral de desarrollo productivo sostenible, bajo el ambito de accién del Ministerio de la
Produccion y sus politicas y programas de desarrollo empresarial, formalizacién, innovacioén,
digitalizacion, entre otros.

Como resultado de ello, las referidas MYPE se sumaran en el mediano plazo, a una oferta
de bienes producidos con activos fijos especializados, tecnologia, acceso a financiamiento,
herramientas de gestién empresarial, entre otros componentes, alcanzando una produccion
que satisfara las necesidades y especificaciones técnicas definidas por las entidades
publicas, como paso inicial y fase temporal hacia su insercion en la oferta competitiva y de
calidad en mercados de ambito local, nacional e internacional.

Es preciso enfatizar que las MYPE que participen en los procesos de adquisicién de bienes
en el marco del presente Decreto Legislativo lo haran bajo un principio de temporalidad, por
un plazo que se definird considerando la necesidad para la MYPE de alcanzar una
produccion eficiente en el sector/actividad en la cual concurra, teniendo en cuenta factores
tales como el tiempo necesario para asumir y cumplir obligaciones financieras para
incorporar activos y tecnologia a sus procesos productivos. En ese sentido, la permanencia
de la politica que se aprobara el Decreto Legislativo (necesaria por las consideraciones
expuestas en parrafos precedentes) debe ser claramente diferenciada de la temporalidad
que tendra la participacion de cada MYPE durante la implementacion de la politica.

Por otro lado, segtn se ha referido en el Cuadro N° 05, el 85% de las MYPE pertenece al
segmento comercio y servicios (distintos del segmento manufacturero), el cual concentra
principalmente a micro unidades empresariales de nicho, subsistencia y/o de bajo aporte al
incremento de la productividad o cantidad/calidad de empleo. No obstante, estos segmentos
de las MYPE si suelen participar en procesos de adquisicion del Estado, adjudicandose
alrededor del 40% de las contrataciones anuales (ver Cuadro N° 07), aunque esencialmente
de servicios, comercializacion de bienes producidos en el extranjero en grandes escalas y
bajos costos unitarios, o comercializacién de bienes producidos en el pais mediante la
subcontratacion a otras MYPE, aunque esto ultimo, en ocasiones bajo condiciones
economica y socialmente no deseables.

Cuadro N° 07: Desempeiio de las MYPE en las Adquisiciones al Estado

Numero Total Monto Monto
de Nudmero de % Total adjudicado %

Ano | Proveedores MYPE proveedores | Adjudicado MYPE adjudicado

proveedoras MYPE (Millones (Millones MYPE

S/) S/.)

2013 38 525 33989 88.2% 317748 13 895.5 43.7%
2014 35 201 31007 88.1% 28 783.1 11 409.9 39,6%
2015 34 546 30590 88.5% 33979.9 11 511.2 33,9%
2016 24 619 19 998 81.2% 24 819.1 11 088.4 44 7%

Fuente: OSCE (2017) Estimacion de la participacion de la Micro y Pequefia Empresa (MYPE) en el Mercado
Estatal- Afio 2016
Elaboracién: PRODUCE
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Por ello, respecto del referido segmento mayoritario de MYPE (85%), se considera que el
régimen general de compras publicas cumple con su finalidad de conseguir un
aprovisionamiento eficiente para el Estado respecto del uso de recursos publicos,
promoviendo al mismo tiempo la participacion de las MYPE en las compras estatales. Lo
anterior, sumado al hecho que el referido segmento carece de potencial para sumar
incrementos sostenibles de productividad y calidad de empleo en la economia, no justifica
su eventual inclusiéon dentro del componente de la politica de impulso productivo que
establece el presente Decreto Legislativo. Ello, sin perjuicio de la aplicacién de medidas
especificas para este segmento y/o en los otros segmentos MYPE que sumados alcanzan
el 5.7% del total MYPE (v.g. construccién, agropecuario, mineria y pesqueria), en materia
de formalizacién, innovacion, articulacién de mercados, entre otras, a cargo del Ministerio
de la Produccién y/o de sus respectivas entidades rectoras.

e Sectores incluidos en la propuesta legislativa.

De otro lado, en linea con el objetivo de fomentar el desarrollo del segmento manufacturero
de las MYPE, en el proyecto de Decreto Legislativo se acotan las actividades econémicas
de los subsectores manufactureros en aquellas que concentran y/o cuentan con el potencial
para concentrar un mayor empleo de mano de obra, activos con tecnologia para incrementar
la productividad y/o mayor capacidad de eslabonamiento con otras actividades econémicas.

En ese sentido, tomando en cuenta los sectores e informacién sefialada en el Grafico N° 04,
se consideran para los alcances del Decreto Legislativo, los siguientes sectores y
actividades econémicas, que corresponden a una o mas de las respectivas actividades de
la Cuarta Revision de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - CIIU, aprobada por
Resolucion Jefatural N° 024-2010- INEI:

v Sector Textil-confecciones:; Clases de actividades econémicas de las Divisiones 13
y 14.

v Sector Muebles, bienes de madera, de materias primas no maderables y/o de
plastico: Clases de actividades economicas de las Divisiones 16, 17, 22 y 31.

v" Sector Cuero y calzado: Clases de actividades econémicas de la Division 15.

v Sector Metalmecanica: Clases de actividades econdémicas de las Divisiones 25, 28,
29y 30.

v Otros sectores o actividades similares que se definan mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de la Produccién y del Ministro de Economia y Finanzas.

De esta manera, la oferta manufacturera de las MYPE de los referidos sectores y
actividades, permitira atender la demanda de los bienes manufacturados respectivos de las
entidades del Estado, impulsando a la vez el crecimiento econémico, formalizacién y
mejoras en la calidad del empleo (directo e indirecto).

e Entidades publicas que participan en la implementacién de la medida de
impulso productivo.

La implementacién de la estrategia de impulso productivo que establece el presente Decreto
Legislativo, sera viable con la participacion de las entidades del Gobierno Nacional que
necesitan de productos manufacturados para el cumplimiento de sus fines, con calidad
estandarizada y adquiridos en procesos competitivos y transparentes, con la intervencion
del Ministerio de la Produccion y el INACAL, segun se explica en parrafos subsiguientes.

Cabe mencionar que las entidades publicas del Gobierno Nacional deben contar con
recursos programados o asignados en su presupuesto institucional, segln corresponda,
para satisfacer una necesidad de adquisicién de la propia entidad, la cual sigue siendo
absolutamente auténoma para determinar las especificaciones técnicas, cantidad,
oportunidad de entrega y demas caracteristicas de los bienes manufacturados
especializados que seran objeto de su adquisicion.



En ese sentido, las entidades demandantes presentaran al Ministerio de la Produccion el
detalle de los bienes manufacturados especializados que prevén adquirir. De este modo, el
Ministerio de la Producciéon y la respectiva entidad demandante, interactuaran para
determinar la viabilidad de su requerimiento considerando factores tales como la capacidad
productiva instalada y potencial de las MYPE, asi como los requerimientos de las demas
entidades publicas, de modo que resulte factible obtener escalas eficientes dentro del
esquema de impulso al desarrollo productivo de las MYPE.

En esa linea, el Ministerio de la Produccién, en forma permanente, realizara estudios sobre
el desempefio y evolucién de los nicleos ejecutores de compras, la oferta y demanda,
generando indicadores, metas y otras herramientas de medicion y gestion, que permitan
identificar, cuantificar y proyectar para cada afio, la oferta productiva MYPE por bien
requerido y también la oferta agregada por sector manufacturero, que se encuentre o pueda
encontrarse disponible para atender la correlativa demanda de las entidades publicas,
también de manera especifica y agregada.

En ese contexto, en los casos que eventualmente, el Ministerio de la Produccion tuviera que
comunicar a una entidad demandante, que su requerimiento no podra ser atendido en el
marco del presente Decreto Legislativo, dicha comunicacién se realizara de forma oportuna,
y siempre en el gjercicio previo al de la compra, ello a efectos de que la entidad respectiva
pueda concretar la adquisicién del bien a través del régimen general de compras estatales,
sin perjudicarse.

De la misma forma, en los casos en que la entidad demandante haya recibido la confirmacién
de que su necesidad de adquisicion puede ser atendida a través de la modalidad establecida
en la presente norma, ello implicara necesariamente el compromiso MYPE de atenderla en
forma integral, esto es, al 100% del requerimiento de la entidad respectiva; sin perjuicio de
que la entidad demandante elija voluntariamente una oferta en condiciones distintas.

En este punto, es preciso tener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 22,
parrafo final, del T.U.O. de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial (aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE), las instituciones del
Estado deben considerar no menos del 40% de sus contrataciones para ser atendidas por
las MYPE en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrar.

Segun informacion del OSCE (ver Cuadro N° 06), en el afio 2016 so6lo el 9.3% de la demanda
de bienes del Estado fue atendida por las MYPE, lo que implica que el 91.7% de la referida
demanda es satisfecha con oferta (productiva y/o comercializadora) de grandes y medianas
empresas; en una proporcion que se mantuvo en niveles similares a los de afios previos.

En ese sentido, se advierte una situacién real de mercado, en la cual el parametro del 40%
definido en el articulo 22, parrafo final, del T.U.O. de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial, no ha considerado diferencias productivas y el
escenario competitivo que, por un lado, enfrentan las MYPE manufactureras y, por otro, las
demas MYPE como las prestadoras de servicios o comercializadoras. Sin embargo, las
referidas condiciones si deben ser identificadas y abordadas con politicas publicas
especificas, por cuanto las primeras (MYPE manufactureras) generan un impacto positivo
superior en el desarrollo econémico y su fomento permite cumplir, en mayor medida, el deber
del Estado de promover el bienestar general fundado en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion (cfr. con el articulo 44 de la Constitucion), por las mejoras en la capacidad
productiva y calidad en los empleos que trae consigo.

Se enfatiza que el Ministerio de la Produccion efectuara estudios de oferta para determinar
la capacidad productiva suficiente de las MYPE, como condicién necesaria y previa para
confirmar a cada entidad, ante cada requerimiento de bienes manufacturados, si éste puede
ser o no satisfecho mediante el mecanismo previsto en |la presente norma.

Por otro lado, las entidades publicas de los Gobiernos Regionales también podran
beneficiarse de este modelo, cuando asi lo comuniquen al Ministerio de la Produccion. No

13



. obstante, |la presente politica se orienta a priorizar la atencién de necesidades del Gobierno
Nacional, considerando que ello facilitara la agregacion de demanda de bienes con
caracteristicas similares y la produccion en volimenes para obtener eficiencias por escalas
productivas. Asimismo, la produccién en escalas permitird la focalizacién en aquellos
sectores o actividades manufactureras que dado un entorno de mercado (nacional e
internacional) especifico, aportarian mayores beneficios econémicos al pais. No obstante,
los requerimientos de los Gobiernos Regionales seran siempre evaluados y atendidos
cuando resulten consistentes con la finalidad de la politica en mencion.

e Participacion del Ministerio de la Produccién en los procesos de adquisicién.

Otro aspecto importante es la intervencién del Ministerio de la Produccién como conductor
de la politica de impulso al desarrollo productivo que establece el presente Decreto
Legislativo. Esta intervencion resulta consistente con su rectoria y competencias en materia
de MYPE e Industria, en ejercicio de las cuales coordinara con cada entidad demandante y
articulara la demanda respectiva con la oferta de las MYPE manufactureras. Asimismo, la
participacion del Ministerio de la Produccion —conjuntamente con el INACAL- beneficiara a
las entidades publicas por el acompafiamiento técnico que éstas recibiran a efectos de
establecer las especificaciones técnicas de los bienes que necesita para atender sus
necesidades.

En ese sentido, la propuesta normativa asigna al Ministerio de la Produccién nuevas
funciones con relacién a las adquisiciones de bienes manufacturados especializados que se
realicen con participacion de sus 6rganos o programas, mediante el uso del modelo de
Nucleo Ejecutor de Compras (NEC). En esa linea, entre las principales obligaciones que el
Decreto Legislativo asigna al Ministerio de la Produccion, se observan las siguientes:

* |dentificar y coordinar la demanda potencial de bienes manufacturados
especializados;

= Elaborar los expedientes de adquisicion de los bienes demandados, sobre la base
de las especificaciones técnicas, estructura de costos y demas condiciones
requeridas por la entidad demandante’;

= Conducir las actividades necesarias para la conformacion y funcionamiento de los
NEC;

=  Supervisar los procesos de adquisicion y ejecucion contractual a cargo de los NEC,
incluida la supervisién de la calidad de los productos que adquieren a las MYPE:

* Establecer el régimen de penalidades por incumplimiento contractual por parte de
las MYPE, que los nucleos ejecutores de compras incorporan en sus procesos de
adquisicion;

= Transferir recursos a los NEC y realizar el monitoreo de dichos recursos;

=  Supervisar a los NEC y evaluar los impactos de la implementacion de este modelo;

= Elaborar y publicar trimestralmente en su portal electrénico institucional, , un
informe sobre las acciones realizadas con cargo a los recursos transferidos a favor
de los NEC, lo que incluye el avance en el cronograma de actividades;

= Dar cuenta a la Contraloria General de la Replblica sobre los convenios
celebrados con los NEC; e,

* Implementar otros mecanismos que garanticen la transparencia y la rendicién de
cuentas en la ejecucion de los respectivos procesos de adquisicién, distribucion y
liquidacién, entre otros.

En dicho contexto, la autorizacion del presente Decreto Legislativo al Ministerio de la
Produccion para utilizar el modelo de NEC, permitira que las adquisiciones de bienes
manufacturados por las MYPE satisfagan las necesidades definidas por las entidades
publicas que asi lo soliciten, como medio para impulsar el desarrollo productivo de los
sectores y actividades manufactureras que generan mayor impacto positivo en la economia.

7 El contenido de los expedientes técnicos incluye informacién relativa a la estructura de costos, lotes,
clasificacién de las MYPE, asignacion de la produccion y/o distribucion, la inspeccion a través de las visitas
aleatorias a los talleres, centros de operacion y/o almacenes y, los criterios y prioridades a aplicar en los
procesos de convocatoria a las MYPE
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« Composicion de los Nucleos Ejecutores de Compras.

De otro lado, es necesario precisar que en el modelo actual de NEC a cargo de FONCODES
requiere la coordinacién interinstitucional de tres (3) entidades antes de la conformacion de
cada NEC, en una etapa previa en la que se define el contenido del respectivo proceso de
adquisicion. A diferencia de dicho modelo, el presente Decreto Legislativo simplifica dicha
etapa anterior a la intervencion del NEC, al considerar solo a dos (2) entidades bajo una
optica de optimizacion de la gestion publica, considerando las competencias y racionalidad
de la intervencién de cada entidad en esta nueva medida de impulso productivo.

Tabla N° 02: Entidades que participan en la definicion del expediente adquisicion
definitivo (previo a la intervencién del NEC)

DECRETO DE URGENCIA 058-2011 PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO
1. Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social | 1. Ministerio de la Produccién: como entidad de
(MIDIS) y su unidad ejecutora FONCODES: apoyo especializado para la elaboraciéon del
como responsables de la ejecucion de la expediente técnico que se desarrolla de
medida. acuerdo a los requerimientos de la entidad
demandante.

2. Ministerio de la Produccion: como entidad de
apoyo especializado para la elaboracién del | 2. Entidad demandante. Comunica su necesidad
expediente técnico que se desarrolla de y define su requerimiento de adquisicion.
acuerdo a los requerimientos de la entidad
demandante.

3. Entidad demandante: Ministerio o INDECI,
segun corresponda. Comunica su necesidad y
define su requerimiento de adquisicién.

Como se observa, tanto bajo el marco del Decreto de Urgencia N° 058-2011 y el presente
Decreto Legislativo, el contenido de cada proceso de adquisicion (v.g. tipo, caracteristicas y
cantidad de bienes; cronograma tentativo de trabajo segtn las necesidades de la entidad
demandante y presupuesto aproximado) se encuentra definido de manera previa a la
intervencion del NEC; siendo que ésta informacién es empleada también para gestionar ante

No obstante, el esquema actual a cargo de FONCODES como responsable de la ejecucion
de la medida, hace necesario que el Ministerio de la Produccidn le remita los expedientes
técnicos y los informes de evaluacion técnica favorables, a efectos que FONCODES los
incorpore en los convenios que suscribe con el respectivo NEC para la transferencia de los
recursos. En ese sentido, en el esquema del presente Decreto Legislativo, la etapa de
coordinaciones con el FONCODES se suprime empleando un criterio de eficiencia, por
cuanto ahora el propio Ministerio de la Produccién participard directamente en la
transferencia de recursos al NEC y la suscripcion del convenio respectivo.

Asimismo, en el esquema actual a cargo de FONCODES, para que el NEC funcione se
activa un proceso especifico por cada adquisicion de bienes, que comprende desde la
constitucién del nicleo hasta su liquidacién; ello, inclusive cuando simultdneamente dos o
mas entidades adquieran bienes similares (p.ej. camisas para la Policia Nacional del Pert y
para el Ejército Peruano), multiplicandose con ello los costos de administracion y gestion del
NEC por cada proceso de adquisicion. A diferencia de dicho esquema, con el presente
Decreto Legislativo se constituira solo un (1) NEC por cada sector manufacturero (v.g. (i)
Textil-confecciones; (ii) Muebles, bienes de madera, de materias primas no maderables y/o
de plastico; (iii) Cuero y calzado; (iv) Metalmecanica), el cual funcionarda de manera
permanente para atender todos los procesos de adquisicién que correspondan a su
respectivo sector, con lo cual, los costos comunes seran absorbidos entre varios procesos
de adquisicién, mejorando la gestiéon y logrando un uso mas eficiente de los recursos
publicos.
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De otro lado, cabe anotar que la conformacion de los NEC del presente Decreto Legislativo,
guarda similitudes con los actuales NEC a cargo de FONCODES, en lo referido a la
composicion del directorio. No obstante, de manera consistente con el caracter de politica
de impulso productivo a las MYPE que aprueba esta norma, la participacion del MIDIS es
sustituida por la del INACAL, considerando que esta entidad aportara en la verificacion del
cumplimiento del uso de las normas técnicas en la producciéon de los bienes manufacturados
adquiridos por los NEC, coadyuvando de este modo a asegurar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas definidas por la entidad demandante.

Tabla N° 03: Entidades cuyos representantes conforman los NEC

DECRETO DE URGENCIA 058-2011 PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO

1. Ministerio de la Produccién (Presidente). 1. Ministerio de la Produccion.

2. Entidad demandante (Secretario). 2. Entidad demandante.

3. MIDIS (Tesorero). 3. INACAL.

4. Sociedad Nacional de Industrias (Vocal). 4. Gremios de MYPE vinculados con el sector
5. Gremios de las MYPE (Vocal). productivo de los bienes materia de la

adquisicién (dos representantes).

Cabe indicar que en el presente Decreto Legislativo, los miembros del Directorio
representantes del Ministerio de la Produccion, el INACAL y de los gremios de MYPE,
participaran en todas las adquisiciones a cargo del respectivo NEC. Sin embargo, el
miembro representante de la entidad demandante, solo participara durante el proceso
especifico de adquisicion de los bienes requeridos por la entidad demandante a la cual
representa, integrandose al nucleo respectivo en la oportunidad que inicie su proceso de
adquisicion una vez acreditada la transferencia de recursos correspondiente.

Del mismo modo, el presente Decreto Legislativo delimita la participacion de los
representantes del sector privado en las decisiones del NEC (representantes de los gremios
MYPE), estableciendo que su participacion es con voz pero sin voto, a fin de evitar riesgos
de conflictos de interés en el uso de los recursos publicos que gestiona el NEC. Se debe
sefialar que la referida regla no afecta la razonabilidad de la participacion de dichos
representantes en el NEC, por cuanto éstos continuaran interviniendo como facilitadores en
la coordinacién con las unidades empresariales que conforman la oferta MYPE, asi como
compartiendo su conocimiento especializado respecto de las caracteristicas técnicas y
productivas de los bienes, procesos, insumos y demas informacioén del mercado; lograndose
igualmente el objetivo de mejorar la calidad de las decisiones del NEC.

Ahora bien, en los NEC de |a presente norma, se promueve la participacion de los gremios
de MYPE con una mayor representatividad, a través de dos miembros, lo cual permitird que
se canalicen una mayor pluralidad de puntos de vista de las MYPE y se enriquezca el
proceso de toma de decisiones del NEC. Asimismo, a diferencia de los NEC a cargo de
FONCODES, no se considera necesaria la participacién en los NEC de la Sociedad Nacional
de Industrias, por cuanto la articulacion con proveedores de insumos de las MYPE la
realizara el Ministerio de la Produccion en la etapa anterior a la intervencion de los NEC, al
ser ello necesario para determinar la viabilidad de la atencién de los requerimientos de las
entidades publicas; asi también, de considerarlo pertinente, los asociados MYPE de la
Sociedad Nacional de Industrias podrian participar en el NEC en tanto cumplan con los
requisitos para ser considerados gremio MYPE.

Es preciso sefialar que el reglamento del Decreto Legislativo definira el procedimiento y el
plazo para la designacion de los miembros del Directorio decada NEC, asi como los cargos,
las funciones, el perfil profesional y técnico que deben cumplir; los mecanismos para la toma
de acuerdos, su estructura interna, las funciones de su personal y demas aspectos
relevantes para su adecuado funcionamiento.

s Funciones de los Nicleos Ejecutores de Compras.

Conforme al Decreto Legislativo propuesto, los NEC antes referidos tendran a su cargo los
procesos de seleccion, contratacion y adquisicion de los bienes producidos por las MYPE
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manufactureras. Se precisa también que en el ejercicio de sus funciones, los NEC deben
cumplir con los principios que rigen las contrataciones establecidos en el articulo 2 de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como con las disposiciones del presente
Decreto Legislativo, su reglamento, demas reglas que emita el Ministerio de la Produccién
y, supletoriamente, a las normas que regulan las actividades del &mbito del sector privado,
siguiendo de este modo la experiencia de los actuales NEC a cargo del FONCODES?.

Complementariamente, se dispone que los NEC realizaran el acompafiamiento técnico-
productivo a las MYPE adjudicadas en los procesos de adquisicién, ademas de liquidar los
procesos de adquisicion de dichos bienes y emitir el informe de cierre correspondiente; ello,
entre otras funciones que se establezcan en el reglamento. En ese sentido, los NEC, entre
sus funciones, velaran por la oportuna entrega y recepcion de los bienes adquiridos y, en su
caso, por su distribucién y/o eventual instalacién de los bienes adquiridos en favor de la
respectiva entidad demandante, debiendo considerarse que las MYPE proveedoras, segun
se establezca en las bases y contrato correspondiente, bien podrian asumir la obligacién de
entregar los bienes producidos en el almacén que haya indicado la entidad demandante.

Cabe indicar que los NEC contaran con una Secretaria Ejecutiva dotada de personal técnico
y administrativo, cuyo costo sera financiado con el presupuesto institucional del Ministerio
de la Produccién y sin demandar mayores recursos del Tesoro Publico. No obstante, para
mayor claridad de la naturaleza organica y funcional de los NEC, se precisa en la norma que
los NEC no forman parte de la estructura organica del Ministerio de la Produccién.

e Los nucleos ejecutores de compras y los principios que rigen las
contrataciones del Estado

La finalidad del mecanismo de nucleo ejecutor de compras es promover el impulso
productivo del segmento manufacturero de las MYPE; sin embargo, en la medida que
canaliza la demanda Estatal, especificamente en lo que respecta a la adquisicién de bienes
manufacturados especializados, y la focaliza en el segmento manufacturero de las MYPE,
constituye ademas una herramienta de contratacién estatal.

En atencion a lo expuesto, la propuesta normativa dispone que el citado mecanismo cumpla
con los principios que rigen las contrataciones establecidos en el articulo 2 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de garantizar el adecuado gasto de los
recurso publicos.

Cabe sefialar que los principios que rigen las contrataciones del estado son los siguientes:

» Libre competencia.- La Entidad debe definir reglas y procedimientos que promuevan
la concurrencia amplia, objetiva e imparcial de potenciales postores.

* |gualdad de Trato.- Los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades.

= Competencia.- Deben incluirse disposiciones que permitan establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico.

* Transparencia.- Proporcionar informacion clara y coherente.

» Publicidad.- La contratacion debe ser objeto de publicidad.

» Eficacia y Eficiencia.- Debe garantizarse la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico.

* Vigencia Tecnoldgica.- Las contrataciones deben reunir, entre otros, las condiciones
de calidad necesarias.

= Sostenibilidad Ambiental.- Deben considerarse criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.

= Equidad.- Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad

B Cfr. con el articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 058-2011.
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* Integridad.- La conducta de los actores de las contrataciones esta guiada por la
honestidad y veracidad.

Al respecto, la propuesta normativa al tener como finalidad precisamente promover el
impulso productivo del segmento manufacturero de las MYPE fomenta la mayor
concurrencia posible de participantes, toda vez que la atencion del requerimiento de las

Entidades Demandantes debe ser realizada por un numero significativo de MYPE -

manufactureras, las cuales compiten en igualdad de oportunidades entre sus similares; por
tal motivo el éxito del mecanismo de nucleo ejecutor de compras reside precisamente en
darle la posibilidad al mayor numero posible de MYPE manufactureras de poder participar
en las compras publicas.

En ese sentido, la competencia entre las mismas constituye a su vez una oportunidad de
mejora de sus procesos productivos que tendra repercusién en la calidad de los bienes
producidos por las MYPE manufactureras y, por ende, tendra una repercusion positiva en la
satisfaccion del interés publico.

Adicionalmente, la propuesta normativa dispone que todos los contratos que celebren los
nucleos ejecutores de compras contengan una clausula anticorrupcién con la intenciéon de
preservar la integridad de las contrataciones; asimismo, se establecen sanciones de
impedimento temporal para aquellos participantes que presenten documentacion falsa o
inexacta.

El mecanismo de nucleo ejecutor fomenta la equidad, toda vez que las Entidades
Demandantes reciben bienes que cumplen con estandares de calidad, en tanto que las
MYPE manufactureras reciben una contraprestacion competitiva que le permitira
incrementar sus niveles de productividad, calidad, gestion comercial y formalizacion
empresarial.

Finalmente, se ha dispuesto la publicidad de las contrataciones que se realicen a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), asi como la publicacién
: trimestral de las acciones realizadas y la puesta en conocimiento de la Contraloria General
_r.-::fi“"ﬁ‘:ffﬂ%"\ de la Republica, todo ello con la finalidad de garantizar la Publicidad y Transparencia.

» Transferencia de recursos para las adquisiciones a cargo de los Nucleos
Ejecutores de Compras.

El presente Decreto Legislativo contiene disposiciones elaboradas con la participacién del
Ministerio de Economia y Finanzas, que en concordancia con la legislaciéon vigente en
materia presupuestal, viabilizan la transferencia de recursos desde los presupuestos de las
entidades demandantes hacia los NEC, para el pago a las MYPE por los bienes que se
adquieran a éstas.

Cabe mencionar que, en la experiencia del NEC a cargo de FONCODES, la atencién de las
necesidades de la entidad publica se ha concretado en promedio® en un plazo de cuatro (4)
meses, plazo necesario para que, una vez confirmada la disponibilidad de recursos
presupuestales, se organice la oferta productiva de las MYPE y se elaboren los bienes
manufacturados requeridos.

Finalmente, se precisa que el convenio que suscribira el Ministerio de la Produccion con los
NEC para establecer las condiciones de entrega de los recursos presupuestarios, debera
contener la obligacion del NEC de devolver los saldos no utilizados a consecuencia de la
resolucién o culminacion del convenio, seglin sea el caso, conforme a los procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria.

5. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA.

¢ Cabe mencionar que la adquisicién mas pequefia consistio en 3 148 kits para cocinas populares del MIDIS,
por un monto de S/.3.58 millones y la mas grande; a mas de 3 millones de prendas de uniformes para la
PNP por un monto superior a 5/.243.81 millones.
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La Constitucién Politica del Pert de 1993, establece en su articulo 104, que el Congreso de
la Republica puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica, no pudiendo delegarse las materias que son
indelegables a la Comision Permanente; siendo éstas, materias relativas a la reforma
constitucional, la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, el articulo 59 de la Constitucién Politica del Perl reconoce el derecho a la libertad
de empresa, el cual garantiza que todos los ciudadanos puedan participar en la vida
econdmica del pais a través de la produccion, distribucién y comercializacion de bienes y
servicios en la sociedad; el citado articulo incluye ademas la obligacién del Estado de brindar
oportunidades de superaciéon a los sectores que sufren desigualdad, en ese sentido
promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

En concordancia con lo antes sefialado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE, establece como politica estatal la promocién del entorno favorable
para la creacién, formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE, para lo cual, entre
otros, se promueven y desarrollan programas e instrumentos que estimulen y favorezcan su
sostenibilidad econémica y financiera, asi como su participacién en las contrataciones
estatales.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion dispone que el citado
Ministerio es competente, entre otros, en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro
y pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas.

En este sentido, de acuerdo al marco constitucional, legal y en concordancia con las
competencias de PRODUCE en materia MYPE, el proyecto de Decreto Legislativo impulsa
el desarrollo productivo y empresarial de las MYPE mediante la utilizaciéon del modelo de
nilcleo ejecutor de compras que desarrolla, con la finalidad de promover su participacion en
las compras publicas, buscando generar condiciones que posibiliten el incremento de sus
niveles de productividad, calidad, gestion comercial y formalizacion empresarial; y con ello
su mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo.

6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La medida que se plantea en el presente Decreto Legislativo genera los costos y beneficios
que se estiman a continuacién y que evidencian que los beneficios resultan ampliamente
superiores a los costos.

e Costos de la medida.
- Costos vinculados al funcionamiento de los Nicleos Ejecutores de Compras:

La implementacion del presente Decreto Legislativo ocasiona costos para el Estado
vinculados al funcionamiento de los Nucleos Ejecutores de Compras; sin embargo, dichos
costos seran inferiores respecto del modelo de NEC establecido por el Decreto de Urgencia
N° 058-2011, conforme al siguiente analisis.

En la ejecucion de la medida a cargo del FONCODES, los nucleos ejecutores de compras
gestionan un presupuesto dividido, generalmente, en los rubros de Adquisicion,
Administracion, Inspeccién, Supervision, y Distribucion. Estos rubros, en el ejercicio de los
nucleos ejecutores anteriores han tenido un porcentaje especifico segun las necesidades de
cada proceso de adquisicién. Sin embargo, y de acuerdo a la referencia histérica del acuerdo
al presupuesto aprobado por cada NEC, se cuenta con la siguiente informacién:
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Tabla N° 04. Distribucién del presupuesto aprobado de los NEC FONCODES
Desagregado segtn rubro

NEC kits de NEC NEC kits de NEC NEC
cocina MIDIS bicicletas cocina MIDIS | uniformesy carpetas
(Lima) . MINEDU (nacional) prendas MINEDU
complement
arias para la
PNP
Adquisicion 70.52% 89.82% 71.7% 95% 79.87%
Administracion 4.03% 2.93% 3.66% 1% 3.23%
Inspeccién 4.32% 3.18% 3.4% 3% 4.93%
Supervision 2.06% 1.63% 2.44% 1%
Distribucion 19.06% 2.43% 18.8% (presupuesto | (Presupuesto
aparte) aperte)

Fuente: FONCODES - Reporte de los NEC.

En base a esta informacioén, se observa que los costos de administracién del NEC fluctian
entre el 1% y 4%; mientras que los costos de inspeccion van desde el 3% a casi el 5%.
Ambos rubros corresponden a actividades ejecutadas directamente por cada nucleo ejecutor
de compras. Por otro lado, los costos de supervisién, que son labores ejecutadas por
FONCODES, varian entre el 1% y el 2.44%. Ello, en los casos referidos en la tabla anterior,
permitieron que, del presupuesto total transferido al FONCODES se ejecute entre el 70.5%
y el 95% especificamente para la adquisicion de bienes.

Por otro lado, luego del cierre de cada proceso de adquisicién, sin continuidad, los bienes
adquiridos para el funcionamiento de los NEC son transferidos al FONCODES, los mismos
que son reasignados para continuar con su uso; por lo que, para la implementacién de un
nuevo proceso de adquisicién y consiguiente constitucién de un nuevo NEC, se adquieren
nuevos equipos y mobiliario.

Otro costo generado por la temporalidad de los NEC del FONCODES, es el vinculado al
hecho de que el personal especializado es liquidado con el cierre de cada proceso de
adquisicion; por lo que el personal nuevo que se contrata —ante un nuevo proceso de
adquisicién- inicia una curva de aprendizaje que conlleva a incurrir en costos vinculados a
la pérdida de eficiencia por el desempefio del capital humano.

En modo distinto a lo descrito en parrafos precedentes, con la presente propuesta, los
nucleos ejecutores de compras del Ministerio de la Produccién seran permanentes y creados
en funcién a los cuatro sectores productivos priorizados referidos en el numeral 5. En ese
sentido, la distribucién de costos administrativos entre distintos procesos de adquisicién,
reducira necesariamente el porcentaje del presupuesto destinado a las actividades de
administracion, inspeccion y supervision, por las sinergias que se generaran al interior de
cada nucleo y entre los nlcleos sectoriales.

Lo anterior incrementara la eficiencia en la ejecucidon del presupuesto para la
implementacion operativa, dado que, de acuerdo a las estimaciones del Ministerio de la
Produccion, el presupuesto de la gestién operativa (administracion e inspeccién) del nuevo
modelo de NEC permanentes por sector manufacturero, sélo considerara un 5% en
promedio del presupuesto total transferido por cada entidad demandante, lo que resulta mas
eficiente respecto de una situacion actual en la cual los costos asociados a la referida gestion
operativa pueden alcanzar el 9% del presupuesto de la adquisiciéon, como fue el caso del
“NEC carpetas MINEDU” que se muestra en |la Tabla N° 04.

No obstante los costos antes descritos, se debe observar que el modelo de NEC descrito
evitara las brechas generadas por las curvas de aprendizaje de personal con experiencia
que se recoloca después de la liquidacién de un nucleo y antes de la implementacion de un
nuevo proceso de adquisicion. Al mismo tiempo, permite establecer politicas de desarrollo y
especializacion técnica del personal de los nucleos, lo que redundara en procesos de
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adquisicion mas eficientes y competitivos, mitigando con ello los costos antes advertidos
para el funcionamiento de los ntcleos.

- Costos vinculados a la gestion del Ministerio de la Produccién:

La implementacion de la presente norma requiere el desarrollo de actividades y personal
especifico que acompafien a los procesos de adquisicion de- bienes manufacturados
especializados. Estas actividades incluyen la gestion administrativa y financiera, la
evaluacidn y asistencia técnica a las unidades productivas, y la supervision de la ejecucion
de los procesos de adquisicion.

Bajo el marco del Decreto de Urgencia N° 058-2011, el desarrollo de dichas actividades se
financia con cargo al presupuesto total recibido por el FONCODES de la entidad
demandante. Con la presente propuesta, este costo es asumido por el Ministerio de la
Produccion, en el marco de sus competencias y funciones, con cargo a su presupuesto
institucional. De esta manera, a pesar del costo incurrido, se generara mayor eficiencia en
el gasto de la entidad demandante para la adquisicién de los bienes demandados, al no
destinar parte del presupuesto de adquisiciones para cubrir los costos de las actividades de
gestion.

Ahora bien, en el Ministerio de la Produccion, las acciones de capacitacion y asistencia
técnica en el Ministerio de la Producciéon son ejecutadas por la Direccion General de
Desarrollo Empresarial a través de tres Actividades vinculadas al Producto 30000534
“Conductores y Trabajadores de Empresas reciben Servicios de Capacitacion y Asistencia
Técnica” del Programa Presupuestal 0093 Desarrollo Productivo de las Empresas. Estas
actividades y su presupuesto son las siguientes:

Tabla N° 05. Proyeccion estimada de costo anual para el Ministerio de la Produccién
con la implementacién de la

| . Actividad
5005078: CAPACITAGION Y ASISTENGIA TECNICA EN GESTION EVPRESARIAL, COMERCAL Y |
%\ FINANCIERA A MIPY ME
r'1;)50()5()?9: ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION TECNICO-PRODUCTVA A MIPY ME 6,000,000
F8005080: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN GESTION DE LA CALIDAD A MIPYME 1,500,000
TOTAL 11,300,000

3,800,000

Considerando que los costos administrativos del modelo de nucleos ejecutores de compras
a cargo del Ministerio de la Producciéon, no excederan del 5% del costo total de la
adquisicién, el presupuesto indicado, permitira apalancar hasta un total de S/ 226 millones
de adquisiciones y que esta dentro de lo programado para el primer afio de implementacion.

¢« Beneficios de la medida:
- Descripcién de los beneficios.

En cuanto a los beneficios, debemos sefialar que la permanencia del modelo del NEC que
se propone en el presente Decreto Legislativo se perfila como uno de los principales
instrumentos dinamizadores de la productividad del sector manufacturero de la MYPE, al
posibilitar su acceso a una demanda cierta de compradores de sus manufacturas (Entidades
Demandantes); lo que a su vez genera un esquema sostenible de ingresos econémicos que
es también la base de su insercion en el ecosistema financiero, al dotarlos de capital de
trabajo, inventarios y activos fijos, que mejoraran su procesos productivos, les permitiran
afrontar requerimientos de compras a escala, en mejores condiciones de calidad, volumen
y oportunidad; aspectos que en su conjunto generan un efecto directo en su formalizacion
laboral, tributaria y empresarial.
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En esa linea, el modelo del NEC que plantea el Decreto Legislativo se presenta como el
principal mecanismo de obtencién de liquidez de las MYPE y como herramienta que
posibilita su crecimiento e insercion progresiva en mercados mas competitivos, aspecto cuya
progresiva consolidacion redundara en la mayor competitividad de dicho sector empresarial
y en la generacién de puestos de trabajo.

Asimismo, el proyecto de Decreto Legislativo contribuira a la formalizacion y la
competitividad de las MYPE del sector manufacturero constituyendo los pilares sobre los
gue descansara el uso del modelo del ndcleo ejecutor de compras mejorado como
instrumento de politica publica productiva. Asi en relacion a la formalizacién, se busca que
los trabajadores contratados por las MYPE que accedan a las compras publicas a través de
este modelo, tengan los beneficios sociales basicos tales como salud y pensidn y en relacion
a la competitividad, el escalamiento productivo de las empresas a partir del incremento de
sus ingresos (acceso a nuevos mercados) y reduccion de costos (eliminacién de los costos
de transaccion).

En ese sentido, la medida permitirda contribuir con una mayor atencién del sector
manufacturero, con sus correspondientes mejoras en los indicadores de empleo,
formalizacién, y de la economia del pais, conforme a las estimaciones cuantificadas que se
muestran a continuacion.

- Proyecciones de la demanda de bienes manufacturados especializados adquiridos
a MYPE.

Se han estimado tres escenarios para la demanda de productos identificada en las
adquisiciones de bienes manufacturados especializados para los afios 2020 a 2030,
teniendo en consideracién el crecimiento del nimero de empresas MYPE formales que son
potenciales beneficiarios de la intervencion; asimismo, que la produccion de estos sectores
identificados y priorizados en su mayoria se destina al mercado local. Ademas, segun la
demanda identificada de bienes en los sectores priorizados del 20187, el 79.2% del monto
de las compras estatales correspondieron al sector de prendas de vestir, el 14.4% a calzado
y el 6.3% a muebles.

En base a estos supuestos se ha realizado la estimacidon de la demanda (millones de
soles) para el periodo 2020-2030 considerando tres escenarios: conservador (escenario 1:
inicia con una demanda de 400 millones de soles en el 2020), moderado (escenario 2: inicia
con una demanda de S/ 600 millones en el 2020) y optimista (escenario 3: inicia con una
demanda de S/ 800 millones en el 2020).

10 Cabe precisar que, en el caso de los sectores metalmecanica y productos plasticos, estos proveen de
insumos a los sectores cuya demanda de compras estatales se han identificado para los siguientes afos.

22




Grafico N° 05 Proyeccion de la demanda de bienes identificadas para las compras
estatales a MYPE, 2020-2030
(Millones de soles)
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Fuente: DGDE
Elaboracién: PRODUCE-OEE

Asimismo, se ha realizado la proyeccién de la demanda a nivel de los sectores priorizados
mediante los tres escenarios:
v" Escenario 1: De S/ 400 millones en el 2020 que ascenderia a S/ 750 millones al
2030

e e
435 470 505 540 680

575 610 645 715 750

Total 400

Textily 317 345 372 400 428 455 483 511 539 566 594

Confecciones =~ i S
Cueroy
calzado ¢ & %8 T 78 8% % % A 1%
Madera y
miiables 25 28 30 32 34 37 39 41 43 45 48

Fuente: PRODUCE-DGDE
Elaboracién: PRODUCE-OEE

v" Escenario 2; De S/ 600 millones en el 2020 que ascenderia a S/ 1,500 millones al
2030

2028

1,140 1,230 1,320 1,410 1,500

Total 600 690 780 870 960 1,050
Textil y
Confectiones 475 547 618 {:?89 ) 760 83_2. 903 . 9_?’4 .1,C.l46_ 1,11.7 _1_,_1.8_3
Cuero y calzado 87 100 113 126 139 152 165 178 191 204 217
iy 05 SIS 1 i P T eSO i Tikids E il ;
miuables 38 44 50 55 61 67 72 78 84 90 95

Fuente: PRODUCE-DGDE
Elaboracién: PRODUCE-OEE
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v" Escenario 3: De S/ 800 millones en el 2020 que ascenderia a S/ 3,000 millones al

2030
R
Total 800 1,020 1240 1460 1,680 12900 2120 2340 2560 2,780 3,000
ConmY 634 808 982 1,156 1,331 1,505 1,670 1,853 2028 2202 2376
Ea“lgg‘;g 116 147 179 211 243 274 306 338 370 402 433 ‘
Maderay 51 65 79 93 107 121 135 149 163 177 190

Fuente: DGDE |
Elaboracién: PRODUCE-OEE ‘

-  Estimacion del Valor agregado y empleo.

Para la estimacion de efectos en el valor agregado y el empleo de las compras a las

MYPE a través de la intervencion propuesta, se ha utilizado una metodologia basada en

los multiplicadores resultantes del analisis Insumo-producto, los cuales se han estimado

adaptando la metodologia de Torres Zorrilla (2001) a partir de la informacidn de la Tabla

Insumo-Producto de la economia peruana del afio 2007 estimada por el Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Para ello, en funcion de los tres escenarios de demanda de productos para las
adquisiciones de bienes manufacturados especializados a las MYPE correspondiente a
los afios 2020 a 2030, se ha calculado los efectos en el incremento en el Valor Agregado
Bruto (ingreso) y el empleo, como se observan en los puntos a) y b).

a) Efectos en el Valor Agregado Bruto'" por sector (en millones de soles)
Grafico N° 06. Estimacion del Valor Agregado Bruto que generaria las compras
estatales a MYPE, 2020-2030

(Millones de soles)

1,806
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—®— Moderado (escenario 1) ==t~ Conservador (escenario 2) ==8==0ptimista (escenario 3)

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracion: PRODUCE-OEE

" Deflactado usando el IPC.
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A nivel de los sectores priorizados mediante los tres escenarios la proyeccion del Valor
Agregado Bruto que se generaria serian:

v" Escenario 1: Con una demanda de S/ 400 millones de soles en el 2020 se
generarian S/ 300 millones en Valor Agregado Bruto.

Total 413 426

Textil y
Confecciones

Cuero y calzado 43 46 49 51 53 55 58 60 62 63 65

238 252 266 279 292 304 316 327 338 348 358

T _ :
musbles 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracién: PRODUCE-OEE

v Escenario 2: Con una demanda de S/ 600 millones de soles en el 2020 se
generarian S/ 450 millones en Valor Agregado Bruto.

Total

Textil y
Confecciones 357 400 442 481 519 556 580 623 655 686 715

Cuero y calzado 65 73 81 88 95 101 108 114 120 125 130

 Madera y
mucblen 29 32 35 39 42 45 47 50 53 55 57
Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)

AT Elaboracién: PRODUCE-OEE

o L P
i T
FE) om > ¥
5 \ v Escenario 3: Con una demanda de S/ 800 millones de soles en el 2020 se

generarian S/ 600 millones en Valor Agregado Bruto.

Total 1,020 1,147 1,269 1,386 1,497 1,604 1,707 1,806
Textil y
Confecciones 475 591 702 808 909 1,005 1,098 1,186 1,271 1,352 1,430
Cueroy
calzado 87 108 128 147 166 183 200 216 232 247 261
Madera y
muebles 38 47 56 65 73 81 88 95 102 108 115

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracién: PRODUCE-OEE

b) Efectos en el Empleo (directo e indirecto) por sector (en miles de trabajadores)
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Grafico N° 07. Estimacién del Empleo que generaria las compras estatales a MYPE,
2020-2030
(Miles de trabajadores)

263.6

2020 2025

2021 2022 2023 2024 2026 2027 2028 2029 2030

=@=\oderado (escenario 1) =~ Conservador (escenario 2) ==@==Optimista (escenario 3)

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracién: PRODUCE-OEE

A nivel de los sectores priorizados mediante los tres escenarios la proyeccién del empleo
que se generaria serian:

v" Escenario 1: Con una demanda de S/ 400 millones en 2020 se generaria 43.8 miles
de empleos (directos e indirectos)

—
| 2028 |

! 2k

Total 438 465 490 515 538 561 58.2 602 622 641 659

Directo 9.8 04 108 115 120 125 13.0 124 138 143 147
Indirecto 34.0 35.1 381 40.0 41.8 43.5 45.2 46.8 48.3 49.8 51.2
Textil y Confecciones  34.6 36.8 38.8 40.7 426 443 46.0 476 492 50.7 521

Directo 7.4 7.8 8.2 8.7 .9.1 94 9.8 10.1 ‘f0.5 10.8- i

I_nairectc-:l 27.5 2-8..9 | 305 321 335 _34.9 362 3.7; 318.7 39.9. 41 0
Cueroycalzado 65 69 73 76 80 83 86 89 92 95 098
R _IE)irecto - 157 1.8 1.§ 2._0 - 2.1- 2;2 2—3 B .2.4 2‘4 é‘S_ 26

Indirecto 4.8 51 54 56 5.9 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0 7.2

Madera y muebles 2.7 2.8 3.0 3.1 3.3 3.4 3.5 3.7 3.8 3.9 4.0

Directo 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0

Indirecto 2.0 21 2.2 2.3 24 25 25 27 2.8 29 3.0

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracién: PRODUCE-OEE
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v Escenario 2: Con una demanda de 600 millones de soles en 2020 se generaria 65.7
miles de empleos (directos e indirectos)

Total 65? 73.7 814 887 957 1024 108.8 1149 120.7 126
147 185 18.2 19.8 21.4 22.8 243 2586 ' 27.0 28.2 29.4
_5"..1‘. 5}",.3. ;'332‘._ Sé’u...Q__ T_'-?..'E ._T;."-.S_ _84.5 . 392 93 ':‘_ 93.2 TE-E—’:
Téxtil y Ca.nfect;ionas‘ 51.9 583 34.4". 70.1 75.7 8[]9 .86.0 QO.B 95.5 99-.5 1042
- . DI;CIO_ ‘;1,0 12.4. ;1-3.7 _1:4.9 _ 16 1- _‘;?;.2 18.; 18.3 25_;. 21.2 22 1 _
Cindiecto 409 459 507 552 596 637 677 715 752 787 g2
Cu;ro y calza.cio o _9.:8 m‘i1.0 -1-2.1_ 132 14,2 - _15_2 - 16.2 .1.?:.1. .17.9: 183 19:5-.
D:redo é,G 29 3.2 | 35 38 - 40 4.3 4.5- 4.;:' S.b 52
_ In_d.i;ecto _7:2 8.1. _ .8.9 - 9.‘7 _ 10.5. _‘112 11.9 125 13-,; | 1.1.3.8 _ 14.4
Madera vy muebles 4.0 4.5 4.9 _ 5.4 o 58 _6..2. 6.6- %.0 . 7.3- i d 5.0_
D:reclo 1.0 . 1..2 . 1.3 - 1.4 1.5 _‘IAG 1.?-’ 1.8 ”1.9- - 2‘0. 21
Indlrec:to 3-.0 33 B 3.7 40 -”4.3 46 | 4.9 - 52 ” 54 | 5:7- 5.9

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracion: PRODUCE-OEE

v Escenario 3: Con una demanda de 800 millones de soles en 2020 se generaria 87.6
miles de empleos (directos e indirectos)

Sector -

Total

g m 55

148.9

m

202.2

87.6 109.0 1294 167.5 185.2 218.5 234.2 249.2 263.6

CI"'“':‘:S 15.8 24.3 28.9 33.2 37.4 41.3 45.1 48.8 52.3 55.6 53.8

Indiracto GG.E_:- 847 100.5 1156 *33 1 '14_3.9 -’1 57 183.8 1:S'i‘9 193 g ".t-}-i.?

Texfii y Confecciones 69.3 86.2 1023 1‘;7.'? 132 4 | -146.5 1.59.5-3. - 172.8_. 155.2 197 0 208.4

o Dlrecto | 14.?.' 13.3 2-1,8 25.0 28 2 31 ..1 34.0 36 8 - 3_9;4 41 9 44 3

_ Indlrecio. - 54,.5“ 67.9 30..5 .92.7 104.3 1163 1259 1361 145.8 155.1 “ 1641

Cuéro y calzado | 13.0 16.2 19.2 221 | 24, 9 | -27.5 30.0“ | 32.5 -34 8 370 39‘2

o ﬁirecto o 3:_4 43 5.1 _5.9 -66 N 73 é,O | é.S 9.2 9_8_ .10..4-1
|ﬂd|l‘eci(; 9.6 11.9 1441 163 183 _ .2.0‘2 | 2-2.1- 59 “ 25_.6 | 27.2 - 28.5_

Madera y muebles 5.3- 6 6 7.9 9.0 - 10.2 _ 1.2 123 133 14.2. ;15.1 1GI.0
. Difeclo 14 1 ? 2,0. N 23 - 2 6 - 29 3.2 | 34 3.7- 39 4_2_

Indlrecto 3:3_ 4.9 5..8 _5.; - 7 5 - é.3 9.1 | 9.8 10.5- _1 1_2_ 11.‘8

Fuente: INEI (Tabla de Insumo Producto 2007)
Elaboracién: PRODUCE-OEE

- Nota metodolégica a la estimacién cuantitativa de los beneficios.

Los multiplicadores keynesianos de una rama determinada de actividad reflejan el efecto en
valor agregado o en empleo en toda la economia de un incremento unitario en la demanda
final del producto de la rama'?, considerando el efecto multiplicativo que tiene esa demanda
a través del incremento de la demanda (y, por ende, la produccion) de insumos necesarios

12 | a unidad de medida de los cambios en la produccion es S/. 1 millén de soles del afio 2007
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para producir los bienes, asi como el aumento del consumo de distintos bienes (y, por ende,
la produccién) por parte de los hogares de los trabajadores y empleadores que trabajan en
esa rama, a partir de los mayores ingresos que reciben por la generacién del valor agregado
necesario para la mayor produccion.

Los multiplicadores keynesianos del valor agregado se estiman como:

K=v«(inv(I —A— ((I —u'mc) % C))), donde v’ es el vector de coeficientes de
valor agregado (respecto a la produccion), A es la matriz de consumo intermedio de
bienes domésticos, mc son las proporciones de consumo final importado de los
hogares y del gobierno para cada sector, u es un vector fila de unos, y C es la matriz
de consumo de los hogares y del gobierno. € =f *ca*v' donde ca son las
proporciones de consumo sectoriales y f la propension marginal a consumir
(estimada en 0.723 del valor agregado para el afio base).

Los multiplicadores keynesianos de empleo son:
K=1"%(inv(I - A - ((I-u'mc) *C))) donde ' es el vector de empleo respecto a la
produccién.
En la estimacién se ha corregido la matriz de produccién por la produccién
redistribuyendo la produccién secundaria de cada sector.

Los valores originales de los multiplicadores de valor agregado y empleo se han ajustado
para la estimacion dado que el programa considera como requisito para que las MYPE
acceden a las compras estatales que su insumo principal sea de origen nacional se han
ajustado los coeficientes técnicos de la demanda intermedia de insumos nacional utilizados
pata la estimacién de los multiplicadores hacia arriba, de acuerdo a la siguiente férmula:
scij = sci”

donde sc;; = cd;j/(cd;; +cm;;) es el porcentaje de participacion de insumos
nacionales en el consumo intermedio total (doméstico e importado) que demanda el
sector j del sector .

Se ha utilizado un valor de « igual a 1/3 que permite redimensionar de forma
adecuada el uso de insumos nacionales.

Con ello los multiplicadores de valor agregado (ingreso) y de empleo de cada rama
priorizada en el programa se incrementan como puede observarse en la es.

7. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto Legislativo no colisiona con el marco normativo vigente, por el contrario,
establece la transicion de una medida de politica social que data —con intermitencias- desde
el afio 2009 y que regird hasta el afio 2020, como es el caso de los NEC a cargo del
FONCODES, hacia una medida de politica de impulso al desarrollo productivo que una vez
implementada sera evaluada permanentemente por el Ministerio de la Produccién, en cuanto
a su impacto en la productividad, competitividad y formalizacion de las MYPE
manufactureras.

En ese sentido, como parte de la referida transicién, se dispone que los NEC que a la fecha
de entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo se encuentren constituidos en el
marco del Decreto de Urgencia N° 058-2011, contindan su ejecucion de acuerdo con las
disposiciones del citado Decreto de Urgencia y sus normas complementarias, hasta su
liquidacion y cierre.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe
evaluar la continuidad de esta disposicién segun los
beneficios que se registren luego de transcurrido el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la
presente norma.

De corresponder, la ampliacién del plazo es
establecida mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Transportes y Comunicaciones.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

EDMER TRUJILLO MORI
Ministro de Transportes y Comunicaciones

FRANCISCO ISMODES MEZZANO
Ministro de Energia y Minas

1691026-2

DECRETO LEGISLATIVO
N®1414

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 30823, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion
economica y competitividad, de integridad y lucha contra
la corrupcion, de prevencion y proteccién de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién
de la gestidn del Estado, el Congreso de la Repliblica ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por el término de sesenta
(60) dias calendario, la facultad de legislar para, entre
otros, impulsar el desarrollo productivo y empresarial de
las Micro, Pequefia y Mediana Empresas — MIPYME,
estableciendo una nueva regulacién, entre otras materias,
del régimen de contrataciones, en el marco de lo previsto
en el literal c) del numeral 2 del articulo 2 de la citada Ley;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el literal ¢) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 30823,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de |la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA AL
MINISTERIO DE LA PRODUCCION A CONFORMAR
NUCLEOS EJECUTORES DE COMPRAS
PARA PROMOVER Y FACILITAR EL ACCESO DE
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS A LAS
COMPRAS PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto

La norma tiene por objeto impulsar el desarrollo
productivo y empresarial de las micro y pequefias
empresas (MYPE) mediante la conformacién de nucleos
ejecutores de compras que se desarrolla en el presente
Decreto Legislativo, a través del cual se canalizaran los
procesos de adquisicion de los bienes manufacturados
especializados detallados en el articulo 4, por parte de
las entidades demandantes, garantizando en los referidos
procesos los principios establecidos en la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 2.- Finalidad

2.1 La finalidad es promover la participacion de
las MYPE en las compras publicas, buscando generar
condiciones que posibiliten el incremento sostenible de
sus niveles de productividad, calidad, gestion comercial
y formalizacién empresarial; y con ello su mejor acceso
a los mercados y un escalonamiento productivo
progresivo.

2.2 El Reglamento del presente Decreto Legislativo
define las condiciones de transitabilidad, compromisos y
demas condiciones de participacion de las MYPE en el
régimen que se establece en la presente norma.

Articulo 3.- Nucleos ejecutores de compras

3.1 Los nlcleos ejecutores de compras son entes
colectivos constituidos que gozan de capacidad
juridica para contratar e intervenir en procedimientos
administrativos y judiciales. Se sujetan al presente
Decreto Legislativo, su Reglamento, demas disposiciones
que emita el Ministerio de la Produccién y supletoriamente
a las normas que regulan las actividades del ambito del
derecho privado.

3.2 Los nucleos ejecutores estan conformados por un
Directorio, que adopta acuerdos de forma colegiada y por
una Secretaria Ejecutiva que conduce la gestion técnica,
operacional y administrativa.

3.3 Los nucleos ejecutores de compras son
permanentes y tienen a su cargo el proceso de adquisicion
de los bienes de los sectores que se indican en el
numeral 4.1 del articulo 4, solicitados por las entidades
demandantes y producidos por las MYPE. El proceso de
adquisicién debe cumplir con los principios que rigen las
contrataciones establecidos en el articulo 2 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como con
las demas normas que regulen su actuacién.

3.4 Los nucleos ejecutores de compras no forman
parte de la estructura orgdnica del Ministerio de la
Produccion ni son entidades publicas.

Articulo 4.- Bienes manufacturados especializados
y entidades demandantes

4.1. Bienes manufacturados especializados

Son bienes manufacturados especializados a ser
adquiridos a traves de nucleos ejecutores de compras,
aquellos que corresponden a las actividades econdmicas
de la Cuarta Revision de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme - ClIU, aprobada por Resolucion
Jefatural N° 024-2010-INEl, en uno o mas de los
siguientes Sectores:

a) Sector Textil-confecciones: Actividades economicas
de las Clases que conforman las Divisiones 13 y 14.

b) Sector Muebles, bienes de madera, bienes de
materias primas no maderables y/o bienes de plastico:
Actividades econdmicas de las Clases que conforman las
Divisiones 16, 17, 22 y 31.

¢) Sector Cuero y calzado: Actividades econdmicas de
las Clases que conforman la Division 15.

d) Sector Metalmecanica: Actividades econdmicas de
las Clases que conforman las Divisiones 25, 28, 29 y 30.

Mediante Decreto Supremo con refrendo del Ministro
de la Produccion y del Ministro de Economia y Finanzas
se actualizan o incluyen otros sectores o actividades
similares a las contempladas en los literales precedentes.

4.2, Entidades Demandantes

4.2.1 Pueden ser entidades demandantes aquellas
entidades del Gobierno Nacional gue cuenten con
recursos programados o asignados en su presupuesto
institucional, segun corresponda, para la adquisicién de
los bienes a que se refiere el numeral precedente.

4.2.2 Los Gobiernos Regionales pueden ser entidades
demandantes siempre que opten por comunicar al
Ministerio de la Produccién su requerimiento de bienes
manufacturados especializados, de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 9.1.
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4.2.3 Las entidades demandantes son auténomas
en la determinacién de las especificaciones técnicas,
cantidad, oportunidad de entrega y demas caracteristicas
de los bienes manufacturados especializados que seran
objeto de adquisicién.

Articulo 5.- Constitucion y funcionamiento del
nicleo ejecutor de compras

5.1. El Ministerio de la Produccién, a través de sus
drganos de linea, programas o proyectos, constituye un
nucleo ejecutor de compras por cada uno de los sectores
que se indican en el numeral 4.1 del articulo 4, cuyo
Directorio esta integrado por los siguientes miembros:

a) Un/una (1) representante del Ministerio de la
Produccion.;

b) Un/una (1) representante del Instituto Nacional de
Calidad (INACAL);

c) Dos (2) representantes de los gremios de MYPE
vinculados con el sector productivo de los bienes materia
de la adquisicion; vy,

d)Un/una (1) representante de la entidad demandante.

5.2 Los miembros indicados en los literales a), b) y c) del
numeral 5.1 precedente participan en todos los procesos
de adquisiciones a cargo del respectivo nucleo ejecutor de
compras. El miembro indicado en el literal d) solo participa
durante el proceso especifico de adquisicion de los bienes
manufacturados especializados requeridos por la entidad
demandante a la que representa, integrandose al nucleo
respectivo en la oportunidad que la entidad solicite al
Ministerio de la Produccion el inicio de la elaboracién del
expediente de adquisicion definitivo acompanando a su
salicitud la acreditacién de la transferencia de recursos.

5.3 Los representantes de los gremios de MYPE
participan de las decisiones del nucleo ejecutor de
compras con voz, pero sin voto.

5.4 El Reglamento define el procedimiento y el plazo
para la designacion de los miembros del Directorio de cada
nucleo ejecutor de compras, asi como los mecanismos
para la toma de acuerdos, su estructura organica, los
mecanismos de control y supervision y demas aspectos
relevantes para su adecuado funcionamiento.

Articulo 6.- Funciones de los Nicleos Ejecutores
de Compras

8.1 Las funciones de los nlcleos ejecutores de
compras son las siguientes:

a) Realizar procesos de seleccion, contratacion vy
adquisicion de bienes manufacturados especializados por
las MYPE, confarme a las especificaciones previamente
recogidas en el expediente de adquisicion definitivo.

b) Realizar el acompafamiento técnico-productivo a
las MYPE adjudicadas en los procesos de adquisicion.

c) Liquidar los procesos de adquisicion de dichos
bienes y emilir el informe de cierre correspondiente.

d) Suscribir convenios y contratos distintos a los
previstos en el literal a), que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

e) Realizar la distribucion y/o eventual instalacion de
los bienes adquiridos, cuando sea requerida.

f) Oftras funciones que se establezcan en el
Reglamento.

6.2 Las funciones especificas del Directorio y la
Secretaria Ejecutiva de los nucleos ejecutores de compras
son definidas en el Reglamento.

Para el cumplimiento de las funciones sefaladas
en el presente articulo el Ministerio de la Produccion
asigna al nucleo ejecutor de compras personal técnico
y administrativo, cuyo costo es financiado con su
presupuesto institucional sin demandar mayores recursos
del Tesoro Publico.

Articulo 7.- Obligaciones del Ministerio de la
Produccién

En el marco del presente Decreto Legislativo, el
Ministerio de la Produccién, a través de sus drganos

de linea, programas o proyectos, tiene las siguienies
obligaciones:

a) ldentificar y coordinar la demanda potencial de
bienes manufacturados especializados requeridos por las
diversas entidades demandantes.

b) Elaborar los expedientes de adquisicién de los
bienes demandados, sobre la base de las especificaciones
técnicas, estructura de costos y demas condiciones
requeridas por la entidad demandante.

c) Conducir las actividades necesarias para la
conformacion y funcionamiento de los nicleos ejecutores
de compras.

d) Supervisar los procesos de adquisicion y ejecucion
contractual a cargo de los referidos nuicleos, incluida la
supervision de la calidad de los productos que adquieren
a las MYPE.

e) Establecer el régimen de penalidades por
incumplimiento contractual por parte de las MYPE, que
los nucleos ejecutores de compras incorporan en sus
procesos de adquisicion.

f) Transferir recursos a los nlcleos ejecutores de
compra y realizar el monitoreo de dichos recursos.

g) Publicar, en su Portal Institucional, informacion
sobre el avance en la ejecucion de los procesos de
adquisicion a cargo de los nucleos ejecutores de compras.

h) Publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) las contrataciones que se realicen.

i) Supervisar a los nucleos ejecutores de compras
y evaluar los impactos de la implementacién de este
modelo.

j) Elaborar y publicar trimestralmente en su Portal
Institucional (www.produce gob.pe), un informe sobre las
acciones realizadas con cargo a los recursos transferidos
a favor de los nucleos ejecutores de compras, lo que
incluye el avance en el cronograma de actividades.
La copia de este informe es remitida al Ministerio de
Economia y Finanzas.

k) Dar cuenta a la Contraloria General de la Republica
sobre los convenios celebrados con los nucleos ejecutores
de compras.

I) Implementar otros mecanismos que garanticen la
fransparencia y la rendicion de cuentas en la ejecucion
de los respectivos procesos de adquisicion, distribucion
y liquidacion.

Articulo 8.- Responsabilidades

8.1 Todos los contratos que celebren los nucleos
ejecutores de compras al amparo del presente Decreto
Legislativo y sus normas de desarrollo, contienen una
clausula anticorrupcién cuyo incumplimiento conlleva
a la imposibilidad permanente de la MYPE vy, de los
administradores y personas naturales que sean socios de
aquélla, para participar en los procesos a cargo de los
nucleos ejecutores de compras.

8.2 La presentacion de informacion falsa por parte de
la MYPE en el procedimiento de seleccién de postores
gue lleva a cabo un nucleo ejecutor de compras, entre
otras conductas que se establezcan en el Reglamento,
ocasionan la imposibilidad temporal de la MYPE y, en su
caso, de sus administradores y personas naturales que
sean socios de aquélla, para participar en los procesos a
cargo de los nicleos ejecutores de compras. La referida
imposibilidad sera por el tiempo que se determine
reglamentariamente.

8.3 Las limitaciones a la participacién de las MYPE,
sus administradores y de las personas naturales que
sean socios de aquélla, se inscriben en el registro interno
que para tales efectos implementa el Ministerio de la
Produccion.

8.4 Los miembros del Directorio y demas actores
intervinientes en las compras a cargo del nticleo ejecutor
de compras son responsables civil y penalmente, segun
corresponda, por la gestion de los recursos transferidos
por el Ministerio de la Produccion.

Los miembros del Directorio y de la Secretaria
Ejecutiva del nicleo ejecutor de compras que
sean servidores publicos asumen responsabilidad
administrativa, adicionalmente a las responsabilidades
civil y penal senaladas en parrafo precedente.
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Articulo 9.- Evaluacion de demandas de
adquisicion

9.1 La evaluacion de la demanda de adquisicién de
bienes manufacturados es realizada por el Ministerio de
la Produccién, para lo cual las entidades demandantes
pondran a su disposicion la informacion sobre sus
requerimientos. El Ministerio de la Produccion identifica la
oferta productiva de las MYPE para atender la demanda.

9.2 Los procedimientos y plazos para el desarrollo
de los actos preparatorios seran establecidos en el
reglamento.

9.3 La gestion realizada en la fase de evaluacion de
la demanda concluye en cada caso, con la elaboracion
de un expediente de adquisicion preliminar a cargo del
Ministerio de la Produccion, el cual las caracteristicas y
condiciones esenciales de los bienes y la validacion por
parte de la entidad demandante.

Articulo 10.- Inicio del proceso de compra a través
de los nucleos ejecutores de compras

10.1 Sobre la base de las condiciones definidas en la
fase de evaluacion de demandas descrita en el articulo 9
y realizada la transferencia de recursos por las entidades
demandantes al Ministerio de la Produccion para la
adquisicion de los respectivos bienes, este Uitimo elabora
el expediente de adquisicidon definitiva y lo entrega al
ntcleo ejecutor de compra respectivo para que de inicio al
procedimiento especial de adquisicion.

10.2 El reglamento desarrollara el procedimiento
especial de adquisicion que regira los procesos de compra
de bienes manufacturados especializados, en armonia
con los principios contenidos en la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 11.- Transferencias de recursos para
las acciones a cargo de los nicleos ejecutores de
compras

11.1 Las entidades demandantes indicadas en el
numeral 10.1, se encuentran autorizadas a efectuar las
transferencias de recursos a favor del Ministerio de la
Produccion.

11.2 El proceso de transferencia de recursos se inicia
a requerimiento del Ministerio de la Produccion.

11.3 Para el caso de las entidades del Gobierno
Nacional dichas transferencias se realizan bajo la
modalidad de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, las que se aprueban mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de la Produccion y el Ministro del
Sector correspondiente.

11.4 Para el caso de los Gobiernos Regionales, las
transferencias de recursos se efectian a través de
transferencias financieras, las que se aprueban mediante
acuerdo de Consejo Regional. El acuerdo del Consejo
Regional se publica en el Diario Oficial El Peruano.

11.5 La transferencia de recursos senalada en
el presente articulo debe considerar la demanda de
unidades del bien manufacturado especializado requerido
por el pliego habilitador, asi como el total del presupuesto
destinado en el afo fiscal respectivo.

11.6 El Ministerio de la Produccion transfiere
financieramente los recursos a favor de los nucleos
ejecutores de compras para las adquisiciones de los
bienes requeridos por las entidades demandantes,
asi como para la gestion administrativa de los nucleos
ejecutores de compras de corresponder. Las referidas
transferencias financieras se aprueban mediante
resolucion del titular del Ministerio de la Produccion o del
funcionario a quien dicho titular delegue, y se publican en
el Diario Oficial El Peruano.

11.7 Para las transferencias de recursos a los nucleos
ejecutores de compras, se requiere la suscripcién de un
convenio entre éstos y el Ministerio de la Produccion, a
través de sus drganos de linea, programas o proyectos,
en el cual se establecen los términos y condiciones para
la entrega de los citados recursos en una cuenta bancaria
del Banco de la Nacion, a ser abierta por el Ministerio de
la Produccién a nombre del nicleo ejecutor de compras,

asi como para las correspondientes rendiciones de
cuentas, sin perjuicio de la posterior presentacién del
cronograma de actividades, que incluye el desarrollo del
proceso de produccion de los bienes requeridos por la
entidad demandante.

Articulo 12.- Saldos no utilizados

El convenio a que se refiere el numeral 11.7 del
articulo 11 debe contener la obligacién del nicleo ejecutor
de compras de devolver los saldos no utilizados a
consecuencia de la resolucion o culminacién del convenio,
segun sea el caso, conforme a los procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 13.- Financiamiento

La implementacidn del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 14.- Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de la Produccion y el
Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Publicacion del Reglamento

El Reglamento se aprueba mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de la Produccion y el Ministro de Economia
y Finanzas, y se publica en el plazo de hasta noventa
(90) dias habiles contados a partir de la publicacion del
presente Decreto Legislativo.

Segunda.- Disposiciones aplicables a los Nucleos
Ejecutores de Compras

El Ministerio de la Produccién emite las disposiciones
normativas alas que se refiere el numeral 3.1 del articulo 3,
a efectos de regular la actividad de los nucleos ejecutores
de compras, dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la publicacién del Reglamento.

Tercera.- Evaluacion de impacto

El Ministerio de la Produccién evalta los resultados y/o
impacto de la implementacion de la medida aprobada en el
presente Decreto Legislativo, los cuales seran publicados
en cumplimiento de lo dispuesto en el literal j) del articulo
7. Para tal efecto, establece la estrategia metodoldgica
e instrumentos para el disefio e implementacion de la
referida evaluacion, incluyendo el levantamiento de
informacién de linea de base, y considerando el marco de
generacion de evidencias del presupuesto por resultados.

Cuarta.- Contribucion a la formalizacion laboral

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de la Produccién y el Ministro de Trabajo y Promaocién del
Empleo, se determina gradualmente las condiciones que
acrediten la contribucion de las MYPE participantes en el
regimen establecido en el presente Decreto Legislativo a
la formalizacién laboral.

Quinta.- Vigencia
El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha
de entrada en vigencia de su Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Continuidad de los nticleos ejecutores de
compras en ejecucion, en el marco del Capitulo | del
Decreto de Urgencia N° 058-2011

Los nicleos ejecutores de compras constituidos o por
constituirse en el marco de lo dispuesto en el Capitulo | del
Decreto de Urgencia N° 058-2011; contindan cumpliendo
sus funciones de acuerdo con las disposiciones del citada
Decreto de Urgencia y sus normas complementarias,
hasta su liquidacién y cierre.

A partir de la conformacion de los nlcleos ejecutores
de compras que se establecen en el presente Decreto
Legislativo, no se conforman nuevos nicleos ejecutores
de compras en el marco del Capitulo | del Decreto de
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Urgencia N* 058-2011, sin perjuicio de que los procesos
de compras iniciados al amparo de esta (ltima disposicion
y que eventualmente requieran ejecutarse en mas de
un ejercicio anual, continlen desarrolldindose hasta su
culminacion.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

RAUL PEREZ-REYES ESPEJO
Ministro de la Produccion

1691026-3

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1415

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, “Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de gestién econdmica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y
de modernizacion de la gestién del Estado”, el Congreso
de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de integridad y lucha
contra la corrupcion, por el término de sesenta (60) dias
calendario;

Que, en ese sentido, el literal b) del inciso 3 del articulo
2 del citado dispositivo legal autoriza al Poder Ejecutivo
a “modificar la legislacién vigente sobre la gestion de
intereses en el Estado, relacionada con los registros
preventivos, las agendas oficiales de funcionarios y los
registros de visitas”;

Que, la gestion de intereses es una actividad legitima
que puede ser ejercida por cualquier persona natural o
juridica en ejercicio de sus derechos fundamentales, con
la finalidad de exponer sus puntos de vista en el marco
del proceso de definicion de una decision publica, a fin
de orientar dicha decisién en el sentido deseado por
ellas;

Que, sin perjuicio de ser la gestion de intereses
una actividad legitima, esta requiere ser regulada para
asegurar |la equidad y transparencia en una cultura de
integridad, convirtiéndose en uninstrumento de prevencién
orientado a asegurar la probidad en la administracion
publica conforme a las disposiciones contenidas en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
las cuales Peru es parte obligada;

Que, en esa linea, adquiere relevancia contar con
registros de datos abiertos que permitan el facil acceso y
la busqueda de informacion por parte de la ciudadania, de
maodo que las actividades de visitas, gestion de intereses
y agendas oficiales de los funcionarios y servidores
publicos respondan a principios de méxima transparencia
y publicidad, fundamentales para fortalecer una cultura de
integridad publica;

De acuerdo con ello, en concordancia con la Politica
General de Gobierno, la Politica y el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, el
presente decreto legislativo busca fortalecer una cultura
de integridad en aras de recuperar la confianza ciudadana
en la administracion publica;

De conformidad con lo establecido en &i literal b) del
inciso 3 del articulo 2 de la Ley N° 30823 y el articulo 104
de la Constitucion Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N¢ 28024, LEY QUE REGULA LA
GESTION DE INTERESES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1.- Objeto.

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 28024, Ley que Regula la Gestidn
de Intereses en la Administracion Publica, respecto
a los registros preventivos, las agendas oficiales de
funcionarios y los registros de visitas a fin de facilitar su
acceso, y mejorar el contenido y publicidad de los mismos.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 5 y 16 de
la Ley N°® 28024, Ley que regula la Gestion de Intereses
en la Administracion Publica.

Medificanse los articulos 5y 16 de la Ley N° 28024, Ley
que regula la Gestién de Intereses en la Administracion
Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- De los funcionarios y servidores con
capacidad de decision

5.1. Los funcionarios de la administracion publica con
capacidad de decision publica en el ambito de la presente
Ley son los siguientes:

a) Presidente de la Republica;

b) Primer y Segundo Vicepresidentes de la Republica,
cuando se encargan del Despacho Presidencial;

¢) Congresistas de la Republica;

d) Ministros, viceministros, secretarios generales,
directores nacionales y directores generales, prefectos y
subprefectos, consejeros, asesores y demas funcionarios
de rango equivalente;

e) Presidente y miembros del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, incluyendo su gerente general;

f) Gobernadores regionales y vicegobernadores
cuando asumen el Gobierno Regional, asi como los
miembros de los Consejos Regionales y gerentes
regionales;

g) Alcaldes, regidores y directores de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y de municipalidades provinciales
y distritales de toda la Republica;

h) Presidente y miembros de los directorios de las
empresas comprendidas en la actividad empresarial del
Estado, asi como los gerentes generales de las mismas;

i) Los titulares de los pliegos presupuestarios de las
entidades comprendidas en el articulo 1 de la presente
Ley, asi como cualquier funcionario o servidor puablico
que preste servicios en un cargo de confianza, cuando
corresponda;

j) Los que determine cada organismo de la
administracion publica, por el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos respectivo; y

k) En general los funcionarios con capacidad de
decision publica, de acuerdo a lo que establezca el
reglamento de la presente Ley.

5.2, Corresponde a la mas alta autoridad administrativa
de cada entidad, con apoyo de las Oficinas de Recursos
Humanos, identificar a los funcionarios o servidores
publicos a los que hacen referencia los literales d), ) y k)
del presente articulo, dicha relacion es puiblica.

Asimismo, es responsable de mantener actualizada la
informacion que se consigna en el registro de visitas al que
se refiere el articulo 16 de la presente Ley, garantizando
su seguridad, publicidad y acceso en formato de datos
abiertos, en sus respectivos portales web institucionales.

5.3. Las Oficinas de Integridad Institucional o guien
haga sus veces, tienen la responsabilidad de velar por la
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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccion a
conformar nulcleos ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de
las micro y pequefias empresas a las compras publicas.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/4/'> m¢7/1/)
MARTIN ALBERTOXIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente gdel Consejo de Ministros
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