CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y la Reconciliaciéon Nacional”

Lima, 7 de setiembre de 2018

OFICIO N° 211 -2018 -PR

Sefor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1385 , Decreto Legislativo que sanciona la corrupcién en el ambito privado.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/8
MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO CESAR VI/EANUEVA AREVALO e
Presidente de la Republica Presidente/del Consejo de Ministros
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“"FELIX PINO FIGUEROA
~CrRETARIO DEL CONSEJO DE MIMISTROS

N2 1385

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, mediante Ley N° 30823, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de
legislar en materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevenciéon y proteccion de personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestiéon del Estado”, por el término de sesenta
(60) dias calendario;

Que, el literal c) del inciso 3 del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece la facultad
de legislar en materia de integridad y lucha contra la corrupcién para incorporar en el
Codigo Penal los delitos de corrupcién en el sector privado que atenten contra la libre y
leal- competencia;

Que, resulta necesario establecer una sancion penal para los actos de corrupcion
cometidos en el ambito privado que afectan el normal desarrollo de las relaciones
comerciales y la competencia leal de las empresas;

~- Que, de conformidad con lo establecido en el literal c) del inciso 3 del articulo 2 de la Ley
o \} N° 30823 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Per(;

B .

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE SANCIONA LA CORRUPCION EN EL AMBITO
PRIVADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar el Cédigo Penal a fin de
sancionar penalmente los actos de corrupcién cometidos entre privados que afectan el
normal desarrollo de las relaciones comerciales y la competencia leal entre empresas.

Articulo 2.- Incorporacién de los articulos 241-A y 241-B en el Cédigo Penal
Incorpéranse los articulos 241-A 'y 241-B en el Cédigo Penal en los siguientes términos:
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«Articulo 241-A.- Corrupcion en el ambito privado

El socio, accionista, gerente, director, administrador, representante legal,
apoderado, empleado o asesor de una persona juridica de derecho privado,
organizacién no gubernamental, asociacion, fundacién, comité, incluidos los
entes no inscritos o sociedades irregulares, que directa o indirectamente
acepta, reciba o solicita donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido de cualquier naturaleza, para si o para un tercero para realizar u
omitir un acto que permita favorecer a otro en la adquisicién o
comercializacion de bienes o mercancias, en la contrataciéon de servicios
comerciales o en las relaciones comerciales, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de cuatro afios e inhabilitacion conforme al inciso 4 del
articulo 36 del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa.

Sera reprimido con las mismas penas previstas en el parrafo anterior quien,
directa o indirectamente, prometa, ofrezca o conceda a accionistas, gerentes,
directores, administradores, representantes legales, apoderados, empleados o
asesores de una persona juridica de derecho privado, organizacién no
gubernamental, asociacién, fundacién, comité, incluidos los entes no inscritos
0 sociedades irregulares, una ventaja o beneficio indebido de cualquier
naturaleza, para ellos o para un tercero, como contraprestacion para realizar u
omitir un acto que permita favorecer a éste u otro en la adquisicion o
comercializacion de bienes o mercancias, en la contratacién de servicios
comerciales o en las relaciones comerciales».

«Articulo 241-B.- Corrupcién al interior de entes privados

El socio, accionista, gerente, director, administrador, representante legal,
apoderado, empleado o asesor de una persona juridica de derecho privado,
organizacion no gubernamental, asociacién, fundacién, comité, incluidos los
entes no inscritos o sociedades irregulares, que directa o indirectamente
acepta, recibe o solicita donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido de cualquier naturaleza para si o para un tercero para realizar u
omitir un acto en perjuicio de la persona juridica, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de cuatro afios e inhabilitacién conforme al
inciso 4 del articulo 36 del Cédigo Penal y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa.

Sera reprimido con las mismas penas previstas en el parrafo anterior quien,
directa o indirectamente, promete, ofrece o concede a accionistas, gerentes,
directores, administradores, representantes legales, apoderados, empleados o
asesores de una persona juridica de derecho privado, organizacién no
gubernamental, asociacién, fundacién, comité, incluidos los entes no inscritos
o sociedades irregulares, una ventaja o beneficio indebido de cualquier
naturaleza, para ellos o para un tercero, como contraprestacion para realizar u
omitir un acto en perjuicio de la persona juridica.

En los supuestos previstos en este articulo solo se procedera mediante
ejercicio privado de la acciéon penal».
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Articulo 3.5 Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y
_..__ el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

“ . CASTANEDAP.

. |POR TANTO:

ik | Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de |la Republica.

1\'{ Larres 3.

. . tres setiarore
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a jcs....dia. delmesde ........ del afiogeg - .mil

o

MARTIN ALBERT VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

Ministro de Justicia y Derechos Humanos



EXPOSICION DE MOTIVOS

I Diagnéstico de la problematica

1.1. Dimensiones de la corrupcion en el Perti

Segun un estudio histérico sobre el caso peruano, la corrupcién “constituye en realidad un
fenémeno muy amplio y variado, que comprende actividades publicas y privadas. [Es
decir] No se trata tan solo del tosco saqueo de los fondos publicos por parte de unos
funcionarios corruptos como usualmente se asume™.

La corrupcion deteriora la institucionalidad del Estado y sus 6rganos, debilitando su
funcionamiento y evitando de manera multidimensional el cumplimiento de objetivos
politicos ligados a la generacion de bienestar social. En términos cuantitativos, de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional, el costo anual de la corrupcién alcanza casi el 2%
del producto bruto interno (PBI) mundial. Si se aplica este porcentaje al PBI peruano (S/
648.719 millones), se obtiene la cifra de S/ 12.974 millones como costo anual de la
corrupcion.?

Se trata de un fendmeno con tal nivel de desagregacién y sobreexposicién que ha
~generad0 una percepcion generalizada de su incidencia a todo nivel institucional. Asi lo

demuestra la Encuesta a lideres de opinién de Latinoamérica, especificamente para el
- caso peruano se tiene la siguiente informaciéns:

T é,CUéI diria usted que es el principal problema de su pais
actualmente?

Corupcon NN 40%
Inestal st pottica / Dutilids institcions! ([ IR 25%
FHCAGON Ao — 15%
tnseuriclad £ Crinen y vickencic: £ Narcute oo - 11%

Desempieo ! Falla do crecimeonto econgmicn ] 39%
Pobraza @ avapidun social I 3%

Infiacien I 1%

Salud pubica Inadecuada | 19%

Sistoir de pensiones inadecuade 0%

ovo | 1%

bl ) g

Fuente: IPSOS Apoyo

Por su parte, el Barometro Global* demuestra que la poblacién peruana percibe un
incremento en la corrupcién en las diversas instituciones que ejercen roles de gobierno.
Asi, en la encuesta del 2017 el 79% de la poblacién encuestada creia que la corrupcion

1 QUIROZ, Alfonso W. Historia de la corrupcién en el Per(. 22 ed. Lima. IEP, 2013, p. 30.

2 Segun el Reporte La corrupcién en el Perd de diciembre de 2017, elaborado por la Defensoria del Pueblo.

IPSOS Apoyo, Encuesta a lideres de opinién de Latinoamérica. Mayo de 2018. Consultada el 14 de julio

de 2018.

# Transparencia Internacional. Barémetro Global de la Corrupcién. 2013 y 2017. Consultado el 15 de julio.
Link: https://www.transparency.org/gcbh2013/country?country=peru



habia aumentado en los Ultimos dos afios, frente al 46% de la poblacién registrada en el
2013.

También resy!tan reveladores los resultados de la encuesta que realiza Proética respecto
a la percepcion social de los principales problemas del pais. En el afio 2013, el 44% de
los encuestados consideré a la corrupcién como el problema principal que enfrenta

nuestro pais. Para el afio de 2015, dicho porcentaje aumenté al 46%, y en el afio de 2017,
al 52%.

éCudles son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
-Medicion comparativa-

02002 2003 - 2004 - 2006 2 2008 = 2010 & 2012 & 2013 &= 2015 = 2017

Delincuencia Corrupcion Consumo de drogas

Fuente: Proética
Base total de entrevistados: 1 314

Tal percepcion de la corrupcién parece corresponderse con diagndsticos mas precisos
sobre la dinamica real de la corrupcién. Una sefal al respecto se desprende del indice
Global de Competitividad 2017 — 2018, el mismo que coloca al Pertl en el puesto 89 entre
137 paises en la variable correspondiente a pagos irregulares y sobornos®.

Cabe precisar, sin embargo, que el registro de la corrupcién, tradicionalmente entendida
en el sector publico, es indeterminada. Existe una data oscura de actividades ilicitas que
no son captadas por los registros oficiales del sistema de justicia. Ello responde a las
esferas de clandestinidad en las que suele desarrollarse este tipo de fenémenos, y las
dificultades que los propios actores suelen colocar para ser descubiertos.

En la dinamica de la corrupcion publica es posible advertir que los agentes del sector
privado cumplen aleatoriamente roles activos de especial trascendencia. Supuestos como
la colusién, el cohecho (activo) y/o el tréfico de influencias dan cuentan de eventuales
practicas fraudulentas cuya consumacién requiere de la participacion de mediadores,
instigadores, promotores o interesados que pertenecen al sector privado.

5 En: http://www.cdi.org.pe/pdf/IGC/2017-
2018/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf. Consultado el 19 de julio de 2018.
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Tal intervencién suele estar orientada a la obtencién de favorecimientos, aceleramiento de
procesos, evitacion de sanciones o conjeturas, elusion de riesgos econémicos, y/o
ventajas juridicas. En este margen cobra especial relevancia el involucramiento de
intereses empresariales o de entidades analogas con mayor capacidad de injerencia, ya
que la dimensién de los fraudes, las instancias comprometidas, la complejidad de la
clandestinidad y/o los objetos de negociacién suponen mayor gravedad y afectacion a las
expectativas sociales.

En cuanto a las posibles explicaciones de dicho tipo de injerencias, segun la XI Encuesta
anual de gerentes generales®; la corrupcion en las entidades publicas y su
excesiva burocracia son percibidas como las dos condiciones que mas facilitan las
practicas anticompetitivas y la corrupcién en el sector privado.

Similares resultados se obtuvieron en la Décima Encuesta Nacional sobre Percepciones
de Corrupcion’” donde un 58% de los encuestados cree que la burocracia y el pago de
coimas son los factores que motivan la corrupcién privada; porcentaje que ha aumentado
en relacién-a la encuesta realizada en el afio 2015.

Las trabas burocréticas generan més oportunidades para el pago de colmas

B De acuerda WEngesacuerdo B Mo precisa
Tota! 2017 58% | 38% : %

Total 2015

Los empresarios a veces se ven obligados a dar coimas para poder hacer su trabajo

W De acverdo MEndesacuerdo ®No orecisa

Fuente: Proética
Base total de entrevistados: 1 314

De ello se desprende que las practicas fraudulentas no son defectos del ambito publico en
sentido estricto, sino que el sector privado también encuentra en aquellas, instrumentos
capaces de favorecer sus intereses mediatos e inmediatos®. En este sentido, coincidimos
con Hodgson y Jiang cuando sefialan que corrupcion es contagiosa y no respeta fronteras
sectoriales; estos autores precisan: “Cuando los niveles de moralidad y confianza
disminuyen, se hace mas dificil resistirse a las practicas corruptas. La corrupcién virulenta
puede extenderse facilmente del sector privado al sector publico o viceversa. La
corrupcion genera externalidades negativas que atraviesan las fronteras sectoriales,
debilitan las normas legales y morales y facilitan otros actos corruptos™.

§ IPSOS Apoyo, Semana Econdmica. XI Encuesta anual de gerentes generales. 2015. Consultado el 11 de
julio de 2018.

7 PROETICA. Décima encuesta nacional sobre percepciones de corrupcidn. Setiembre de 2017.

®  Vid. MANFRONI, Carlos A. Soborno transnacional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 58.

? HOGSON, Geoffrey y Shuxia JIANG. La economia de la corrupcion y la corrupcién de la economia: una
perspectiva institucionalista en Revista de Economia Institucional, Vol. 10, N2 18, primer semestre/2008,
p. 61.



Como sefiala Nieto Martin, “la corrupcién ha dejado de ser un negocio privado y aislado
entre funcionario y particular, para convertirse en un modo mas de articulacion de
relaciones econémicas entre agentes publicos y privados alli donde la administracién o el
legislador actian como agentes econdmicos, ya sea adquiriendo bienes o servicios, ya
sea adoptando decisiones con repercusiones econémicas”°,

Con tal reflexion, resultaria impropio que las practicas fraudulentas ejercidas por agentes
del sector privado solo sean comprendidas como sabotajes producidos en el margen del
sector publico. Tal afirmacion supone fragmentar de manera arbitraria la fenomenologia
de la corrupcién, desconociendo injustificadamente que los fraudes pueden ser ejercidos
en el propio ambito privado (contratacion de personal, seleccion de proveedores,
concurso en licitaciones, nivelacion de precios, etc.); un ambito que posee reglas de
competencia y pardmetros de orden que no pueden considerarse inmunes a
transgresiones fraudulentas en desmedro de los que participan de dicho contexto.

Se trata de espacios problematicos capaces de generar perjuicios graves a intereses
econdmicos especificos y a las expectativas de lealtad de competencia. Tales
defraudaciones no resultan indiferentes a la intervencién penal; actualmente se advierten
tipos penales auténomos como defraudacion de personas juridicas (articulo 198 del
Codigo Penal) o de actos ilicitos en remates, licitaciones y concursos publicos (articulo
241 del Cédigo Penal) que repercuten directa o indirectamente la integridad y las buenas
practicas en las relaciones comerciales.

En la actualidad, como sefala Garcia Cavero, no se discute el caracter esencial de la
economia en el desarrollo de las personas; resulta imposible imaginar a un sujeto que
pueda vivir en sociedad sin ser parte de relaciones econémicas. En ese sentido, si los
agentes econémicos toman decisiones en dicho sector sin atender los compromisos
adquiridos al asumir la posicién de decisién, procurando —al contrario- sélo un beneficio
personal, entonces se presentara la misma estructura que el acto de corrupcién de un
funcionario publico. Cabe sefialar que si bien en la corrupcién privada no se encuentra en
juego el dinero de todos los peruanos, la lesividad de la misma no se limita a un interés
particular, sino que se afectan condiciones esenciales de mercado que pueden resultar de
interés publico'.

1.2. Aproximacion a la corrupcion privada

Junto a Jiménez y Garcia podemos afirmar que la corrupcién privada se refiere a
“comportamientos desviados de los centros de poder y de decision en las empresas en
beneficio de los administradores, empleados o personas cercadas a ellos, en detrimento
de los intereses privados y colectivos de la empresas y en contra de las reglas que
amparan el sistema de libre competencia”'2. Lo propio concluye Sanchez Bernal cuando
asiente la corrupcion privada como “toda utilizacién desviada o abusiva de facultades o

10 NIETO MARTIN, Adan. La corrupcion en el sector privado (reflexiones desde el ordenamiento espafiol a la
luz del Derecho comparado) Revista Penal N2 10, Universidad de Huelva, 2002, p. 61.

11 GARCIA CAVERO, Percy. La corrupcion en el Estado, la economia y la sociedad en Revista en Peruana de
Ciencias Penales, Afio 23, N2 29, Lex&luris, p. 76.

12 )MENEZ VALDERRAMA, Fernando y Lourdes GARCIA RODRIGUEZ. El interés juridico protegido en el
delito de corrupcion privada en Colombia. Andlisis de contexto y conexiones con el derecho de la
competencia desleal en IUS Revista del Instituto de Ciencia Juridicas de Puebla, México, Afo IX, N2 35,

enero-junio 2015, p. 164.



poderes derivados de una posicién, cargo o desempefio empresarial o mercantil que,
mediante el quebranto de una relacién de confianza o la infraccién de lo obligado por el
sistema normativo referente, persigue la obtencién de un beneficio o ventaja indebidos, y
lesiona intereses econémicos y de mercado relevantes™s.

Se trata de una practica fraudulenta que se ha ido “desclandestinizando” de la percepcién
y las preocupaciones socio-econémicas; en especial, en la regién latinoamericana. Clara
expresion de ello son las conclusiones de la Encuesta Global sobre Delitos econdmicos
2016 Latinoameérica en la que se reporta que 1 de cada 10 organizaciones habrian sufrido
pérdidas de mas de un millén de délares debido a delitos econémicos, y que casi el 40%
de estos delitos estuvo constituido por actos de sobornos, corrupcién y fraudes de
compras'4;

e
—my

!

Respecto al caso peruano, la Encuesta de delitos econémicos PwC Peru 2014 ha
diagnosticado que, a diferencia de lo que ocurre a nivel mundial, las defraudaciones que
padecen las organizaciones suelen tener un origen interno, a saber, que son perpetradas
por trabajadores o empleadas de la propia organizacién'®. En términos financieros, la
Encuesta diagnostica que en el Peri un 6.3% de compafias ha experimentado un
episodio de delito econémico que le ha significado pérdidas en el rango de cinco (5)
millones a cien (100) millones de délares™.

Las consecuencias negativas de la corrupcion en la empresa perturban sus perspectivas
de negocio. Ello incide en los productos y servicios finales ofertados en el mercado, al
introducirse mayores costes en las operaciones comerciales, lo que afecta a los
consumidores, de forma indirecta, al encontrarse en el Gltimo eslabén del mercado?’.

Para Bolea “la infraccion de las obligaciones que se derivan de las relaciones de
confianza dentro de la misma empresa acaba afectando al buen funcionamiento del
mercado en una doble dimensién: lesionando la capacidad competitiva de terceras
empresas que se esfuerzan por ofrecer el mejor producto y lesionando la capacidad
competitiva de la propia empresa que se queda con la peor oferta"®. Dichos efectos son
ratificados por Argandofia para quien este tipo de corrupcion dificulta la competencia,
falsea las reglas del juego econémico, impide el funcionamiento eficaz del libre comercio y
el aprovechamiento de sus beneficios, crea recelos sobre el sistema de libre mercado,
etc. En el plano microeconémico, destaca el autor, “(...) se observan efectos similares
sobre la eficacia empresarial, los costes y sus beneficios, la especializacion y la eficiencia,
el riesgo asumido por las empresas, etc., y altera las estrategias, las ventajas

13 SANCHEZ BERNAL, Javier. El delito de corrupcién entre particulares, especial referencia a la corrupcion
en el deporte, Tesis doctoral del Programa de Doctorado “Estado de Derecho y Gobernanza Global”,
Universidad de Salamanca, Salamanca-Espafia, 2017, p. 697.

14 PWC, Encuesta Global sobre Delitos Econémicos 2016 Latinoameérica, p. 3.

15 PWC Pert, Encuesta Global sobre Delitos Econémicos 2014, p. 9.

1 (dem, p. 6.

17 Vid. BERENGUER, Sergio. La integracién europea en la lucha contra la corrupcidn privada en torno a la
cuestion del interés juridico penalmente protegido en Revista de Estudios europeos N2 71, enero-junio,
2018, p. 49.

18 BOLEA BARDON, Carolina. El delito de corrupcién privada en Indret (Revista para el andlisis del Derecho),
Barcelona, 2011, p. 14.
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competitivas de las empresas y su cultura, porque produce beneficios por causas distintas
de la eficiencia, la innovacién y la competitividad™®.

Il. La corrupcion privada en la normativa internacional

Al convertirse en un problema presente en todos los Estados del mundo, es notable que
los organismos internacionales tengan la iniciativa de hacer frente a la corrupcién
mediante instrumentos del derecho internacional con el fin de establecer estrategias
comunes.

En ese sentido, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién® del afio
2003, de la cual Peru es parte, es la primera convencién en tratar la penalizacién de la
corrupcion en el sector privado, detallando algunas medidas preventivas a considerar
segun el sector. Asimismo, la convencion incentiva a los Estados a prever sanciones
penales proporcionales y de fin disuasorio en caso se incumpla las medidas
implementadas. Asi, su articulo 12 dispone lo siguiente:

Articulo 12

Sector privado :
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptara medidas para prevenir la corrupcién y mejorar las
normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda,
prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y
disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas.
[..]
3. A fin de prevenir la corrupcién, cada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la divulgacién de estados financieros y las
normas de contabilidad y auditoria, -para prohibir los siguientes actos realizados
con el fin de cometer cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién:

[.]

Respecto de la positivizacion del delito de corrupcién privada en nuestro ordenamiento, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion también ha ensayado un texto
referente al soborno en el sector privado en su Capitulo Ill “Penalizacién y aplicacién de la
ley” en el cual hace referencia a dos grupos de conductas tipicas:

Articulo 21
Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente en el curso de actividades econdmicas, financieras o
comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién, en forma directa o indirecta, a una
persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en
ella, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra

19 ARGANDORNA, Antonio. La corrupcién y las empresas, IESE Business School, Universidad de Navarra,

2007, p. 3.

2 fFirmado el 31/10/2003, en Nueva York, Aprobado mediante Resolucién legislativa N° 28357 del
06/10/2004, ratificado por el Decreto Supremo N2 075-2004-RE del 20/10/2004. Entrando en vigencia el
14/12/2005.  Link:https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados_Multilateral.xsp?action=

openDocument&document!d=83DE



persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se
abstenga de actuar; :

b) La solicitud o aceptacién, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija
una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de
que, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se abstenga de actuar.

Estas conductas descritas son equivalentes a las conductas tipificadas en Accién comun
del 22 de diciembre de 1998, adoptada por el Consejo de Europa, y posteriormente por su
sucesora, la Decisién Marco de 22 de julio de 2003, relativas a la lucha contra la
corrupcién en el sector privado.

Incluir en el Derecho penal nacional los conceptos de corrupcion

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para asegurar que los
siguientes actos intencionados constituyan una infraccién penal cuando se lleven a
cabo en el transcurso de actividades profesionales:

* Corromper a una persona: prometer, ofrecer o entregar, directamente o a través
de un intermediario, a una persona que desempefe funciones directivas o
laborales de cualquier tipo para una entidad del sector privado, una ventaja
indebida de cualquier naturaleza para dicha persona o para un tercero, para que
ésta realice o se abstenga de realizar un acto incumpliendo sus obligaciones *:

e Exigir una ventaja: pedir o recibir, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja indebida de cualquier naturaleza, o aceptar la promesa de tal
ventaja, para si mismo o para un tercero, cuando se desempefien funciones
directivas o laborales de cualquier tipo para una entidad del sector privado, a
cambio de realizar o abstenerse de realizar un acto incumpliendo sus
obligaciones *.

Se contemplan las actividades profesionales de entidades con fines lucrativos y no
lucrativos. Todo Estado miembro podréa declarar que limitara el 4mbito de aplicacion
a aquellos actos que impliquen o puedan implicar una distorsién de la competencia
en relacion con la adquisicién de bienes o de servicios comerciales. [...]

Este tipo de instrumentos fortalecen la tesis de que la corrupcién se ha convertido en uno
de los factores mas probleméticos a combatir en todo el mundo, ademas de enfatizar que
la corrupcién privada no es exclusiva de los paises mas industrializados, sino que también
ataca en los paises del tercer mundo.

Asimismo, es preciso incluir el Pacto Mundial de Naciones Unidas?', cuyo fin es impulsar
la responsabilidad empresarial para que todos los pueblos del mundo compartan los
beneficios de la globalizacién e inyectar en el mercado mundial los valores y practicas
fundamentales para resolver las necesidades econémicas. Dicho Pacto plasma diez
principios que se pretenden trasladar a las empresas privadas sobre derechos humanos,
normas laborales, medio ambiente y lucha contra la corrupcién. En concreto, el décimo
principio trata sobre lucha contra la corrupcién y fue incluido en el afio 2004 tras la
aprobacién de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién. Segun este
principio las empresas deben trabajar contra la corrupcién en todas sus formas, incluidos
la extorsion y el soborno.

21 Signado el 26 de julio de 2000
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lll. Legislacién penal comparada

Los lineamientos internacionales descritos han influenciado en diversos paises para que
incorporen, en sus respectivos ordenamientos, tipos penales que regulen el fenédmeno de
la corrupcion privada. A continuacién el detalle:

3.1 Colombia

En Colombia se han realizado avances significativos respecto de la tipificacion de la
corrupcién privada. En el articulo 250-A de su Cédigo Penal, la estructura tipica de la
corrupcion privada delimita taxativamente la calidad que deben tener los agentes
representantes del sector privado, asi mismo, en el segundo parrafo del tipo penal se
incluye otro verbo rector referido a la ‘aceptacion’ de una dadiva o beneficio,
consideracién que no se tiene en la Carta de Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Asimismo, el legislador opta por utilizar el término ‘beneficio injustificado’ por ‘beneficio
indebido’.

3.2 Espaia

La legislacion espafiola se basa en la Accion Comun del 22 de diciembre de 1998,
adoptada por el Consejo de Europa, y posteriormente por su sucesora, la Decisién Marco
de 22 de julio de 2003, relativas a la lucha contra la corrupcién en el sector privado.

La Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, de reforma del Cédigo Penal, ha introducido el
delito de corrupcién entre particulares (cfr., Seccion 42, del Capitulo Xl del Titulo XliI del
Libro II, Art. 286bis del Cédigo Penal Espariol).

La idea fundamental de la inclusién de este delito en el derecho penal espafiol, es que el
Estado de garantias de un competencia justa y honesta en el ambito empresarial, para
que en caso no fuese asi, los afectados puedan recurrir a la proteccién estatal, mediante
la represién y punicion de los actos dirigidos a corromper a los representantes del sector
publico. Se entiende, entonces, que estos comportamientos rebasan la esfera de lo
privado al incumplir las reglas del buen funcionamiento del mercado, las cuales tendrian
repercusiones negativas en personas ajenas a la empresa, es decir a la poblacién en
general.? '

3.3 Alemania

Este delito se encuentra tipificado en el articulo 299 del Cédigo Penal aleman, su
traslacién a este texto normativo se ha efectuado mediante la Ley Alemana de 20-8-1997
de lucha contra la corrupcién con la finalidad de incrementar la prevencion general, lo que
motivé en el plano normativo un aumento de las penas, y en el plano social generar una
mayor conciencia en la poblacién acerca de la peligrosidad de este tipo de
comportamientos y que claramente serian reprochables socialmente.

22 CARBAJO CASCON, Fernando. Corrupcion en el sector privado (i): la corrupcién privada y el derecho
privado patrimonial. En: IUSTITIA. Enero-diciembre de 2012, pp. 281-342.
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Al respecto, es ilustrativa la sentencia del Tribunal Supremo (Reichsgericht) en el célebre
caso aleman del Korkengeld en el que los representantes alemanes de una marca de
champan francés ofrecieron a los camareros de diferentes locales una suma de dinero por
cada botella de su marca de champan vendida (extremo que se debia probar entregando
los corchos de las botellas, de ahi el nombre del caso), con el objetivo de que
recomendasen su producto, lo que era de conocimiento del duefio del negocio. Los
representantes de la marca de champan fueron condenados por el Tribunal Supremo que
entendié que con su conducta afectaron a la competencia leal?.

Iv. Politica anti-corrupcién frente a la corrupcion privada

El enfoque politico-penal del ordenamiento peruano focaliza en la criminalizacién de la
corrupcién producida en el sector publico®, a pesar de las recomendaciones de la Carta
de la Naciones Unidas contra la corrupcién que dispone establecer sanciones de todo
supuesto fraudulento en el &mbito privado.

En referencia los documentos de gestion en materia anticorrupcién en nuestro pais, la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién®®, propuesta por la Comision
de Alto Nivel (CAN), establece objetivos, lineamientos y estandares que deben cumplir las
instituciones del Estado para promover la integridad, prevenir y sancionar la corrupcion.

La politica nacional traza tres objetivos especificos: mejorar la capacidad preventiva del
Estado; la identificacion y gestion de riesgos; y fortalecer la capacidad sancionadora del
Estado frente a los actos de corrupcién. A continuacion, graficamos los componentes
dispuestos en el eje de optimizacién de sanciones:

EJE 3. CAPACIDAD SANCIONADORA DEL ESTADO FRENTE A LOS ACTOS DE
CORRUPCION

Accion;ﬂq mdwador“m Linea de | Metas en el | Responsabl
Sl | © base periodo (Afo) | e
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de la funcién publica de | 151: Porcentaje 2020: 100% da)-GAN

condenadps‘ por delitos | de mecanismos i:'gg:: Ir?:n mecamsr;;gg Judiciarmer
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y lavado de activos; ii)
tipificacién del delito de
corrupcion privada; y, iii)

simplificacion del
procedimiento de
extradicién

23 Ejemplo citado por ROSALES ARTICA, David. ¢ “Corrupcion” en el sector econdmico-privado peruano? ¢Se
debe criminalizar? Consultado en: http://www.prometheo.cda.org.pe/articulo.php?id=70

24 véase Codigo Penal, Delitos contra la Administracion Puablica.

25 Aprobada mediante Decreto Supremo 092-2017-PCM
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Como se observa, el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021,
dispone la tipificacién del delito de corrupcién privada en el cédigo penal peruano, lo cual
encuentra fundamento en las exigencias de tratados, convenios y/o cartas de corte
internacional sobre el tema y el seguimiento de la tendencia internacional orientada a
optimizar la lucha contra la corrupcion.

V. Criminalizacién de la corrupcion privada

Con la criminalizacién de la corrupcion privada cobran relevancia juridico-penal algunos
comportamientos empresariales desleales los cuales dejan de tener una tutela
eminentemente administrativa y/o civil?®. A decir de Foffani, se trata de una intervencién
penal ciertamente justificada que no debe interpretarse como una eticizacion del Derecho
Penal, sino como una “necesaria valorizacion de objetividades juridicas supra-individuales
e institucionales contra una vuelta exasperada y anti-histérica a la patrimonializacién e
individualizacion de la proteccién penal en materia econémica™.

Es necesario precisar que nuestro ordenamiento juridico administrativo contempla
medidas que permiten sancionar conductas anticompetitivas o desleales entre agentes
privados. Tal es el caso del Decreto Legislativo N® 1034 (decreto legislativo que aprueba
la ley de represion de conductas anticompetitivas) que prevé un procedimiento
administrativo sancionador, de investigacion y sancién de conductas anticompetitivas, asi
como sanciones por infracciones administrativas (multas), y el Decreto Legislativo N°
1044 (decreto legislativo que aprueba la ley de represion de la competencia desleal), que
facilita la fiscalizacién de todos los agentes que se encuentran involucrados en
actividades fraudulentas que atenten contra el desarrollo adecuado de los flujos
comerciales, el cual se basa en el respeto de la igualdad de oportunidades en el ambito
empresarial. :

Si bien las sanciones administrativas resultan coherentes al responder a un orden formal
de trafico comercial, estas no abarcan conductas o supuestos de corrupcién propiamente
dicha, como es el solicitar un beneficio indebido por un favorecimiento comercial por
ejemplo. Por ende, existe la necesidad de una complementariedad penal en la sanciones
que debe imponer el Estado. Conforme lo destaca Feij6o, tales conductas impiden un
desarrollo econdmico sélido; asimismo, su extensiéon tiene una serie de efectos
concatenados (resaca, espiral, etc.) y genera déficits preventivos generales cuando el
infractor percibe el éxito de su infraccion?.

Con tal dimension de dafios sociales, el Estado encuentra legitimidad para accionar la via
penal, la misma que se advierte proporcional y preventivamente util. De esta forma,
encuentra fundamento el uso simultaneo de la sancion administrativa y de la sancién
penal, las cuales se complementan para fortalecer el respeto por la competencia leal en
las relaciones comerciales, y de los deberes fiduciarios (deber de lealtad, debida
diligencia o cuidado, entre otros), que deben primar en las relaciones comerciales.

26 NAVARRO FRIAS, Irene y Lourdes V. MELERO BOSCH. Corrupcion entre particulares y tutela de mercado
en Indret (Revista para el anélisis del Derecho), Barcelona, 2011, p. 6.

27 FOFFANI, Luigi. La corrupcion en el sector privado: |a experiencia italiana y del derecho comparado en
Revista Penal N2 12, Universidad de Huelva, 2003, p. 71.

8 FEJOO SANCHEZ, Bernardo. Orden econémico y delito, Cuestiones actuales de los delitos econdmicos,
BdeF, Montevideo-Buenos Aires, 2016, p. 84.



5.1. Ubicacién sistematica

Los tipos penales materia de la presente ley han sido ubicados en el Libro segundo del
Cadigo Penal, Titulo IX: Delitos contra el orden econémico, Capitulo IV: De otros delitos
econdémicos, considerando su estrecha vinculacién con conductas como el fraude en
remates, licitaciones y concursos publicos que -evidencian sobornos, chantajes y/o
colusiones entre particulares en el marco de las contrataciones publicas.

De manera similar a dicha modalidad de fraude, las conductas comprendidas en la
corrupcién privada deterioran la libre y leal competencia entre privados, pues impiden el
normal desenvolvimiento de las reglas comerciales y la participacién de los interesados en
una determinada esfera econémica; en sintesis, atentan contra un "conjunto de reglas
econémicas: que configuran un determinado orden econdémico del Estado, que resulta
fundamental- para la satisfaccion de las necesidades de todos los miembros del
sistema"®,

Con la presente norma se cumple, entonces, con la tarea gubernamental de blindar el
normal desarrollo de la economia y sus actores, acudiendo a la censura drastica de
aquellos actos de corrupcion (entre competidores, entre empresarios y consumidores, y
entre los competidores con el Estado) que atentan contra el marco de la libertad
economica.

De esta forma, encuentra sentido que la corrupcién privada sea identificada como un
delito contra el orden econémico, y por lo mismo, que se ubique en el Titulo con tal
denominacion. En cuando al capitulo, conforme lo sefiala su rétulo, se trata de un acapite
que admite supuestos varios siempre que cumplan con una légica fraudulenta de caracter
econdémico. Asimismo, se advierten que en el mismo se regulan injustos penales cuya
descripcion resulta cercana a la corrupcion privada; tal es el caso -como se mencioné al
inicio- de los actos ilicitos en remates, licitaciones y concursos publicos (articulo 241).

5.2. Tipologias: corrupcion activa y corrupcion pasiva

Berenguer resume que existen tres tipos de incriminacién penal de las conductas
fraudulentas en el sector privado “En primer lugar, el modelo que tiene por objeto la
proteccion del patrimonio de las empresas, asi como los intereses de sus accionistas, el
cual requeriria que, con base en el soborno, se les ocasione un resultado de perjuicio
econdémico. En segundo lugar, el que tiene como fin proteger el deber de fidelidad o de
lealtad en las relaciones laborales entre el empleado y el empresario, entendiéndose
cometido el delito cuando, mediando una dadiva, se produzca un incumplimiento de las
obligaciones posicionales de los subordinados respecto del empresario. Y en tercer y
ultimo lugar, el que tiene como principal interés la salvaguarda de la competencia libre y
leal, y de las condiciones que promueven el correcto funcionamiento del mercado, lo que
vendria a prohibir los favorecimientos desleales producidos en el ambito comercial como
consecuencia de un soborno™®,

Para el presente caso, se ha optado por un modelo mixto, ya que permite cubrir con
mayor integralidad los diversos espacios vulnerables de defraudacién en el ambito

29 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual de Derecho Penal- Parte Especial, 2da. edicién, Ariel, Barcelona, Espafia,

1991, p. 264 y ss.
30 BERENGUER PASCUAL, Sergio. Ob. Cit., p. 52.
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privado. En términos de Cava Herrera, se busca neutralizar una administracién desleai ad
intra y una competencia desleal ad extra®'.

Conforme sefialan De La Cuesta y Blanco, gran parte de la doctrina establece que el
nucleo de lo injusto de la conducta del empleado de un establecimiento comercial que en
el trafico econdmico acepta una ventaja como contraprestacion por favorecer de forma
desleal a un competidor (modalidad pasiva), radica en que infringe los deberes que le
vinculan con el titular de dicho establecimiento, con el empresario, el cual espera de él un
comportamiento leal. Para dichos autores, se trata de la defraudacién de la relacion
juridica que vincula al empleador con el empleado, a partir de la cual se genera una
desviacion de intereses en desmedro del primero®.

Siguiendo una vez mas a ambos autores espafioles, podemos afirmar que, en el caso de
la corrupcién activa, “el punto central de censura penal (...) reside, no en la ventaja
desleal en la competencia frente a los competidores, sino en la quiebra de la fidelidad, o
mejor, en la transgresion de la buena fe por parte del empleado frente al empresario como
consecuencia de la corrupcion”s.

Como es de verse, el texto normativo comprende diversas y multiples conductas ilicitas
que enmarcan actos de corrupcién entre particulares (d3mbito de la actividad privada),
incluso la denominada corrupcién deportiva, referida al fraude entre privados que ocurre
en el marco de competencias deportivas.

:5.3. Modelo de persecucién

AGENERM NS

aaiuﬁﬁsmczi(:omo sefiala Corcoy en relacion al caso espaiiol, la configuracién tipica de la corrupcién
~——— privada presenta una gran similitud con el delito de cohecho por lo que suelen ser
' analizados conjuntamente acudiendo a alusiones como “cohecho privado o entre
particulares™*. Precisamente, el estricto involucramiento de intereses privados, permite
analizar la posibilidad de optar por un modelo de perseguibilidad de parte, mas aun
cuando el sujeto activo y el sujeto pasivo pertenecen a la misma esfera organizacional®*.

Al respecto, para los casos de corrupcién al interior de las empresas se ha considerado
habilitar la persecucién publica siempre que medie una denuncia de parte. Nos referimos,
en estricto, al supuesto en el que acontece una defraudacién en el seno de una misma
empresa, donde el ofrecimiento al empleado no proviene de agencias competidoras y con
intenciones de perjuicio desleal en el marco comercial, sino méas de bien de personajes

31 CAVADA HERRERA, Juan Pablo. Cohecho entre particulares: derecho internacional y legislacion
extranjera, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2015, p. 4.

32 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis e Isidoro BLANCO CORDERO. La criminalizacién de la corrupcién en
el sector privado: ¢Asignatura pendiente del derecho penal espafiol? en libro Homenaje el Prof. Dr. José
Cerezo Mir, p. 277.

3 jdem, p. 279.

34 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Algunas cuestiones politico-criminales sobre la corrupcién privada. Limites
y eficacia de los Compliance en Responsabilidad de la empresa y Compliance. Programa de prevencion,
detencién y reaccion penal, Edisofer-BdeF, Buenos Aires-Montevideo, 2014, p. 179.

35 Gili Pascual considera que un modelo de perseguibilidad publica resulta posiblemente exagerado. GILI
PASCUAL, Antoni. Bases para la delimitacién del ambito tipico en el delito de corrupcién privada en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 9-13, 2007, p. 12.
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externos o vinculados que buscarian sacar provecho de las propias operaciones y/ o
beneficios que permite la estructura empresarial (contratos, cargos, referencias, etc.).

Dicha opcién se justifica en el contexto empresarial unilateral en el que se produce la
defraudacion, siendo que los intereses involucrados pertenecen a una misma entidad. Tal
caracteristica legitima a los titulares de la empresa a buscar, segun su parecer, la mejorar
alternativa de resolucion de conflictos, mas aun cuando la opcién penal podria
sobreexponer los intereses comerciales o hacer publica informacién sensible, generando
eventuales perjuicios.

Como sefiala Garona respecto a la accién publica dependiente de instancia privada,
resulta convenlente dejar a discrecion de los particulares la opcién para iniciar la accién
en los casos en que sobre la voluntad de la pretension punitiva se prioriza el derecho de
guardar dentro de la esfera de intimidad ciertos hechos que podria ocasionar malestar o
que, por su naturaleza, no son de interés perseguir por razones de politica criminal
mientras no se exprese concretamente la voluntad del ofendido o de quien lo represente
mediante el acto de la denuncia impulsora de la accién®. Una vez impulsada la opcion, el
ejercicio renace como accion publica a cargo del Ministerio Publico con todas las
implicancias de investigacion y persecucion.

5.4. Sobre el bien juridico protegido

Con el fin de asegurar la fluidez del trafico econémico privado, se considera fundamental
la promocién y la proteccién de buenas practicas comerciales que fortalezcan la libre
competencia entendida como pilar basico del mercado.

Esta medida gubernamental encuentra sustento constitucional en el art. 61° de nuestra
Constitucién, en donde se declara que el Estado peruano “facilita y vigila la libre
competencia” y que, ademas, “combate toda practica que la limite”. Siendo esto asi, la
vulneracién por actos de “corrupcién” (la realizacion de una conducta ilicita que lesiona la
competencia leal) implicaria la distorsién de las reglas de una economia de libre mercado,
repercutiendo negativamente en la calidad de los productos y los servicios; debilitando las
perspectivas para la inversién econdmica; socavando la ética empresarial e inclusive
afectado el patrimonio de los empresarios.

En ese sentido, resulta justificado que el Estado reaccione severamente contra este tipo
de fraudes econémicos que atenta contra la competencia leal y honesta, un elemento de
cultura comercial que un amplio sector de la doctrina concuerda asumir como el bien
juridico colectivo protegido con la tipificacién de la corrupcién privada®”. En todo caso,

3¢ GARONA, José Ignacio. Del ejercicio de las acciones en Lecciones y ensayos, segunda época 1, Temas de
Derecho Penal Il, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1981, p. 42
ys.

37 BACIGALUPO, Enrique. Corrupcién entre particulares (Articulo 286 bis del Cédigo Penal), en Compliance y
Derecho Penal, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2011, p. 156. MUNOZ CONDE,
Francisco. Derecho Penal. Parte Especial, 192 edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pag. 492.
GONZALEZ RUS, José, Reformas pretendidas en los delitos relativos al mercado y los consumidores y en
los delitos societarios por el Proyecto de Ley LO 121/000119, de modificacién del Cédigo Penal», en
BENITEZ ORTUZAR, Ignacio (Coordinador), Reforma del Cddigo Penal. Respuestas para una sociedad del
siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2008, p. 150. FEJOO SANCHEZ, B., Imputacidn objetiva en el Derecho penal
economico: el alcance del riesgo permitido. Reflexiones sobre la conducta tipica en el Derecho penal del
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cabe precisar que, para proteger la economia social de mercado dentro de una sociedad,
es menester la proteccién integral de activos y pasivos que se realizan en ella, tales como
acciones, utilidades y capital social de las empresas. Como lo sefiala Bolea, si la
corrupciéon se define en términos generales como un fenémeno que altera el normal
funcionamiento de las instituciones, la corrupciéon privada tiende a explicarse como
aquella forma de corrupcién que viene a alterar el normal funcionamiento de las
relaciones comerciales®®.

Ahora, si bien la doctrina es casi unanime en sefalar que lo que se protege de forma
prioritaria es la competencia leal y honesta como un bien juridico colectivo o
supraindividual, pues lo que se busca es evitar la perturbacion del correcto
funcionamiento del mercado, también es cierto que este tipo de agresiones al bien juridico
puede traer consigo la lesion de otros como puede ser los intereses de |la propia empresa,
o el debido cumplimiento de las funciones de los empleados en el marco de las relaciones
comerciales®.

5.5. Sobre conductas neutrales

Es necesario diferenciar aquellas conductas direccionadas tendenciosamente al quiebre
de lealtades empresariales, de aquellas que representan usos sociales de negociacion y
que forman parte de las relaciones entre los agentes que operan en dicho ambito.
Tomando en cuenta la normalizacién de estas ultimas y su contribucion al desarrollo de
mayores y mejores relaciones, resulta impropio pretender incluirlas en el universo de
supuestos criminalizados.

Como sefialan De La Cuesta y Blanco, “si se quisiera prohibir esto no podria existir en el
sector del comercio ningin salario por rendimiento, comision por representacion,
incentivos por ventas, etc. Se entiende que la concesion de tales incentivos por ventas a
los propios empleados no lesiona la objetividad en el asesoramiento a los clientes™?.

En todo caso, a efectos de evitar que dichas conductas neutrales puedan colindar
riesgosamente con ilicitos penales, resulta necesario instaurar procedimientos internos
dentro de las empresas para asegurar el desenvolvimiento operativo de sus agentes*!. En
ese sentido, es posible acudir a los programas de cumplimiento anti-corrupcion
(compliance) para establecer los limites entre la cortesia comercial y la corrupcién
privada. Al respecto, Gil y Ballesteros*? ensayan variables objetivas que pueden
implementarse en los codigos de ética empresarial y en los programas de cumplimiento:

mercado de valores e instrumentos financieros y de la corrupcién entre particulares, en SILVA SANCHEZ,
Jesus Maria y MIRO LLINARES, Fernando. (Directores), La teoria del delito en la practica penal econémica,
La Ley- Wolters Kluwer, Las Rozas (Madrid), 2013, p. 167, nota n2? 42.

38 BOLEA BARDON, Carolina. El delito de corrupcidn privada en InDret (Revista para el andlisis del Derecho),
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¢ Definir la linea roja que no se quiere sobrepasar o politica de compliance respecto
al riesgo de corrupcion, de forma clara y precisa.

e Establecer limites de caracter objetivo, incluso para los obsequios de caracter
habitual o admitidos por los usos sociales (cestas de Navidad, invitaciones).

e Rechazar conductas que influyan en la toma de decisiones o comprometan la
independencia del aceptante.

o Establecer un sistema de reporting que garantice la transparencia.

e Crear un pull de regalos, o puesta en comun, con posterior sorteo o donacién.

e Comunicar e informar periédicamente a empleados y directivos, incluso con
ejemplos, de situaciones concretas que estarian prohibidas en la organizacion.

g
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Los actores identificables en la implementacién de la norma seran basicamente las
empresas o entes privados dentro de los que se puedan producir las conductas delictivas
y por otra parte, los operadores de justicia quienes deberan aplicar la norma, investigando
y sancionando, de ser el caso.

Respecto de los entes privados, se ha identificado que los actos de corrupcién pueden
generar pérdidas de hasta un 10%. Al respecto, conforme a una encuesta realizada por la
corporacion PwC en 2014, logré calcularse una pérdida de entre cinco (5) y cien (100)
millones de délares de pérdida para alrededor del 6% de las compaiiias peruanas. Estas
cifras que impactan directamente en la capacidad de inversién y en la generacnén de
desarrollo socio-econémico. 5 .

Cabe indicar que actualmente las empresas no tienen una herramienta como la propuesta
que les permita buscar la sanciéon penal ante delitos cometidos al interior de sus
organizaciones y que terminan perjudicandolos. Actualmente estos hechos son solo
discutidos y sancionados en el ambito interno, con resultados no siempre satisfactorios.
No sélo ello, sino que existen competidores que se pueden ver perjudicados por las
acciones de otras empresas que utilizan medios corruptos para ganar el beneficio en
compras u otras relaciones comerciales. Al no contar con un medio para investigar —ajeno
al de la empresa-, los competidores no conoceran las causas de estas conductas y no
podran buscar que estas sean sancionadas.

La actual legislacion administrativa, si- bien busca sancionar las conductas
anticompetitivas realizadas por la empresa, no dirige su investigacion ni sancién a los
actos de corrupcién que generarian dichos resultados contrarios al mercado, ni buscan
imputar una responsabilidad al empleado, gerente, administrador o cualquier persona
natural que lleva a cabo dichas acciones. La legislacion penal propuesta, como ya se ha
indicado responde a intereses distintos por lo que ni interfiere ni afecta al camino por el
que se pueda optar en la esfera del derecho administrativo — sancionador.

Es necesario considerar que actualmente las empresas —en diversos niveles— cuentan
con areas de prevencién que les permiten detectar conductas riesgosas que pueden
poner en peligro el normal devenir de las empresas. No sdlo ello, sino que muchas, a raiz
de la emision de la Ley N° 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas, vienen implementado modelos de prevencién que tienen como
objetivo introducir medidas de vigilancia y control idéneos para prevenir delitos o reducir



significativamente el riesgo de su comisién. Asimismo, las empresas utilizan Sistemas
ISO, dirigidos a identificar y eliminar estas conductas como el ISO 37001: Sistema de
Gestién de Lucha contra el soborno o el ISO 19600: Sistema de Gestion de Compliance o
el ISO 31000: Gestion de riesgos. :

De acuerdo a lo sefalado, muchas de las empresas cuentan ya con los sistemas y
medidas que les permiten detectar aquellas conductas delictivas que se busca regular en
el presente Decreto Legislativo, con lo que no se generaria costos adicionales en su
implementacién. Sin perjuicio de ello, en el caso de aquellas empresas que no cuentan
con dichos instrumentos los costos que implique implementarlos no superaran los
beneficios de la presente norma, ya que no sélo les permitira contar con una herramienta
para luchar contra los comportamientos delictivos dentro de la empresa, sino que se
constituira como una causal para retirar a los malos elementos dentro de su estructura,
evitando los costos y las pérdidas que la corrupcion implica.

.. Por parte del Estado y los operadores de justicia, no existiran costos adicionales
| identificables ya que el decreto no requiere una implementacién especial, sino que la
| misma se engarza dentro de sus funciones basicas que son la persecucién, investigacion
.1 y sancién de las conductas criminales. Los recursos que se utilicen en la determinacion de
‘! la existencia de un delito provendran en cada caso, de los pliegos presupuestales ya

asignados a cada sector.

Desde el vértice normativo, la experiencia comparada permite afirmar que la
criminalizacién de la corrupcion privada posibilita cerrar lagunas de punibilidad y asegura
una lucha mas efectiva contra la corrupcion en la economia privada*®. Se trata de
instrumentos de denuncia que potencian la posibilidad de defensa de los intereses
empresariales, y que generan nuevos margenes de persecucion estratégica, los mismos
que pueden constituir hitos relevantes para descubrir otros actos de corrupcion en la
esfera publica o privada (colusiones, cohechos, trafico de influencias, etc.), tomando en
cuenta la ramificacién compleja que suelen presentar este tipo de fenomenos.

Conforme a lo expuesto, la criminalizacién de la corrupcion en el &mbito privado, ademas
de fortalecer la politica anti-corrupciéon del Estado peruano, mejora las posibilidades de
alcanzar 6ptimas condiciones de libre competencia; facilitando el desempefio de las
empresas en la reduccion de pérdidas por conductas delictivas, en la generacion de
mayores oportunidades de desarrollo nacional y en.la implantacion de una cultura de
rechazo a este tipo de actos y un adecuado gobierno corporativo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma fortalece la politica penal anticorrupcién que orienta la nOfmativa del
Cédigo Penal; especificamente, en lo referido a la tutela penal del correcto funcionamiento
del sistema econémico peruano. Con su incorporacién se cubren los vacios legales que
generaban impunidad a los sabotajes empresariales que afectan gravemente el libre

mercado.

43 2|0UVAS, Dimitris. Corrupcion en el sector privado en Revista Penal, N2 11, Universidad de Huelva, 2003,
p. 154.
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Las personas sefialadas en los numerales 6 y 7 del DECRETO LEGISLATIVO
articulo 44 del Cédigo Civil que cuentan con certificado N2 1385
de discapacidad pueden designar apoyos y salvaguardias
para el ejercicio de su capacidad juridica. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Transicién al sistema de apoyos y
salvaguardias

El Juez transforma los siguientes procesos a uno de
apoyos y salvaguardias:

a) Aquellos procesos de interdiccion que cuenten
con sentencia firme donde se haya nombrado curador
para la persona con discapacidad. En estos casos, con
la entrada en vigencia de la presente Ley, las personas
con discapacidad tienen capacidad de goce y de ejercicio,
siendo aplicableslas reglas establecidas en el Capitulo
Cuarto al Titulo Il de la Seccién Cuarta del Libro III del
Cadigo Civil.

b) Aquellos procesos de interdiccién en tramite,
iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley. En estos casos, se suspende la tramitacion del
proceso y se aplican las reglas establecidas en el
Capitulo Cuarto al Titulo Il de la Seccién Cuarta del Libro
11l del Cédigo Civil.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establece
las reglas y procedimientos necesarios para el correcto
funcionamiento de la transicién al sistema de apoyos
en observancia obligatoria del modelo social de la
discapacidad.

Segunda.- Eliminacién del requisito de interdiccién

Todas las entidades pulblicas y/o privadas
adecuan sus procedimientos administrativos, bajo
responsabilidad, en un plazo no mayor de ciento veinte
(120) dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la publicaciéon en el Diario Oficial El Peruano del
presente Decreto Legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacién
Derdganse los siguientes dispositivos normativos:

a) El numeral 2 del articulo 43, los numerales 2 y 3
del articulo 44, el numeral 2 del articulo 219, el numeral 3
del articulo 241, los numerales 1 y 2 del articulo 274 , el
numeral 1 del articulo 565, el numeral 3 del articulo 599 y
el numeral 3 del articulo 687 del Cadigo Civil.

b) Los articulos 228, 229, 569, 570, 571, 572, 578,
580, 581, 582, 592, 612, 614, 1975 y 1976 del Cdédigo
Civil.

c) El literal a) del articulo 56 del Decreto Legislativo N°
1049, Decreto Legislativo del Notariado.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Replublica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ANA MARIA ALEJANDRA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

1687393-2

POR CUANTO

Que, mediante Ley N° 30823, “Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la Facultad de legislar en materia
de gestién econémica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcién, de prevencién y proteccién de
personas en situacién de violencia y vulnerabilidad y de
modemizacién de la gestién del Estado”, por el término de
sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal ¢) del inciso 3 del articulo 2 del citado
dispositivo legal, establece la facultad de legislar en
materia de integridad y lucha contra la corrupcion para
incorporar en el Cédigo Penal los delitos de corrupcién
en el sector privado que atenten contra la libre y leal
competencia;

Que, resulta necesario establecer una sancién penal
para los actos de corrupcion cometidos en el ambito
privado que afectan el normal desarrollo de las relaciones
comerciales y la competencia leal de las empresas;

Que, de conformidad con lo establecido en el literal c)
del inciso 3 del articulo 2 de la Ley N° 30823 y el articulo
104 de la Constitucién Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE SANCIONA LA
CORRUPCION EN EL AMBITO PRIVADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente decreto legislativo tiene por objeto
modificar el Cédigo Penal a fin de sancionar penalmente
los actos de corrupcién cometidos entre privados que
afectan el normal desarrollo de las relaciones comerciales
y la competencia leal entre empresas.

Articulo 2.- Incorporacién de los articulos 241-A y
241-B en el Cédigo Penal

Incorpéranse los articulos 241-A y 241-B en el Cédigo
Penal en los siguientes términos:

«Articulo 241-A.- Corrupcion en el ambito privado

El socio, accionista, gerente, director, administrador,
representante legal, apoderado, empleado o asesor de
una persona juridica de derecho privado, organizacién no
gubernamental, asociacién, fundacién, comité, incluidos
los entes no inscritos o sociedades irregulares, que
directa o indirectamente acepta, reciba o solicita donativo,
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio indebido
de cualquier naturaleza, para si o para un tercero para
realizar u omitir un acto que permita favorecer a otro en
la adquisicién o comercializacion de bienes o mercancias,
en la contratacién de servicios comerciales o en las
relaciones comerciales, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de cuatro afios e inhabilitacion
conforme al inciso 4 del articulo 36 del Cddigo Penal y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Seréa reprimido con las mismas penas previstas en el
parrafo anterior quien, directa o indirectamente, prometa,
ofrezca o conceda a accionistas, gerentes, directores,
administradores, representantes legales, apoderados,
empleados o asesores de una persona juridica de derecho
privado, organizacién no gubernamental, asociacion,
fundacion, comité, incluidos los entes no inscritos o
sociedades irregulares, una ventaja o beneficio indebido
de cualquier naturaleza, para ellos o para un tercero, como
contraprestacion para realizar u omitir un acto que permita
favorecer a éste u otro en la adquisicion o comercializacién
de bienes o mercancias, en la contratacién de servicios
comerciales o en las relaciones comercialesy.

«Articulo 241-B.- Corrupcién al interior de entes
privados

El socio, accionista, gerente, director, administrador,
representante legal, apoderado, empleado o asesor de
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una persona juridica de derecho privado, organizacién
no gubernamental, asociacién, fundacién, comité,
incluidos los entes no inscritos o sociedades iregulares,
que directa o indirectamente acepta, recibe o solicita
donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio
indebido de cualquier naturaleza para si o para un tercero
para realizar u omitir un acto en perjuicio de la persona
juridica, sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de cuatro afios e inhabilitacion conforme al inciso
4 del articulo 36 del Cddigo Penal y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Sera reprimido con las mismas penas previstas en el
parmrafo anterior quien, directa o indirectamente, promete,
ofrece o concede a accionistas, gerentes, directores,
administradores, representantes legales, apoderados,
empleados o asesores de una persona juridica de derecho
privado, organizacion no gubemamental, asociacion,
fundacién, comité, incluidos los entes no inscritos o
sociedades irregulares, una ventaja o beneficio indebido
de cualquier naturaleza, para elios o para un tercero,
como contraprestacion para realizar u omitir un acto en
perjuicio de la persona juridica.

En los supuestos previstos en este articulo solo se
procedera mediante ejercicio privado de la accién penal».

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por

el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dadao en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los tres dias
del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

1687393-3

DECRETO LEGISLATIVO
N? 1386

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, el Congreso de
la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestién econémica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién,
de prevencion y proteccién de personas en situacién de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestién
del Estado, por un plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal b) del numeral 4 del articulo 2 del citado
dispositivo legal, establece la facultad de legislar para
fortalecer el marco juridico para la prevencién y proteccién
de violencia contra la mujer y grupo familiar, asi como de
victimas de casos de acoso, acoso en espacios publicos,
tentativa de feminicidios, feminicidio, violacién sexual y
violacién sexual de menores de edad, asi como para la
sancién efectiva ante la comisién de dichos delitos;

Que, resulta necesario realizar modificaciones a la
Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, con el objeto de fortalecer las medidas dirigidas a
proteger a las victimas de violencia, ampliar las medidas
de proteccién a favor de estas y dar celeridad al proceso
de su otorgamiento; asi como ordenar las funciones de
los/las operadores/as del sistema de justicia y de otros/as
actores/as con responsabilidades en la materia;

De conformidad con lo establecido en el literal b) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 30823, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de gestion econdmica y competitividad, de integridad y
lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacidn de la gestidn del Estado, y el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LALEY
N2 30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
fortalecer la prevencion, ermradicacidon y sancién de
toda forma de violencia contra las mujeres y contra los
integrantes del grupo familiar, mejorando los mecanismos
de atencion y proteccion de las victimas, especialmente el
marco que regula las medidas de proteccién.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 10, 14, 15,

16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28 y 45 de la Ley N° 30364
Modificanse el literal c. del articulo 10; los articulos

14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 28; y el numeral
14 del articulo 45 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Derecho a la asistenciay la proteccién
integrales

(i)

c. Promocién, prevencién y atencién de salud

La promocion, prevencién, atencidn y recuperacion
integral de la salud fisica y mental de las victimas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar es gratuita en cualquier establecimiento de salud
del Estado e incluye la atencién médica; examenes de
ayuda diagndstica (laboratorio, imagenologia y otros);
hospitalizacion, medicamentos, tratamiento psicolégico
y psiquiatrico; y cualquier otra actividad necesaria o
requerida para el restablecimiento de su salud. En los
casos de victimas de violacién sexual, se debe tener en
cuenta la atencidn especializada que estas requieren, de
acuerdo a los lineamientos que establece el Ministerio de
Salud.

El Ministerio de Salud tiene a su cargo la provisién
gratuita de servicios de salud para la recuperacion integral
de la salud fisica y mental de las victimas. Respecto
de las atenciones médicas y psicolégicas que brinde,
el Ministerio de Salud debe resguardar la adecuada
obtencién y conservacién de la documentacién de la
prueba de los hechos de violencia. Esta obligacién se
extiende a todas las atenciones médicas y psicolégicas
que se brindan a las victimas de violencia en los servicios
publicos y privados, que ademas deben emitir los
certificados e informes correspondientes de calificacién
del danio fisico y psiquico de la victima conforme a los
parametros médico-legales del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses del Ministerio Publico o a cualquier
parametro técnico que permita determinar el tipo y grado
del daiio; asi como los informes que valoran la afectacién
psicologica.

b

“Articulo 14, Competencia

Los juzgados de familia son competentes para conocer
las denuncias por actos de violencia contra las mujeres o
contra los integrantes del grupo familiar.

En las zonas donde no existan juzgados de familia,
son competentes los juzgados de paz letrado o juzgados
de paz, segun corresponda.
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“Decenio de la Véualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 7 de setiembre de 2018

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

|
OFICIO N° 211 -2018 -PR ‘

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1385 , Decreto Legislativo que sanciona la corrupcién en el ambito privado.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/£
MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO CESAR VI/FANUEVA AREVALO M
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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