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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1382 , Decreto Legislativo que modifica los articulos 161 y 471 del Codigo
Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo N° 957.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/% ——
MARTIN ALBERTO/NVIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO™
Presidente de la Republica Presidente rldel Consejo de Ministros
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1382

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, el Congreso de la Republica ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién econémica y competitividad,
de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccién de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del Estado, por un
plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal b) del numeral 4 del articulo 2 del citado dispositivo legal establece la
facultad de legislar para fortalecer el marco juridico para la prevencién y protecciéon de
violencia contra la mujer y grupo familiar, asi como de victimas de casos de acoso, acoso
en espacios publicos, tentativa de feminicidios, feminicidio, violacién sexual y violacién
sexual de menores de edad, asi como para la sancién efectiva ante la comisién de dichos
delitos;

Que, resulta necesario incorporar en la legislacion procesal penal precisiones

. normativas, a fin de fortalecer la lucha contra el feminicidio y la violencia sexual; proteger
' a mujeres, nifias, nifios y adolescentes de tales formas de violencia y sancionar los delitos

de forma efectiva, en concordancia con la gravedad de la vulneracion de derechos;

De conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de
prevencién y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, y el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 161 Y 471 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, PROMULGADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 957

Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto eliminar los efectos de la confesion

sincera en los delitos de feminicidio y contra la libertad sexual, asi como los efectos de la
terminacién anticipada en el delito de feminicidio, para la aplicacién de una pena
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proporcional en relacién con la afectacion de los bienes juridicos protegidos por dichos
delitos.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 161 y 471 del Cédigo Procesal Penal
Modificanse los articulos 161 y 471 del Coédigo Procesal Penal, promulgado por el
Decreto Legislativo N° 957, en los términos siguientes:

“Articulo 161. Efecto de la confesion sincera.

(..)

Este beneficio también es inaplicable en los casos de delitos previstos en los
articulos 108-B, 170, 171, 172, 173 y 174, asi como en sus formas agravadas
previstas en el articulo 177 del Cédigo Penal.”

“Articulo 471. Reduccion adicional acumulable.

()

La reduccién de la pena por terminaciéon anticipada tampoco procede en el
caso del delito previsto en el articulo 108-B del Cédigo Penal.”

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, y la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Solicitudes en tramite
La presente norma no resulta aplicable a las solicitudes de confesién sincera y de

“/ terminacion anticipada en tramite.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de Ia Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los....veintisiete.......ccccu.... dias del mes de
AGEBED i del afio dos mil dieciocho.

. Gi- wsane .UE‘V:'A.'AREVALO

: io de Ministros {
]’7 sidente del Consefo de HIS
JALL i Pre wcsumiomo ZEBALLOS SALINAS

5 Mﬁiﬁiﬁ%ﬁbﬁx?ﬁgﬁgﬁ Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Ministro de la Mujer y Poblaciones Vulnerabla
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. CONCORDANCIA CON LA LEY AUTORITATIVA

El presente Decreto Legislativo se enmarca en el articulo 2, numeral 4, literal b) de la
Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo |a facultad de legislar en materia
de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de
prevencion y proteccion de personas en situaciéon de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, el cual sefiala:

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar sobre las
siguientes materias:

(--)

4) Modificar la Ley 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica. Asi como
legislar en materia de prevencién y proteccién de las personas en situacion
de violencia y vulnerabilidad contempladas en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de:
()

b) Fortalecer el marco juridico para la prevencion y proteccién de
violencia contra la mujer y grupo familiar, asi como de victimas de casos de
acoso, acoso en espacios publicos, tentativa de feminicidio, feminicidio,
violacién sexual y violacion sexual de menores de edad, asi como para la
sancion efectiva ante la comisién de dichos delitos. (...).”

El fortalecimiento del marco juridico para la sancion efectiva por la comision de los
delitos de feminicidio y violacion sexual, hace necesario recurrir a la modificacién dé la
legislacién procesal penal que se aplica en los casos de delitos vinculados a violencia
de género, a fin de evitar que el uso de instituciones procesales, como la confesion
sincera y la terminacién anticipada, permita la reduccién de las penas, pues ello
genera la imposicién de penas que no son proporcionales con el dafio que causan
estos graves delitos; garantizando, de esta manera el acceso a una adecuada justicia
reparadora a las victimas.

En ese marco de perfeccionamiento de la legislaciéon procesal penal’, luego de la
evaluacion respectiva, se ha considerado pertinente limitar el uso de la confesién
sincera y la terminacioén anticipada a delitos que no impliquen la afectacién de bienes
i juridicos tan relevantes, como la vida (en el caso del delito de feminicidio) y la libertad
sexual;, para que exista coherencia entre la citada legislacion procesal penal y las
modificaciones legislativas sustantivas que durante los Ultimos afios han incrementado
las penas para lograr sanciones acordes con la gravedad de estos hechos, pero que

LEl perfeccionamiento de la legislacion procesal penal que sanciona la violencia de género, entre otros, fue
comprendido como uno de los alcances de la delegacion para la materia contemplada en el literal b) del
numeral 4 del articulo 2 de la ley autoritativa, como se sefiala en la exposicion de motivos del pedido de
delegacion de facultades, recogido en el Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento del
Congreso de la Reptblica (Pagina 146).



en la practica no terminan siendo efectivas por la aplicacion de las instituciones
procesales.

La situacion de emergencia que se vive en el pais debido a la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, asi como el marco otorgado por la ley
autoritativa para la sancion efectiva ante la comisién de los delitos de feminicidio y
contra la libertad sexual, hacen necesaria la eliminacién de estos mecanismos que
reducen las penas a los hechos de violencia perpetrados contra mujeres y que no
resultan herramientas eficaces de colaboracion con la justicia.

Vale precisar que el legislador ya ha optado por eliminar los beneficios de la
terminacion anticipada en otros delitos (criminalidad organizada y contra la libertad
sexual), lo que refuerza el argumento de que la eliminacion de estos beneficios es una
opcién del legislador para proteger en mayor medida bienes juridicos de alta
relevancia.

En razoén a ello, en el presente Decreto Legislativo regula lo siguiente:

* Elimina los efectos de la confesion sincera para los delitos de feminicidio y contra
la libertad sexual.
- e Elimina los efectos de la terminacion anticipada del proceso para el delito de
feminicidio.

Con ambas medidas se fortalece la lucha contra el feminicidio y la violencia sexual; los
mismos que afectan principalmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como
se sanciona los delitos de forma efectiva, en concordancia con la gravedad de la
vulneracién de los derechos involucrados.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los feminicidios y los actos de violencia sexual son manifestaciones extremas de la
violencia de género que se perpetran principalmente contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes. Estos delitos provocan un dafio irreparable en las victimas y en la
sociedad en su conjunto, y afectan una pluralidad de derechos fundamentales y
bienes juridicos.

Uno de los problemas que se ha advertido en la lucha contra la violencia hacia las
mujeres y los integrantes del grupo familiar es la aplicacién de mecanismos
procesales que dificultan la adecuada reparacién de las victimas de los delitos de
feminicidio y delitos contra la libertad sexual. Especificamente, la aplicacién de las
instituciones prémiales de terminacién anticipada y de confesién sincera ha tenido
como efecto que se imponga una pena muy por debajo del minimo legal, conforme se
detalla a continuacion.

2.1 Datos relevantes:

Estudios realizados por la Defensoria del Pueblo® demuestran que la aplicacién de la
confesion sincera ha derivado en la reducciéon desproporcionada de la pena por

Defensoria del Pueblo. Feminicidio Intimo en el Perti: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 — 2015). Octavo Reporte
de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(2015). Serie Informes Defensoriales: Informe N° 173-2015-DP, pag. 102.
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/Informe-Defensorial-N-173-FEMINICIDIO-
INTIMO.pdf. Consultado el 16/07/2018.




debajo del minimo legal. Asi, por ejemplo, en un caso de tentativa de feminicidio® se
impuso una pena de 10 afios de prisién, pena que esta por debajo de los quince afios
(minimo legal establecido para el delito), por efecto de la confesién sincera. La misma
institucion determind que, de 29 expedientes relacionados a feminicidio, en el 48,3%
de los casos los jueces dictaron condenas menores de 15 afos para los agresores.

Por su parte, la utilidad que la confesién sincera ostenta en delitos como el feminicidio
y la violacion a la libertad sexual se ve relativizada por cuanto la inmensa mayoria de
estos delitos son cometidos en un contexto intimo, es decir, por la pareja, ex pareja o
familiar de la victima. En efecto, segun los datos del INEI, de enero a septiembre de
2016 el 87.3% de los feminicidios fueron cometidos por la pareja o la ex pareja de la
victima y el 5.5% por un familiar. En el 2015 esta estadistica fue del 89%. En esta
linea, la data de casos de feminicidio y tentativa que tiene el MIMP, a través de los
CEM a nivel nacional, da cuenta que méas del 50% de agresores de enero a junio que
llevé a cabo este delito, era el esposo, el conviviente o la expareja®.

Es decir, en estos casos de violencia contra la mujer, es evidente que la relacién que
existe entre la victima y el victimario es una relacién cercana que facilita la obtencion
de elementos probatorios que aporten al proceso, haciendo de la confesion sincera
una herramienta de poca utilidad.

2.2 Evidencia:

El citado estudio de la Defensoria del Pueblo evidencié casos en los cuales la
aplicacién de los beneficios antes mencionados gener6 la reduccién de la pena por

debajo del minimo legal:

* |dentific6 que en 8 de 11 casos donde se aplicé el beneficio de terminacion
anticipada se establecieron penas menores a la sancién minima de 15 afios®; es
decir en el 72% de los casos estudiados.

La casuistica da cuenta también del caso de A.E.H.C., victima de feminicidio en
presencia de su hija de 5 afios. El feminicida logré un acuerdo que le permitié rebajar
la pena solicitada por el Fiscal de 21 a 11 aflos de pena privativa de libertad, debido a
que se aplicaron los beneficios de la confesiéon sincera en forma conjunta a la
terminacion anticipada, con el argumento, segun consta en acta, de “/ograr la paz, la

inocencia se presume y la culpabilidad se prueba”.’

Respecto de delitos contra la libertad sexual, se han identificado a través de los
medios de comunicacién la existencia de casos en los cuales se han aplicado la

1 confesién sincera y la terminacién anticipada para reducir las penas hasta 5 afios por
WP N debajo de la solicitud del Ministerio Publico:

Luis Angel Carlos Unzueta, de 41 afios, viol6 a una adolescente de 12 afios. La
victima estuvo desaparecida por 5 dias y la encontraron en Huaura con el
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Defensoria del Pueblo, op. cit., p. 139.

* INEl. Peru: Estadisticas de Feminicidio Registros Administrativos Sintesis Estadistica. Disponible en:
https:/fwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_feminicidio.pdf.
Defensoria del Pueblo, op.cit., 142 y ss.

® Expediente N° 00976-2016-26° Juzgado Penal de Lima/Fiscal Abad Nufiez Villanueva- Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Penal de Tumo Permanente de Lima;




V.

agresor. El caso fue llevado ante la Corte Superior de Justicia de El Santa,
en Ancash. El Ministerio Publico solicité 30 afios de pena privativa de libertad,
pero el procesado se acogio a la terminacion anticipada, por lo cual obtuvo una
sentencia de 25 afios.’

- En el caso de Jimenita, por violacion y feminicidio de la nifia de 11 afios en San
Juan de Lurigancho, cometido por Jorge Vellaneda el 1 de febrero de 2018, le
debié de corresponder la sentencia de cadena perpetua, pero en tanto se ha
acogigo a la terminacion anticipada del proceso, podria recibir una sancién de 35
afios.

-  Eliseo Yaguana Salvador confeséd haber violado sexualmente a una adolescente
de 12 afios en Chiclayo. Si prosperan los acuerdos entre su defensa y el
Ministerio Publico en el marco de un pedido de terminacién anticipada, podria ser
sentenciado a 26 afios y 5 meses de carcel, pese a la que la solicitud de la
Fiscalia fue de 31 afos de carcel’.

- Alfonso Javier Turpo Vilca, violé a su hija reiteradas veces, producto de lo cual
resulté embarazada a los 15 afios de edad. La Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Puno con el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria,
acogieron la confesion sincera y la terminacion anticipada, motivo por el cual fue
condenado a solo 19 afios, 5 meses y 10 dias de pena privativa de libertad.™.

IDENTIFICACION DE OBJETIVOS Y FINALIDAD DE LA NORMA

El Decreto Legislativo tiene por objetivo eliminar los efectos de la terminacion
anticipada en el delito de feminicidio y de la confesién sincera en los delitos de
feminicidio y contra la libertad sexual, para efectos de una aplicacién proporcional de
la pena en relacién con la afectacién de los bienes juridicos involucrados. Esto
permitira garantizar el derecho a la justicia de las victimas, a través de una reparacién
adecuada del dafio ocasionado sobre las mismas.

Teniendo en cuenta este objetivo antes descrito, el presente Decreto Legislativo esta
alineado con el Eje 4 de la Politica General de Gobierno denominado “Desarrollo
Social y Bienestar de la Poblacién”; especificamente con el Lineamiento “4.6.
Promover la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, asi como
garantizar la proteccién de la nifiez, la adolescencia y las mujeres frente a todo tipo de
violencia.”

DIAGNOSTICO DE LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

4.1 Feminicidio:

Urbina, L. (23 de enero del 2017). Ancash: sujeto es condenado a 25 afos de carcel por violacion. El Comercio.
Recuperado de https://felcomercio.pe/peru/ancash/ancash-sujeto-condenado-25-anos-carcel-violacion-160707.
Consultado el 16/072018.

Salinas E. (6 de febrero del 2018). Padre de Jimena: “La atropelld y luego la subié en su bicicleta”. La Repblica.
Recuperado de https:/larepublica.pe/sociedad/1180506-padre-de-jimena-la-atropello-y-lueqo-la-subio-en-su-bicicleta.
Consultado el 16/07/2018.

Redaccion LR (13 de febrero del 2018). Violador de nifia afrontaria pena de 26 afios al solicitar terminacion anticipada
Recuperado de https://larepublica.pe/sociedad/1196417-violador-de-nina-afrontaria-pena-de-26-anos-al-solicitar-
terminacion-anticipada. Consultado el 16 de julio del 2018.

Andina (01 de julio del 2010). En menos de 24 horas condenan a violador a 19 afios en Puno. Andina. Recuperado de
hitp://andina.pelagencia/noticia.aspx?id=304205. Consultado el 16/07/2018.




En el afio 2017, los Centros Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables registraron 121 casos de feminicidios y 247 casos de
tentativa de feminicidio, es decir, un promedio de 10 mujeres son asesinadas al mes
en el Perl y 20 son sobrevivientes que generalmente sufren graves secuelas en su
salud fisica y mental.

Lo recurrente de este delito y la crueldad que en él subyace hace necesario que se
adopten medidas dirigidas a fortalecer la lucha y sancién efectiva del mismo, en
concordancia con la gravedad de la vulneracion del bien juridico vulnerado, el cual es
fundamental: la vida.

Una reciente investigacion del Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES)
y la Universidad de Lima'", denominada “Feminicidio: Determinantes y evaluacién del
riesgo”, analiza cuales son las causas y las consecuencias (impacto) de las tentativas
de feminicidios y los feminicidios, teniendo en cuenta la multicausalidad de ambos
fenémenos.

Este estudio ha permitido cuantificar los afios de vida potencialmente perdidos por la
comisioén del delito de feminicidio y las tentativas de feminicidio. El estudio calcula los
Afnos de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP) por feminicidio, el cual tiene dos
componentes'®:

1) Afos Perdidos debido a Muerte Prematura (AF’MP)”: El célculo de los afos
que pudo haber vivido una mujer de no haber sido asesinaday,

2) Anos de Vida Saludable Perdidos (AVISA): El efecto negativo (en afios) que
significéd haber vivido bajo probabilidad de haber sido victima de feminicidio.

Respecto a los afios perdidos por la muerte prematura de mujeres, el estudio revela
que en el Peru entre los afios 2011 y 2015, se perdieron 16,567 afos de vida de
mujeres como consecuencia de haber sido victimas de feminicidio, en promedio poco
mas de 3,000 afios perdidos por afo. Lima es la regién con mayor cantidad de afios
perdidos por muertes prematuras (6,742), seguido por Arequipa (1,440) y Puno (624).

En relaciéon a la tentativa de feminicidio, el estudio antes mencionado evalla los
factores de riesgo asociados a los afios de vida saludable perdidos por las mujeres
como consecuencia de haber vivido bajo la probabilidad de ser victima de
feminicidio'. El dato a nivel nacional revela que sélo en el 2015 las mujeres perdieron
135 mil afios de vida saludable' a causa del feminicidio.

Hernandez W., Raguz M., Morales H., Burga A. Feminicidio: Determinantes y evaluacion del riesgo. Informe Final.
Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES) — Universidad de Lima. Lima, febrero del 2018, pag. 65.
https://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/ul -feminicidios determinantes y evaluacion de riesgo.pdf.
Consultado el 16/07/2018.

Hernandez W. Op. Cit. pag. 65y ss.

Segun el estudio, los APMP equivalen al nimero de afos perdidos por la muerte de una mujer que, considerando la
esperanza de vida de su género para su region, murié en forma prematura. Este calculo es directo. Se realizé en base
al Registro del MIMP (edad promedio de la mujer victima de feminicidio por regién) y data regional para Peru
proveniente del Banco Mundial (esperanza de vida), pag.65.

En este caso, el costo se deriva de considerar al feminicidio como una condicién que crea factores de riesgo asociados
a la aparicion de determinadas enfermedades, traumatismos y riesgos. En otras palabras, se trata de los afios de vida
saludable perdidos como consecuencia de haber vivido con una salud menguada. El célculo de los AVISA se basa en
cuatro variables: numero de victimas de violencia con riesgo de feminicidio, edad a la que fue victima de tal violencia,
edad de primera agresion y el peso de discapacidad por violencia. pag. 66.




En general, el resefiado estudio evidencia el fuerte impacto de la violencia contra las
mujeres y la necesidad de tratarlo como un problema de salud publica central y
urgente para el pais y la poblacién de mujeres.

4.2 Violencia sexual:

Los Centros Emergencia Mujer atendieron el afio 2017 un total de 9,012 casos de
violencia sexual, 73% en agravio de nifias, nifios y adolescentes (6,593 casos) y de
ellos el 91% fueron perpetrados contra nifias y adolescentes mujeres (6,030 casos).

De acuerdo a una investigacion realizada sobre las violaciones sexuales en el Peru',
nuestro pais tiene la mas alta tasa de denuncias por violacién sexual de la regién
sudamericana: 22.4 por cada 100 mil habitantes, y a nivel mundial se ubica en el
lugar 16. El estudio revela también que entre los afios 2000 y 2009, 20 personas
fueron violadas por dia, y que el 93% de las victimas fueron mujeres, 78% de las
cuales eran menores de edad, concentrandose la mayoria de victimas en el rango de
edad de 14 a 17 afios (45%).

Es decir, la violencia sexual afecta mayoritariamente a las mujeres a lo largo de su
ciclo de vida, en particular a las nifias y adolescentes.

V. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO
5.1 Feminicidio:

Un patréon comun identificable en los distintos contextos en los que se produce la
muerte de las mujeres es que la misma es cometida en el marco del ejercicio de
poder o de control que posee el sujeto activo sobre la victima", lo que constituye un
elemento objetivo del tipo penal de feminicidio que, ademas, fundamenta su mayor
gravedad'®.

El feminicidio es un delito pluriofensivo pues lesiona una multiplicidad de derechos y
bienes juridicos: vida, salud integral, integridad personal, libre desarrollo de la
personalidad, autonomia sexual; y como forma de violencia que se produce en
contextos de discriminacion de género, esta fundado en pautas culturales basadas en
la desigualdad, condicién que le confiere mayor desvalor de accion y una lesién mas
grave a los bienes juridicos mencionados®.

La “Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer’®® define la discriminacién contra la mujer como:

b T

hitps://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/ul _-feminicidios_determinantes y evaluacion_de riesgo.pdf.

Consultado el 16/07/2018.

Esto implica que las mujeres han sufrido: depresién moderada, dolor agudo de espalda baja, ansiedad moderada,

heridas en ojos, dolor de cabeza por tension, dolor leve de cuello, heridas musculares y en tendones, herida abierta.

" MUJICA, Jaris. Violaciones Sexuales en el Peri 2000-2009. Un informe sobre el estado de la situacién (Lima, 2011)
PROMSEX, pag. 53. http://wvww.unfpa.org.pe/publicaciones/publicacionesperu/PROMSEX-Violaciones-Sexuales-Peru-
2000-2009.pdf. Consultado el 16/07/2018.

T VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Derecho Penal- Parte Especial. Vol. I. Lima: Grijley, 2014, p. 194.

'®  Defensoria del Pueblo, op. Cit. P. 66.

" Defensoria del Pueblo, op. cit. p. 58.

2 Conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés.




“‘toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. (art.1)

La Recomendacion General No. 19 del Comité de Expertas de la CEDAW afirma que
la definicién del articulo 1 de la Convencién “incluye la violencia basada en el sexo,
es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacién de la libertad®'. Esta Recomendacién General observa que las actitudes
tradicionales, segln las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le
atribuyen funciones estereotipadas perpetian la difusién de practicas que entrafian
violencia o coaccion, que llevan a justificar la violencia contra la mujer como una
forma de proteccion o dominacion.

Entre estas pautas culturales tradicionales estan el control y dominio que ejercen los
hombres sobre las mujeres, los que una vez que son desafiados o transgredidos por
estas, pueden desencadenar feminicidios.

La Recomendacion General N° 35 (2017) actualiza la Recomendacién General N° 19
y pone énfasis en la necesidad de adoptar medidas legislativas que permitan
sanciones proporcionales a la gravedad del delito cuando se comentan actos
de vulneracién a la integridad fisica, sexual o psicoldgica, tipificados como
delitos. En el acapite de enjuiciamiento y castigo precisa que los procesos
relacionados a violencia de género no se deben remitir a ningun tipo de
procedimiento alternativo de arreglo de controversias y de existir estos no deben
constituir obstaculos para el acceso a la justicia.

El dominio y control sobre las mujeres son manifestaciones de violencia ampliamente
gjercidas en sociedades como la nuestra: la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar Nacional (ENDES) dio cuenta que en el afio 2016, a nivel nacional, el 31.7%
de mujeres alguna vez unidas sefialaron que fueron agredidas fisicamente por su
esposo o0 compafiero (pegadas, empujadas, sacudidas, abofeteadas, golpeadas,
pateadas, arrastradas o agredidas con cuchillo, pistola u otra arma)®. De otro lado, el
64,2 % de mujeres alguna vez unidas, revelaron que su esposo o compafiero ejercié
violencia psicolégica/verbal, en algin momento de su vida, entre ellas, el 60.5 %
sefialé que su esposo ejercia algan tipo de control sobre ellas, el 43.5% declaré que
su esposo insiste en saber donde va y el 39.2% se ponia celoso o molesto si
conversaba con otro hombre®.

El articulo 108-B del Cédigo Penal tipifica el feminicidio como el homicidio de una
mujer por su condicion de tal en diversos contextos:

# Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general 19, adoptada en el 11° periodo

de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994)".

INEI. Perl : Indicadores de violencia familiar y sexual, 2000-2017. Violencia familiar — Encuesta Demografica ENDES.
Pag. 13. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1465/ibro.pdf. Consultado el
16/07/2018.

2 INEI, op. cit. pag. 21




Delito de feminicidio en el Cédigo Penal

Ubicacién

Tipo penal

'F’e.na brivativa de
libertad

LIBRO SEGUNDO:
Parte Especial -
Delitos.

TITULO I: Delitos
Contra la Vida el
Cuerpo y la Salud.

Capitulo I:
Homicidio.

Articulo 108-B.- Feminicidio

Sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de veinte afios el que mata a una
mujer por su condicion de tal, en cualquiera de
los siguientes contextos:

1. Violencia familiar.

2. Coaccidn, hostigamiento o acoso sexual.

3. Abuso de poder, confianza o de
cualquier ofra posicion o relacion que le
confiera autoridad al agente.

4. Cualquier forma de discriminacion contra
la mujer, independientemente de que exista o
haya existido una relacién conyugal o de
convivencia con el agente.

La pena privativa de libertad sera no menor
de treinta afios cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias agravantes:

1. Si la victima era menor de edad o adulta
mayor.

2. Si la victima se encontraba en estado de
gestacion.

3. Si la victima se encontraba bajo cuidado
o responsabilidad del agente.

4. Si la victima fue sometida previamente a
violacién sexual o actos de mutilacién.

5. Si al momento de cometerse el delito, la
victima tiene cualquier tipo de discapacidad.

6. Si la victima fue sometida para fines de
trata de personas o cualquier tipo de
explotacién humana.

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de
las circunstancias agravantes establecidas en
el articulo 108.

8. Si, en el momento de cometerse el
delito, estuviera presente cualquier nifia, nifio
o adolescente.

9. Si el agente actia en estado de
ebriedad, con presencia de alcohol en la
sangre en proporcién mayor de 0.25 gramos-
litro, o bajo efecto de drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o
sintéticas.

La pena sera de cadena perpetua cuando
concurran dos © mas circunstancias
agravantes.

En todas las circunstancias previstas en el
presente articulo, se impondra la pena de
inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11
del articulo 36 del presente Codigo y los
articulos 75 y 77 del Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, segln corresponda.

- Base: No menor de

20 afios.

- Agravada: i) No

menor de 30 afos; vy,
ii) Cadena perpetua.




5.2 Violencia sexual:
La Organizacion Mundial de la Salud define a la violencia sexual como:

“(...) todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacién de
esta con la victima, en cualquier dmbito, incluidos el hogar y el lugar de
trabajo.

La coaccién puede abarcar una amplia gama de grados de uso de la fuerza.
Ademds de la fuerza fisica, puede entrafiar la intimidacién psiquica, la
extorsién u otras amenazas, como la de dafio fisico, la de despedir a la
victima del trabajo o de impedirle obtener el trabajo que busca. También
puede ocurrir cuando la persona agredida no esta en condiciones de dar su
consentimiento, por ejemplo, porque estd ebria, bajo los efectos de un
estupefaciente o dormida o es mentalmente incapaz de comprender la

situacion (...)"%.

La OMS? revela que las mujeres que han sido victimas de abusos fisicos o sexuales
por parte de su pareja corren un mayor riesgo de padecer una serie de problemas de
salud importantes. Asi, por ejemplo, tienen un 16% mas de probabilidades de dar a
luz a bebés con insuficiencia ponderal, y mas del doble de probabilidades de sufrir un
aborto o casi el doble de probabilidades de padecer una depresién y, en algunas
regiones, son 1,5 veces mas propensas a contraer el VIH, en comparacién con las
mujeres que no han sido victimas.

El Informe de OMS revela también que, a nivel mundial, el 7% de las mujeres han
sido agredidas sexualmente por una persona distinta de su pareja, en cuyos casos
son 2,3 veces mas propensas a padecer trastornos relacionados con el consumo de
alcohol y 2,6 veces mas propensas a sufrir depresiones o ansiedad.

Las mujeres que han experimentado la violencia sexual y la tentativa de feminicidio,
ven mermadas sus capacidades para desarrollarse a plenitud, cargando muchas
veces con secuelas de por vida, fisicas y psicolégicas.

La violaciéon sexual de menores de edad también es un fenémeno que debe ser
combatido por el Estado y amerita ser sancionado con la mayor severidad al afectar
bienes juridicos de vital importancia para el desarrollo de una sociedad libre de
violencia. Como fue analizado en el diagnéstico, en el afio 2017, los Centros
Emergencia Mujer atendieron un total de 9,012 casos de violencia sexual, de los
cuales el 73% fue cometido en agravio de nifias, nifios y adolescentes (6,593 casos)

24
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Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Washington, D.C., Organizacion Panamericana de la Salud. Oficina
Regional para las Americas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2003. Pag. 161.
http://apps.who.intfiris/bitstream/handle/10665/112670/9275315884 spa.pdf;jsessionid=BEBD832FESAD4E3E1CD89AS
CE55D94EB7sequence=1. Consultado el 16/07/2018.

Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de
la violencia sexual no conyugal en la salud: resumen de orientacion. Organizacién Mundial de la Salud, 2013.
http://apps .who.intfiris/bitstream/handle/10665/85243/WHO RHR_HRP_ 13.06 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Consultado el 16/07/2018.



y de ellos el 91% fueron perpetrados contra nifias y adolescentes mujeres (6,030

casos).

La violencia es intolerable para un Estado democratico, pues afecta a nivel individual,
a la sociedad y a las familias, por lo que una norma que permita disuadir y prevenir la
creciente escalada es de indudable beneficio, recordando que la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar es el indicador mas claro del atraso social

y cultural del Peru.

Los delitos de violacion sexual que son objeto de la propuesta, estan previstos en
nuestro Codigo Penal, de acuerdo a lo siguiente:

Delitos de violacién sexual en el Cédigo Penal

Ubicacién

Tipo penal

Pena pri\fativa de
libertad

LIBRO SEGUNDO:
Parte Especial -
Delitos.

TITULO IV: Delitos
Contra la Libertad.

Capitulo 1X:
Violacion de la
libertad sexual.

Articulo 170.- Violacién sexual

El que con violencia, fisica o psicolédgica, grave
amenaza o aprovechandose de un entorno de
coaccion o de cualquier otro entorno que impida
a la persona dar su libre consentimiento, obliga
a esta a tener acceso carnal por via vaginal,
anal o bucal o realiza cualquier otro acto
analogo con la introduccion de un objeto o parte
del cuerpo por alguna de las dos primeras vias,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de catorce ni mayor de veinte afos. La
pena privativa de libertad serd no menor de
veinte ni mayor de veintiséis afos, en
cualquiera de los casos siguientes:

1. Si la violacién se realiza con el empleo de
arma o por dos o mas sujetos.

2. Si el agente abusa de su profesion,
ciencia u oficio o se aprovecha de cualquier
posicion, cargo o responsabilidad legal que le
confiera el deber de vigilancia, custodia o
particular autoridad sobre la victima o la impulsa
a depositar su confianza en él.

3. Si el agente aprovecha su calidad de
ascendiente o] descendiente, por
consanguinidad, adopcién o afinidad; o de
coényuge, exconyuge, conviviente o]
exconviviente o con la victima esté sosteniendo
o haya sostenido una relacion analoga; o tiene
hijos en comun con la victima; o habita en el
mismo hogar de la victima siempre que no
medien relaciones contractuales o laborales; o
es pariente colateral hasta el cuarto grado, por
consanguinidad o adopcién o segundo grado de
afinidad.

4. Si es cometido por pastor, sacerdote o
lider de una organizacion religiosa o espiritual
que tenga particular ascendencia sobre la
victima.

5. Si el agente tiene cargo directivo, es

- Base: No menor de
14 ni mayor de 20
afos.

- Agravada: No
menor de 20 ni
mayor de 26 afos.
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docente, auxiliar o personal administrativo en el
centro educativo donde estudia la victima.

8. Si mantiene una relacién proveniente de
un contrato de locacion de servicios, o de una
relacion laboral con la victima, o si esta le
presta servicios como trabajador del hogar.

7. Si fuera cometido por personal
perteneciente a las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Pert, Serenazgo, Policia Municipal
o vigilancia privada, o cualquier funcionario o
servidor publico, valiéndose del ejercicio de sus
funciones o como consecuencia de ellas.

8. Si el agente tiene conocimiento de ser
portador de una enfermedad de transmision
sexual grave,

9. Si el agente, a sabiendas, comete la
violacion sexual en presencia de cualquier nifia,
nifioc o adolescente.

10. Si la victima se encuentra en estado de
gestacion.

11. Si la victima tiene entre catorce y menos
de dieciocho afios de edad, es adulto mayor o
sufre de discapacidad, fisica o sensorial, y el
agente se aprovecha de dicha condicion.

12. Si la victima es mujer y es agraviada por
su condicion de tal en cualquiera de los
contextos previstos en el primer parrafo del
articulo 108-B.

13. Si el agente actia en estado de
ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre
en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo
el efecto de drogas toéxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas o sintéticas que
pudiera alterar su conciencia.

Articulo 171.- Violacién de persona en
estado de inconsciencia o en la
imposibilidad de resistir

El que tiene acceso carnal con una persona por
via vaginal, anal o bucal, o realiza cualquier otro
acto analogo con la introduccién de un objeto o
parte del cuerpo por alguna de las dos primeras
vias, después de haberla puesto en estado de
inconsciencia o en la imposibilidad de resistir,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de veinte ni mayor de veintiséis afos.

- No menor de 20 ni
mayor de 26 aros.

Articulo 172.- Violaciéon de persona en
incapacidad de dar su libre consentimiento

El que tiene acceso carnal con una persona por
via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro
acto analogo con la introduccién de un objeto o
parte del cuerpo por alguna de las dos primeras
vias, conociendo que estd impedida de dar su
libre consentimiento por sufrir de anomalia
psiquica, grave alteracién de la conciencia,
retardo mental o que se encuentra en
incapacidad de resistir, sera reprimido con pena

- No menor de 20 ni
mayor de 26 afios.
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privativa de libertad no menor de veinte ni
mayor de veintiséis afos.

Articulo 173.- Violacién sexual de menor de
edad

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal
o bucal o realiza cualquier otro acto analogo
con la introduccion de un objeto o parte del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias, con
un menor de catorce afnos, sera reprimido con
pena de cadena perpetua.

- Cadena perpetua.

Articulo 174.- Violacién de persona bajo
autoridad o vigilancia

El que, aprovechando Ia situacion de
dependencia, autoridad o Vvigilancia tiene
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o
introduce objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias a una persona
colocada en un hospital, asilo u otro
establecimiento similar o que se halle detenida
o recluida o interna, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de veinte ni
mayor de veintiséis afos.

- No menor de 20 ni
mayor de 26 afios.

Articulo 177.- Formas agravadas
En cualquiera de los casos de los articulos 170,
171, 172, 174, 175, 176 y 176-A:

1. Si el agente procedié con -crueldad,
alevosia o para degradar a la victima, la pena
privativa de libertad se incrementa en cinco
afios en los extremos minimo y maximo en el
respectivo delito.

2. Si los actos producen lesion grave en la
victima y el agente pudo prever ese resultado,
la pena privativa de libertad sera no menor de
treinta ni mayor de treinta y cinco afos.

3. Silos actos causan la muerte de la victima
y el agente pudo prever ese resultado, la pena
sera de cadena perpetua.

En los casos de los delitos previstos en los
articulos 171, 172, 174, 176 y 176-A la pena se
incrementa en cinco afios en sus extremos
minimo y maximo si concurre cualquiera de las
circunstancias establecidas en el articulo 170,
segundo parrafo.

Si el agente registra cualquiera de las
conductas previstas en los articulos 170, 171,
172, 174, 175, 176 y 176-A mediante cualquier
medio visual, auditivo o audiovisual o la
transmite mediante cualquier tecnologia de la
infformacion o comunicacién, la pena se
incrementa en cinco afos en los extremos
minimo y maximo aplicable al delito registrado o
transmitido.

- Incremento de 5
afnos en los extremos
minimo y maximo de
la pena.

- No menor de 30 ni
mayor de 35 anos.

- Cadena perpetua.
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5.3 Confesion sincera y terminacion anticipada:

La confesién sincera es una institucién procesal que consiste en la admision por parte
del imputado de los cargos o de la imputacion formulada en su contra, conforme los
articulos 160 y 161 del Codigo Procesal Penal. La regulacién procesal vigente
permite que el 6rgano judicial pueda disminuir la pena hasta en una tercera parte por
debajo del minimo legal, siempre que concurran los siguientes elementos:

a. Esté debidamente corroborada por otro y otros elementos de conviccion.

b. Sea prestada libremente y en estado normal de facultades psiquicas.

c. Sea prestada ante el juez o jueza, el o la fiscal en presencia de su abogada/o; y
d. Sea sinceray espontanea.

Por su parte, la terminacién anticipada se encuentra regulada en los articulos 468 al
471 del Codigo Procesal Penal. Se trata de un procedimiento penal especial y una
forma de simplificacién procesal que se sustenta en el principio del consenso®®. Su
finalidad es evitar la continuaciéon de la investigacion judicial y el juzgamiento, si de
por medio existe un acuerdo entre el imputado y el Fiscal, aceptando los cargos el
primero, es decir una declaracién de voluntad unilateral por parte del imputado, de
conformidad con la parte acusadora, que responde a criterios de economia procesal y
a la optimizacion de la justicia criminal y obteniendo por ello el beneficio de la
reduccién de la pena en una sexta parte.

El articulo 471 del Codigo Procesal Penal establece que la reduccién adicional por
terminacién anticipada es acumulable a la que recibe por confesién, pero no puede
ser acumulado con la confesién sincera si el imputado tiene la calidad de reincidente
o habitual, de conformidad con los articulos 46-B y 46-C del Cédigo Penal, en cuyo
caso solo recibe el beneficio correspondiente a la terminacion anticipada. La
reduccion de la pena por terminacion anticipada no procede cuando al imputado se le
atribuya la comisién del delito en condicion de integrante de una organizacién
criminal, esté vinculado o actie por encargo de ella; tampoco procede en los
procesos por cualquiera de los delitos previstos en los Capitulos IX, X, y Xl del Titulo
IV del Libro Segundo al Cédigo Penal”’. En la misma légica de bienes juridicos
trascendentes y prioritarios, se propone que en los casos de delitos de feminicidio no
se aplique la mencionada reduccion, como se desarrollara en la descripciéon de la
propuesta.

ANALISIS DE RAZONABILIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La evidencia citada en el apartado Il determina la necesidad de efectuar

/{;}f:‘-_‘?,-"_-._. modificaciones a las disposiciones que regulan las instituciones procesales de
74 Lb{,\l confesién sincera y terminacién anticipada y los beneficios que las mismas conllevan
k-?-.: ' ,:'4;;";" en relacién con aquellos delitos que afecten gravemente los derechos fundamentales
\ - / de las mujeres, nifias y nifos victimas de violencia.

La presente propuesta normativa tiene como propésito evitar que se impongan penas
que no sean proporcionales con la gravedad de los delitos cometidos. Ello, en el

% ACUERDO PLENARIO N° 6-2008/CJ-116. Fundamento 1°, sobre el proceso de terminacion anticipada del proceso y su
implicancia en la etapa intermedia

Esto Gltimo fue incorporado por la Ley N° 30838, Ley que Modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de Ejecucion Penal para
fortalecer la prevencién y sancion de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.
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marco de proteccion internacional de los derechos de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, dispuesta por la Convencién contra toda forma de Discriminaciéon hacia
la Mujer - CEDAW?®, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer - Convencién Belem do Para®, y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Estos instrumentos internacionales han consagrado principios de obligatorio
cumplimiento como el principio de debida diligencia (Convencién de Belém do Pard),
en mérito al cual el Estado tiene la obligacion de actuar para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia, con el fin de garantizar la vida, seguridad vy
proteccion de las victimas frente a actos estatales o de particulares.

Por su parte, la Constitucion Politica del Peri reconoce como derechos
fundamentales la vida, la integridad moral, psiquica y fisica, asi como el libre
desarrollo y bienestar (articulo 2). Asimismo, que nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes
(literal h del numeral 24 del articulo 2). Estos derechos, aunados al de igualdad ante
la ley y a no ser discriminado por motivo de sexo, son pilares para la intervencion del
Estado en materia de violencia contra las mujeres.

Las modificaciones propuestas recaen en los articulos 161 y 471 del Cédigo Procesal
Penal y estan dirigidas a lo siguiente:

a) Modificacion del articulo 161: Eliminar los efectos de la confesion sincera en
el caso de delitos previstos en los articulos 108-B, 170, 171, 172, 173, y 174,
asi como en sus formas agravadas previstas en el articulo 177 del Cédigo
Penal.

b) Modificacion del articulo 471: Eliminar la reduccién de la pena por
terminacién anticipada en el caso del delito previsto en el articulo 108-B del
Cadigo Penal.

La confesion sincera y la terminacion anticipada del proceso son instituciones
procesales a las que pueden acceder los procesados como un mecanismo para
reducir su pena en aras de optimizar el proceso penal en términos de celeridad y
economia procesal. Dichos mecanismos, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, constituyen medidas facultativas a las que el legislador recurre a fin de
esclarecer los hechos de la mano con los demas medios de prueba que se actian en
el proceso. No obstante, su no existencia o su falta de aplicacién en circunstancias
constitucionalmente justificadas, no invalidan el proceso penal ni afectan derechos
fundamentales u otros bienes juridicos.

El presente Decreto Legislativo, precisamente, apunta a la eliminacion de los
beneficios derivados de la aplicacion de estos mecanismos tomando en
consideracién la dinamica especifica en la comisién de delitos que afectan a las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes. En tal sentido, la modificacion normativa
propuesta, en el ambito procesal, tiene como efecto la optimizacion de dos principios
juridicos: seguridad juridica y predictibilidad. Seguridad juridica, por cuanto Ia
inaplicacion de los beneficios supone la fijacién de una pena privativa de libertad

#  Ratificada el 13 de setiembre de 1982.
2 Ratificada el 2 de abril de 1996.
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dentro del rango previsto en el Cédigo Penal, garantizado en mayor medida una
sancioén penal consecuente con el dafio causado. Predictibilidad, debido a que el
impacto en tales beneficios reduce la discrecionalidad del 6rgano judicial para
determinar el quantum de la pena, generando mayor certeza respecto de la misma.

Asi, la medida planteada se presenta como un instrumento adicional que busca
mejorar los indices de proteccion de la poblacién especialmente afectada, como son
las mujeres, nifios, niflas y adolescentes, quienes estan mas propensos a ser
victimas de estos delitos gravosos que generan un alto repudio social.

La razonabilidad de la formula normativa propuesta sera demostrada a través de la
aplicacién del test de proporcionalidad. Este mecanismo incluye tres sub-principios:
idoneidad, necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto
al procedimiento que debe seguirse en la aplicacion del test de proporcionalidad, se
ha establecido que la decision debe ser sometida, en primer término, a un juicio de
idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar; en segundo lugar, superado este primer
anadlisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la
perspectiva de la necesidad; esto supone, verificar si existen medios alternativos al
adoptado por el legislador. Se trata del andlisis de relacién medio-medio, esto es, de
una comparacion entre medios; el medio elegido por quien esta interviniendo y el o
los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin.
Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito
los test 0o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacion entre

principios constitucionales en conflicto™.

6.1 Aplicacion del test de proporcionalidad:

A pesar que se ha afirmado que los beneficios procesales no constituyen derechos de
las personas que vienen siendo procesadas y que, por tanto, en su limitacién no
estan en juego derechos fundamentales de las mismas; al tratarse de una limitacién
en la esfera juridica de las personas, se realizard una evaluacién a fin de demostrar
gue la medida propuesta responde a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Lo
anterior, tomando en consideracion que las instituciones procesales cumplen
finalidades constitucionalmente validas.

En ese sentido, se analizaran ambas medidas propuestas. Por un lado, la eliminacion
de los efectos de la confesion sincera en los casos de delitos previstos en los
articulos 108-B, 170, 171, 172, 173, y 174, asi como en sus formas agravadas
previstas en el articulo 177 del Cédigo Penal. Asimismo, la eliminacién de los efectos
de la terminacién anticipada en relacion con el delito previsto en el articulo 108-B del
Cadigo Penal.

6.1.1. Sobre la modificacion del articulo 161 del Cédigo Procesal Penal —
Confesién Sincera:

a) Sub principio de idoneidad: La idoneidad consiste en la relacién de causalidad,
de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la intervencién legislativa, y

* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, STC 00579-2008-AA, fundamento juridico 25.
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b)

el fin propuesto por el legislador. Se trata del anélisis de una relaciéon medio-fin®'.
En caso de que el tratamiento diferenciado no sea idéneo, sera inconstitucional.

En este caso concreto, se debe analizar la relacién de causalidad entre la
eliminacion de los efectos benignos de la confesion sincera, en los delitos
tipificados en los articulos 108-B, 170, 171, 172, 173, y 174, asi como en sus
formas agravadas previstas en el articulo 177 del Cédigo Penal, y los bienes
juridicos a proteger, esto es, la vida, el cuerpo y la salud, la libertad sexual, asi
como el derecho de acceso a la justicia de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia.

¢La eliminaciéon de los efectos benignos de la confesion sincera en dichos delitos,
es un medio conducente a una mayor proteccién de los bienes juridicos que estos
cautelan? Atendiendo a que la confesidn sincera constituye una institucién premial
que se puede conceder a un imputado para acceder a una pena por debajo del
minimo legal; se concluye que, efectivamente, la eliminacion de los efectos de la
confesion sincera, conduce a una imposicion mas efectiva de las penas
establecidas en el Cédigo Penal.

Asimismo, conviene precisar que el derecho a un debido proceso supone no
solamente un proceso efectivo dotado de las garantias sustantivas y procesales
adecuadas, sino también la garantia de una decisién judicial que observe los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Este principio de proporcionalidad de las penas, segun el Tribunal Constitucional,
“también implica una ‘prohibicién por defecto’, es decir, la prohibicién —cuando
menos como una regla general no exenta de excepciones— de que la

pena sobredisminuya la responsabilidad por el hecho™.

Por lo anterior, se concluye que la medida propuesta coadyuva a una mejor
proteccidn del derecho a un debido proceso de las mujeres victimas de feminicidio
asi como de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes que han sido victimas de
violencia sexual. Asimismo, garantiza una valoracién adecuada de los bienes
juridicos protegidos por los delitos sefalados. Sin la existencia de este
mecanismo, las penas a imponer se circunscribiran al rango legal dispuesto por la
norma, considerando la naturaleza de los bienes juridicos tutelados, su alta
incidencia, gravedad y la repercusion social de su comision.

Por las razones expuestas, queda demostrado que se supera el subprincipio de
idoneidad.

Sub principio de necesidad: En este punto debe analizarse si existen medios
alternativos al optado que no sean gravosos o, al menos, que lo sean en menor
intensidad. Se trata del analisis de una relacion medio-medio esto es, de una
comparacion entre medios; el optado por el legislador y el o los hipotéticos que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin*. Planteado de otra forma, la
medida adoptada por el legislador sera necesaria siempre y cuando no exista otra

*1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC 00045-2004-Al, fundamento juridico 38.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 01010-2012-PHC, fundamento juridico 5.
¥ Tribunal Constitucional. STC 00045-2004-Al, fundamento juridico 39.
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gue minimice la restriccién del principio intervenido permitiendo alcanzar la misma
finalidad constitucional.

En el presente caso se tiene que el mecanismo de la confesion sincera ha sido
utilizado en la préactica de modo tal que ha convertido el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia en un derecho irrisorio.

De acuerdo a un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo®, se evidencia
que la aplicacién de la confesidon sincera ha derivado en la reduccion
desproporcionada de la pena por debajo del minimo legal. Asi, por ejemplo, un
caso de tentativa de feminicidio® se impuso una pena de 10 afios de prisién, pena
que esta por debajo de los quince afios (minimo legal establecido para el delito),
por efecto de la confesion sincera. En otro estudio de la misma institucion, de 29
expedientes relacionados a feminicidio, en el 48,3% de los casos los jueces
dictaron condenas menores de 15 anos para los agresores.

De esta manera, la aplicacion del articulo 161 del Codigo Procesal Penal vigente
genera una reduccion de la pena hasta en una tercera parte por debajo del
minimo legal, lo que implica un margen de discrecionalidad del 6rgano
jurisdiccional para imponer penas que no son proporcionales con el dafio causado
por los delitos incluidos en la propuesta.

En ese sentido, no existe otra formula alternativa que despoje de este margen de
discrecionalidad del que gozan las autoridades del sistema de administracién de
justicia para rebajar las penas hasta por debajo por limite minimo legal
establecido por el Cédigo Penal. A ello cabe agregar que si bien podria pensarse
en una reformulacion de la institucion misma de la confesién sincera, los
margenes impuestos por la Ley N° 30823 que delega facultades legislativas al
Poder Ejecutivo no permitirian concretizar dicha reforma.

Cabe concluir entonces que se trata de una medida que debe ser calificada como
necesaria, puesto que no existen medidas alternas que permiten realizar, en la
misma medida, la finalidad de eliminar la posibilidad de rebajar las penas por
debajo del minimo legal en los casos de feminicidio y violacion sexual,
protegiendo asi los derechos a la vida, salud, integridad, libertad sexual y debido
proceso de las victimas.

c) Sub principio de ponderaciéon o proporcionalidad en sentido estricto: La
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, proyectada al analisis del trato

/5&3"_& dife:repcia.qo, consiste en una comparaci.é_n entre el grado de realizacion u
‘ﬁHJ B =) optimizacion _qel fin constituczonalvmente legitimo y la |nten5|d'c?d de la mtervenczén.
‘\\_/ J& La comparacion de estas dos variables ha de efectuarse segin la denominada ley

Llagos” de ponderacion. Conforme a ésta "cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién

o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la

*  Defensoria del Pueblo. Feminicidio Intimo en el Pert: Analisis de Expedientes Judiciales (2012 — 2015). Octavo Reporte

de la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(2015). Serie Informes Defensoriales: Informe N° 173-2015-DP, pag. 102.
hitps://www.defensoria.qob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/Informe-Defensorial-N-173-FEMINICIDIO-
INTIMO.pdf. Consultado el 16/07/2018.

Defensoria del Pueblo, op. cit., p. 139.

a5
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satisfaccién del otro"*. Aplicando la ley de la ponderacion expresada a las
circunstancias del presente caso cabria esbozarla en los siguientes términos:

Cuanto mayor sea la restriccion que se impone a la averiguacion de la verdad
(puesto que la confesién sincera apunta a ello) mayor debe ser el nivel de
satisfaccion que alcance la proteccion del derecho a un debido proceso y
proteccién de la vida, integridad, libertad sexual de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia.

En el presente caso, la intervencion en la averiguacion de la verdad es minima.
En efecto, la utilidad que la confesién sincera ostenta en delitos como el
feminicidio y la violacion a la libertad sexual se ve relativizada por cuanto la
inmensa mayoria de estos delitos son cometidos en un contexto intimo. En efecto,
segun los datos del INEI, de enero a septiembre de 2016 el 87.3% de los
feminicidios fueron cometidos por la pareja o la ex pareja de la victima y el 5.5%
por un familiar. En el 2015 esta estadistica fue del 89%"'. Es decir, en estos casos
de violencia contra la mujer, es evidente que la relacion que existe entre Ia victima
y el victimario es una relacién cercana que facilita la obtencion de elementos
probatorios que aporten al proceso, haciendo de la confesién sincera una
herramienta de poca utilidad. En esta linea, la data de casos de feminicidio y
tentativa que tiene el MIMP, a través de los CEM a nivel nacional, da cuenta que
mas del 50% de agresores de enero a junio que llevd a cabo este delito, era el
esposo, el conviviente o la expareja.

La relativizacion de la utilidad de la confesién sincera en los casos de feminicidio
se ha revelado también en el “Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género” de la
Organizacioén de las Naciones Unidad en el cual se sefiala una lista de elementos
probatorios que contribuyen a probar los hechos en el mencionado delito, entre
los cuales destacan: i) Testigos y personas que conocian a la victima; ii)
Testimonios por parte de las personas que puedan ofrecer evidencias sobre la
historia de violencia del/de los agresores hacia la victima; iii) Denuncias de
amenaza desaparicion o de manifestaciones de violencia presentados
previamente por la victima®; no encontrandose entre ellos la confesion de agresor
por la particularidad con la que ocurren los hechos de violencia contra la mujer.

Con la eliminacion de los efectos de la confesion sincera se elimina la posibilidad
que los agresores accedan a penas por debajo del minimo legal, situacion que en
la practica ha ocurrido despojando del derecho a un debido proceso a las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia. Es decir, se alcanza
un nivel alto de satisfaccion hacia la proteccién del derecho a un debido proceso y
proteccion de la vida, integridad y libertad sexual.

Cabe concluir entonces que la medida sub examine supone una restriccion
proporcional y, por tanto, constitucional.

*  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC 00045-2004-Al, fundamento juridico 40.

INEl. Peri; Estadisticas de Feminicidio Registros Administrativos Sintesis Estadistica. Disponible en:
p https:/iwww.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_feminicidio.pdf.

En:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocololLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf.

Consultado el 16/07/2018.
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6.1.2. Sobre la modificacién de articulo 471 — Terminaciéon Anticipada

a)

b)

Sub principio de idoneidad: Analiza la relacion de causalidad entre la
inaplicacion de la reduccién de la pena de una sexta parte por terminacién
anticipada, en el delito de feminicidio tipificado en el articulo 108-B del Cédigo
Penal, y la mayor proteccién del bien juridico tutelado en dicho articulo, esto es, la
vida.

¢Es la inaplicacion de la reduccion de la pena de una sexta parte por terminacién
anticipada en los casos de feminicidio, un medio conducente a una mayor
proteccién del debido proceso y la vida de las mujeres, a través de una aplicacion
mas efectiva de la sancion penal? Al respecto, atendiendo a que la terminacién
anticipada genera un beneficio de reduccion de la pena de una tercera parte; se
concluye que, efectivamente, la eliminacién de los efectos de la terminacion
anticipada sobre la pena, conduce a una aplicacion mas efectiva de la pena
establecida para el delito de feminicidio, debido a que la misma se circunscribira
al rango legal dispuesto por la norma, considerando la naturaleza de los bienes
juridicos alli tutelados, la alta incidencia del delito, gravedad y la repercusion
social de su comision.

Sub principio de necesidad: La aplicacién del articulo 471 del Cédigo Procesal
Penal vigente implica una reduccion de la pena de una sexta parte, lo que
ocasiona una disminucién significativa de la pena, convirtiéndola en una no
proporcional al dafio causado por el delito de feminicidio.

No existe otra formula alternativa que despoje de este margen de discrecionalidad
del que gozan las autoridades del sistema de administracion de justicia para
rebajar la pena del delito de feminicidio. Cabe concluir entonces que se trata de
una medida necesaria, puesto que no existen medidas alternas que permiten
realizar, en la misma medida, la finalidad de eliminar la posibilidad de rebajar las
penas en los casos de feminicidio.

Sub principio ponderacion o de proporcionalidad en sentido estricto: El
objetivo de la propuesta es la mayor proteccién de la vida y del debido proceso de
las victimas del delito de feminicidio, a través de la eliminacion de los beneficios
otorgados por la terminacién anticipada, que permita la imposiciéon de una pena
proporcional a la afectacion causada. Cuanto mayor es la restriccion de los
beneficios otorgados por la terminacion anticipada, mayor es el grado de
satisfaccion de proteccion de tales bienes juridicos, siendo que con su eliminacion
se genera una mayor posibilidad de que la sancién penal sea més consecuente
con la magnitud del grado de dafio causado, al limitarse a los margenes de la
pena prevista en el Cédigo Penal; por lo que la medida resulta razonable, no
vulnera el debido proceso, y no impide la realizacion de un proceso con las
garantias previstas en las normas sustantivas y procesales.

A lo anterior, conviene sefialar que mediante la Ley N° 30338 se estableci6 la
improcedencia de la terminacion anticipada y conclusién anticipada en los
procesos por cualquiera de los delitos previstos en los Capitulos IX, X y XI del
Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal. Dicha norma establece la
improcedencia de la terminacién anticipada para delitos sancionados con penas
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minimas inferiores al delito de feminicidio. Este Decreto Legislativo, en
consonancia con la reciente legislacion, busca tambien una adecuada y coherente
proteccién de los bienes juridicos tutelados por las normas penales sustantivas.

En esta valoracion, desde una perspectiva amplia que permita dilucidar elementos del
sistema procesal y su efecto en los procesados y las victimas, se identifica que la
aplicacién de estas instituciones procesales pueden causar un resultado célere, lo
que ciertamente disminuye la revictimizacion que produce el proceso; no obstante, si
la pena aplicada es poco satisfactoria se puede crear el riesgo de una sensacién de
impunidad, que no seria acorde a los bienes juridicos protegidos, y que podria
generar en la victima una insatisfaccién y afectacién permanente™.

VIl. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto transmitirda un mensaje claro sobre la prioridad del Estado de sancionar
proporcionalmente actos de violencia que afectan mayoritariamente a las mujeres, en
el marco del lus Imperium y lus Puniendi, atribuciones que facultan al Estado para
regular el proceso a través del cual se sancionan los delitos atendiendo a la gravedad
del bien juridico vulnerado.

El presente Decreto Legislativo elimina los efectos de la confesién sincera en los
casos de previstos en los articulos 108-B, 170, 171, 172, 173, y 174, asi como en sus
formas agravadas previstas en el articulo 177 del Codigo Penal, y elimina los efectos
de la terminacion anticipada en el delito de feminicidio; con lo cual se efectiviza el
cumplimiento de una sancién penal proporcional a estos delitos graves, que en el
contexto social actual tienen gran impacto, debiendo la administracién de justicia
sancionarlos dentro del quantum de penas establecidas por el Cédigo Penal, sin que
se apliquen los efectos de dichas instituciones procesales que, en muchos casos,
tienen como consecuencia que se sancione a los agresores con penas que van por
debajo del minimo legal establecido.

La aplicacién de la propuesta no genera demandas adicionales al tesoro publico. La
adecuada implementacion se centra en acciones de difusion y capacitacién a los
operadores especializados en el patrocinio legal de las victimas dentro de las
funciones que ya realizan el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, las
dos primeras entidades en su calidad de 6rganos de persecucion del delito y
administracién de justicia, y las otras dos instituciones, por tener un sistema nacional
de patrocinio especializado para victimas y un servicio de defensa publica,
respectivamente.

VIIl. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta modifica los articulos 161 y 471 del Cddigo Procesal Penal, para
contribuir a que la legislaciéon nacional se adectue a los estandares de proteccion
internacional en materia de proteccion de los derechos humanos, especificamente de

*  Sobre el particular, cabe precisar que el Sistema de Justicia viene aplicando otras medidas para evitar la
revictimizacién, como la Camara Gesell y la entrevista Unica, previstas en el articulo 19 de la Ley N° 30364, que

privilegian la declaracién Gnica de la victima.
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la poblacién mas vulnerable a cualquier tipo de violencia como son las mujeres, las
nifias, ninos y adolescentes.

En la actualidad, se ha eliminado la reducciéon de la pena por terminacién anticipada
cuando al imputado se le atribuya la comision del delito en condicion de integrante de
una organizacion criminal, esté vinculado o actie por encargo de ella, asi como para
los delitos previstos en los Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del
Cadigo Penal; por la propia naturaleza, caracteristicas y elementos que configuran
tales delitos. En este caso, el legislador ha valorado como prioritaria la efectiva
sancioén de delitos cuyos bienes juridicos el Estado defiende de forma especial y que
forma parte de un sistema de garantias de derechos fundamentales donde la
violencia de género y sus manifestaciones mas graves debe ser desterrada.
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PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N® 1382

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N°® 30823, el Congreso de
la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestion economica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupecion,
de prevencion y proteccion de personas en situacion
de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la
gestion del Estado, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario;

Que, el literal b) del numeral 4 del articulo 2 del
citado dispositivo legal establece la facullad de legislar
para fortalecer el marco juridico para la prevencion y
proteccion de violencia contra la mujer y grupo familiar,
asi como de victimas de casos de acoso, acoso en
espacios publicos, tentativa de feminicidios, feminicidio,
violacion sexual y violacion sexual de menores de edad,
asi como para la sancion efectiva ante la comision de
dichos delitos;

Que, resulta necesario incorporar en la legislacion
procesal penal precisiones normativas, a fin de fortalecer
la lucha contra el feminicidio y la violencia sexual; proteger
a mujeres, nifas, nifios y adolescentes de tales formas
de violencia y sancionar los delitos de forma efectiva,
en concordancia con la gravedad de la vulneracion de
derechos;

De conformidad con lo establecido en el literal b)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 30823, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facuitad de legislar
en materia de gestion economica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion
y proteccion de personas en siluacion de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado, y el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 161 Y 471 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, PROMULGADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO N2 957

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
eliminar los efectos de la confesion sincera en los delitos
de feminicidio y contra la libertad sexual, asi como
los efectos de la terminacion anticipada en el delito de
feminicidio, para la aplicacion de una pena proporcional
en relacién con la afectacion de los bienes juridicos
protegidos por dichos delitos.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 161 y 471
del Codigo Procesal Penal

Modificanse los articulos 161 y 471 del Codigo
Procesal Penal, promulgade por el Decreto Legislativo
N? 957, en los terminos siguientes:

“Articulo 161, Efecto de la confesion sincera

(i)

Este beneficio también es inaplicable en los casos de
delitos previstos en los articulos 108-B, 170, 171, 172,
173 y 174, asi como en sus formas agravadas previstas
en el articulo 177 del Codigo Penal.”

El Peruano
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Martes 28 de agosto de 2018 / El Peruano

“Articulo 471. Reduccion adicional acumulable

(..)

La reduccion de la pena por terminacion anlicipada
tampoco procede en el caso del delito previsto en el
articulo 108-B del Codigo Penal.”

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, vy la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Solicitudes en tramite

La presente norma no resulta aplicable a las solicitudes
de confesion sincera y de terminacion anticipada en
tramite,

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Reptblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Fresidente del Consejo de Ministros

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Juslicia y Derechos Humanos

ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

1685574-2

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia enlos distritos de Aguas Verdes
y Zarumilla de la provincia de Zarumilla, y
en el distrito de Tumbes de la provincia de
Tumbes, del departamento de Tumbes, por
peligro inminente de afectacion a la salud
y saneamiento, ante el incremento de la
migracion internacional proveniente del
norte

DECRETO SUPREMO
N° 087-2018-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
68.1 del articulo 68 del Reglamento de la Ley N° 29664
de Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, en concordancia con el
numeral 9.1 del articulo 9 de la "Norma Complementaria
sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por
Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley N°
29664, del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre (SINAGERD)", aprobada mediante el Decreto
Supremo N* 074-2014-PCM,; la solicitud de declaratoria
de Estado de Emergencia es presentada por el Gobierno
Regional, al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
con la debida sustentacion;
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Que, el Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Tumbes, solicita mediante Oficio N°
238-2018-GORETUMBES de fecha 27 de agosto de
2018, se declare el Estado de Emergencia en los distritos
de Aguas Verdes y Zarumilla de la provincia de Zarumilla,
y en el distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes,
del departamento de Tumbes, por peligro inminente de
afectacion a la salud y saneamiento, ante el incremento
de la migracion internacional proveniente del norte;

Que, el numeral 68.2 del articulo 68 del Reglamento
de la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
establece que el Instituto MNacional de Defensa Civil
(INDECI) emite opinion sobre la procedencia de la
solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia, para
cuyo fin emite el informe técnico respectivo;

Que, a través del Oficio N° 3206-2018-INDECI/5.0
de fecha 27 de agosto de 2018, el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) remite el Informe Técnico N°
00043-2018-INDECI/11.0, de fecha 27 de agosto de 2018,
emitido por el Director de la Direccion de Respuesta de
dicha entidad, quien informa sobre el peligro inminente de
afectacion a la salud y saneamiento, ante el incremento
de la migracion internacional proveniente del norte,
teniendo en consideracion la solicitud y documentacion
presentada por el Gobierno Regional de Tumbes
mediante Oficio N* 238-2018-GORETUMBES de fecha
27 de agosto de 2018, asi como el Reporte de Peligro
N® 022-27/08/2018/COEN-INDECI/10.30 HORAS del
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional;

Que, habiendo sido sobrepasada la capacidad
de respuesta del Gobierno Regional de Tumbes; en
el Informe Técnico N° 00043-2018-INDECI/11.0, la
Direccion de Respuesta del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI) opina por la procedencia de
la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia
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solicitada por el Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Tumbes, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario, en los distritos de Aguas Verdes y Zarumilla
de la provincia de Zarumilla, y en el distrito de Tumbes
de la provincia de Tumbes, del departamento de
Tumbes, por peligro inminente de afectacion a la salud
y saneamiento, ante el incremento de la migracion
internacional proveniente del norte; para la ejecucion
de acciones inmediatas y necesarias de reduccion del
muy alto riesgo existente; asi como de respuesta y
rehabilitacidn si el caso amerite;

Que, en efecto, la magnitud de la situacion
descrita en los considerandos precedentes, demanda
la adopcion de medidas urgentes que permitan
al Gobierno Regional de Tumbes y los Gobiernos
Locales comprendidos, con la coordinacion técnica
y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y la participacion del Ministerio de Salud,
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior y demas entidades
compelentes, en cuanto les corresponda; ejecutar
las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la
reduccion del muy alto riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion si el caso amerite. Dichas
acciones deberan lener nexo directo de causalidad
entre las intervenciones y el evento, y podran ser
modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos
de seguridad que se vayan presentando durante su
ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de
las entidades competentes, Para dicho efecto se
cuenta con la opinion favorable del Viceministerio de
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros;

DIARIOOFICIALDEL BICENTENARIO

https//www . editorapery., com. pe

- SRR

entral Telf.:




Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21
de la "Norma Complementaria sobre la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente,
en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre (SINAGERD)", aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM:; el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) debe
efectuar las acciones de coordinacion y seguimiento
a las recomendaciones y acciones, inmediatas y
necesarias, que se requieran o hayan sido adoptadas
por el Gobierno Regional y los sectores involucrados, en
el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
aprobada, dentro del plazo establecido, debiendo remitir
a la Presidencia del Consejo de Ministros el Informe de
los respectivos resultados, asi como de la ejecucion de
acciones, inmediatas y necesarias, durante la vigencia
de la misma;

De conformidad con el inciso 1 del articulo 137 de
la Constitucion Paolitica del Perl; la Ley N 29158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29664 — Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD); el Reglamento de la Ley
N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; vy, la "Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de
Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco
de la Ley N“ 29664, del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres (SINAGERD)", aprobada mediante
el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, y
con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Declaratoria del estado de emergencia

Declarese el Estado de Emergencia en los dislritos
de Aguas Verdes y Zarumilla de la provincia de Zarumilla,
y en el distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes, del
departamento de Tumbes, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario, por peligro inminente de afectacion a la
salud y saneamiento, ante el incremento de la migracion
internacional proveniente del norte; para la ejecucion de
acciones inmediatas y necesarias de reduccion del muy
alto riesgo, asi como de respuesta y rehabilitacion si el
caso amerite,

Articulo 2.- Acciones a ejecutar

El Gobierno Regional de Tumbes y los Gobiernos
Locales comprendidos, con la coordinacion técnica
y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), y la participacion del Ministerio de Salud, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior y demés entidades competentes
en cuanlo les corresponda, ejecutaran las acciones
inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto
riesgo, asi como de respuesta y rehabilitacion si el caso
amerite. Dichas acciones deberan tener nexo directo
de causalidad entre las intervenciones y el evento, y
podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades
y elementos de seguridad que se vayan presentando
durante su ejecucion, sustentadas en los estudios
tecnicos de las entidades competentes.

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en
el presente decreto supremo se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de
conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 4.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Salud, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
la Ministra de Desarrollo e Inclusion Scocial, el Ministro
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministro
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de Relaciones Exteriores, el Ministro de Defensa y el
Ministro del Interior.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de agosto del aiio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE HUERTA TORRES
Ministro de Defensa

LILIANA DEL CARMEN LA ROSA HUERTAS
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

MAURO MEDINA GUIMARAES
Ministro del Interior

ANA MARIA MENDIETA TREFOGLI
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

CARLOS OLIVA NEYRA

Ministro de Economia y Finanzas
Encargado del Despacho del Ministerio de
Relaciones Exteriores

SILVIA ESTER PESSAH ELJAY
Ministra de Salud

JAVIER PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1685574-3

Designan Director Ejecutivo del Proyecto
Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca
del Rio Putumayo

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0346-2018-MINAGRI

Lima, 27 de agosto de 2018

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 2° de la Resolucion
Ministerial N* 0107-2018-MINAGRI, de fecha 02 de marzo
de 2018, publicada en el Diario Oficial El Peruano cen
fecha 03 de marzo de 2018, se designo al senor Renzo
Jacob Echevarria Ardiles en el cargo de Director Ejecutivo
del Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca
del Rio Putumayo del Ministerio de Agricultura y Riego;

Que, el citado servidor ha presentado su renuncia
al cargo que venia desempenando, por lo que resulta
necesario aceptar la referida renuncia.

Con los respectivos visados del Despacho
Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y
Riego, de la Secretaria General, de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos y de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N® 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la paricipacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos;
el Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, modificado por la Ley N° 30048; v el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo
N°® 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar, a partir de la fecha, la renuncia
del sefior Renzo Jacob Echevarria Ardiles, en el cargo

o
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“Decenio de la Igualdad de opohnidadeipara mujeres y hombres”
“Afo del Dialogo y ia Reconciliacién Nacional”

Lima, 04 de setiembre de 2018

OFICIO N° 200 -2018 -PR

Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constituciéon
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N°® 1382 , Decreto Legislativo que modifica los articulos 161 y 471 del Codigo
Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo N° 957.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/% —_——T
MARTIN ALBERTONVIZCARRA CORNEJO CESAR VIL{/ANUEVA AREVALO™
Presidente de la Republica Presidente ge! Consejo de Ministros
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