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OFICIO N° 163 -2018 -PR

Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1370 , Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales y el Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de
Pago.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/fK ‘ w7 77
MARTIN ALBERT@ VIZCARRA CORNEJO CESAR VILWANUEVA AREVAL
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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SECRETARIO DEL CONSEJ0 DE MINSTROS (E)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de gestién econémica y competitividad, de integridad
y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccidén de personas en situacién de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del estado, el Congreso
de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el término de sesenta (60)
dias calendario;

Que, el literal f) del numeral 1) del articulo 2 del citado dispositivo legal
establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia tributaria y
financiera, a fin de modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de promover y
2\ regular el uso generalizado de comprobantes de pago electrénicos y simplificar las
|| obligaciones de los contribuyentes, incluyendo aquella relacionada con certificados

K3

&) digitales;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Perl y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el literal f) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales y el Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago

Articulo 1. Incorporacion de la Cuarta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales

Incorpérase la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, en los términos siguientes:

“Cuarta.- Se autoriza a la SUNAT, hasta el 30 de junio de 2020, para ejercer
funciones de Entidad de Registro o Verificaciéon para el Estado Peruano a que se
refiere el articulo 13 de esta ley en tanto culmina su procedimiento de acreditacion
respectivo ante el INDECOPI, a fin de facilitar a los sujetos, personas naturales o
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/ juridicas que generen ingresos netos anuales de hasta trescientas (300) UIT, la
obtencion de certificados digitales, emitidos al amparo de esta Ley, para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con dicha entidad, otorgandose la misma
validez y eficacia juridica sefialada en el articulo 1 de esta Ley.

Durante dicho plazo, la SUNAT podra celebrar acuerdos con Entidades de
Certificacion para el Estado Peruano o con Entidades de Certificaciéon Privadas para
la emisiéon o cancelacion de los respectivos certificados digitales, quienes podran
brindar sus servicios a dicha Entidad, sin encontrarse acreditada.

; Asimismo, dentro de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica, la Entidad
\ le Certificacion Nacional para el Estado Peruano y las Entidades de Certificacion
\glyedan exceptuadas de proponer politicas y estandares a la Autoridad Administrativa
Gpmpetente respecto de las funciones que realice la SUNAT en el rol sefialado en el
jarrafo anterior.

La SUNAT emitira las normas que resulten pertinentes a fin de establecer,
entre otros, el procedimiento que seguira en su calidad de Entidad de Registro o
Verificacion para el Estado Peruano autorizada.

A partir del 1 de julio de 2020, la SUNAT podra continuar con sus funciones
de Entidad de Registro o Verificaciéon siempre que haya cumplido con los
procedimientos de acreditacién respectivo ante el INDECOPI. Este ultimo contara con
un plazo maximo de 120 dias habiles para culminarlo, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 67 del Reglamento de la Ley N° 27269, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 052-2008-PCM y sus modificatorias. Una vez acreditada, como Entidad
de Registro para el Estado Peruano — EREP, podra continuar celebrando los acuerdos
a los que se refiere el parrafo anterior, al igual que toda EREP acreditada.

Los costos que demande la obtencidn de los certificados digitales a que se
refiere esta disposicion seran asumidos por la SUNAT.”

Articulo 2. Modificacién de los articulos 2 y 3 del Decreto Ley N° 25632,
Ley Marco de Comprobantes de Pago

Modificase el segundo parrafo del articulo 2 y el ultimo parrafo del articulo 3
del Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago, en los términos
siguientes:

“Articulo 2.-
-
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Cuando el comprobante de pago se emita de manera electrénica se
considerard como representacién impresa, digital u otra de este para todo efecto
tributario al resumen en soporte de papel, digital u otro que se otorgue de acuerdo a
la regulacion que emita la SUNAT y siempre que el referido resumen cumpla con las
caracteristicas y requisitos minimos que aquella establezca, sin perjuicio que se
garantice que los sujetos de la operacién puedan acceder por otro medio a la
informacion completa.”

“Articulo 3.-
(...)

Cuando los documentos que estén relacionados directa o indirectamente con
¥0s comprobantes de pago se emitan de manera electronica, se considerara como
epresentacion impresa, digital u otra de estos para todo efecto tributario al resumen
" en soporte de papel, digital u otro que se otorgue de ellos de acuerdo a la regulacién
que emita la SUNAT y siempre que dicho resumen cumpla con las caracteristicas y
requisitos minimos que aquella establezca, sin perjuicio que se garantice que los
sujetos de la operacién puedan acceder por otro medio a la informacién completa.”

Articulo 3. Refrendo
El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia

Lo dispuesto en el Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion, salvo lo regulado en el articulo 1 que entra en vigencia a los sesenta (60)
dias de su publicacion.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al primer dia
del afio dos mil dieciocho.

del Consejo de Ministros

O edole

CARLOS OLIVA NEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

MARTIN ALBERTO VIZCXRRA CORNEJO
Presidente ce la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales y el Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago

. FUNDAMENTOS:
A. Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales

El articulo 12 de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, dispone que
la Entidad de Certificacion cumple con la funcién de emitir o cancelar certificados
digitales, asi como brindar otros servicios inherentes al propio certificado o aquellos
que brinden seguridad al sistema de certificados en particular o del comercio
electrénico en general.

El articulo 13 de dicha Ley dispone que /a Entidad de Registro o Verificacién cumple
con la funcion de levantamiento de datos y comprobacion de la informacién de un
solicitante de certificado digital; identificacion y autenticacion del suscriptor de firma
digital; aceptacion y autorizacién de solicitudes de emision de certificados digitales;
aceptacion y autorizacion de las solicitudes de cancelacion de certificados digitales.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 15 de la citada Ley indica que /a autoridad
competente se encargara del Registro de Entidades de Certificacion y Entidades de
Registro o Verificacién, las mismas que deberan cumplir con los estandares técnicos
internacionales.

Por su parte, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, sefala que /a acreditacién del
Prestador de Servicios de Certificacion permite su ingreso a la Infraestructura Oficial
de Firma Electrénica, gozando de las presunciones legales que rigen para tal supuesto.
A tal efecto, el Prestador de Servicios de Certificacion sera inscrito en el
correspondiente Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion Digital.

Asimismo, el Titulo Il “De la Infraestructura Oficial de Firma Electrénica” del
Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales, contempla dos apartados
claramente definidos: el Capitulo Il “De los Prestadores de Servicios de Certificacién
Digital”, dedicado para los prestadores de servicios de certificacion digital privados y el
Capitulo Il “De la Prestacién de Servicios de Gobierno Electrénico y de la Certificacion
Digital a Cargo del Estado”, dedicado para los prestadores de servicios de gobierno
electrénico y certificacién digital a cargo del Estado.

Siendo asi, el referido Capitulo Il define que los servicios de certificacion digital no son
exclusivos del sector privado, sino que también el Estado puede brindarlos, a fin de
permitir la realizacion de transacciones de gobierno electrénico con las Entidades de
la Administracion Publica. Asimismo, el articulo 46 del referido Reglamento precisa que
las entidades publicas, pueden ejercer las funciones de una Entidad de Registro o
Verificacion para el Estado Peruano (EREP), siempre que se encuentren acreditadas,
a fin de gestionar con las entidades de certificacién en general, las solicitudes de
emision de certificados digitales, para ser utilizados en los tramites, procedimientos
administrativos y similares.

Por su parte, el articulo 86-A del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF (en adelante CT), establece que para efecto
de las actuaciones o procedimientos tributarios que se realicen a través de sistemas



electronicos, teleméticos e informaticos, la SUNAT debera, entre otros, asignar la
CLAVE SOL que permita acceder al buzén electrénico a todos los sujetos que deban
inscribirse en sus registros, que le permita realizar, de corresponder, la notificacion de
sus actos por el medio electrénico a que se refiere el inciso b) del articulo 104. De igual
forma, el articulo 87° del citado CT dispone, como obligaciéon de los administrados,
facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice la Administracion
Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para prestar y solicitar
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, y en especial deben inscribirse
en los registros de la Administracion Tributaria asi como obtener, con ocasion de dicha
inscripcion, la CLAVE SOL que permita el acceso al buzén electrénico a que se refiere
el articulo 86-A y a consultar periédicamente el mismo.

Para dicho efecto, la SUNAT tiene implementados procedimientos y sistemas de
identificacion y levantamiento de datos que aplica al universo de contribuyentes
respecto del cumplimiento de obligaciones tributarias, de los procedimientos
administrativos que estos inician y de los actos administrativos que la misma SUNAT
genera. Estos procedimientos y sistemas son compatibles con las funciones que ejerce
una entidad de registro o verificacion.

Dentro de dichos procedimientos y sistemas se encuentra el correspondiente a la
inscripcién al Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

El referido Registro se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 943 - Ley del
Registro Unico de Contribuyentes, en cuyo articulo 2 se dispone que deben inscribirse
en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o juridicas, sucesiones
indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o extranjeros,
domiciliados o0 no en el pais, que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Sean contribuyentes y/o responsables de tributos administrados por la
SUNAT, conforme a las leyes vigentes.

b) Que sin tener la condicion de contribuyentes y/o responsables de tributos
administrados por la SUNAT, tengan derecho a la devolucién de impuestos
a cargo de esta entidad, en virtud de lo sefialado por una ley o norma con
rango de ley. Esta obligacion debe ser cumplida para proceder a la
tramitacion de la solicitud de devolucién respectiva.

c) Que se acojan a los Regimenes Aduaneros o a los Destinos Aduaneros
Especiales o de Excepcidn previstos en la Ley General de Aduanas.

d) Que porlos actos u operaciones que realicen, la SUNAT considere necesaria
su incorporacion al registro.

En ese contexto, a través de la Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT
se aprueban las normas reglamentarias del tratamiento del Registro Unico de
Contribuyentes, las cuales establecen que el procedimiento de inscripcién en dicho
registro sea realizado de manera presencial, a fin de autenticar al sujeto durante la
realizacion del referido tramite. Cabe sefalar que este procedimiento se realiza en los
ciento dos (102) Centros de Servicios al Contribuyente distribuidos a nivel nacional.

En este sentido, afiadiendo a este procedimiento la Clave SOL citada en parrafos
anteriores, y su ambiente transaccional de SUNAT Operaciones en Linea (Sistema —
SOL), la SUNAT ofrece un servicio de cobertura a nivel nacional, otorgando a los
contribuyentes un canal seguro para poder cumplir con sus obligaciones tributarias, a
nivel nacional.

! http://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2004/210.htm




Mediante la Ley Marco de Comprobantes de Pago, aprobada por el Decreto Ley N°
25632 y modificatorias, se establece la obligacion de emitir comprobantes de pago en
las trasferencias de bienes, en propiedad o en uso, o en prestaciones de servicios de
cualquier naturaleza; asimismo en su articulo 3, se dispone que para efecto de lo
dispuesto en dicha Ley, la SUNAT sefialara, entre otras, las obligaciones relacionadas
con los comprobantes de pago a que estan sujetos los obligados a su emision, las
caracteristicas y los requisitos minimos, los mecanismos de control para la emisién o
utilizacion de comprobantes de pago, incluyendo la determinacion de los sujetos que
deberan o podran utilizar la emisién electrénica.

En este contexto la SUNAT ha regulado la emision electrénica de los comprobantes
de pago, considerando el uso del certificado digital como un componente sustancial
toda vez que la firma digital confeccionada con este certificado, dentro del &mbito de
la Infraestructura Oficial de Firma electronica - IOFE, le otorga al comprobante un
mecanismo, legalmente reconocido en el pais, que asegura la integridad y el no
repudio.

El Marco Macroeconémico Multianual elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, define al comprobante de pago electrénico como parte de la estrategia
de formalizacién, para ampliar la base tributaria®. La referida formalizacién esta
focalizada en las empresas de menor tamafio para ello es importante entre otros la
utilizacion masiva de comprobantes de pago electrénicos asi como la reduccién de
costos de cumplimiento.

En ese contexto, la SUNAT en su Plan Estratégico 2017 — 20193, establece como uno
de sus objetivos estratégicos, la masificaciéon del uso de comprobantes de pago
electronicos. Con ello, se ha definido un plan de masificacién donde uno de los
principales elementos es la obligatoriedad del uso de facturas electrénicas. Cabe
sefialar que en los Ultimos 5 afios la SUNAT ha venido implementando de manera
progresiva la emisiéon de comprobantes de pago de manera electrénica, conforme se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Ano Cantidad
2014 6 995
2015 27 348
2016 49 880
2017 83 215
Jun 2018 120 981

Fuente: SUNAT

Tal como se ha sefialado el uso del certificado digital es un componente sustancial
para la emisiéon electronica de comprobantes de pago; sin embargo para la
masificacion de su uso en el pais se han identificado la siguiente problematica:

e Costo de la obtencién de los certificados digitales: El uso de certificados digitales
en otras Administraciones Tributarias de la regién, que han alcanzado un alto nivel
de masificacion, tales como Chile, México y Brasil, presentan, respecto a dichos
certificados, costos desde 22 ddélares anuales, segun se muestra en el cuadro
siguiente, mientras que en nuestro pais tienen un costo minimo de 83 ddlares
anuales.

2 Marco Macroeconémico Multianual 2017-2019
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/informe_actualizacion proyecciones.pdf
3 Resolucion de Superintendencia N° 336-2016/SUNAT

>



Emisores Comprobantes de | Costo minimo de
Electrénicos pago electrénicos Certificados
Chile 561 087 2 500 000 000 USD 22
México 13 189 543 28 053 753 624 Sin costo
Brasil 1 536 millones 19 467 billones USD 39

e Reducido numero de entidades de registro: En el sector privado, si bien, se cuenta
con 15 entidades de registro acreditadas por el INDECOPI, éstas no cuentan con
la infraestructura administrativa y tecnoldgica necesaria y suficiente para recibir
solicitudes y entregar certificados digitales de manera masiva, lo cual impacta en
el costo del certificado digital, a lo cual se suma el alto costo logistico en el que
incurren estas entidades, dado el proceso que deben seguir para la autenticacion
de los solicitantes y la recepcién de las solicitudes de certificados.

En este contexto y considerando que se tiene en curso el proceso de masificacion de
comprobante de pago electrénicos, donde el siguiente segmento de obligados a
incorporarse al sistema de emision electrénica corresponde a las empresas de menor
tamanio, lo que implicara atender una demanda de grandes volumenes de certificados
digitales a nivel nacional resulta necesario autorizar a la SUNAT para asumir las
funciones de Entidad de Registro o Verificacion, por un periodo temporal, en tanto
culmine su procedimiento de acreditacion respectivo ante el INDECOPI, lo cual le
permitira a su vez prepararse para la acreditacién correspondiente.

Respecto a la participacion de la SUNAT en el mercado de entidades de registro y
verificacidén, cabe sefialar que el modelo de IOFE regulado por la Ley N° 27269, al
considerar dentro de su ordenamiento la participacion privada y publica para la
prestacion de servicios de certificacion digital, ya da por sentado que no se vulnera el
principio de subsidiariedad del Estado, toda vez que desde su implementacion la
normativa de la materia considerd esta participacion conjunta de ambos sectores.

Asimismo, la SUNAT se encuentra plenamente facultada, dado el proceso de
acreditacién correspondiente, para aceptar y autorizar solicitudes de certificados
digitales para la emision electrénica de comprobantes de pago

Ley Marco de Comprobantes de Pago

El segundo parrafo del articulo 2 y el ultimo parrafo del articulo 3 del Decreto Ley N°
25632* - Ley Marco de Comprobantes de Pago, establecen que cuando el
comprobante de pago o los documentos que estén relacionados directa o
indirectamente a estos se emitan de manera electronica se considerara como
representacion impresa de dichos documentos para todo efecto tributario al resumen
en soporte papel que se otorgue de acuerdo a la regulacién que emita la SUNAT vy
siempre que el referido resumen cumple con las caracteristicas y requisitos minimos
que aquella establezca

La SUNAT en aras de promover la emision electronica de comprobantes de pago a
consumidores finales ha creado el ticket POS® que se otorga con la entrega de la
representacién impresa del mismo al adquirente o usuario o a través del envio de la
representacioén digital en el caso el dispositivo utilizado lo permita y el ticket monedero
electrénico® que se otorga solo con el envio de la representacion digital.

Publicada el 24.7.1992 y normas modificatorias.

Regulado por la Resolucién de Superintendencia N° 141-2017/SUNAT que aprueba el Sistema de Emision
Electrénica Consumidor Final y Comprobante de Pago Electrénico Ticket POS, publicada el 8.6.2017.

Regulado por la Resolucién de Superintendencia N° 276-2017/SUNAT publicada el 31.10.2017.



Las mencionadas representaciones digitales constituyen:

- En el caso del ticket POS, la remisién en soporte digital del ejemplar del
comprobante de pago electronico a través de cualquier medio electrénico’.

- En el caso del ticket monedero electrénico (ME), el SMS (Short Message
Service) en el que figuran los requisitos minimos que obran en el ticket
monedero electrénico o en la nota de crédito electrénica®.

Asi, de acuerdo a la regulacion descrita la representacion digital debe contener la
misma informacién que el ticket POS o el ticket monedero electrénico, lo que obliga a
gue se restringa a su vez la informacién que debiera consignarse en ellos para que la
SUNAT realice un mejor control de las obligaciones tributarias.

En tal sentido, resulta necesario que se prevea la posibilidad de que la representacion
digital que se entregue al adquirente o usuario en el soporte digital respectivo se
considere como tal aun cuando no consigne toda la informacion que la Administracion
Tributaria puede exigir en el comprobante de pago electrénico, de tal modo que surta
los efectos del comprobante de pago o de cualquier documento que este relacionado
directa o indirectamente a este.

I. PROPUESTAS:

1. Se propone incorporar una Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley
de Firmas y Certificados Digitales, aprobada por Ley N° 27269 y modificatorias,
mediante la cual se autoriza a la SUNAT, hasta el 30 de junio de 2020, contados desde
la entrada en vigencia del proyecto de decreto legislativo, para ejercer funciones de
Entidad de Registro o Verificaciéon para el Estado Peruano a fin de facilitar a los sujetos,
personas naturales o juridicas que generen ingresos iguales o inferiores a trescientas
(300) UIT, la obtencién de certificados digitales, emitidos al amparo de la Ley de Firmas
y Certificados Digitales, para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con dicha

GO R entidad, otorgandose la misma validez y eficacia juridica sefialada en el articulo 1 de
g la referida Ley de Firmas y Certificados Digitales®, la obtencién de certificados digitales
para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con dicha entidad.

Los costos que demande la obtencién de los certificados digitales a que se refiere el
parrafo precedente seran asumidos por la SUNAT.

A fin de poder cumplir eficientemente con las funciones autorizadas para la SUNAT
dentro del plazo referido, se le faculta a celebrar acuerdos con Entidades de
Certificacion para el Estado Peruano o con Entidades de Certificacion Privadas para la
emision o cancelacion de los respectivos certificados digitales.

Asimismo, se propone eximir a la SUNAT de la acreditacion ante la Autoridad
Administrativa Competente Unicamente por el plazo autorizado, e incluirla en el
Registro Oficial de Prestadores de Servicios de Certificacion Digital solo por el plazo
de reconocimiento temporal que se le otorgue.

" Ver numeral 1.12 del articulo 1 de la Resolucion de Superintendencia N° 141-2017/SUNAT.

8 Ver numeral 1.13 del articulo 1 de la Resolucién de Superintendencia N° 276-2017/SUNAT.

® El articulo 1° de la Ley de Firmas y Certificados Digitales, sefiala:
“La presente ley tiene por objeto regular la utilizacién de la firma electrénica otorgandole la misma validez y eficacia
juridica que el uso de una firma manuscrita u otra anéloga que conlleve manifestacién de voluntad.
Entiéndase por firma electrénica a cualquier simbolo basado en medios electrénicos utilizado o adoptado por una parte
con la intencién precisa de vincularse o autenticar un documento cumpliendo todas o algunas de las funciones
caracteristicas de una firma manuscrita.”



En ese contexto, también se propone precisar que el uso de los certificados digitales
indicados generara para los documentos electronicos soportados en ellos, las
presunciones establecidas en el articulo 1 de la Ley de Firmas y Certificados Digitales.

Se propone también, facultar a la SUNAT a emitir las normas que resulten pertinentes
a fin de establecer el procedimiento que seguira en su calidad de Entidad de Registro
o Verificacion para el Estado Peruano. En consecuencia, se dispensara a la Entidad
de Certificacidon Nacional para el Estado Peruano y las Entidades de Certificacion de
proponer politicas y estandares a la Autoridad Administrativa Competente respecto de
las funciones que realice la SUNAT, como entidad de registro o verificacion.

Cabe sefalar que a partir del 1 de julio del 2020 para que SUNAT pueda actuar como
Entidad de Registro y Verificacion debera encontrarse acreditada ante la Autoridad
Administrativa Competente.

Finalmente, se dispone que el Decreto Legislativo entrara en vigencia a los sesenta
(60) dias de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

2. De otro lado, considerando la problematica descrita en el punto |.B precedente se
propone modificar el segundo parrafo de articulo 2 y el Gltimo parrafo del articulo 3 del
Decreto Ley N° 25632 a fin de sefialar que para todo efecto tributario se considerara
como representacién del comprobante de pago electrénico o de los documentos
relacionados directa o indirectamente con aquellos, al resumen en soporte digital u otro
que se otorgue de acuerdo a la regulacion que emita la SUNAT, siempre que el mismo
cumpla con las caracteristicas y requisitos minimos que aquella establezca. Ello sin
perjuicio que se garantice que los sujetos de la operacién puedan acceder por otro
medio a la informacién completa.

lIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este Decreto Legislativo no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico dado
que sera financiado con cargo al presupuesto de la SUNAT, y su aprobacién permitira
un mayor beneficio para el Estado, toda vez que contribuye con la masificacion del
uso del comprobante de pago electrénico, la cual obedece al objetivo estratégico de
mejora de cumplimiento tributario y aduanero.

Las medidas propuestas contribuyen al desarrollo de las condiciones y el impulso del
uso intensivo y extendido de los comprobantes de pago electrénicos, con la finalidad
de mejorar la trazabilidad electrénica de las operaciones econdémicas y, de este
modo, permitir una mejor gestién de las operaciones no reales, un mejor control de
los gastos no deducibles, facilitar el cumplimiento de obligaciones, tales como la
declaracion mensual de IGV, asi como detectar oportunamente las inconsistencias,
atipicidades, omisiones, entre otros, todo ello con el objeto no sélo de mejorar el
cumplimiento tributario sino de reducir los costos asociados a estos en los que
incurren los contribuyentes.

En ese sentido, los costos de implementacién de las medidas se veran compensados
por los beneficios esperados, consistentes en mayores ingresos tributarios para
financiar las politicas y actividades del Estado. Al mismo tiempo que, la masificacién
del uso de los comprobantes de pago electrénicos permite mejorar los servicios
tributarios que la SUNAT brinda a la ciudadania, de modo que se facilite y simplifique
las actividades de los contribuyentes.



IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Este Decreto Legislativo modifica la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales; asi como los articulos 2 y 3 del Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de
Comprobantes de Pago.

\Q
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DECRETO LEGISLATIVO
N¢1370

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdémica y competitividad, de integridad vy
lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccidn de
personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestién del estado, el Congreso de
la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el
término de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal f) del numeral 1) del articulo 2 del citado
dispositivo legal establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar en materia tributaria y financiera, a
fin de modificar y uniformizar la legislacion nacional a fin de
promover y regular el uso generalizado de comprobantes
de pago electrénicos y simplificar las obligaciones de
los contribuyentes, incluyendo aquella relacionada con
certificados digitales;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el literal f) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICALALEY
N2 27269, LEY DE FIRMAS Y CERTIFICADOS
DIGITALES Y EL DECRETO LEY N 25632, LEY
MARCO DE COMPROBANTES DE PAGO

Articulo 1. Incorporacién de la Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales

Incorpérase la Cuarta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N°® 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales, en los términos siguientes:

“Cuarta.- Se autoriza a la SUNAT, hasta el 30 de junio
de 2020, para ejercer funciones de Entidad de Registro
o Verificacion para el Estado Peruano a que se refiere el
articulo 13 de esta ley en tanto culmina su procedimiento
de acreditacion respectivo ante el INDECOPI, a fin de
facilitar a los sujetos, personas naturales o juridicas que
generen ingresos netos anuales de hasta trescientas
(300) UIT, la obtencidn de certificados digitales, emitidos
al amparo de esta Ley, para el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con dicha entidad, otorgandose la
misma validez y eficacia juridica sefialada en el articulo 1
de esta Ley.

Durante dicho plazo, la SUNAT podra celebrar
acuerdos con Entidades de Certificacion para el Estado
Peruano o con Entidades de Certificacion Privadas para
la emision o cancelacién de los respectivos certificados
digitales, quienes podran brindar sus servicios a dicha
Entidad, sin encontrarse acreditada.

Asimismo, dentro de la Infraestructura Oficial de
Firma Electronica, la Entidad de Certificacion Nacional
para el Estado Peruano y las Entidades de Certificacion
quedan exceptuadas de proponer politicas y estandares
a la Autoridad Administrativa Competente respecto de las
funciones que realice la SUNAT en el rol sefialado en el
parrafo anterior.

La SUNAT emitira las normas que resulten pertinentes
a fin de establecer, entre otros, el procedimiento que
seguira en su calidad de Entidad de Registro o Verificacién
para el Estado Peruano autorizada.

A partir del 1 de julio de 2020, la SUNAT podréa continuar
con sus funciones de Entidad de Registro o Verificacion
siempre que haya cumplido con los procedimientos de
acreditacién respectivo ante el INDECOPI. Este ultimo contara
con un plazo maximo de 120 dias habiles para culminario, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de
la Ley N° 27269, aprobado mediante el Decreto Supremo

N° 052-2008-PCM y sus modificatorias. Una vez acreditada,
como Entidad de Registro para el Estado Peruano — EREP,
podra continuar celebrando los acuerdos a los que se refiere
el parrafo anterior, al igual que toda EREP acreditada.

Los costos que demande la obtencién de los
certificados digitales a que se refiere esta disposicién
serdn asumidos por la SUNAT.”

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2 y 3 del
Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes
de Pago

Modificase el segundo parrafo del articulo 2 y el Ultimo
parrafo del articulo 3 del Decreto Ley N° 25632, Ley Marco
de Comprobantes de Pago, en los términos siguientes:

“Articulo 2.-

{:5)

Cuando el comprobante de pago se emita de manera
electrénica se considerara como representacion impresa,
digital u otra de este para todo efecto tributario al resumen
en soporte de papel, digital u otro que se otorgue de
acuerdo a la regulacién que emita la SUNAT y siempre
que el referido resumen cumpla con las caracteristicas y
requisitos minimos que aquella establezca, sin perjuicio
que se garantice que los sujetos de la operacién puedan
acceder por otro medio a la informacién completa.”

“Articulo 3.-

Cuando los documentos que estén relacionados directa
o indirectamente con los comprobantes de pago se emitan
de manera electrénica, se considerard como representacion
impresa, digital u otra de estos para todo efecto tributario al
resumen en soporte de papel, digital u otro que se otorgue
de ellos de acuerdo a la regulacién que emita la SUNAT y
siempre que dicho resumen cumpla con las caracteristicas y
requisitos minimos que aquella establezca, sin perjuicio que
se garantice que los sujetos de la operacién puedan acceder
por otro medio a la informacién completa.”

Articulo 3. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Vigencia
Lo dispuesto en el Decreto Legislativo entra en vigencia
al dia siguiente de su publicacion, salvo lo regulado en el
articulo 1 que entra en vigencia a los sesenta (60) dias de
su publicacién.
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al primer dia
del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

1676524-3

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1371

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30823, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”

Lima, 2 de agosto de 2018

OFICIO N° 163 -2018 -PR

Serior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1370 , Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales y el Decreto Ley N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de
Pago. .

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/% e 7V
MARTIN ALBERT& VIZCARRA CORNEJO CESAR VII/ANUEVA AREVAL
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

470899/ 47>
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