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Senor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30776, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1357  , Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestaciéon de los
Servicios de Saneamiento.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracion.
Atentamente, . ( =

by ~ W//

UEVA AREVALO -

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VIL
Presidente de la Republica Presidente def Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 30776, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de reconstruccién y cierre de brechas en infraestructura y servicios”, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccioén y
cierre de brechas en infraestructura y servicios, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, en ese sentido, el literal d) del parrafo 2.2 del articulo 2 del citado dispositivo legal,
“£\establece que el Poder Ejecutivo esta facultade para legislar en materia de reconstruccion y cierre
shbrechas en infraestructura y servicios a fin de, entre ofros, establecer disposiciones que
fortalezcan la gestion y prestacién de los servicios de saneamiento, asegurando su sostenibilidad,
excluyendo la privatizacion de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1280, se aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, con el objeto de establecer medidas orientadas a la

cceso universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los
isSmos;

g“&' Que, durante el proceso de implementacién de la citada Ley se ha advertido situaciones no
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previstas en esta; resulta necesario modificar el citado decreto legislative, a fin de fortalecer la
gestion y prestacidn de los servicios de saneamiento, asegurando su sostenibilidad;

De conformidad con lo establecido en el literal d) del parrafo 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
30776 y el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280, QUE
APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO

Articulo 1.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento

Modificase el articulo Ill del Titulo Preliminar, el parrafo 3.1 del articulo 3, el parrafo 14.2 del
articulo 14, el parrafo 18.3 del articulo 18, el parrafo 27.3 del articulo 27, los articulos 41, 44, el
inciso 7 del articulo 45, el parrafo 48.2 del articulo 48, los parrafos 49.2 y 49.3 del articulo 49, los




articulos 52, 53, 54, el parrafo 55.1 del articulo 55, los articulos 73, 74, 76, el parrafo 78.2 del
articulo 78, el parrafo 98.3 del articulo 98, el incisc 3 del parrafo 101.1 del articulo 101, el articulo
110, Ia Quinta y la Vigésima Disposiciones Complementarias Finales y la Quinta Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, de acuerdo al siguiente
texto:

“Articulo lll.- Principios

La gestion y prestacion de los servicios de saneamiento se sustenta, fundamentalmente, en los
siguientes principios:

(o)

7. Buen gobierno corporativo: Implica la existencia de una correcta asignacién de derechos,
poderes y respensabilidades entre los propietarios y sus representantes, los accionistas y sus
representantes, el organo de administracién y gestion y sus miembros, y la gerencia de los
prestadores, asf como un ejercicio adecuado de los derechas de propiedad y de administracion de
las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal. Las
relaciones entre estos actores deben ser claras, transparentes, explicitas y objetivas.

il

“Articulo 3.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional

3.1. Declarese de necesidad publica e interés nacional la gestién y prestacion de los servicios de
saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y procesos
que integran los servicios de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el propdsito
de promover el acceso universal de la poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles y de
calidad, proteger su salud y el ambiente.

(...)".

I'tICI.IIO 14.- Prestacién de los servicios de saneamiento en el Ambito rural

&‘A 2. Para la constitucion de las Organizaciones comunales se debe contar, previamente, con la
%Mﬁw autorizacion de la municipalidad distrital o provincial, segin corresponda, de acuerdo a lo que
establece el Reglamente y las normas sectoriales.

fualh

‘Articulo 18.- Prohibicién y efectos de Ja desintegracién o escision

(...)

18.3. Los efectos se aplican para: i) la(s) municipalidad(es) accionista(s) que decidan separarse
del ambito de prestacion de la empresa prestadora; y, i) la(s) municipalidad(es) accionista(s) que
decidan separar a otra(s) municipalidad(es) accionista(s) del ambito de prestacién de la empresa
prestadora.

()

“Articulo 27.- Mecanismaos de retribucion por servicios ecosistémicos

()

”;de retribucién por servicios ecosistémicos, por ellas mismas o a través de fideicomisos, cuentas
intangibles en bancos y convenios o contratos con entidades privadas, orientados a impulsar
acciones de proteccion, conservacién, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas
proveedores de agua. La administracién de estos recursos, que comprende su ejecucion, es
responsabilidad exclusiva de la empresa prestadora y su supervision se encuentra a cargo de la
Sunass.
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“Articulo 41.- Cédigo de Buen Gobierno Corporativo

41.1. Las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal,
a través de sus Directorios u 6rganos que haga sus veces, tiene la obligacién de aprobar, cumplir
e implementar su Cédigo de Buen Gobierno Corporativo, en el que se desarrolla de manera
detallada las normas y principios a ser aplicados por los diferentes érganos societarios.

41.2. Las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal
—5 / elaboran y aprueban los instrumentos del Buen Gobierno Corporativo en base a los lineamientos y
S "*J'c. modelos que apruebe el Ente rector.”

“Articulo 44.- Gestion de Recursos Humanos por competencias

44.1. La gestion de los recursos humanos de los prestadores de los servicios de saneamiento se
efectia en base al enfoque de competencias. E! Ente rector emite los lineamientos para su
aplicacion, en observancia del marco legal aplicable.

44.2. Los prestadores de los servicios de saneamiento tienen la responsabilidad de asegurar que
su personal técnico y operativo cuente con la certificacién de competencias, en funcion de los
erfiles ocupacionales aprobados por [as entidades competentes, a sclicitud del Ente rector.

B0 4.3. El Ente rector, a través de sus drganos, programas y entidades adscritas, promueve el
) rocesc de formacion profesional y certificacion de competencias, mediante acciones de
<+orientacion, capacitacién, perfeccionamiento y especializacién, entre otras.”

“Articulo 45.- Derechos de los prestadores de los servicios de saneamiento

(...)

7. Percibir contribuciones con carécter reembolsable, para el financiamiento de la ejecuciéon de
obras e instalaciones de los servicios de saneamiento necesarias para las habilitaciones urbanas,
ampliacion de la capacidad instalada de la infraestructura existente y/o para la extension del
servicio hasta [a localizacién del interesado, dentro del ambito de responsabilidad de la empresa
prestadora de servicios de saneamiento. El reembolso puede efectuarse con cargo a los recursos
destinados a inversion de la empresa prestadora de servicios de saneamiento o con cargo a los
recursos gque ésta reciba como transferencia, en virtud a convenios suscritas para la ejecucién de
. proyectos con otras entidades publicas en el marco de la normatividad vigente.

o\ ()
/“'}\‘ “Articulo 48.- Régimen legal especial

' QTORSTARIA B
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48.2. Las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal se rigen por el regimen legal
especial societario establecido en la presente Ley, sujetandose asimismo a lo dispuesto en su
Reglamento, normas sectoriales y supletoriamente por la Ley N° 26887, Ley General de

Sociedades.

Su Estatuto social se formula de acuerdo con lo establecido en las citadas normas. Toda
modificacion estatutaria se sujeta a las reglas establecidas en el presente Capitulo. Es nulo de



pleno derecho las disposiciones del Estatuto social formuladas en contravencion a lo dispuesto en
la presente Ley, su Reglamento y normas sectoriales, en cuyo caso prima y es de aplicacion lo
dispuesto en las citadas normas.

()

“Articulo 49.- Del capital social y de la titularidad de acciones

(i)

49.2. Las acciones de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal representan
partes alicuotas del capital, todas tienen el mismo valor nominal y dan derecho a un voto.

Estas acciones son intransferibles y no pueden ser objeto de embargo, medida cautelar, medida
judicial o de contratacion alguno o pasible de derecho real o personal. Excepcionalmente, se
puede efectuar la transferencia de acciones previa opinion favorable de la Sunass, entre ellas para
la constitucion de fideicomiso, o por razones expresamente sefialados por la normativa vigente, el
Reglamento y las normas sectoriales.

49.3. Las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal pueden valorizar sus activos
al valor actual del mercado y en funcion a este, proceder a distribuir la parte proporcional que le
corresponde a la(s) municipalidad(es) provincial(es) a través de la emision o transferencia de
acciones, conforme a lo que disponga el Reglamento y las normas sectoriales.”

“Articulo 52.- Composicién del Directorio
52.1. El Directorio de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal esta
compuesto de la siguiente manera:

1. Un (1) representante, titular y suplente, de las municipalidades accionistas, propuesto a través
de Acuerdo de Concejo Municipal;

2. Un (1) representante, titular y suplente, dei gobierno regional, propuesto por el Consejo
e Regional a través del Acuerdo de Consejo Regional;

®-"*& 3, Un (1) representante, titular y suplente, de la Sociedad Civil, propuesto por los colegios
ofesionales, camaras de comercio y universidades, segin sus estatutos o normas pertinentes.

L] -,
o e ﬁéz.g. _ Los dire_c?ores de las empresas pr.estadoras de servicios de sanc_—:'a_lmien_to publicas de
wemie™ @ccionariado municipal son elegidos y designados conforme a los requisitos, impedimentos,
procedimientos, plazos y demas reglas establecidos en el Reglamento. El cargo de director es
personal e indelegable.

52.3. Los directores deben cumplir con los requisitos y sujetarse a los impedimentos establecidos
en el Reglamento, para el desempefio de su cargo.

52.4. La composicidn establecida en el numeral 52.1 del presente articulo no es de aplicacion

para las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal incorporadas al Régimen de
Apoyo Transitorio.”

#s\ "Articulo 53.- Eleccién y designacién de los directores
\1-_53\.53.1. La eleccion del representante de la(s) municipalidad(es) provincial(es) accionista(s) es
I$frealizada por la Junta General de Accionistas. Para su inscripcion en el Registro de Personas

38/ Juridicas de la oficina registral correspondiente se requiere copia certificada del Acta en la que
\\M’K conste el acuerdo de la Junta General de Accionistas.

53.2. La designacién del representante del gobierno regional es efectuada por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento a través de Resolucion Ministerial, considerando a los
candidatos propuestos por el Consejo Regional.

T,

53.3. La designacion del representante de la sociedad civil es efectuada por el Ministerio de
Vivienda, Censtruccién y Saneamiento a través de Resolucion Ministerial, considerando a los
candidatos propuestos por los colegios profesionales, cdmaras de comercio y universidades.



53.4 Cuando el gobierno regional o la sociedad civil no cumplan con presentar candidatos aptos
para ser director conforme al procedimiento establecido en la normativa sectorial, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento puede proponer a dichos candidatos, conforme a lo
dispuesto en la normativa sectorial.

/53.5. l.as Resoluciones Ministeriales a que se refiere los numerales 53.2 y 563.3 del presente
articulo tienen mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de |a
oficina registral correspondiente, siendo el inico documento necesario para dicho fin.”

“Articulo 54.- Quérum del Directorio

Para la validez de las sesiones y de los acuerdes que adopte el Directorio de las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal se requiere un
quérum de las dos terceras partes de sus miembros.”

“Articulo 55.- Remocidn y vacancia de los directores

N\55.1. La remocién de los miembros del Directorioc de las empresas publicas de accionariado

unicipal es realizada por la propia entidad que lo(s) eligié o designé mediante el mismo acto de

leccién o designacién, segun corresponda, el cual tiene mérito suficiente para su inscripcién’en el

oo egistro de Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente, sin necesidad de formalidad
adicional alguna; sin perjuicio de la suspension del cargo en el caso de medida cautelar, y/o la

orden de remocion que determine la Sunass en el marco de sus funciones y competencias, de

acuerdo a lo gue establece la presente Ley y su Reglamento.

(..)"

“Articulo 73.- Reajuste automatico de las tarifas
73.1. Los prestadores de servicios de saneamiento del ambito urbano reajustan las tarifas
automaticamente cada vez que se acumule una variacion de, por lo menos, tres por ciento (3%)
en los indices de precios que determine la Sunass.

73.2. Los prestadores de servicios de saneamiento del ambito urbano informan al publico de los
"\ reajustes tarifarios efectuados, conforme lo establezca la Sunass.”

“‘Articulo 74.- Aplicacion obligatoria de las tarifas

74.1. Las tarifas aprobadas por la Sunass son de aplicacion obligatoria para todos los usuarios, sin
: excepeion alguna. Dichas tarifas tienen una vigencia no menor de tres (3) ni mayor de cinco (5)
afics. Son nulos de pleno derecho todo acuerdo, convenio, pacto o disposicion que establezca
tarifas distintas a las aprobadas por la Sunass o que difieran su inmediata aplicacion, salvo en el

caso que las tarifas se encuentren establecidas en un contrato de Asociacion Publico Privada
celebrado como resultado de un proceso competitivo.



74.2. Vencido el periodo de vigencia de las tarifas, y sin perjuicio de lo sefialado en ef parrafo
precedente, los servicios son facturados conforme a las tarifas del periode anterior, mientras no
entre en vigencia la resolucién tarifaria del nuevo periodo regulatorio.”

“Articulo 76.- Servicios colaterales

76.1. Mediante Resolucién de la Sunass se establecen los procedimientos para la determinacion
de los precios que deben cobrarse por la prestacion de los servicios colaterales que, por su
naturaleza, sélo pueden ser realizados por los prestadores de los servicios de saneamiento del
ambito urbano.

76.2. La Sunass puede iniciar de oficio el procedimiento de fijacién de los precios por los
servicios colaterales.”

“Articulo 78.- Cobro de los servicios en el ambito rural
(5us)
78.2. La cuota familiar es determinada por el maximo 6rgano de los prestadores del ambito rural
en funcién a la metodologia aprobada por la Sunass. La cuota familiar es determinada
anualmente.”

“Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de Apoyo Transitorio

()

98.3 El OTASS financia la elaboracion del Plan de Acciones de Urgencia y, de ser el caso, el Plan
de Reflotamiento de las empresas prestadoras en Régimen de Apoyo Transitorio, los cuales son
aprobados por Acuerdo de su Consejo Directivo. En caso el OTASS determine que la empresa
prestadora requiera un Plan de Reflotamiento, este conjuntamente con la Sunass participan en su
elaboracién.

» \\\probado el Plan de Reflotamiento, las empresas prestadoras solicitan a la Sunass la modificacion
| Estudio Tarifaric que garantice la ejecucion e implementacion del citado Plan, de acuerdo al
RCS ?)‘ocedimlento simplificado que aprueba la Sunass.

Q‘%ﬂw ( e

“Articulo 101.- Responsabilidad y administracidn de los servicios de saneamiento durante el
Régimen de Apoyo Transitorio

101.1. A partir del inicio y durante fa aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio, la
responsabilidad y la administracion de la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. Para dichos efectos, el CTASS
cuenta con las siguientes alternativas:

o)

3. Designa a directores y contrata gerentes en las empresas prestadoras, bajo la modalidad de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), hasta un maximo de cinco (05) personas que

:) tendran la calidad de personal de confianza, exceptuandose del requisito de que la plaza se
3/ encuentre previamente prevista en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), CAP Provisional,
Cuadro de Puestos de la Entidad y Presupuesto Analitico de Personal; asi como, de la condicién
establecida en la parte final de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29849,
y que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057
y otorga derechos laborales; y, de los limites establecidos por el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, que precisa la
designacion y los limites de los empleados de confianza en las entidades publicas, y el articulo 77
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Las dietas de los Directores designados y las
retribuciones de los Gerentes contratados pueden ser asumidas con recursos del OTASS y/o de
las empresas prestadoras, acorde con los montos que para tal fin determine el OTASS, de
conformidad con la legislacion aplicable. Los Directores y Gerentes deben cumplir con los
requisitos y perfiles establecidos por el Ente Rector en la normativa sectorial.

(...)"
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“Articulo 110.- Facultad de los gobiernos locales en la promocién de la inversion privada en
los servicios de saneamiento

Los gobiernos locales, en el ambito de su jurisdiccién, estan facultadas para otorgar al sector
privado la explotacion de los servicios de saneamiento, mediante cualquiera de las modalidades
de asociacion publico privada |a realizacion de uno o mas procesos comprendidos en los sistemas
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, conforme lo establezcan las normas aplicables en
materia de promocién de la inversidn privada y supletoriamente la presente Ley y su Reglamento.

Los gobiernos locales pueden delegar de manera expresa al Ente rector, la facultad sefialada en
el parrafo anterior. En caso el Ente rector otorgue cofinanciamiento o garantias para el desarrollo
del proyecto de Asociacién Ptiblico Privada, los gobiernos locales no pueden dejar sin efecto dicha
delegacion, bajo responsabilidad.”

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINTA Predios ylo infraestructura de saneamiento de propiedad de las Empresas
Prestadoras

Los predios y/o infraestructuras que se encuentran administrados y/u operados por las empresas
prestadoras, son bienes de propiedad de las mismas,; salvo que exista obligaciones pendientes de
reembolso por las obras financiadas por los usuarios, en cuyo caso debe cumplirse previamente
con diche reembolso.

Para el saneamiento fisico legal de los predios y/o infraestructura sefalados en el parrafo
precedente, ta Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) se encuentra facultada para
transferir en propiedad u otorgar otros derechos reales, a titulo gratuito, respecto de aguellos
bienes inmuebles de propiedad de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales, a favor de las empresas prestadoras publicas de accionariado estatal y municipal,
% conforme al procedimiento aprobado en el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que

\-" aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencla de inmuebles de
CH”“R %} propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras
jw;j;‘ de infraestructura, o norma que la modifique y/o sustituya.”

(-)
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“VIGESIMA.- Areas no atendidas por el prestador de servicios

Las areas no atendidas o atendidas de manera deficiente que se encuentren dentro del ambito de
responsabilidad de una empresa prestadora, pueden ser entregadas en explotacion a otros
prestadores publicos o privados, por parte de la entidad competente.

Para dicho fin, la Sunass como resultado de sus acciones de fiscalizacién, puede recomendar a la
entidad competente, como responsable de la prestacion de Ios servicios de saneamiento, adoptar
la decision de suspender la explotacion total o parcial de los servicios de saneamiento, cuando
estos no sean prestados conforme a los términos de la explotacién otorgada.”

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
()

QUINTA.- Implementacion progresiva de las funciones y competencias de Sunass

La implementacion de las nuevas competencias y funciones de la Sunass establecidas en la
presente Ley, distintas a las relativas a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento, se
aplica progresivamente conforme a su disponibilidad presupuestal, sujeto a un cronograma
propuesto por la Sunass, el cual es aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

(..)."

2z, Articulo 2.- incorporacion de articulos y de disposiciéon complementaria final en el Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento

incorporese el inciso 6 del articuio 10, el inciso d del parrafo £0.3 del articulo 50, el articulo 110-A
y la Vigésimo Cuarta Disposicién Complementaria Final en el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
de acuerdo al siguiente texto:

\
%.Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

on funcicnes de los gobiernos locales en materia de saneamiento, en concordancia con las
& ﬁ@\ responsabllldades asignadas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las
siguientes:
( ) . . . “
6. Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales; asi como verificar el cumplimiento de las
normas técnicas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones”.

“Articulo 50.- Atribuciones de la Junta General de Accionistas

(...)

50.3. El(los) Alcalde(s) de la(s) municipalidad(es) accionista(s), cuando acttla como miembro de la
Junta General de Accionistas de la empresa prestadora publica de accionariado municipal en la
que participa, o en el gjercicio de su funcion, responden personalmente, en los siguientes casos:

N \ d Por entarpecer, obstaculizar e impedir la ejecucién fisica de las acciones inmediatas, acciones
Jde urgencia o cualquier ofra medida a ejecutarse como consecuencia de la transferencia de
recursos que realiza el OTASS a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento y la
ejecucion de medidas que provengan de otras fuentes de financiamiento. Esta responsabilidad
alcanza a los funcionarios de las municipalidades y érganos adscritos o dependientes de ellas.
Estos supuestos configuran falta grave, correspondiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar.”

10



“Articulo 110-A.- Facultad de cofinanciamiento del Gobierno Nacional en la promocién de la
inversion privada en los servicios de saneamiento

En los casos que, por delegacion expresa, el Ente rector otorgue al sector privado la explotacién
de los servicios de saneamiento, mediante cualquiera de las modalidades de asociacion publico
privada la realizacion de uno o mas procesos comprendidos en los sistemas establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley, éste se encuentra facultado para cofinanciar los costos de inversion
de dichos proyectos. Excepcionalmente, segln los criterios que establezca el Reglamento, el Ente
rector puede cofinanciar los costos de operaciéon y mantenimiento de manera gradual y temporal,
lo cual es determinado en el respectivo contrato”.

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

VIGESIMO CUARTA.- Prestaciéon excepcional de los servicios de saneamiento por
terminacion de contratos de Asociacidn Ptblico Privada
Ante la terminacion de contratos de Asociacion Publico Privada, el OTASS directa o
indirectamente, a través de otro prestador, asume la prestacién total de los servicios de
~ saneamiento de manera provisional, hasta que los responsables de la prestacion otorguen la
M.C.4 explotacion a otro prestador de servicios de saneamiento; para lo cual, el OTASS, en lo que
", corresponda, aplica las disposiciones correspondientes al Titulo VIl del presente Decreto
%P%%a{;s iLegislativo, referido al Régimen de Apoyo Transitorio.

44_ " " Para tal efecto, el OTASS queda facultado para realizar las gestiones y contrataciones necesarias
para garantizar la continuidad y la mejora de la prestacion total de los servicios de saneamiento.
Para tales fines, salvo cuando la terminacion sea por cumplimiento del plazo del contrato, se
aplica lo dispuesto en el literal ¢} del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF; por un plazo maximo
de seis (08) meses, contado desde el dia siguiente que el OTASS asume la prestacion
excepcional de los servicios de saneamiento, pudiendo ser prorrogado hasta por el mismo periodo
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento, a propuesta de este ultimo.

Asimismo, el OTASS recibe y explota los bienes afectados a la prestacion de los servicios de
saneamiento. Su responsabilidad se restringe a garantizar la continuidad de la prestacion de los
servicios de saneamiento.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Financiamiento
Lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al Presupuesto
Institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién de la Escala Remunerativa

Las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal, cuyo
personal de confianza perciba ingresos remunerativos brutos inferiores a la remuneracién mensual
minima establecida en el Anexo del Decreto Supremo N° 008-2015-VIVIENDA, quedan
autorizadas, por Unica vez, en un plazo no mayor de dos (2) afios contados desde la entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo, a realizar el incremento remunerativo, a través del
Acuerdo de Directorio hasta por el monto de Ia escala minima establecida en el Anexo del citado
decreto supremo.

/Ifa autorizacion del incremento remunerative al que hace referencia el parrafo precedente,

requiere que el Directorio de la empresa prestadora de servicios de saneamiento pulblica de
accionariado municipal, verifique que ésta: i) cuenta con saldo corriente positivo del ejercicio fiscal
anterior; ii) cuenta con flujos de caja proyectados con saldos positivos para un periodo minimo de
tres (3) afios, considerando los incrementos remunerativos; vy, iii) haya alcanzado un indice de
cumplimiento global de las metas de gestion mayor o igual a 85%, correspondiente al afio
regulatorio inmediato anterior.

Establézcase que, a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, el personal de
confianza de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal, percibe Unicamente los montos establecidos en la escala aprobada a través de Acuerdo
de Directorio. En tal sentido queda pI’OthldO bajo responsabilidad del Titular del pliego, la
percepc:on de cualquier otro ingreso, asignacion, retribucién, estimulo, subvencién, compensacion
econdémica y beneficios de cualquier naturaleza por cualquier concepto o fuente de financiamiento,
en especie o dinero, en forma adicional al monto establecido en dicha Escala Remunerativa.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, 5 105 veinte d:l.as del mes de julio del afio
dos mil dieciocho.

+
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JAVIER PIQUE DEL POZO

% ... Ministro de Vivienda, Consruccidn y Saneamienty
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280,
QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SANEAMIENTO

1. ANTECEDENTES

Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional establecen la Politica de Acceso
Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social, que tiene como parte de
sus objetivos, ampliar el acceso al agua potable y al saneamiento basico y controlar
los principales contaminantes ambientales; asi como, la Politica de Estado sobre los
recursos hidricos, que sefiala como prioridad el abastecimiento de agua en cantidad,
calidad y oportunidad idoneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la
seguridad alimentaria y; ademas, asegurar el acceso universal al agua potable y
saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada,
con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso,
promaoviendo la inversion publica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca,
que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios a través de una adecuada
regulacion, supervision, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El 29 de diciembre de 2016, se publicé en el diaric oficial El Peruano el Decreto
Legislative N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento (Ley Marco)'. Dicha norma tiene por tiene
por objeto y finalidad; entre otros, establecer medidas orientadas a la gestion eficiente
de los prestadores de los servicios de saneamiento, con la finalidad de beneficiar a la
poblacion, con énfasis en su constitucion, funcionamiento, desempefio, regulacion y
control, que sean autorizadas acorde con [o establecido en la presente Ley; asi como,
establecer los roles y funciones de las entidades de la administracion publica con
competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de prestacion de los
servicios de saneamiento.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA?, se aprobd la
Politica Nacional de Saneamiento, la cual tiene como objetivo principal el alcanzar el
acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento®; y como
objetivos especificos: i) Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera
prioritaria a la de escasos recurscs; ii) Garantizar la generacion de recursos
gconomicos y su uso eficiente por parte de los prestadores; iii) Desarrollar y fortalecer
la capacidad de gestion de los prestadores; iv) Desarrollar proyectos de saneamiento
sostenibles, con eficiencia técnica, administrativa, econdmica y financiera; V)
Consolidar el rol rector del MVCS y fortalecer la articulacién con los actores
involucrados en el sector saneamiento; y, vi) Desarrollar una cultura ciudadana de
valoracion de los servicios de saneamiento.

De otro lado, el 22 de junic de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley
N° 30588, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el Derecho de Acceso al Agua
como Derecho Constitucional, que incorpora el articulo 7-A a la Constitucion Politica
del Pert, mediante el cual el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder

! Cabe indicar que con el Reglamento de la Ley Marco (Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA, el cual fue publicado en el diario oficial El Peruano, el 26 de junio de 2017, se desarrollaron |as medidas
establecidas en la Ley Marco.
2 Publicado en el diario oficial El Peruano, el 30 de marzo de 2017.
¥ Cabe mencionar que, el 25 de junic 2017 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Plan Nacional de Saneamiento
2017-2021, aprobado por Decreto Supremo N 017-2018-VIVIENDA, como principal instrumento de gestién que criente
los abjetivos, politicas y estrategias del Estado en materia de saneamiento en el periodo 2017 - 2021, a fin de
incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de sansamiento.
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de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos. Asimisme, el Estado promueve el
manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurse natural esencial y
como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacién. Su dominio es
inalienable e imprescriptible.

Si bien, el marco legal y constitucional antes mencionado establece claramente los
objetivos del sector Saneamiento (esto es, alcanzar el acceso universal, sostenible y
de calidad a los servicios de saneamiento, y el cierre de brechas en el sector
saneamiento), asi como los instrumentos de gestién necesarios para lograr dichos
objetivos; durante su desarrollo e implementacién se identifico la necesidad de realizar
algunos ajustes normativos a la Ley Marco.

En atencion a ello, mediante el Proyecto de Ley 2155/2017-PE, que propone la Ley
qgue impulsa ia ejecucion de Proyectos de Tratamiento de Aguas y la Politica de
Integracion de Saneamiento (PL 2155/2017-PE), se planiea dos propuestas; Ia
primera, estd intimamente vinculada a la reduccién de las brechas en acceso a los
servicios de saneamiento, a través de proyectos en tratamiento de agua potable y
tratamiento de aguas residuales, mediante la promocién y el cofinanciamiento bajo la
modalidad de asociaciones publico privadas (APP), a nivel nacional. La segunda,
propuesta, esta referida a impulsar la integracion de los prestadores de los servicios
de saneamiento, a nivel nacional, con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento y la
sostenibilidad de las inversiones, a través de la eficacia empresarial.

Cabe indicar que estas dos propuestas también se alinean a la politica sectorial y las
acciones estratégicas establecidas para el cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 (PNS).

En ese sentido, se debe indicar las propuestas del PL 2155/2017-PE, sumadas a las
propuestas de modificacion de la Ley Marco, que son objeto del presente Decreto
Legislativo, resultan ser complementarias; toda vez que se armonizan para lograr los
compromisos del sector Saneamiento en lo referente a las metas de cierre de brechas
del sector para alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de
saneamiento.

2. BASE NORMATIVA PARA LA EXPEDICION DEL PRESENTE DECRETO
LEGISLATIVO EN EL MARCO DE LA DELEGACION DE FACULTADES
DISPUESTA POR LA LEY N° 30776

Mediante la mediante la Ley N° 30776, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la

facultad de legislar en materia de reconstruccién y cierre de brechas en infraestructura
y servicios”, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, por el plazo de sesenta (60) dias calendario“.

En ese sentido, el literal d) del parrafo 2.2 del articulo 2 del citado dispositivo legal,
establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de
reconstruccion y cierre brechas en infraestructura y servicios a fin de, entre otros,
establecer disposiciones que fortalezcan la gestién y prestacion de los servicios de
saneamiento, asegurando su sostenibilidad, excluyendo la privatizacion de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento.

Al respecto, debemos indicar que en funcién a lo antes sefialado, principalmente, se
propone modificar algunos articulos de la Ley Marco que complementan lo propuesto

# Publicado en el diaric oficial El Peruano, el 26 de junio de 2018.
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en el PL 2155/2017-PE; asi como, referidos a la gestién de los servicios de
saneamiento (Cddigo de Buen Gobierno Corporativo, composicion del Directorio y su
procedimiento de eleccién y designacion, Régimen de Apoyo Transitorio, entre otros),
prestacion de los servicios de saneamiento (en el ambito rural y urbano, y mediante el
mecanismos de Asociaciones Publico Privadas (APP); todo ello con miras a lograr el
cierre de brechas de infraestructura y servicios del sector Saneamiento

Como puede apreciarse, existe conexién y sustento entre la norma habilitante de
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo (Ley N° 30776) y la expedicidn de
este Decreto Legislativo, el cual pretende modificar aspectos puntuales de la Ley
Marco, a fin de cumplir con los objetivos y materias delegadas al Poder Ejecutivo en la
citada norma, sobre todo en lo referente establecer disposiciones que fortalezcan la
gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, a fin de acercarmos cada vez
mas al cierre de brechas en infraestructura y calidad.

En tal sentido, este Decreto Legislativo pretende modificar aspectos puntuales de la
Ley Marco, a fin de dar cumplimiento lo dispuesto en la Ley N° 30776.

3. PROBLEMATICA

3.1 Problemaética en el cofinanciamiento de los proyectos de saneamiento bajo
la modalidad de APP

En los ultimos diez (10) afios, se han invertidoc en el sector saneamiento
aproximadamente S/ 32,085 millones y aun la brecha en infraestructura es muy
grande, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Inversiones en el sector saneamiento

Inversién en saneamiento (2007-2016) Total inversiones (2007-2016)
4,245 o
3,830 A e M i e i
3,373 3,404 3,482 1
2977 3047 GN 1,366 4%
GR 4,501 15 %
GL 15,017 61%
Transferencias EBS 2,371 7%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 i Nucleo ejecutor 1/ To6 2%
Fuente: Corsuits Amigable MEF [consultado ] 27.01.2017) y SEDAPAL, Sistemade Seguimientode Sedapal 3323 10 %
Proyectos -55P i
Total 32,085 100%

1/ A partir del afio 2014

Para lograr la cobertura universal de los servicios de saneamiento al 2021, se requiere
una inversién total de S/ 49,543 millones®, como se puede observar en el siguiente
cuadro:

% Monto estimado antes del Fenémeno del Nifio Costero (2017).
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Cuadro N° 2: Estimacidn de Inversiones necesarias para el cierre de brecha

Ampliacién de coberturas 39,717,172,819 80.1%
Agua Potable 5,815,631,950 14 6%
Alcantarillado 26,145,111,816 65.8%
TAR 7,756,429,053 18.5%
Rehabilitacién y Mejoramiento B,004,673,870 16.2%
Agua Potable 4,176,608,563 522%
Alcantarillado 3,828,064,407 47 8%
Fortalecimiente Empresarial 1,431,655,404 2.9%
Micromedicidn 390,326,139 0.8%
Total 49,543,828,332 100%

Fuente: Plan Nacional de Inversiones 2017-2021, MVCS.

Con la finalidad de cerrar la brecha de infraestructura en los servicios de saneamiento,
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) viene promoviendo el
desarrollo de proyectos de saneamiento bajo el mecanismo de asociaciones publico
privadas (APP) a nivel nacional. Dicho mecanismo viene siendo utilizado por el
Estado, especialmente la modalidad de concesidn, toda vez gue permite aprovechar la
expertise, conocimientos y tecnologia de los operadores privados especializados en
dichos temas, asi como la sostenibilidad de los proyectos, logrando a su vez que el
Estado disponga de recursos para realizar otras intervenciones que contribuyan al
cierre de brecha de infraestructura, dado que la retribucidon por las inversiones que
realice el sector privado sera efectuada en el largo plazo.

Por otro, lado, de acuerdo a lo sefialado en la Politica Nacional de'Saneamiento®, “as
transferencias del Tesoro Publico no han respondido a una planificacion sectorial
nacional; las brechas de inequidad en el acceso y en la calidad de los servicios no se
han reducido. El total del Presupuesto Publico destinado al sector saneamiento, entre
los afos 2011 y 2016, ha sido de 29,4 mil millones de soles, sin embargo, el nivel de
efecucion promedio para los tres niveles de gobierno alcanzd dnicamente el 65%,
denotando deficiencias para ejecutar la totalidad de las transferencias realizadas.””

La intervencion del MVCS para financiar los costos de inversion de los proyectos surge
debido a la demanda exponencial de recursos que son solicitadas por los gobiernos
locales. En el afio 2017, las transferencias realizadas por el MVCS para proyectos en
materia de saneamiento al interior del pais fue aproximadamente de S/ 3,647.2
millenes; en ese afo, los gobiernos locales contaron con un presupuesto estimado de
S/ 24,000 millones®. Ello quiere decir que, si los gobiernos locales decidieran realizar
intervenciones en materia de saneamiento tendrian que invertir cerca del 30% de su
presupuesto, lo cual en la practica resulta inviable, puesto que dejarian de cubrir las
demas necesidades correspondiente a sus localidades (salud, educacién, transporte,
etc.).

8 Aprobado por el Decrato Supremo N°® 007-2017-VIVIENDA.
" Pag. 46.
£ Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas (Fecha de consulta 03 de julio 2018)
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Cuadro N° 3: Transferencias para proyectos en saneamiento 2017

Amaonas v "
—— sLpIp 1,292 PIP. .5/ 3,647.2 MM
15PIP 5/ 1545 MM &
S/ 158.4MM e s
1 orelo
" ® Lahmucy BLPID b EEEENRETER s::
Fiura iz4PIP o i > '_ =
BIFIP 5/ SLES nind 5/ 182.2 hahd caanimia | IBS
52185 MM ‘ ™ A BRERTE. *“ IE7 .4
Lezesarzo IRDEREN 2ic s
Fyra 28
Lambayequre L bl :
San Martin watirere I i3
27RIP
ST M N ;:.;l:]:m craceorc NS 2150
! arwtioa: OENEEN 7353
La Libertad ® Lo 1
TERIP =, 122
5/ 256.5 M o el e
Uanwen
Ancash g6PIP e den NI 530
SEEP @ £/ 1017 MM L;;’:l‘p" Lnisgenas _ 1568
5f 129.6MM Pasen :
i [ ] 325;19 5 28.9MM angme Lens
gl 1432
Lima Prev, 38 MM
12pip [ ] Junin
8/ A9.8 0 ® 5 *®
5155 MM P madre deDlas
Lima Metropaliians @ » PP
5 ;32;“ Humncavelios LT 5 i55MM
‘ : GoPIP 51054 MM
5/ 143,301 rsie W e
[ Apurimar . <
measecang s ) L2
L ] Ayacuchs EIFLP Puna
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5216 MM
5 q8.4 Wi lones 1
Z
2

Elabaracién: DGPCCS.

Arsrulps [ ]
18PIP
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Mocuepua [ ]
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Tacna
SPIp
5/ 37.1NMm

Como se puede observar en el Cuadro N° 4, los costos de inversién (CAPEX) para el
desarrollo de los proyectos de saneamiento bajo la modalidad de APP son muy altos,
por lo que, no pueden ser afrontados por los gobiernos locales con cargo a su
presupuesto. En ese sentido, es necesario que el MVCS asuma el cofinanciamiento de
las inversiones en infraestructura (CAPEX) con recursos propios y en un plazo de
quince (15) anos (preferentemente). Por otro lado, con la finalidad de lograr la
sostenibilidad de los proyectos, es importante que los costos de operacién y
mantenimientoc (OPEX) sean asumidos por los usuarios de los servicios de
saneamiento, a traves del pago de las tarifas o cuotas familiares, al ser los
beneficiarios Unicos y Ultimos de los proyectos.

Cuadro N° 4: Proyectos de Iniciativas Privadas Cofinanciadas a ser cofinanciadas por el MVCS

residuales

13 Monto de
Nombre del Proyecto Departamento Provincia Ciudad inversion
estimado (S/)
San Roman,
Puno, El Collao,
Sistema de tratamiento de aguas Ml_algar, Jul|ac§: Pur_lo, liave,
residuales de la cuenca del Lago Puno Chucu'llo‘ Makhay | ety Ji; Meis, 842 millones
Titicaca Azangaro, Azangaro, Yunguyo,
Yunguyo, Huancané y Lampa
Huancane y
Lampa
Sistema de iratamiento en aguas
residuales de la provincia de La Liberiad Trujillo Trujillo 600 millones
Trujilio
Sistema de tratamiento de aguas Bt Blisoo AT 200 millones
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Monto de
Nombre del Proyecto Departamento Provincia Ciudad inversion
estimado (S/)
Sistema de tratamiento de aguas Cajamarca Cajamarca Cajamarca 380 millones
residuales
Sistema de tratamiento de aguas . Chincha Alta / ;
eaalduaies Ica Chincha Chincha Baja 170 millones
Sistema de tratamiento de aguas . : ;
reciiiles Lambayedque Chiclayo Chiclayo 400 millones
Sistema de tratamiento de aguas Ancash Huaraz Huaraz 110 millones
residuales
Sistema de tratamiento de aguas 2 i
rostdliales San Martin San Martin Tarapoto 240 millones
Cariete y otras
Sistema de tratamiento de aguas : - localidades en el :
residuales bl Kansie ambito de la EPS Vaamiliornss
Canete S.A,

Elaboracién: DGPCCS.

3.2 Problematica asociada a la falta de prestacién en casos de terminacién de
contratos de APP

Ahora bien, aunque es cierto que uno de los objetivos del MVCS es el cierre de
brechas en el sector saneamiento, para lo cual se prevé la promocion y desarrollo de
mas APP, esta realidad no se encuentra completamente alineada con la normativa
actual, en tanto que, ante la terminacién del plazo de vigencia del contrato de APP o
ante la contingencia de una terminacion anticipada de los contratos de APP?, no existe
regulacion legal o reglamentaria que prevea la solucién para asegurar la continuidad
inmediata de la prestacion de los servicios que se vienen prestando.

En efecto, esta problematica en la continuidad del servicio no se encuentra
completamente alineada con la normativa actual, en tanto no existe en la Ley Marco ni
en la normativa especifica en materia de APP la regulacion aplicable en el caso de
terminacion del contrato de APP en saneamiento; por lo que, ante esta eventualidad,
la poblacion se veria desprovista de los servicios de saneamiento si no se asegurara
su continuidad.

En ese sentido, a fin de garantizar a la poblacidn, no solo el acceso a los servicios de
saneamiento, sino también la prestacion del servicio publico de forma continua y
sostenible, introduciendo las mejcras correspondientes, se observa la necesidad de
regular la intervenciéon de un organismo especializado que garantice los siguientes
objetivos:

1} Ante la terminacién de los contratos suscritos bajo alguna modalidad de APP,
como es el caso de los contratos de concesidén, se cuente con un organismo
especializado que pueda solventar la continuidad del servicio.

2) Establecer medidas que mitiguen el riesgo de las deficiencias de coordinacién
interinstitucional de entidades vinculadas a los servicios de saneamiento.

9 Estas situaciones se verifican en |a posibilidad de la terminacion de los contratos de APP por cualquiera de las
causales establecidas en el articulo 63 del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1224, Decreto Legislativo del Marco
de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Aclivos, aprobado por
Decreto Supremo N° 410-2015-EF, que regula 7 supuestos para la terminacién de los contratos de Asociaciones
Publico Privadas, tales como: el cumplimienta del plaze del contrato, el incumplimiento grave del inversionista o del
Estado, por acuerdo de las partes, por resolucion por parte del Estado en razén al interés ptblico, destruccion total de
la infraestructura, entre otros.
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3) Asegurar, a través de la prestacion excepcional y temporal de un organismo
especializado en dicha materia, la continuidad de los servicios de saneamiento,
conservando su sostenibilidad y prestacion eficiente, introduciendo las mejoras
correspondientes, en beneficio de los usuarios.

De esta manera, con la modificacidon de la Ley Marco se estaria introduciendo medidas
necesarias, a cargo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS), para garantizar la continuidad de los servicios de saneamiento
en las areas en las que antes se encontraban a cargo de empresas que actuaban en
el marco del contrato suscrito bajo cualquiera de las modalidades de APP.

3.3 Inversiones ineficientes

El acceso a los servicios de saneamiento, es derecho fundamental de todas las
personas; sin embargo, todavia existe una brecha considerable que impide que
muchas familias a nivel nacional no cuenten con los servicios de agua y alcantarillado.

Es por ello que de acuerdo a lo indicado en el PNS, la poblacion atendida en el
servicio de agua para consumo humano durante el afio 2016 fue de 5.114 millones de
habitantes en el ambito rural; y 22,943 millones de habitantes para el ambito urbano,
haciendo un total de 28.057 millones de habitantes durante ese afno. Asimismo, los
servicios de alcantarillade y de disposicion sanitaria de excretas tenian durante el
mismo ano, tuvo una poblacion atendida de 1.767 millones de habitantes en el ambito
rural; y 21.438 millones de habitantes para el ambito urbano, haciendo un total de
23.205 millones de habitantes con acceso a los servicios durante el afio 2016.

Este mismo documento realiza las proyecciones de poblacion realizadas desde el afio
2016 hasta el 2021, por ambito de intervencién y servicio demandado, segun se indica
en el cuadro N° 05, donde también se indica la demanda anual en el periodo 2017-
2021 de la siguiente manera:

Cuadro N° 05
Poblacion estimada a atender al afio 2021

Tipo de Poblacion por ano
Servicio por : . ; -
Ambito de 2017 2018 2019 2020 2021
Intervencion : | .

Inversion en
Ampliacion de | 4,791,169,715 §,213,142,111 8,877,565,420 10,398,687,709 10,436,607,864
Coberturas

Agua Potable 799,547,089 783,768,155 1,267,997, 411 1,486,553 850 1,477 765,445

Alcantarillado y
disposicion
sanitaria de
excretas

3,210,976,564 3,444,370,720 5,865,159,833 8,820,157,001 5,504,447,698

Tratamiento de
Aguas 780,645,062 985,003,236 1,744,408,176 2,091,978,857 2.154,394,721
residuales
Inversion en
Rehabilitacion
y - -
Mejoramiento
Agua Potable 381,165,890 807,129,728 486,877,212 1,239,580 487 1,261,756,245

Alcantarillado y
disposicion
sanitaria de
excretas

TalAL DE 5506,730,689 666,6861,492 9817343562 12,813,678,334 12,917,242,711
IH\J’ERSIQN 1 F ) ¥ 3 » 3 i r »

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021.

715,560,974 1,453,709,381 939,778,142 2,414,990,625 2,480,634,847

334,385,084 645,579,653 452,800,930 1,175,410,139 1,218 878,601
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De acuerdo a lo expuesto, resulta prioritario consolidar [a modificacion de la Ley
Marco, a fin de garantizar la prestacién de los servicios de saneamiento; y en ese
orden, se propone modificar la Ley Marco, acorde a lo dispuesto en la Ley N° 30776.

De otro lado, se debe indicar que, en lo referente a la ejecucion presupuestal de
proyectos de inversién, realizado por parte de las Empresas Prestadoras Municipales
(en el periodo de 2015 - 2017), hubo un saldc no ejecutado ascendente a la suma de
S/ 738 392 318.00 de un total de S/ 1 326 070 010.00, que representa una avance de
ejecucion del 44.3 %, conforme se pueda preciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 06
Resumen de valorizacion de ejecucion presupuestal en proyectos de inversion

=l e ; s TEAINE | e e | Toual3/ PR Jetalo o R SAOO MO I e %
ikl srovecro | SRR SEPIM' | [s/ DEVENGADO| PROYECTO |, © 7 70 pevENGADO. | BECUTADO | ©
EP5s 30| 3ss.08s.358] 1.326070010] ser672emz 830| 35608sssa| 1326070010]  SATETIES2| TIE3823LE|  443%
"“'c::::"::' 211 28s:2088| 173SS15E7|  arTsezse 211 26532008] 171551567 47759284 | 125792s13(  27.5%
AGUA POTASLE 56| 12713430  s5es35s20|  13.03¢498 56| 13719430 56.525.520 13034498 | assordda| 23
AGA SNT 51 492472 61080061 ] 1608400 61 492,472 61.080.061 16106600 | 44.975.661]  26.0%
ST 33|  senzen 5091350) 2300626 34|  aecze2: £.091.350 2301626 |  378E708|  37.8%
PTAR 12| 333sono|  e2matera)  asaeont 12 3.335.000 21631014 8536740 | 140ssa13| 379w
KO RELACIGNADO 48|  easesa0|  araiaama|  7asione ag|  saszsio 21212372 7781019 | 19.431353|  26.6%
Mejormiznto ar3| 1s1se3a1s|  72570L607) 335221911 a13| 161563115| 725701607  335221911] 990.479.696| 462%
AGUA POTASLE 128| 33435018  355473762| 189500758 12| 33439019]  3sS47avez|  1ss.seo7se] 173e7ioes|  siew
AGUA ST 111] 78355443] 115610383| 48734520 111] 28269423 119.610363 49.734.520|  sa.875.843|  e1su
AGUA PTAR 2 105671 35.100 2 105871 35.100 70771]  33.2%
AR SNT PTAR 1 1337.713 387,368 1 1337.719 387,368 ssnasi|  2s.0%
ST 10| 668e3092| 153131284| 61055288 108 esa4dnsz| 153131288 61.059.288| s2.072006| 39.9%
PTAR 15]  sm35712] 28471234  A73a7ae 15 2535712 28.171234 e734.738| 23438438 1caw
O RELACIONADC 48| 29375845  s7.871.384| 2877043 4z | zvavssas 57871368 29.770.383| zaamizan]  s1au
Ambas 10a| 33370648| 12B0med70|  6).6RsdeR 164]  31130s88[  128088770]  62686.458| 65.d0za02| 49.9%
AGUA POTASLE 19|  13337.647| 41758964 | 22840517 15| 13337607 41.759.96¢ 21840917 1E819.047(  sarw
AGUA SNT 63| eei7sos|  sas2sasz]| 21119352 62 6947308 58.523.252 21119252 | 37.40e000]  361%
ST 10| 1885978  13016888]  1oo77.sE0 10 1.895.378 13.116.558 10977580]  2133978| siTn
SNT PTAR i 1316794 285802 1 1516798 245802  Lo7osez| 187
PTAR 1 51500 51500 1 61500 61.500 -] 1oo0s
O RELACI ORADO 10]  £83nTis | 13310702] 7441417 10| 5939715 13310702 7441417|  sksszas|  ssex
otras 102 146.675.51]  298728.066] 142010058 102| 1a6474151) 298.723066] 1ar0in0sa| 1seriscor| a7s%
AGUA POTASLE 2 140588 23238 2 140,688 23.238 117.450|  16,5%
AGUA SNT 13]  szoeeen 5898726| 4665157 13 4,506,619 5.598728 1669.157 | 2329568 |  7rax
AGUA ST FTAR 1 6924045 1473507 1 56.574.085 1472507 | 54505420 21,3%
ST 7 38,755 2602627 267,513 7 38755 2402627 267.513]  sa3siie]  32%
PTAR 2 175,570 2496 2 1758570 B495| 1751074 0w
NG RELAC GRADD 77] 142322707| 275502406 135.568.148 771 142328707]  a7ssozavs|  a3sserads| 13smsazss|  sagw
Fuente: EPS

Elaboracion propia

En ese sentido, de la data antes mencionada, se evidencia la limitada capacidad de
las empresas prestadoras para gestionar la ejecucién de infraestructura de
saneamiento, lo que conlleva a ia inadecuada gestion de las inversiones,
repercutiendo negativamente en la prestacion de los servicios de saneamiento en los
usuarios finales.

3.4 Problematica asociada a la prestacion de los servicios de saneamiento

En el area urbana, la cobertura a nivel nacional de agua potable, medida como la
disponibilidad de una conexion fisica a la vivienda, es de 94.7%; mientras que la
cobertura de alcantarillado es 89.5%. Por su parte, en el area rural, la cobertura de
agua potable, medida como el acceso a una fuente segura, es 70.5% en agua;
mientras que la de alcantarillado alcanza el 23.7%. En el ambito rural se concentra el
62.2% de la poblacién que no tiene acceso al agua, asi como el 68.2% de poblacién
que carece de servicios de alcantarillado; respecto a la calidad del agua potable, se
advierte que existe una brecha significativa respecto del ambito urbano, ya que, segin
Enapres, sélo el 2.2%'™ del agua es segura'’. De ello, se observa que las brechas de
acceso y calidad de los servicios de saneamiento, evidencian la inequidad entre los

"% El promedio de cloro residual, que reportan las empresas prestadoras corresponde a todo el sistama; mientras que,
Enapres proporciona el promedio de las viviendas.
" El porcentaje de muestras son iguales o mayores a 0,5 ma/l de cloro residual libre.
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ambitos urbano y rural, asi como la inequidad existente al interior de cada ambito,
siendo el caso que la poblacion mas pobre resulta ser la mas afectada’z,

Respecto a la gestién de las inversiones; se advierte que algunas empresas
prestadoras aun no gestionan adecuadamente sus inversiones, ya que no cuentan con
capacidad para mantener, gestionar y ampliar su infraestructura ni para garantizar la
prestacion de los servicios; esto debido a los debiles incentives para alcanzar la
eficiencia, la baja capacidad gerencial y el desequilibric financiero. De otro lado, las
transferencias del Tesoro Publico no han respondido a una planificaciéon sectorial
nacional; las brechas de inequidad en el acceso y en la calidad de los servicios no se
han reducido.

En ese sentido, a fin de lograr el cierre brechas en infraestructura y servicios, mediante
el s que fortalezcan la prestacion de los servicios de saneamiento, se hace necesario
introducirmodificaciones a la Ley Marco.

4. PROPUESTA:

El proyecto de Decreto Legislativo que modifica la Ley Marco, que se propone en
virtud de la Ley N° 30776, tiene por objeto establecer normas que fortalezcan la
gestion y prestacion de los prestadores de servicios de saneamiento a nivel nacional,
orientadas a asegurar la sostenibilidad de los prestadores y fortalecer las funciones y
actividades de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) y
del OTASS.

El objeto de la norma es establecer las disposiciones que rigen la prestacion de los
servicios de saneamiento a nivel nacional, asi como las medidas orientadas a la
gestién eficiente de los prestadores de los servicios de saneamiento, con la finalidad
de lograr el acceso universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacién eficiente y
sostenibie de los mismos, promoviendo la proteccién ambiental y la inclusidn social, en
beneficio de la poblacion.

La propuesta modifica el principio “Buen gobierno corporativo y rendicidon _de
cuentas”, con el objeto de establecer que la aplicacién de éste se realiza sobre las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal (EPM); asimismo, se suprime la mencion a la rendicion de cuentas, toda vez
que no desarrollan disposiciones relacionadas con este tema.

[ T

'j{:‘\! QE‘IV_ P

La propuesta de Decreto Legislativo modifica el articulo 3 del Titulo | la Ley Marco.

{ a modificacion propuesta busca incluir en la declaracién de necesidad puklica a ios
predios e infraestructura ya existente.

Sobre el particular resulta necesario indicar que si bien, el articulo 4 del Decreto de
Urgencia 071-2001, establece la declaratoria de necesidad publica e interés nacional
para el saneamiento fisico - legal de bienes inmuebles de propiedad del Estado;
resulta necesario precisar que la declaracion de necesidad publica en el sector
saneamiento recae también en inmuebles sobre los cuales ya se han ejecutado los
proyectos de saneamiento. Esta declaracién permitira que la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) realice la trasferencia de los predios que se
encuentran a nombre de distintas entidades del Estado (de los fres niveles de
gobierno) sobre los que se han construido obras de saneamiento, beneficiando con
ello a las EPM.

2 Cabe indicar gue la informacién mencionada es concordante con lo dispuesto en el Plan Nacicnal de Saneamiento,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 018-2017-VIVIENDA.
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La propuesta de Decreto Legislativo modifica los articulos 10 del Capitulo |, 14 y 18 del
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley Marco.

En lo que respecta al articulo 10 de la Ley Marco, se propone introducir un numeral
que dispone que los gobiernos locales tienen la funcién de velar por el cumplimiento
de las normas sectoriales, esto es, la Ley Marco, su Reglamento y otras normas
emitidas por el sector saneamiento; asi como verificar el cumplimiento de las normas
técnicas contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de la licencia para la
construccién de edificaciones es otorgada por la municipalidad competente, quien
aprueba el anteproyecto y expediente técnico de la obra. La aprobacion de este
expediente, asi como el otorgamiento de la licencia de construccion, debe ser
otorgado cumpliendo tedos los requisitos que el reglamento nacional de edificaciones
y las normas sectoriales vinculadas establecen. El incumplimiento de estos requisitos,
durante la aprobacion del expediente o licencia, tiene como consecuencia que los
servicios de saneamiento no sean sostenibles durante la operacién y mantenimiento
realizado por los prestadores de servicios de saneamiento.

Un ejempio claro son las edificaciones multifamiliares o condominios, los cuales no
cuentan con areas para la instalacion de medidores individuales y tienen dificil acceso
para el prestador de servicios de saneamiento.

Sobre la modificacion del articulo 14, se propone que suprimir la funcién de la Sunass
de emitir una norma que establezca |la constitucion de organizaciones comunales, a fin
de que asuma esta funcién el MVCS,

Con este cambio, la referida disposicion seria concordante con el parrafo 20.2 del
articulo 20 del Reglamento en virtud del cual se indica que la Organizacién Comunal
se constituye con autorizacion de la municipalidad competente, de acuerdo con dicho
dispositivo legal y las normas sectoriales.

Sobre la modificacion del articulo 18, se propone modificar el parrafo 18.3 del articulo
18, con la finalidad de clarificar su redaccion, debido a que la actual redaccion puede
llevarnos a confusién respecto de a qué actores le aplican los efectos de la
desintegracién o escisién.

En efecto, la decision unilateral de un accionista de separarse del ambito de
responsabilidad de una empresa prestadora o la decision, por mayoria o por
unanimidad, de varios accionistas de separar a otro accionista del ambito de
responsabilidad de una empresa prestadora, recae en la(s) municipalidad(es)
accionista(s) y no en la empresa prestadora, como actualmente [0 recoge el parrafo
18.3 del articulo 18 de la Ley Marco.

En ese sentido, resulta necesario precisar la redaccion del parrafo 18.3 del articulo 18
a fin de establecer que los efectos de la desintegracion o escision le aplican a la(s)
municipalidad(es) accionista(s), en su condicion de érgano maximo de gobierno de la
empresa prestadora.

La propuesta de Decreto Legislativo modifica los articulos 27 del Capitulo I, 41 del
Capitulo 1V, 44 del Capitulo V, 45 del Capitulo Vi; 48, 49, 50, 52, 53, 54 y 55 del
Capitulo VIl del Titulo lll de la Ley Marco.

La modificacién del parrafo 27.3 del articulo 27 esta orientada a precisar que la
responsabilidad de las administracion de los recursos recaudados por concepto de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE) es exclusiva de las
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empresas prestadoras de servicios de Saneamiento (EPS), y que su supervision esta
a cargo de la Sunass. Con la modificacién propuesta, se deja en claro la funcién
supervisora de la Sunass en lo referente al cumplimiento de la resolucién tarifaria
aprobada por Sunass respecto a la administraciéon de los recursos por concepto de
MRSE. Asimismo, cabe resaltar que el MINAM tiene la competencia de disefar,
regular y promover politicas, normas y procedimientos para el desarrollo e
implementacion de los MRSE".

En el articulo 41, la modificacion propuesta se encuentra orientada a senalar que el
Codigo de Buen Gobierno Corporativo (CBGC) es aplicable solamente a las EPM;
ademas se especifica que el CBGC que aprueben las EPM debe realizarse en base a
los lineamientos y modelos que disponga el Ente Rector. Con esta ultima disposician,
el Ente Rector intenta evitar que cada EPM apruebe un CBGC distinto y contrario al
modelo aprobado, haciendo con ello dificil su fiscalizacion y contrario a las politicas de
fortalecimiento de los prestadores de servicios de saneamiento.

Asimismo, se precisa que es el Directorio u érgano que haga sus veces (en los casos
en que la EPM se encuentre en Régimen de Apoyo Transitorio) el obligado de aprobar.
Cumplir e implementar su CBGC. Con esta medida, Sunass sefala estar habilitado
para tipificar y establecer las sanciones que correspondan, por el incumplimiento de
dichas obligaciones.

Sobre |la modificacién introducida en el articulo 44, debemos precisar que el objeto es
establecer que la gestion del recurse humano de los prestadores de servicios de
saneamiento no solo esta vinculada a la certificacion de competencias taborales, sino
ademas a la certificacion de competencias profesionales. En esa linea, la propuesta de
ninguna forma busca desconocer las competencias que ostenta el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo respecto de la ceftificacion de competencias
laborales, sino ademas dejar abierta la posibilidad de que para la certificacién de
competencias profesionales, esta se gestione a través de ofras entidades o
instituciones con competencias reconocidas en €l marco legal.

Cabe indicar que también se propone modificar el epigrafe del articulo 44, de
“certificacion de competencias laborales” a “Gestion de Recursos Humanos por
competencias™ dicho cambio se efectia con la finalidad que cuando se lee e interprete
dicho articulo se entienda que engloba la gestibn de recursos humanos por
competencias y la formacién profesicnal dual.

La modificacién del articulo 45 introduce la posibilidad de que los prestadores de
servicios de saneamiento puedan percibir contribuciones con caracter de reembolsable
para financiar, entre otros, la ejecucién de obras e instalaciones de los servicios de
saneamiento necesarias para las habilitaciones urbanas.

Dicha modificacion se enmarca en que el articulo 22 de la Ley Marco establece que
las contribuciones reembolsables se realizan respecto de proyectos vinculados a
habilitaciones urbanas; sin embargo, el actual numeral 7 del articulo 45 de la Ley
Marco contempla solamente la posibilidad de que las contribuciones reembolsables
operen el caso de la ampliacién de la capacidad instalada de la infraestructura
existente o para la extension del servicio hasta la localizacidn del interesado.

La modificacion propuesta en el parrafo 48.2 del articulo 48, se debe indicar que la
consecuencia inmediata de ser nulo de pleno derecho lo establecido en una o mas
disposiciones del Estatutc social -por ser contrarias a la Ley Marco y normas
sectoriales- es que se aplique lo dispuesto en la normativa vigente.
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En atencion a ello, a fin de dejar en claro a [as EPM o antes indicado, se propone
modificar el citado parrafo para regular expresamente que luego de ser nulos de pleno
derecho las disposiciones del Estatuto social, por contravenir la Ley Marco y normas
sectoriales -y en consecuencia devienen automaticamente en inaplicables-; prima y es
de aplicacion lo dispuesto en dicha ley, su Reglamento y las normas sectoriales.

Las modificaciones propuestas para el articulo 49, estan orientadas a suprimir la
funcion de Sunass de establecer positivamente los mecanismos y el procedimiento
para establecer el valor nominal de las acciones de las EPM y el derecho de voto que
otorga cada accién. En efecto, debe considerarse que estos aspectos pueden ser
establecidos dentro del Régimen Legal Especial Societario (RLES), y en caso de vacio
se aplica lo dispuesto por la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

Por otro lado, respecto al deber que tienen las EPM de valorizar sus activos para
incluirlos en su capital social y, luego, distribuir las acciones que se generan el
aumento de capital; resulta necesario sefialar que cada empresa, conforme a la
decision de sus accionistas, debe tener la posibilidad de decidir si realiza o no el
aumento de capital. Es por ello, que se propone sustituir el término “deben” por
“pueden”.

En lo que respecta al articulo 50, se incorpora un literal para establecer una nueva
situacion en la que el alcalde responde personalmente por una actuacion contraria a la
EPS. Para mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que de conformidad a lo
establecido en el articulo 80 de la Ley Marco, el OTASS esta facultado para realizar
transferencias financieras a las EPS, a fin de financiar la ejecuciéon de medidas
orientadas a la mejcra operativa, comercial y administrativa.

Es importante que la ejecucion de las medidas a financiar sea oportuna y coadyuven a
la mejora de la prestacion del servicio a los usuarios de manera inmediata; sin
embargo, existen alcaldes que entarpecen las transferencias financieras, esperando
obtener algun rédito politico.

En ese sentido, resulta oportuno adicicnar un supuesto que detalle el comportamiento
contrario del Alcalde y Ia responsabilidad que genera su posicidn y actitud frente a la
ejecucion de las inversiones.

Sobre las modificaciones al articulo 52, estas son precisiones de forma y se adiciona
un parrafo vinculade a que los directores deben sujetarse a los impedimentos para el
desempeno de su cargo.

Se debe indicar que la Ley Marco no contempla la obligacién por parte del director
referida al cumplimiento de los requisitos e impedimentos para ejercer el cargo y toda
vez que los directores estan sujetos a fiscalizacion y a la potestad sancionadora de la
Sunass; resulta necesario la incorporacion de dicha obligacion, tal v como se
encuentra previsto para el desempenio del cargo del Gerente General (art. 58.2), a fin
de que su inobservancia pueda ser tipificada y de ser el caso, sancionada.

La modificacion propuesta en el articulo 53, tiene por finalidad el habilitar al MVCS a
proponer candidatos aptos cuando el Gobierno Regional o la Sociedad Civil no lo
hagan, segun lo regula la normativa sectorial.

Esta modificacion es relevante para la continuidad de la gestion de las EPM, puesto
que, algunas veces, los gobiernos regionales y la sociedad civil no proponen a nuevos
directores con la finalidad de mantener a los que se encuentran en funcicnes. Por ello,
resulta relevante que el MVCS de forma residual, pueda presentar candidatos a
director.
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La modificacion del articulo 54 es una precision de forma a fin de utilizar una misma
terminologia para referirse a las EPM.

En lo que respecta a la medificacion del articulo 55, cabe recordar que el parrafo 55.1
establece que la Sunass puede disponer la “remocién inmediata” de los miembros del
Directorio en el marco de sus funciones y competencias, de acuerdo a lo que
establece la citada ley y su reglamento.

Sin embargo, conforme al Reglamento, la remocion inmediata responde a una decision
generada ante una medida cautelar presentada dentro del procedimiento sancionador;
siendo la orden de remocién la decision final a la que Sunass podria arribar al final del
procedimiento. Por tanto, a fin de evitar una posible confusion de términos que tienen
una distinta naturaleza juridica, proponemos reemplazar el término “remocién
inmediata” por “suspension del cargo” aludida por la Ley Marco, asi como por su
Reglamento.

La propuesta de Decreto Legislativo modifica los articulos 73, 74, 76 y 78 del Titulo IV
de la Ley Marco.

La modificacién propuesta para el articulo 73, tiene el objeto precisar que la aplicacion
de las tarifas es exigible sélo a los prestadores de servicios de saneamiento del ambito
urbano. En ese sentido, se excluye a los prestadores del ambito rural (Unidades de
Gestion Municipal u Organizaciones Comunales) ya que en dicho ambito no se aplica
la tarifa sino una cuota familiar™.

En lo que respecta a la modificacién del articulo 74, dicho articulo actualmente
establece que las tarifas aprobadas por [a Sunass tienen una vigencia de cinco (5)
anos. Al respecto, atendiendo que la Sunass de conformidad con el parrafo 68.4 del
articulo 68 de la Ley Marco, puede establecer modelos de regulacién diferenciados por
cada prestador de servicios, considerando el ambito de prestacion del servicio; por lo
tanto, se propone precisar que las tarifas pueden tener una vigencia no menor de tres
(3) ni mayor de cinco (5) afics.

Sobre el particular, se debe indicar que, la Sunass en ejercicio de su funcién
reguladora, exclusiva y excluyente, establece los modelos de regulacién diferenciados
de los prestadores de servicios de saneamiento y asi como los incentivos aplicables a
éstos, lo cual incluye el pericdo de vigencia de las tarifas o periodo regulatorio.

Debe tenerse en cuenta que, el periodo regulatorio responde principalmente a dos (2)
aspectos. El primer aspecto se encuentra referido a que el periodo regulatorio se
encuentra relacionado a que una mayor duracion de este genera mayores incentivos a
las ganancias de eficiencia por parte de la empresa regulada, ya que una vez
establecida l|a tarifa para el pericdo regulatorio, cualquier disminucién en costos se ve
reflejada en mayores beneficios; mientras que, el segundo aspecto a resaltar es la
precision con la que pueden proyectarse los diferentes escenarios contingentes que se
enfrentaran en dicho periodo regulatorio.

En ese sentido, la literatura de econcmia de la regulacion plantea que con el objetivo
de brindar los incentives adecuados, el periodo regulatorio se encuentre entre tres (3)
y cinco (5) afios, ya que un periodec mayor generaria un exceso de beneficios

* De conformidad con el inciso 13 de! aticulo 4 del Reglamento de la Ley Marco, la Cuota Familiar es el pago
realizado al prestador en el ambito rural carrespondiente a los servicios de saneamiento que brinda. La cuota familiar
es aprobada por el prestador del servicio conforme a la metodologia establecida por la Sunass.
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extraordinarios para las empresas prestadoras reguladas, mientras que un periodo
regulatorio menor no permitiria obtener las ganancias de eficiencia necesarias.

Asi, por un lado, considerando las distintas caracteristicas de los prestadores de
servicios de saneamiento, el periodo de vigencia de tarifas o periodo regulatorio no
necesariamente debe ser uniforme para todos los tipos de prestadores (empresas
prestadoras, unidades de gestion municipal y operadores especializados). Mientras
que por otro lado, al presentarse un alto nivel de dispersién entre las realidades que
enfrentan las empresas prestaderas, teniéndose a empresas como EPS Grau, con
mas de 200,000 conexiones y por otro a EPS Calca con menos de 15,000 conexiones,
por lo que se plantea la modificatoria del plazo de vigencia de las tarifas de entre tres
(3) a cinco (5) afos.

Sobre la modificacion del articulo 76, esta tiene el objeto de precisar que la regulacion
de los precios por servicios colaterales se realiza respecto a los prestadores de
servicios de saneamiento del ambito urbano, en cuye ambito se encuentran las EPS y
no prestadores del ambito rural (Unidades de Gestion Municipal u Organizaciones
Comunales).

Asimismo, con relacién al parrafo 76.2 del articulo 76, debe tomarse en cuenta que los
servicios colaterales son servicios directamente vinculados a los servicios de
saneamiento, los cuales por su naturaleza son prestados de forma exclusiva por el
prestador de servicios (p. €. la instalacion y reubicacion de conexiones domiciliarias, el
cierre y reapertura de los servicios, entre otros), es por ello, que estos son regulados
por la Sunass, y, en consecuencia, no corresponde que un prestador de servicios
pueda fijar libremente el precio.

Lo anterior resulta cocherente con lo previsto en el Reglamento de la Ley Marco, puesto
que para la prestacién de un nuevo servicio colateral, la empresa prestadora debera
solicitar al organismo regulador la fijacién del precio respectivo.

En ese sentido, se retira la redaccién vigente del mencionado parrafo a fin de
contribuir con garantizar que los precios que paguen los usuarios por servicios gue
unicamente pueden ser brindados por los prestadores respondan a los costos
maximos y especificaciones técnicas que corresponda.

En atencion a lo sefialado, el parrafo 76.3 del articulo 78 de la Ley Marco, pasa a ser
el parrafo 76.2.

La modificacién del articulo 78 se realiza para precisar que la cuota familiar es
aplicada en el ambito rural por las Unidad de Gestion Municipal (UGM) y por las
Organizaciones Comunales (CC). Es por ello que se precisa el texto a fin de no
restringirlo unicamente a las OC.

Ello resulta concordante con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento de la Ley
Marco, en virtud del cual se precisa que los prestadores del ambito rural financian la
prestacion de los servicios de saneamiento mediante la cuota familiar, la cual debe ser
aprobada por su organo de mayor jerarquia, de acuerdo a la metodologia aprobado
por la Sunass.

Se advierte que tanto la Unidad de Gestion Municipal como la Organizacion Comunal
tienen como fuente de ingresos, para la provision de los servicios de saneamiento, la
cuota familiar, la cual deber ser calculada de acuerdo a la metodologia que apruebe el
organismo regulador.

La propuesta de Decreto Legislativo modifica los articulos 98 del Capitulo | y 101 del
Capitulo |1 del Titulo Vi de la Ley Marco.
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La modificacién del articulo 98, se sustenta en que no todas las EPM que se
encuentran en RAT necesitan un Plan de Reflotamiento, puesto que en alguno de los
casos se pueden realizar otras medidas que impliquen la mejora de la prestacion del
servicio; como es el caso de la integracion de prestadores.

Respecto a la formulacién del Plan de Reflotamiento, cuya propuesta posteriormente
formara parte del Plan Maestro Optimizado, resulta importante que la Sunass, en
todos los casos participe en su elaboracién. Sin embargo, de la lectura del actual
articulo 98 se entenderia que ésta se encuentra sujeta al criterio del OTASS.

Sobre la modificacion de! inciso 3 del parrafo 101.1 del articulo 101, se ha replanteado
la tercera alternativa de administracion que puede ejercer OTASS respecto a las EPM
en RAT.

En especifico, existe la dificultad de que OTASS, en su rol de Junta General de
Accionistas de una empresa en RAT, pueda designar a directores y contratar gerentes
que cuenten con amplia capacidad para poder reflotar a la empresa; toda vez que la
remuneracion o dieta que paga la EPM es poco atractiva. Por ello, hasta el momento,
el OTASS no ha podido utilizar esta alternativa de administracion.

Por lo tanto, se propone que el costo del personal designado a través de esta
alternativa de administracién, sea asumido por el OTASS o en conjunto con la EPM.
Asimismo, respecto a la determinacion de los montos que se les pagara a los
directores y gerentes, el OTASS podra determinarlo conforme a las exigencias del
mercado laboral.

Del mismo modo, existe la dificultad de contratar gerentes de la EPM en RAT, por el
tiempo que demora un proceso regular bajo [a modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS); ante esta situacidn que el OTASS pueda contratar bajo Ia
modalidad CAS hasta un maximo de cinco (05) personas que tendran la calidad de
personal de confianza. Para la aplicacion de dicha medida se exceptia del requisito de
que ‘la plaza se encuentre previamente prevista en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puestos de la Entidad y Presupuesto
Analitico de Personal; asi como, de la condicion establecida en la parte final de la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, Ley que establece la
eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga
derechos laborales; y, de los limites establecidos por el articulo 4 de la Ley N°® 28175,
Ley Marce del Empleo Publico, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM,
que precisa la designacion y los limites de los empleados de confianza en las
entidades publicas, y el articulo 77 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Cabe
indicar que, ocupar dichos puestos, los Directores y Gerentes deben cumplir con los
requisitos y perfiles que establezca el Ente Rector en la normativa sectorial,

De esta manera, el proceso de contratacién de los gerentes y desighacion de
directores de las EPM en RAT sera efectuado de manera agil.

La propuesta de Decreto Legislativo modifica el articulo 110 del Titulo V1Il de la Ley
Marco e incorpora el articulo 110-A.

La modificacidn del articulo 110 se realiza para cumplir con la meta de incorporar a los
servicios de saneamiento al 100% de peruanos del ambito urbano en el afio 2021 y al
100% de peruanos del ambito rural en el afio 2030, establecida en la Politica Nacional
de Saneamiento; en este sentido, el MVCS viene promoviendo el desarrollo de
proyectos de inversién en materia de saneamiento, bajo la modalidad de APP.
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A la fecha, el MVCS ha suscrito convenios de delegacién de facultades y
competencias con veinticinco (25) municipalidades provinciales y veintion (21)
municipalidades distritales, para la gjecucién de proyectos de saneamiento (para el
tratamiento de aguas residuales, mejoramiento y ampliacién del servicio de agua
potable y tratamiento de agua potable a través de la desalinizacién) bajo la modalidad
de asociaciones publico privadas. Considerando que dicha delegacion puede ser
dejada sin efecto por las municipalidades provinciales y distritales en cualquier
momento, incluso cuando ya se suscribio el contrato de APP; en los convenios se ha
establecido una clausula de resolucion de los mismos, la cual sefiala de manera
expresa que “En el supuesto que el Ministerio hubiera otorgado cofinanciamientos o
garantias para el otorgamiento de la concesién de la prestacidon de uno o mas
servicios de saneamiento, estos quedaran sin efecto, procediéndose a la liquidacion
respectiva, debiendo la Municipalidad asumir dichas obligaciones frente al
Concesionario.”

En ese sentido, y considerando la proximidad de las eleccicnes municipales, las
cuales podrian generar incentivos para la toma de decisiones bajo criterios politicos y
no técnicos; resulta necesario desincentivar conductas que generen que las
autoridades de los gobiernos locales dejen sin efecto los convenios de delegacion de
facultades y competencias, en el caso de proyectos en los que el MVCS ha otorgado
cofinanciamientos y/o garantias. De lo contrario, se estaria poniendo en riesgo la
sostenibilidad del proyecto y por ende, se podria afectar la gestién y continuidad en la
prestacion de los servicios de saneamiento.

Por otro lado, respecto a la inclusion del articulo 110-A, este articulo esta en la misma
linea de promover el desarrollo de proyectos de APP en materia de saneamiento, con
la finalidad de reducir cerrar la brecha en los servicios de saneamiento. Para tal efecto,
el MVCS se ha comprometido a cofinanciar la inversion de los proyectos con recursos
publicos, sin incluir los costos de operacion y mantenimiento, los cuales serian
cubiertos con las tarifas o cuotas familiares.

Sin embargo, es necesario considerar que las tarifas o cuotas podrian no ser
suficientes para cubrir los costos de operacion y mantenimiento de dichos proyectos;
por lo que, Unicamente en esos casos el MVCS podria cofinanciar de manera gradual
y temporal. La propuesta normativa permitira asegurar la sostenibilidad de los
proyectos de saneamiento, y no afecta la gestion y continuidad de la prestacién de los
servicios de saneamiento.

No obstante, a fin de no poner en riesgo la sostenibilidad de algunos proyectos, se
propone que de manera excepcional y de acuerdo a los criterios que se estableceran
en el Reglamento, el MVCS pueda cofinanciar los costos de operaciéon vy
mantenimiento de manera gradual y temporal, de conformidad con lo determinado en
cada contrato de APP, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, el
incremento tarifario aprobado por la Sunass, asi como ta capacidad presupuestal del
MVCS, entre otros factores. Cabe indicar que, -en todos los casos- los mencionados
contratos deben tener la aprobacién previa vinculante del Ministerio de Economfa y
Finanzas (MEF)'; por lo que, no podria cofinanciarse dichos costos sin la aprobacién
del MEF.

La propuesta de Decreto Legislativo modifica la Quinta y la Vigésima Disposiciones
Complementarias Finales y la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria; e
incorpora la Vigésimo Cuarta Disposicién Complementaria Final a la Ley Marco.

" De caenformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1224,
aprobado por el Decreto Supremo N*® 254-2017-EF.
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Sobre la modificacion de la Quinta Disposicion Complementaria Final, se introdujo el
texto “predios y/o infraestructuras que se encuentran administrados y/u operados por
las empresas prestadoras” en vez de “Las obras de agua potable y alcantarillado
recibidas y administradas por las entidades prestadoras”. Esta modificacion permitira
incluir a todos los terrenos recibidos y administrados por las EPS, asi como todas las
obras de saneamiento en actual operacién, como bienes de propiedad de dichas
empresas.

Asimismo, se propone que en caso exista problemas en materia de saneamiento fisico
legal (por no existir voluntad expresa del titular del predio y/o infraestructura en
transferirlo a favor de la EPS, entre otros), la SBN esta facultada para emitir
resoluciones de trasferencia de dichos bienes a favor de las EPS solicitantes que
demuestren encontrarse administrando y/u operando dichos bienes y estos hayan sido
declarados de necesidad publica e interés nacional. Finalmente se precisa que para tal
efecto, la SBN seguira el procedimiento regulado en el Decreto Legislativo N° 1192,

De otro lado, respecto a la modificacion de la Vigésima Disposicion Complementaria
Final, se precisa que las entidades competentes, esto es, las Municipalidades
Provinciales y Sedapal (para Lima y Callac), son los responsables de entregar en
explotacion, a otros prestadores de servicios de saneamiento (publicos o privados), las
areas no atendidas o atendidas de manera deficiente por una empresa prestadora. En
atencion a ello, se precisa gue la Sunass, en el ambito de sus competencias, podra
recomendar a la entidad competente la decision de suspender la explotacion total o
parcial de los servicios de saneamiento, segun corresponda.

En ese sentido, esta medida busca dejar en claro quién es la entidad competente para
entregar en explotacion las citadas areas, generando con ello mayor predictibilidad
para la efectiva prestacion de los servicios de saneamiento.

Por otro lado, sobre la modificacién de la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria, se debe tener en cuenta gue a través de la Ley Marco la Sunass asume la
competencia en todo el territorio nacional tanto en el ambito urbano como en el rural y,
por tanto, ejerce sus funciones respecto de todos los prestadores de servicios de
saneamiento a que se refiere el articulo 15 de la Ley Marco.

En ese sentido, la Ley Marco le atribuye nuevas funciones, las cuales deben
implementarse de manera progresiva.

Al respecto, la Sunass de acuerdo a lo establecido por el articulo 31 de la LOPE es un
organismo regulador que cuenta con independencia para ejercer sus funciones. En
este sentido, el articulo 2 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos (LMOR), establece que
la Sunass, al igual que el resto de los organismos reguladores se encuentra adscrita a
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dicha medida esta directivamente vinculada con el fortalecimiento de la independencia
de los reguladores, lo que contribuye a garantizar que sus decisiones no estén sujetas
a injerencia del ministerio encargado de definir la politica del sector y con ello que
sean eminentemente técnicas.

De acuerdo a lo antes sefialado, se considera necesario modificar fa Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Marco de tal forma que la
implementacién de las nuevas funciones y competencias sea propuesta por la Sunass
y aprobado Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el MVCS.
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Finalmente, sobre la incorporacién de la Vigésimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final, el inciso 4 del parrafo 80.1 del articulo 80 de la Ley Marco sefiala que el OTASS
realiza las funciones que establezca dicha Ley Marco, su Reglamento y las normas
sectoriales; por lo cual, la propuesta normativa contempla la incorporaciéon de una
Disposicion Complementaria Final a esa Ley a fin de contemplar una funcién adicional
para el OTASS.

Es el caso que resulta necesario prever un mecanismo para asegurar que ante la
sifuacién de terminacién de un contrato de APP por caducidad, escenario en el cual la
empresa privada revierte la operacién de los servicios de saneamiento al Estado, sea
un organismo estatal quien asuma de inmediato y excepcionalmente su prestacion,
asegurando su continuidad y mejora en la prestacion.

En ese sentido, se ha consideradc conveniente que sea OTASS el encargado de la
prestacion porque se trata de un érgano especializado del sector. Asimismo, debemos
resaltar que OTASS cuenta con experiencia en la determinacién de medidas para
mejorar la prestacién de los servicios de saneamiento; asi, hasta el 2017, incorporé 13
Empresas Prestadoras Municipales al RAT, a las cuales viene favoreciendo con
asistencia técnica para su reflotamiento, “a fin de priorizar la sostenibilidad Econémico-
Financiera, Operativa y Comercial'>,

En ese sentido, se requiere incorporar una funcidn adicional al OTASS, a fin de
garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios en caso de terminacion det
contrato de APP referido a servicios de saneamiento; esto por cuanto el OTASS es el
promotor y ejecutor de la politica del Ente rector en materia de gestion y
administracion de la prestacion de los servicios de saneamiento (articulo 8 de la Ley
Marco).

Por lo tanto, se establece que el OTASS asuma directa o indirectamente, a través de
otro prestador, la prestacion total, provisional y excepcional de los servicios de
saneamiento ante el supuesto de terminacion del contrato de APP. Asimismo, la
propuesta normativa establece que para el cumplimiento de los fines establecidos en
la disposicion complementaria final, es aplicable al OTASS, en lo que corresponda, las
disposiciones establecidas en el Titulo VIl de la Ley Marco, correspondiente al
Régimen de Apoyo Transitorio.

Ademas, la propuesta normativa faculta al OTASS para realizar las gestiones y
contrataciones de bienes, servicios, etc. necesarias para garantizar la continuidad y la
mejora de la prestacion total de los servicios de saneamiento. En ese sentido, a fin de
agilizar las actuaciones conducentes a contar con tales bienes y servicios, se
contempla que, salve cuando la terminacién sea por cumplimiento del plazo del
contrato, se aplica lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 27 de la Ley N°® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF; es decir, la contratacion directa por desabastecimiento. A fin de incluir
un criterio de temporalidad para tales contratacicnes por desabastecimiento, se
contempla que por un plazo maximo de seis (06) meses (prorrogables por el mismo
periodo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a propuesta de este
ultimo) contado desde el dia siguiente que el OTASS asume la prestacién excepcional
de los servicios de saneamiento; esto sin perjuicio de utilizar los otros mecanismos
contractuales que le confiere el Cédigo Civil y demas marco normativo.

L OTASS, Memoria Anual Institucional 2017, Disponible el 02.07.2018 en:
http://www.otass.gob.pe/publicaciones/memorias-e-informes2.himl
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La disposicién antes indicada, referida al desabastecimiento, se configura ante la
ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la
ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operacicnes que la Entidad tiene
a su cargo, en ese sentido esta disposicion permitird que el OTASS asegure la
adquisicién de bienes y servicios que permitan garantizar la continuidad del servicio y
no perjudique la prestacion de servicios a los usuarios en las localidades que pudieran
verse afectadas por el inminente desabastecimiento. En esa linea, la contratacién
directa a cargo del OTASS también permitira la ejecucién de acciones inmediatas para
el &mbito de responsabilidad en las localidades que se vieran afectadas y asegurara la
operacion y mantenimiento de la infraestructura vinculada a la prestacion de servicios
de saneamiento.

Ahora bien, la propuesta de Decreto Legislativo contiene una (1) Disposicion
Complementaria Final y una (1) Disposicion Complementaria Transitoria

Respecto a la Unica Disposicién Complementaria Final, se indica que lo establecido en
el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al Presupuesto Institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Al
respecto, cabe indicar que tanto el MVCS, como el OTASS, no requeriran recursos
adicionales del Tesoro Publico para la implementacion de las medidas que establece
el presente Decreto Legislativo.

De otro lado, respecto la Unica Disposicién Complementaria Transitoria, ésta tiene la
finalidad de aplicar automaticamente al personal de confianza de las EPM el monto
minimo establecido en el Anexo del Decreto Supremo N°® 008-2015-VIVIENDA, esto es
el monto entre S/ 7,426 y S/ 2,955 (a que se refiere el tltimo nivel de la escala del
citado anexo). Cabe indicar que, esta medida es por Unica vez y de caracter temporal,
por lo que, se establece un plazo no mayor de dos (2) afos, contados desde la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, para su aplicacion.

Asimismo, cabe indicar que de acuerdo al Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021"° -

(PNS), en el periodo de ejecucion presupuestal 2011-2016, se invirtio S/ 19 169 930
763, 00 (Diecinueve mil ciento sesenta y nueve millones novecientos treinta mil
setecientos sesenta y tres 00/100 soles), en proyectos de saneamiento.

De igual modo, de acuerdo al PNS, se tiene estimado ejecutar inversiones en el sector
saneamiento para el cierre de brechas, por la suma de S/ 49,5 mil millones de soles,
de las cuales el 80% se ha destinado a inversiones para la ampliacion de coberturas
en el ambito urbano y reduccién de brechas en el ambito rural; asimismo, el 16%
corresponde a inversiones para la rehabilitacion y mejoramiento de los servicios de
saneamiento, y el 4% para el fortalecimiento empresarial y micro medicion.

Conforme al detalle indicado en los parrafos anteriores las inversiones destinadas a
saneamiento son considerables, siendo que estas formaran parte de los activos de las
EPM vy, como tal, deberan asumir la operacién y mantenimiento de estos;
advirtiéndose ante esta situaciéon que una de las limitaciones para una adecuada
gestidn (en la operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento), es la
carencia de personal motivado y comprometido, debido a que no existe incentivo
economico para el desarrollo de su labor.

Por otro lado, desde la vigencia del Decreto Supremo N° 008-2015-VIVIENDA, (mas
de dos afios) solo una empresa prestadora municipal, logré aplicar la escala
remunerativa, por ello es gue se plantea como una medida de rapido impacto, se

15 Anrobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA.
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aplicar de manera inmediata el monto minimo de |a escala propuesta, a fin de procurar
las capacidades de gestion con personal calificado.

La aplicacién inmediata de la escala remunerativa esta prevista para el personat de
confianza que perciban ingrescs remunerativos brutos inferiores a la remuneracion
mensual establecida en el Anexo del Decrete Supremo N° 008-2015-VIVIENDA, para
lo cual el Directorio de la empresa debera verificar que cuenta con saldo positivo
corriente del ejercicio fiscal anterior; que cuenta con los flujos de caja proyectados con
saldos positivos para un pericdo minimo de tres (3) afios, lo que implica, que estos
cdlculos deben considerar los incrementos remunerativos; asi como, que haya
alcanzado un indice de cumplimiento global de las metas de gestién mayor o igual a
85%, correspondiente al afio regulaterio inmediato anterior.

Segun el diagndstico efectuado en la Politica Nacional de Saneamiento', respecto al
sector saneamiento, sefala gue algunas empresas prestadoras municipales tienen
baja capacidad gerencial debido a exiguos incentivos para alcanzar la eficiencia, lo
que implica que las inversiones se gestionen en forma inadecuada, lo que redunda en
la deficiente operacién y mantenimiento de Ia infraestructura, y no cumplir el horizonte
de duracion para el cual fue disefiado, lo cual genera que en forma constante se
requiera invertir en la rehabilitacion de las inversiones.

Cabe indicar, de un total de 32 EPM*8, se han identificado que la presente disposicién
normativa podria beneficiar a veinticuatro (24) Gerentes Generales y setenta y cinco
(75) Gerentes de Linea, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro 07
EPM que accederian al incremento remunerativo

(Considerando gue estan por debajo de la escala mlinima y tienen saldo corriente positive del ejercicio fiscal anterior)
Saldo N de N de |
EPS Corriente | Gerentes | Gerentes |
Positivo |Generales | delinea |
SEDA HUANUCO S.A 17,111,375 1 3
EMAPA CANETE S.A. 5,055,853 1 5 |
EPSSMU S.R.L. 1,455,104 1 3 !
EMARPA PASCO S.A. 31,594 1 4
EPS TACNA S A 21,568,762 1 3
EMAPAT S.R.L. 1,291,426 1 3
EPS SELVA CENTRAL S.A. 14,721,425 1 2
EMARPA HUANCAVELICA S AC 4,480,573 1 3
EMAPA Y S.RL. 676,147 1 2 ]
AGUAS DE LIMA NORTE S A 1,198,155 1 4 |
SEDALIB S A 2,720,020 1 0 |
SEDACUSCO S.A. 34,592 693 1 7
EPS GHAVIN S.A. 4,434,451 1 3 b
EMAQ S.RL. 869,111 1 3 i
EMAPAB SR L. B43,265 1 5 i
EMPSSAPAL S.A. 11,779,622 1 3
EPS SIERRA CENTRAL S.R L, 33,814 1 3
EPS NOR FUNO S A 389,298 1 3
EPS MANTARO S.A. 1,259,452 1 3 i
EMUSAP ABANCAY S.AC, 1,712,366 1 0 |
EPS MARARNON S R.L. 1,062,890 1 3 |
SEDAM HUANCAYO S.A.C 3,095,454 1 3 !
EPS AGUAS DEL ALTIPLANDO ;
SRL 61,741 1 3 i
SEDAPAR S.R L. (Riga) 386,806 1 3 !
TOTAL 24 75

Fuente: EFS
Elabaracion propia

' Aprobada por el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA,
'8 Cabe indicar que, no se ha considerado a las trece (13} EPM en RAT, ni a iz Concesién de ATUSA, EPS Grau S.A.,
EPS Sedapar S.A., ni Sedapal.
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derogacién®. En tal sentido, el texto normative del articulo 17 de la Ley N° 30264 se
trasladd a la Ley N° 29230 (articulo 2-B), sin haber introducido cambio de fondo,
excepto la habilitacion de la materia “industria, pesca, remediacion de pasivos
ambientales mineros, accesc a servicios de atencidn al ciudadano y mercado de
abastos” para ejecutar proyectos en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos,
lo cual se enmarca en literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 30776.

Se propone incorporar [a Décimo Novena Disposicién Complementaria Final a la Ley
N® 29230, fijando competencias de aprobacién de lineamientos y de documentos
estandarizados, asi como del seguimiento del mecanismo y de emitir opinion respecto
a la interpretacion de la Ley, Reglamento y normas complementarias, a la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada con el cbjeto de uniformizar
criterios y generar predictibilidad a todos los agentes involucrados en los procesos de
Obras por Impuestos. Por lo que se requiere eliminar el segundo parrafo del articulo
15 de la Ley N° 29230 que [imita el rol de la citada Direccion General a “canalizar las
consultas (...)", recogiendo la competencia de interpretacién en la Décimo Novena
Disposicién Complementaria Final.

Finalmente, la propuesta normativa no modifica ni altera la participacion de la
Contraloria General de fa Republica en el mecanismo de Obras por Impuestos,
manteniéndose vigente el articulo 10 y la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 29230% ello en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 307786, por lo

* El mecanismo de Obras por Impuestos se crea en el afio 2008, mediante la Ley N° 29230, inicialmente estuvo dirigido a
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universicades Piblicas. Los mismos tenian un limite para hacer uso del
mecanismo de aproximadamente 3 veces las transferencias por canon. En el 2014, mediante el articulo 17 de la Ley N°
30264, se amplié su ambito de aplicacion a ciertas Entidades del Gobierno Nacional (salud, educacion, turismo, agricultura
y riego, orden publico y seguridad, cultura y saneamiento), posteriormente se han incluido otras 8 materias (electrificacién
rural, pesca, habilitacién urbana, proteccion socizl, desarrollo social, transportes, comunicaciones y justicia).

* Articulo 10.- Control posterior

El monto total aprobado por la entidad publica para el desarrollo de los provectos y las acciones de la entidad publica
derivadas de |a presente Ley estaran sujetas al Sistema Nacional de Control de canformidad con las normas legales vigentes.
Es responsabilidad de las entidades piblicas custodiar y proveer la informacion requerida para dicho control a la culminacién
del proyecto.
()

PRIMERA.- Informe previo de la Contraloria General de la Republica

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la Republica emitira un Informe Previo, el cual
sélo podra versar sobre aguslios aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso
[} del articulo 22 de la Ley N® 27785, y deberd ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho Informe Previo no
es vinculante, sin perjuicio del control posterior.
El plazo establecido para la emisién del Informe Previo no excedera de diez (10) dias habiles para las solicitudes que
contengan un (1) proyecto de inversion plblica y de quince (15) dias habiles para aguellas que contengan dos (2) o més
proyectos de inversion pubiica, ambos plazos contados a partir de la entrega de toda la documentacién sefialada en el
presente articulo. Para tales efectos, la documentacion que debera ser presentada es la siguiente:
a) Solicitud del Titular de la Entidad sefialando que e! proyecto se encuentra en ia lista priorizada previamente aprobada.
b) Informe Técnico Favorable de la Oficina de Programacion de Inversiones, u otre érgano encargado de declarar !z viabilidad
de ser el caso, con los estudios de preinversién declarados viables en el SNIP.
c¢) Informe Legal Favorable de [a Cficina de Asesoria Legal o la que haga sus veces.
d) Informe Financiero Favorable de la Oficina de Presupueste y Planificacién o la que haga sus veces. Para tales efectos,
excepilese a los Gobiernos Regionales y Locales que suscriban convenics para la ejecucion de proyectos al amparo de la
presente Ley y su reglamento, de lo dispuesto en el articulo 7 de fa Ley N® 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
e) Documentos que acrediten la disponibilidad del terreno para la ejecucién del proyecto de inversién publica.
f} Proyecto de bases del proceso de seleccion, que incluye el proyecto de convenio de inversidn publica a suscribirse con el
adjudicatario de !a Buena Pro.
Todo pedido de informacion adicional, solicitud de subsanacion de errores u cmisiones en los requisitos de forma o de
subsanacion por motivo de la omisién de presentacién de documentacién para emitir el Informe Previo, necesariamente
debera formularse, por Unica vez, dentrc del plazo de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud siempre que contsngan
un (1) proyecto de Inversion piblica; v, dentro del plazo de diez (10) dias habiles para aquellas solicitudes que contengan
dos (2) o mas preyectos de inversion publica. Las entidades solicitantes deberan remitir la informacién requerida dentro de!
zo maximo de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud. En tanto no se reciba la informacién adicional se suspende el
puto del plazo de diez (10) o de quince (15) dias habiles, seglin corresponda, por la cantidad de proyectos de inversion
a que contenga la solicitud a que se refiere el segundo parrafo de la presente Disposicion.
h D haberse emitido y notificado el Informe Previo en los plazos establecidos en el presente articulo, se considerara que
' elﬁ nunciamiento de la Contraloria General de |z Republica es favorable.
a2, &




eventualmente- de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria que tenga para tal
efecto, asi como, las modificaciones presupuestarias que para tal fin realice el
MVCS.

Usuarios, en este caso, las modificaciones normativas no generan un costo
monetario al usuario.

Finalmente, en funcién a todo lo mencionado, se debe indicar que los beneficios que
conllevan estas modificaciones normativas impactan en el fortalecimiento de la gestion
y prestacion de los servicios de saneamiento, asegurando su sostenibilidad,
impactando positivamente en el usuario. Por lo que, los beneficios de las medidas
establecidas seran mayores que los costos identificados.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Legislative modifica el articulo [l del Titulo Preliminar, el
parrafo 3.1 del articulo 3, el parrafo 14.2 del articule 14, el parrafo 18.3 del articulo 18,
el parrafo 27.3 del articulo 27, los articulos 41, 44, el inciso 7 del articulo 45, el parrafo
48.2 del articulo 48, los parrafos 49.2 y 49.3 del articulo 49, los articulos 52, 53, 54, el
parrafo 55.1 del articulo 55, los articulos 73, 74, 76, el parrafo 78.2 del articulo 78, el
parrafo 98.3 del articulo 98, el inciso 3 del parrafo 101.1 del articulo 101, el articulo
110, 1a Quinta y la Vigésima Disposiciones Complementarias Finales y la Quinta
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Marco; asimismo, incorpora el inciso
6 del articulo 10, el inciso d del parrafo 50.3 del articulo 50, el articulo 110-A y la
Vigésimo Cuarta Disposicion Complementaria Final en la Ley Marco. Finalmente,
establece una (1) Disposicion Complementaria Final y una (1) Disposicion
Complementaria Transitoria.

Del mismo modo, las modificaciones e incorporaciones propuestas en el proyecto de
Decreto Legislativo no colisionan con el alcance y eficacia de otras normas del
ordenamiento juridico nacional, sino que, por el contrario, es concordante con lo
reguiado en la Ley Marco; la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el
Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 410-2015-EF.
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DECRETO LEGISLATIVO
N° 1357

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante |a Ley N° 30776, "Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios”, el Congreso de la Replblica ha delegado en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, en ese sentido, el literaf d) del parrafo 2.2 del
articulo 2 del citado dispositivo legal, establece que el
Poder Ejecutivo esta facullado para legislar en materia
de reconstruccion y cierre brechas en infraestructura y
servicios a fin de, entre otros, establecer disposiciones
que fortalezcan la gestién y prestacién de los servicios de
saneamiento, asegurando su sostenibilidad, excluyendo
la privatizacion de las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1280,
se aprugba la Ley Marco de la Geslion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento, con el objetc de
establecer medidas orientadas a la gestion eficiente
de los prestadores de servicios de saneamiento, con la
finalidad da lagrar el acceso universal, el aseguramienta
de la calidad y fa prestacion eficiente y sostenible de los
mismos;

Que, durante el proceso de implementacion de la
citada Ley se ha advertido situaciones no previstas
en esla; resulta necesario modificar el cilade decreto
legislativo, a fin de fortalecer la gestion y prestacion de los
servicios de saneamiento, asegurando su sostenibilidad;

De conformidad con lo establecido en el literal d) del
parrafo 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 30776 y el articulo
104 de la Constitucion Palitica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N%1280, QUE APRUEBA LA
LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articulo 1.- Meodificacion de diversos articulos
del Decreto Legislativo N°® 1280, que aprueba la Ley
Marco de la Gestidn y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento

Maodificase el articulo [l del Titule Preliminar, el
parrafo 3.1 del articulo 3, el parrafo 14.2 del articulo 14, el
parrafo 18.3 del articulo 18, el parrafo 27.3 del articulo 27,
los articulos 41, 44, el inciso 7 del articulo 45, el parrafo
48.2 del articulo 48, los parrafos 49.2 y 49.3 del articulo
49, los articulos 52, 53, 54, el parrafo 55.1 del articulo 55,
ios arliculos 73, 74, 786, el parrafo 78.2 del articulo 78, el
parrafo 98.3 del articulo 98, el inciso 3 del parrafo 101.1
del articulo 101, el articulo 110, la Quinta y la Vigésima
Disposiciones Complementarias Finales y la Quinta
Disposicidn Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marce de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo lIl.- Principios

La gestion y prestacidon de [os servicios de
saneamiento se sustenia, fundamentalments, en los
siguientes principios:

o)

7. Buen gobiemo corporativo: Implica la existencia de una
correcta asignacion de derechos, poderes y responzsabilidades
entre los propietarios y sus representantes, los accionistas y
sus representantes, el drgano de administracion y gestion y
sus miembros, y la gerencia de los prestadores, asl como

un ejercicio adecuado de los derechos de propiedad y de
administracion de las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento publicas de accionariado municipal. Las
relaciones entre estos actores deben ser claras, fransparentes,
explicitas y objetivas.

“Articule 3.- Declaracion de necesidad publica e
interés nacional

3.1. Declarese de necesidad publica e interés nacional
la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento,
comprendida por os predios yfo infraestructuras de todos
los sistemas y procesos que integran los servicios de
saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el
proposito de promover el acceso universal de la poblacién
a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente.

S

“Articulo 14.- Prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito rural

(...)

14.2. Para la constitucion de las Organizaciones
comunales se debe contar, previamente, con la
autorizacion de la municipalidad distrital o provincial,
segun corresponda, de acuerdo a lo que establece el
Reglamento y las normas sectoriales.

-

“Articulo 18.- Prohibicién y efectos de la
desintegracion o escision

vex)

18.3. Los efectos se aplican para: i) la(s)
municipalidad{es) accionista{s) que decidan separarse
del ambito de prestacidn de la empresa prestadora; v, ii)
la(s) municipalidad(es) accionista(s) que decidan separar
a ofra{s) municipalidad(es) accionista(s) del ambite de
prestacion de la empresa prestadora.

i o

“Articulo 27.- Mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos

-

27.3. Mediante resolucion tarifaria aprobada por la
Sunass, se establecen las condiciones para la administracién
y ejecucion de los recursos recaudados por las empresas
prestadoras por concepto de retribucion por servicios
ecosisiemicos, por ellas mismas o a traves de fideicomisos,
cuentas intangibles en bancos y convenios o contratos
con entidades privadas, orientados a impulsar acciones de
proteccion, conservacion, recuperacion y uso sostenible de
los ecosistemas proveedores de agua. La administracion
de eslos recursos, que comprende su ejecucidn, es
responsabilidad exclusiva de la empresa prestadora y su
supervision se encuentra a cargo de la Sunass.

b

“Articulo  41.-
Corporativo

Cédigo de Buen Gobierno

41.1. Las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal, a través
de sus Directorios u organos que haga sus veces, tiene la
obligacion de aprobar, cumplir € implementar su Cadigo
de Buen Gobierno Corporativo, en el que se desamclia de
manera detallada las normas y principios a ser aplicados
por los diferentes drganos sacietarios.

41.2. Las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento  publicas de accionariado municipal
elaboran y aprueban los instrumentos del Buen Gobierno
Cerporativo en base a los lineamientos y modelos que
apruebe el Ente rector.”

“Articulo 44.- Gestion de Recursos Humanos por
competencias

44,1, La gestion de los recursos humanos de los
prestadores de los servicios de saneamiento se efectlia
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en base al enfoque de competencias. El Ente rector emite
los lineamientos para su aplicacién, en observancia del
marco legal aplicable.

44.2, Los prestadores de los servicios de saneamiento
tienen la responsabilidad de asegurar que su personal técnico
y operativo cuente con la certificacion de compelencias, en
funcién de los perfiles ocupacionales aprobados par las
entidades competentes, a solicitud del Ente rector.

44 3. ElEnterector, a traves de sus organos, programas
y entidades adscritas, promueve €l proceso de formacion
profesional y certificacion de competencias, mediante
acclones de orientacion, capacitacion, perfeccionamiento
y especializacién, entre ofras.”

*Articulo 45.- Derechos de los prestadores de los
servicios de saneamiento

()

7. Percibir contribuciones con caracter reembolsable,
para el financiamiento de la ejecucion de obras e
instalaciones de los servicios de sanezmiento necesarias
paralas habilitaciones urbanas, ampliaciéon de |z capacidad
instalada de la infraestructura existente y/o para la
extension del servicio hasta |a localizacion del interesado,
dentro del ambite de responsabilidad de la empresa
prestadora de servicios de saneamiento, El reembolso
puede efectuarse con cargo a los recursos destinados
a inversidn de la empresa prestadora de servicios de
saneamiento o con cargo a los recursos que ésta reciba
como transferencia, en virtud a convenias suscritos para
la ejecucion de proyectos con otras entidades publicas en
el marco de la normatividad vigente.

0

“Articulo 48.- Régimen legal especial

48.2, Las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal se rigen por el régimen legal
especial societario establecido en la presenie Ley,
sujetandose asimismo a lo dispuesto en su Reglamento,
normas sectoriales y supletoriamente porla Lay N® 28887,
Ley General de Sociedades.

Su Estatuto social se formula de acuerdo con o establecido
en las citadas normas. Toda modificacion estatutaria se
sujeta a Ias reglas establecidas en el presente Capitulo. Es
nulo de pleno derecho las disposiciones del Estatuio social
formuladas en contravencion a lo dispuesto en |a presente
Ley, su Reglamento y normas sectoriales, en cuyo caso prima
y es de aplicacion ko dispuesto en las citadas normas.

G

“Articulo 49.- Del capital social y de la titularidad
de acciones

49.2. Las acciones de las empresas prestadoras
publicas de accionariado municipal representan partes
alicuotas del capital, todas tienen el misma valor nominal
y dan derecho a un voto.

Estas acciones son infransferibles y no pueden ser
objeto de embargo, medida cautelar, medida judicial o de
contratacién alguno o pasible de derecho real o personal,
Excepcionalmente, se puede efectuar la transferencia
de acciones previa opinion faverable de |la Sunass, entre
ellas para la constitucion de fideicomiso, o por razones
expresamente sefialados por la normativa vigente, el
Reglamento y las normas sectoriales.

49.3. las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal pueden valorizar sus activos al
valor actual del mercado y en funcion a este, proceder a
distribuir la parte proporcional que le corresponde a la(s)
municipalidad{es) provincial(es) a traves de la emisién o
transferencia de acciones, confarme a o que disponga el
Reglamento y las normas sectoriales.”

“Articulo 52.- Composicion del Directaorio
52.1. El Direclorio de las empresas prestadoras

publicas de accionariado municipal estd compuesto de la
siguiente manera;

1. Un (1) representante, titular y suplente, de las
municipalidades accionistas, propuesto a través de
Acuerdo de Concejo Municipal;

2. Un (1) representante, titular y suplente, del gobierno
regional, propuesto por el Consejo Regional a traves del
Acuerda de Consejo Regional;

3. Un (1) representante, titular y suplente, de la
Sociedad Civil, propuesto por los colegios profesionales,
camaras de comercio y universidades, segun sus
estatutos o normas perlinentes.

52.2. Los directores de las empresas prestadoras
de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal son elegidos y designades conforme a los
requisitos, impedimentos, procedimientos, plazos vy
demas reglas establecidos en el Reglamento. El cargo de
director es personal e indelegabie.

52.3. Los directores deben cumplir con los requisitos
y sujetarse a los impedimentos establecidos en el
Reglamento, para el desempefio de su cargo.

52.4. La composicidén establecida en el numeral
52.1 del presente articulo no es de aplicacion para las
empresas prestadoras publicas de accionariado municipal
incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio.”

“Articulo 53.- Eleccion y designacién de los
directores

53.1. La eleccion del representante de la(s)
municipalidad(es) provincial{es) accionista(s) es realizada
por la Junta General de Accionistas, Para su inscripcidn
en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
correspondienie se requiere copia certificada del Acta
en la que conste el acuerdo de la Junta General de
Accionistas.

53.2. La designacidn del representante del gobiemo
regional es efectuada por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a fravés de Resolucion
Ministerial, considerando a los candidatos propuestos por
el Consejo Regional.

53.3. La designacion del representante de Ia
sociedad civil es efectuada por el Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento a través de Resolucion
Ministerial, considerando a ios candidatos propuestos
por los colegios profesionales, cdmaras de comercio y
universidades.

53.4 Cuando el gobierna regional o la sociedad civil no
cumplan con presentar candidatos aptos para ser director
conforme al procedimiento establecido en la normativa
sectorial, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento puede proponer a dichos candidatos,
conforme a lo dispuesto en la normativa sectorial.

53.5. Las Resoluciones Ministeriales a que se refiere
los numerales 53.2 y 53.3 del presente articulo tienen
mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente,
siendo el inico documento necesario para dicho fin.”

“Articulo 54.- Quérum del Directorto

Para ta validez de las sesiones y de los acuerdos
que adopte el Direclorio de las empresas prestadoras
de servicios de saneamiento plblicas de accionariado
municipal se requiere un gudérum de las dos terceras
partes de sus miembros."

“Articulo 55.- Remocién y vacancia de los
directores

55.1. La remocion de los miembros del Directorio
de las empresas publicas de accionariado municipal es
realizada por la propia entidad que lo{s) eligid o designo
mediante el mismo acto de eleccién o designacidn,
segln corresponda, el cual tiene mérito suficiente para
su inscripcidn en el Registro de Personas Juridicas de
la oficina registral correspondiente, sin necesidad de
formalidad adicional alguna; sin perjuicio de la suspension
del cargo en el caso de medida cautelar, y/o Ia orden de
remocién que determine la Sunass en el marco de sus
funciones y competencias, de acuerdo a lo que establece
la presente Ley y su Reglamento.

Foned
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“Articulo 73.- Reajuste automatico de fas tarifas

73.1. Los prestadores de servicics de saneamiento del
ambito urbano reajustan las tarifas automaticamente cada
vez que se acumule una variacion de, por lo menos, tres
por ciento (3%) en los indices de precios que determine
la Sunass.

73.2. Los prestadores de servicios de saneamiento
del ambito urbanao informan al publico de los reajustes
tarifarios efectuados, conforme lo establezea la Sunass.”

“Articulo 74.- Aplicacién obligatoria de las tarifas

74.1. Las tarifas aprobadas por la Sunass son
de aplicacidn obligatoria para todes los usuarios, sin
excepcion alguna, Dichas tarifas tienen una vigencia
no menor de fres (3) ni mayor de cinca (5) afos. Son
nulos de pleno derecho tode acuerdo, convenio, pacta
o disposicion que establezca tarifas distintas a las
aprobadas por la Sunass o que difieran su inmediata
aplicacién, salvo en el caso que las tarifas se
encuentren establecidas en un contrato de Asociacién
Publico Privada celebrado como resultado de un
preceso competitivo.

74.2. Vencido el pericdo de vigencia de las tarifas, y
sin perjuicio de lo senalado en el parrafo precedente, los
servicios son facturados conforme a las tarifas del periodo
anterior, mientras no entre en vigencia la resolucidn
tarifaria del nuevo periodo regulatorio.”

“Articulo 76.- Servicios colaterales

78.1. Mediante Resolucion de la Sunass se
establecen los procedimientos para la determinacion de
los precios que deben cobrarse por la prestacion de los
servicios colaterales que, por su naturaleza, sdlo pueden
ser realizados por los prestadores de los servicios de
saneamiento del ambito urbano.

76.2. La Sunass puede iniciar de oficio el procedimiento
de fijacion de los precios por fos servicios colaterales.”

“Articulo 78.- Cobro de los servicios en el 4mbito
rural

78.2. La cuota familiar es determinada por el maximo
érgano de los prestadores del dmbito rural en funcién a la
metodologia aprobada per la Sunass. La cuota familiar es
determinada anualmente.”

“Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de
Apoyo Transitorio

(o)

88.3 El OTASS financia la elaboracion del Plan
de Acciones de Urgencia y, de ser el caso, el Plan de
Reflotamiento de las empresas prestadoras en Régimen
de Apoyo Transitorio, los cuales son aprobados por
Acuerdo de su Consejo Directivo, En caso el OTASS
determine que la empresa prestadora requiera un Plan
de Reflotamiento, este conjuntamente con la Sunass
participan en su elaboracion,

Aprobado el Plan de Reflotamiento, las empresas
prestadoras solicitanala Sunass la modificacién del Estudio
Tarifario que garantice la gjecucién e implementacion del
citado Plan, de acuerde al procedimiento simplificado que
aprueba la Sunass.

sl

“Articulo 101.- Responsabilidad y administracion
de los servicios de saneamiento durante el Régimen
de Apoyo Transitorio

101.1. A partir del inicio y durante la aplicacion del
Regimen de Apoyo Transitorio, la responsabilidad vy
la administracion de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito de las empresas prestadoras
se encuentra a cargo del OTASS. Para dichos efectos, el
OTASS cuenta con las siguientes alternativas:

{...)

3. Designa a directores y contrata gerentes en las
empresas prestadoras, bajo la modalidad de Conltratacion
Administrativa de Servicios (CAS), hasta un maximo de
cinco (05) personas que tendran 1a calidad de personal de
confianza, exceptuandose del requisito de que la plaza se
encuentre praviamente prevista en ef Cuadro de Asignacidn
de Personal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puestos de
la Entidad y Presupuesio Analitico de Personal; asi como,
de fa condicion establecida en la parte final de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28849,
Ley que establece ia eliminacion progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legisiativo N° 1057 y otorga derechos
taborales; y, de los limites establecidos por el articulo 4 de
la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publica, el articulo
3 del Decreto Supremo N° 084-2C16-PCM, que precisa la
designacion y los limites de los empleados de confianza
en las entidades publicas, y el articulo 77 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil. Las dietas de los Directores
designados y las retribucicnes de los Gerentes contratados
pueden ser asumidas con recursos de! OTASS y/o de las
empresas prestadoras, acorde con los montos que para tal
jin determine el OTASS, de conformidad con la legislacion
aplicable. Los Directores y Gerentes deben cumplir con los
requisitos v perfiles establecidos por el Ente Rector en la
normativa sectorial.

()"

“Articulo 110.- Facultad de los gobiernos locales
en la promocién de la inversion privada en los
servicios de saneamiento

Los gobiernos locales, en el ambilo de su
jurisdiccion, estan facultadas para otorgar al sector
privado la explotacion de los servicios de saneamiento,
mediante cualquiera de las modalidades de asociacidn
publico privada la realizacién de unc o mas procesos
comprendidos en los sistemas establecidos en el articulo
2 de la presente Ley, conforme lo establezecan las normas
aplicables en materia de promocion de |a inversién privada
y supletoriamente la presente Ley y su Reglamento.

Los gobiemos locales pueden delegar de manerz
aexpresa al Ente rector, la facultad senalada en el parrafo
anterior. En caso el Ente rector otorgue cofinanciamiento
0 garantias para el desarrollo del proyecto de Asociacidn
Publico Privada, los gobiernos locales no pueden dejar sin
efacto dicha delegacién, bajo responsabilidad.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[

Quinta.- Predios ylo infraestructura de saneamiento
de propiedad de las Empresas Prestadoras

Los predios ylo infraestructuras que se encuentran
administrados y/u operados por las empresas prestadoras,
son bienes de propiedad de las mismas; szalvo que exista
obligaciones pendientes de reembolsa por las obras
financiadas por los usuarios, en cuyo casa debe cumplirse
previamente con dicho reembolso.

Para el sanesmiento fisico legal de los predios y/o
infraestructura sefialados en el parrafo precedente, la
Superintendencia MNacional de Bienes Estatales (SBN)
se encuentra facultada para transferir en propiedad u
otorgar otros derechos reales, a titulo gratuito, respecto de
aquellos bienes inmuebles de propiedad de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, a
favor de las empresas prestadoras puiblicas de accionariado
estatal y municipal, conforme al procedimiento aprobado
en el Decreto Legislativo N°® 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
Estade, liberacidn de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura, o norma que
la modifique y/o sustituya.”

()

“Vigésima.- Areas no atendidas por el prestador
de servicios

Las dreas no atendidas o atendidas de manera
deficiente que se encuentren dentro del ambito de
responsabilidad de una empresa prestadora, pueden ser
entregadas en explotacion a otros prestadores publicos o
privados, por parte de la entidad competente.

;JJ

»
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Para dicho fin, 1a Sunass como resultado de sus
acciones de fiscalizacién, puede recomendar a la entidad
competente, como responsable de la prestacion de
los servicios de saneamiento, adoptar la decisién de
suspender la exptotacion iotal o parcial de los servicios de
saneamiento, cuando estos no sean prestados confarme
a los términos de la explotacién otorgada.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

(...)

Quinta.- Implementacion progresiva de las
funciones y competencias de Sunass

La implementacién de las nuevas competencias y
funciones de la Sunass establecidas en la presente Ley,
distintas a las relativas a las empresas presiadoras de servicios
de saneamiento, se aplica progresivamente conforme a su
disponibilidad presupuestal, sujeto a un cronograma propuesto
por {a Sunass, el cual es aprobado por Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

()"

Articulo 2.- Incorporacién de articulos y de
disposicion complementaria final en el Deacreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento

Incorpcrese el inciso € del articulo 10, el inciso d del
parrafo 50.3 del articulo 50, el articulo 110-Ay la Vigésimo
Cuarta Disposicién Complementaria Final en el Decreto
Legisiative N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

Son funciones de los gobiernos locales en materia de
saneamiento, en concordancia con las responsabilidades
asignadas en la Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las siguientes:

(o)

6. VVelar por el cumplimiento de las normas sectoriales;
asi como verificar el cumplimiento de las normas técnicas
contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones”.

“Articulo 50.- Atribuciones de la Junta General de
Accionistas

(o)
50.3. Ellles) Alcalde(s) de la(s) municipalidad{es)
accionista(s), cuando actla como miembro de la Junta
General de Accionistas de la empresa prestadora publica de
accionariado municipal en la que participa, o en el ejercicio de
su funcion, responden personalmente, en los sigulentes casos:

d. Por enlorpecer, obstaculizar e impedir la gjecucion
fisica de las acciones inmediatas, acciones de urgencia
o cualquier otra medida a ejecutarse como consecuencia
de la transferencia de recursos gue realiza el OTASS a
las empresas prestadoras de servicios de saneamiento y
la ejecucion de medidas que provengan de atras fuentes
de financiamiento. Esta responsabilidad alcanza a los
funcicnarios de las municipalidades y érganos adscritos o
dependientes de ellas.

Estos supuesltos configuran falla grave, comespondisnda
aplicarse |o dispueslto en el articulo 25 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar”

“Articulo 110-A.- Facultad de cofinanciamiento del
Gobierno Nacional en la promocién de la inversion
privada en los servicios de saneamiento

En los casos que, por delegacion expresa, el Ente
rector olorgue al sector privado la explotacién de los
servicios de saneamiento, mediante cualquiera de las
modalidades de asociacion publico privada la realizacion
de uno o mas procesos comprendidas en los sistemas
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, éste

se encuentra faculiado para cofinanciar los costos
de inversion de dichos proyectos. Excepcionaimente,
seglin los criterios que establezca el Reglamento, el
Ente rector puede cofinanciar los costos de operacidn y
mantenimiento de manera gradual y temporal, lo cual es
determinado en el respectivo contrato”.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Vigésimo Cuarta.- Prestacion excepcional de
los servicios de saneamiento por terminacion de
contratos de Asociacion Piblico Privada

Ante la terminacion de contratos de Asociacion Publico
Privada, el OTASS directa o indirectamente, a través de
otro prestador, asume la prestacion total de los servicios
de saneamiento de manera provisional, hasta que los
responsables de la prestacion otorguen la explotacion a
otro prestador de servicios de saneamiento; para lo cual,
el OTASS, en lo gue corresponda, aplica las disposiciones
correspondientes al Titulo VIl del presente Decreto
Legisiativo, referido al Régimen de Apoyo Transitorio.

Para tal efeclo, el OTASS queda facultado para
realizar las gestiones y contralaciones necesarias para
garantizar |a continuidad y la mejora de |a prestacion total
de los servicios de saneamiento. Para tales fines, salvo
cuando la terminacidn sea por cumplimiento del plazo del
contrato, se aplica lo dispuesto en el literal ¢) del articulo
27 de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
y su Reglamento, aprobado par Decreto Supremo N°
350-2015-EF; por un plazo maximo de seis (06) meses,
contado desde el dia siguiente que el OTASS asume la
prestacidn excepcional de los servicios de saneamiento,
pudiendo ser prorrogado hasta por el mismo periodo
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, a propuesta de gste dltimo,

Asimismo, el OTASS recibe y explota los bienes
afectados a |a prestacion de los servicios de saneamiento.
Su responsabilidad se restringe a garantizar |a continuidad
de la prestacion de los servicios de saneamiento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto Legislalivo
se financia con cargo al Presupuesto Institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales af Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacién de la Escala Remunerativa

Las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal, cuyo
personal de confianza perciba ingresos remunerativos
brutos inferiores a la remuneracion mensual minima
establecida en el Anexe del Decreto Supremo N°
008-2015-VIVIENDA, quedan autorizadas, par Unica vez,
en un plazo no mayor de dos (2) afos contados desde la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislative, a
realizar el incremento remunerativo, a traves del Acuerdo
de Directorio hasta por el monto de la escala minima
establecida en el Anexo del citado decreto supremo.

La autorizacion del incremento remunerativo al que
hace referencia el parrafo precedente, requiere que el
Directoric de ia empresa prestadora de servicios de
saneamiento plblica de accionariado municipal, verifique
que ésta: i) cuenta con saldo corriente positive del gjercicio
fiscal anterior; ii) cuenta con flujos de caja proyectados
con saldos positivos para un periodo minimo de tres (3)
afios, considerando los incrementos remunerativos; v, i)
haya alcanzado un indice de cumplimiento global de las
metas de gestion mayor o igual a 85%, correspondiente al
afio regulatorio inmediato anterior,

Establézcase que, a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, el personal de confianza de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento
publicas de accionariado municipal, percibe (nicamente
los montos establecidos en la escala aprobada a través
de Acuerde de Directorio. En tal sentido queda prohibido,
bajo responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de
cualquier otro ingreso, asignacion, retribucion, estimule,
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subvencidn, compensacion econdmica y beneficios de
cualguier naturaleza por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dinero, en forma adicional al
manto establecido en dicha Escala Remunerativa.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta ai
Congrese de la Republica.

Dade en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte
dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

JAVIER PIQUE DEL POZO

Ministro de Vivienda, Construccidn y Saneamiento

1672822-3

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1358

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, mediante Ley N° 30776, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la Faculiad de legislar en maleria de
reconstruccion y ciemre de brechas en infraestructura y
servicios, el Congreso de la Republica ha delegade en
e} Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
recenstruccion y cierre de brechas en infraestructura y
servicios, por el termino de sesenta (680) dias calendario;

Que, en ese sentide, en el inciso ¢) del numeral 2.2 del
articulo 2 del citado dispositivo legal, se establece |a facultad
de legislar para optimizar el marcs institucional y los procesos
para la obtencidn y saneamienio de predios requeridos para
la ejecucion de proyectos de inversion, que permitan €l cierre
de brechas de infraestructura y el cumplimiento aopartuno de
las obligaciones contractuales a cargo del Estado peruano,
asf como el desarrollo del catastro urbano y facilitar el
saneamiento fisico-legal de inmuebles destinados a
SenViIcios U otros usos por el Estado, de los bienes inmusables
patrimoniales, sin afectar los derechos de las comunidades
campesinas y comunidades nativas;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
30776 y el articulo 104 de |a Constitucion Politica del Pery;

Can el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislative siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICALA LEY
N° 29151, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE BIENES ESTATALES, PARA OPTIMIZAR EL
SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LOS INMUEBLES
ESTATALES Y FACILITAR LA INVERSION PUBLICA
Y PRIVADA

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
incorporar los articulos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E,
17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 18-A y 18-8B al Capitulo HI
del Titulo |l de la Ley N°® 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

Articulo 2.- Finalidad

£l presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
optimizar la regulacion del saneamiento fisico legal de los
inmuebles estatales destinados a servicios plblicos vy ofros
usos del Estado y dictar medidas que faciliten el olorgamiento
de derechos para la inversion publica y privada.

Articulo 3.- Incorporacion de fos articulos 17-A, 17-
B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 18-Ay
18-B al Capitulo Ill del Titulo 1l de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Incorpéranse los articulos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-
E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-, 17-J, 18-Ay 18-B al Capitulo Ill
del Titulo 1l de la Ley N* 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, en los términos siguientes:

Articulo 17-A. De la obligatoriedad de efectuar la
primera inscripcién de dominio y otras acciones de
saneamiento

17-A1 Las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales se encuentran obligadas a
efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion
de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de
los inmuebies de su propiedad o que se encuentren bajo
su competencia o administracion, hasta su inscripcion en el
Registro de Predios y su registro en el SINABIP, confarme a
las normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

17-A.2 Los inmuebles estatales se inscriben a favor
de la entidad y no a favar de areas, drganos, unidades
arganicas u drganos desconcenirados de dicha entidad.

17-A.3 A requerimiento de la entidad a cargo del
saneamiento fisico legal, la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - SUNARP proporciona el certificado
de busqueda catastral en un plazo no mayor de guince {(15)
dias habiles. Al certificado se anexan los informes t2cnicos
que lo sustentan; a su vez, se proporciona la informacion
en formato digital del drea materia de consulta, los cuales
fienen caracter vinculante en el aspecto técnico para la
posterior inscripcion def inmueble a favor de la entidad.

Articulo 17-B. Primera inscripcion de dominio de
bienes inmuebles del Estado de competencia de la
SBN y los Gobiernos Regionales

17-B.1 El procedimiento de primera inscripcion de
dominio de inmuebles del Estado, a cargo de la SBN o el
Gobierno Regional con funciones transferidas, se efectia
de manera independiente a cualquier otro procedimiento de
administracién o disposicién, y puede realizarse en forma
masiva en funcion al ambito territorial que se determine.

17-B.2 El inicio del procedimientc de primera inscripcion
de dominio puede ser anotado preventivamente en el
Registro de Predios de |a zena registral correspondiente. La
anotacion preventiva tiene una vigencia de seis (6) meses,
pudiendo solicitarse su prémoga por un plazo similar; vencido
dicho plazo o con la inscripcion de |a resolucion que aprueba
{a primera inscripcian de dominio, caduca de plena derecho.

17-B.3 Un extracto de la resolucidn que dispone la
primera inscripcion de dominio del inmueble del Estado se
publica por Unica vez en el diario oficial El Peruano, vy el
iexto compieto de dicha resoclucion se publica en la pagina
web de la entidad encargade del procedimiento, pudiendo
disponerse, adicionalmente, su publicacion mediante otros
medios, a fin de que los que pudieran verse afeciados
puedan tomar conccimiento y hacer valer su derecho.

17-B 4 Laresolucion gue dispone la primera inscripcion
de dominio constituye titulo suficiente para su inscripcion
en el Registro de Predios, adjuntando el plano perimétrico
y de ubicacién y memoria descriptiva.

Articulo 17-C. Inscripcion de bienes inmuebles de
las Municipalidades

17-C.1 Las Municipalidades efectian el saneamiento de
los bienes de su propiedad y los de dominio publico baje su
administracion, indicados en el articulo 56 de la Ley N® 27972,
Ley Orgédnica de Municipalidades, conforme a la Octava
Disposicién Complementaria de la citada ley.

17-C.2 La primera inscripcion de dominio de los
terrenos transferidos por el Gobierno Nacional a favor
de las Municipalidades pendientes de saneamiento,
se efeciia en mérito al Acuerdo de Concejo, en el
que especifiqgue la resolucion, coniralo o el titulo de
transferencia, siempre que estos ultimos no hayan tenido
meérito suficiente para su inscripcion.

Articule  17-D. Procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de inmuebles estatales

17-D.1 Las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales ejecutan el procedimiento

LA
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Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigiros a usted sefior Presidente del Congreso de la
Replblica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30776, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N° 1357 , Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica Presidente def Consejo de Ministrqs



