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Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 013 2022
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para facilitar y garantizar
el abastecimiento del fertilizante nitrogenado urea en el marco del proximo inicio
de la campafia agricola 2022-2023 como consecuencia de la escasez mundial de
dicho insumo a raiz del escenerario de conflictos internacionales en curso.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presid

ANIBAL TORRES VA Z
e de la Republica Presidente del Consejo de Minist/os
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de mayo del 2022

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo
?21° del Reglamento del Congreso de la Republica;
PASE el Decreto de Urgencia N° 013-2022 o la
Comisién de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, parda su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias
Utiles.

"HU 'c')'RowRA ZAGAL
Oficial
CONGRESO DE U‘\ REPUBLICA



Decreto de Nrgenciamos

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
FACILITARY GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DEL FERTILIZANTE
NITROGENADO UREA EN EL MARCO DEL PROXIMO INICIO DE LA CAMPANA
AGRICOLA 2022-2023 COMO CONSECUENCIA DE LA ESCASEZ MUNDIAL DE
DICHO INSUMO A RAIZ DEL ESCENARIO DE CONFLICTOS INTERNACIONALES

EN CURSO '

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd establece en su articulo 88 que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario; asimismo, el numeral 19 de su articulo 118
sefiala que corresponde al Presidente de la Republica dictar las medidas
| extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia

\'L o econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional, y con cargo de dar
2 cyenta al Congreso de la Republica; '
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Que, mediante Ley N° 31360, se declara de interés nacional y necesidad publica
L=%%\la emergencia alimentaria a nivel nacional, y la continuidad de la campafia agricola
: £/2021-2022 en el contexto de pandemia por COVID-19; '
s‘*‘ﬂa“f
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Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala en el numeral
\23.1 de su articulo 23, que son funciones generales de los Ministerios, entre otras,:
ormular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
tectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como
aprobar las disposiciones normativas que les correspondan;

Que, conforme a lo establecido en los literales a) d), f) y j) del numeral 2 del
articulo 7 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, este Ministerio, en el marco de sus competencias
compartidas, tiene la funcioén de promover, entre otras, la produccion agraria nacional,
la organizacion de los productores agrarios y la identificaciéon y estructuracion de
cadenas productivas, el financiamiento del Sector Agrario y de Riego; vy, el desarrollo
productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas y rurales,
fomentando la insercién de los pequefios y medianos productores agrarios en la
economia nacional; '

Que, es competencia del Poder Ejecutivo, en situaciones extraordinarias
imprevisibles.que perjudiquen sensiblemente la actividad productiva agraria y pongaiyF
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en riesgo su sostenibilidad, acudir en ayuda del pequefio productor, a fin de poner a
salvo su propia sobrevivencia y la seguridad alimentaria del pais;

% Que, la agricultura peruana tiene un alto grado de dependencia en la importacién
A $38]de fertilizantes inorganicos, por lo que la actividad agricola, a través de su costo de
%\} g""‘“ﬁg produccién, esta expuesta a las variaciones del precio internacional de los fertilizantes

¢/ inorgénicos; en ese sentido, los fertilizantes constituyen el principal insumo que utilizan
los pequefios productores agrarios para incrementar su productividad, lo cual se ve
reflejado en el valor bruto de la produccién agricola (VBPA), contribuyendo al normal
abastecimiento de alimentos en nuestro pais;

5

Que, los fertilizantes nitrogenados son los fertilizantes quimicos mas
demandados por la agricultura peruana, siendo la Federacion de Rusia uno de los
principales productores mundiales, ocupando asi el tercer lugar en la produccién de
urea, sulfato de amonio y nitrato de amonio, y el primer lugar en exportaciones
mundiales de dichos insumos con una participacién del 15%; resultando dicha
participaciéon ain mas relevante para el caso peruano en donde las importaciones de
es-insumos provenientes del sefialado productor ascendieron, en promedio, al 60,9%
*¢|del total de importaciones al afio 2021, representando, a su vez, tal participacion en el
caso de la urea, nitrato de amonio y sulfato de amonio, del orden del 68,5%, 94,7% y
50,9%, respectivamente;

Que, como es de publico conocimiento, el 24 de febrero de 2022, estalld el
conflicto bélico entre la Republica de Ucrania y la Federacion de Rusia, a raiz del cual
las principales economias de Occidente han impuesto un marco de sanciones
incrementales en materia comercial, econdmica y financiera a la Federacién de Rusia,
las cuales han generado, a su vez, la decisidn por parte de la Federacion de Rusia, de
restringir o suspender sus exportaciones de determinados bienes estratégicos, entre
ellos la urea, lo cual ha generado, dada su importante posicion en la produccion mundial
de fertilizantes nitrogenados, un incremento sostenido del precio internacional de
referencia de este preciado insumo;

Que, los principales productos de la canasta basica familiar se sustentan en la
agricultura familiar, tales como el arroz, la papa, el maiz amilaceo, el maiz choclo, las
menestras, las hortalizas y las frutas, los mismos que para su desarrollo y crecimiento
' requieren de insumos agricolas desde su instalacién en los campos (siembra), entre los
cuales los fertilizantes nitrogenados (particularmente la urea), son de importancia en Iz
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Que, conforme a las estadisticas proveidas por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), entre los meses de enero y marzo de
2022, las importaciones de urea sélo fueron de 15,3 mil toneladas, es decir, un volumen
84,3% menor al importado en el mismo periodo del afio 2021;
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Que, el escenario antes descrito, viene afectando la superficie cultivada, medida
en nimero de hectareas sembradas, en la actual campafia agricola 2021-2022 e incide
directamente en el cumplimiento de las proyecciones de las &reas sembradas y
rendimientos para la proxima Campafia Agricola 2022-2023, con el consecuente
decrecimiento en la produccion de alimentos, afectando la seguridad alimentaria del
pais;
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Que, de ofra parte, el Banco Mundial reporta que entre enero y diciembre de
2021, el indice de precio internacional de los fertilizantes acumulé un crecimiento de
163,9% y que este mismo indice alcanzara su valor méximo en el afio 2022; ademas,
se estima que los precios descenderan a partir del afio 2023; no obstante, no se conoce
si retornaran a los niveles de precio pre pandemia;

Que, el efecto del incremento del precio de los fertilizantes quimicos en el
mercado local, en el afio 2021, fue del orden del 107%, mientras que si se analiza el
avance de la campafia agricola 2021-2022, entre agosto del afo 2021 y febrero del afio
2022, se reporta un crecimiento interanual de 40,1%;

Que, en dicho contexto, mediante Decreto Supremo N° 003-2022-MIDAGRI se
declara en emergencia el Sector Agrario y de Riego a nivel nacional por el periodo de
ciento veinte (120) dias calendario, por los efectos generados por la COVID-19, el
incremento de los precios de los insumos agrarios a nivel internacional y agravado por
los conflictos internacionales que impactan negativamente en el agro peruano, en la
economia nacional y en la seguridad alimentaria;

Que, el articulo 2 del precitado Decreto Supremo dispone la aprobacion
mediante resolucién ministerial del Plan de Emergencia Agrario, el cual tiene por objetivo
reorientar las intervenciones y/o servicios del Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego
y sus organismos publicos adscritos, de acuerdo a sus competencias, con la finalidad
de generar prioritariamente las condiciones necesarias para la continuacion de la
actividades productivas agropecuarias, que contribuyan al abastecimiento de alimento
agrarios en el mercado nacional contrarrestando la amenaza a la seguridad alimentari
del pais; considerando en su articulo 3 como una de las lineas de accién comprendidas
en el referido Plan de Emergencia Agrario, a los insumos agrarios, entre los que se
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Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0140-2022-MIDAGRI se aprueba el
Plan de Emergencia Agrario, el cual destaca dentro de su justificacién que la menor
disponibilidad de fertilizante importado en el mercado nacional genera un contexto de
escasez que agrava el comportamiento alcista de los precios en el mercado interno;
precisando que segtin la agencia Reuters, el Ministerio de Comercio e Industria de Rusia
informd que recomendé a los productores de fertilizantes del pais que detengan
temporalmente las exportaciones, lo cual podria tener un impacto global, y
principalmente en la actividad agraria peruana, altamente dependiente de las
importaciones de este proveedor;

Que, debido a la importante participacién de los fertilizantes quimicos importados
dentro de la oferta de dicho insumo a nivel nacional y la particular relevancia de |a urea
dentro de la oferta de los fertilizantes nitrogenados de preferencia del productor agrario,
su escasez y el incremento sostenido de su precio de venta impacta de forma directa en
el desarrollo de la agricultura peruana, trayendo como consecuencia que los productores
agrarios vean reducidas las posibilidades de manejo 6ptimo de sus cultivos ante las

mitaciones para cumplir con las condiciones minimas que demanda su manejo
agronémico;

Que, en consecuencia, las decisiones de los productores agrarios para la
implementacion de los planes de siembra de la Campafa Agricola 2022-2023 requieren
del apoyo del Estado, correspondiendo facultar al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego para adquirir en el mercado internacional el fertilizante nitrogenado Urea; asi
como garantizar la entrega a favor de los pequefios productores agrarios, con la finalidad
de no poner en riesgo el abastecimiento de alimentos en los mercados durante la
proxima campana agricola 2022-2023, que coadyuva a evitar la repercusion negativa
en la seguridad alimentaria del pais y en los ingresos de los productores agrarios;

Que, teniendo en cuenta la situacion antes descrita, es necesario dictar
disposiciones de caracter extraordinario, con la finalidad de cautelar el interés nacional,
salvaguardando la sostenibilidad de la Campafia Agricola 2022-2023, minimizando asi
el impacto negativo que la escasez y el incremento de precios de los fertilizantes
quimicos y particularmente la urea, tienen en la actividad del pequefio productor agrario,
garantizando la seguridad alimentaria del pais;

_ Que, las medidas antes sefialadas, constituyen acciones de necesidad pablid
e interés nacional y de ejecucién prioritaria, con incidencia en materia econdmica
financiera, de urgente aplicacién a nivel nacional;

En uso d? las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la
it f:a del Pert;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias

y urgentes, en materia econdmica y financiera, a fin de facilitary garantizar la adquisicion
mg y entrega del fertilizante nitrogenado Urea a favor de los productores agrarios a nivel
§ vB° %\ nacional, a fin de contrarrestar el impacto negativo de su escasez y altos precios en la

2@3\ g Campana Agricola 2022-2023, orientadas a continuar con la recuperacion de la
‘@@, economia nacional.
=)

Articulo 2.- Autorizacion al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para
abastecer la demanda nacional del fertilizante nitrogenado-urea

L~ 2.1 Autorizase, excepcionalmente y de manera extraordinaria hasta el 15 de
“%%)agosto de 2022, al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través del
£ Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, para adquirir en el
mercado internacional el fertilizante nitrogenado Urea, y garantizar su entrega a nivel
nacional, a las organizaciones de productores agrarios y productores agrarios
: q.x\individuales durante el inicio de la campafia agricola 2022-2023, hasta por la suma de
% S/ 348 887 735,00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
£'0CHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO Y 00/100 SOLES),

Las adquisiciones referidas en el parrafo precedente se realizan de acuerdo con

los usos y costumbres internacionales y las condiciones establecidas por el mercado
para ello.

2.2 EIMIDAGRI, a través de AGRO RURAL, queda facultado a realizar la entredg
" del fertilizante adquirido conforme al numeral 2.1 de la presente norma, a 1a&
organizaciones de productores agrarios y productores agrarios individuales que
cumplan con las condiciones establecidas en la presente norma, aprovechando las
capacidades operativas de sus unidades zonales a nivel nacional.




Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, por la suma de S/ 348 887 735,00 (TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
s Recursos Ordinarios, a favor del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con el fin de
@%‘iﬁg%%\ adquirir en el mercado internacional el fertilizante nitrogenado Urea y garantizar su
s z) entrega a nivel nacional al inicio de la Campafia Agricola 2022-2023, y cubrir los gastos
i«%'\ f’jt financieros y operativos que demanden dichas acciones, con cargo a los recursos de la
%,@m\s@*. Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al
siguiente detalle:

o 8

' ";-‘,E LA: En Soles
“SECCION PRIMERA : Gobierno Central
¥
PLIEGO 009 . Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 :  Administracién General
CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que
PRESUPUESTARIA no
resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Pablico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia

TOTAL
EGRESOS




SECCION PRIMERA

PLIEGO 013

UNIDAD EJECUTORA 001

CATEGORIA 9002
PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD 5001067

ENTE DE FINANCIAMIENTO 1

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios

UNIDAD EJECUTORA 011

CATEGORIA a002
PRESUPUESTARIA

ACTIVIDAD 5000450
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1
GASTO CORRIENTE

5 2.3 Bienes y Servicios
%2.5 Otros gastos

. (GASTO DE CAPITAL
X7 2.6 Adquigicipn de activos no
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Gobierno Central

Ministerio de Desarrollo Agrario y

-  Riego

Ministerio de Agricultura-
Administracion Central

Asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos

Promocién de la competitividad
Agraria

Recursos Ordinarios

S/ 1006 320,00

En Soles
Programa de Desarrollo Productivo

Agrario y Rural - AGRORURAL

Asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos

Apoyo al agro

Recursos Ordinarios

S/ 347 492 429,00
S/ 3 986,00

S/ 385 000,00
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TOTAL S/ 348 887 735,00
EGRESOS
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3.2 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas
aprueba mediante Resolucion, la desagregaciéon de los recursos autorizados en el
numeral 3.1 del presente articulo, a nivel programético, dentro de los cinco (05) dias

calendario de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la

resolucion es remitida dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada, a los
zlorganismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N°
51440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran, como consecuencia de la incorporacion
de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

. ; 3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego involucrado,
, = §/instruye a la Unidad Ejecutora para que elabore las correspondientes “Notas para
ﬂﬁfw* Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en
\ la presente norma.

Articulo 4.- De los Beneficiarios y el Procedimiento Operativo

4.1 Son beneficiarios las organizaciones de productores agrarios y los
productores agrarios individuales que cumplan los requisitos sefialados en el numeral
4.2 del presente articulo.

: 4.2 Los productores agrarios individuales y las organizaciones de productores
agrarios para acceder al beneficio a que refiere el numeral 2.1 precedente, deben
cumplir, de manera conjunta, los siguientes requisitos:

a) Conducir o representar, respectivamente, a productores agrarios
individuales que conduzcan unidades agropecuarias de hasta cinco (05)
hectareas. '

b) Estar incluidos o representar, respectivamente, a productores agraring’
individuales que se encuentren incluidos en el Padrén de Productord

creado mediante la Quinta Disposicion Complementaria Final g

0987, Ley que fortalece la Planificacion de la Produccion Agraria
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c) En el caso de las organizaciones de productores agrarios, contar con
inscripcion registral ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) o, encontrarse reconocida por autoridad competente,
segun corresponda.

o 4.3 Las organizaciones de productores agrarios, antes referidas, se entienden
"7 en un sentido amplio del término, pudiendo estar comprendidas, entre otras, por las
siguientes organizaciones:

A,
Dap yas’

BIHSTE,
2

Organizaciones de Usuarios de Agua con fines agrarios, cualquiera sea su

nivel, reconocidas por la Autoridad Nacional del Agua.

b) Cooperativas Agrarias y Cooperativas Comunales inscritas en el Registro
Nacional de Cooperativas Agrarias (RNCA) a cargo del MIDAGRI.

c) Comunidades Campesinas y/o Comunidades Nativas.

d) Consorcios de Productores Agrarios, conformados conforme a la Ley N°
26887, Ley General de Sociedades.

e) Productores agrarios organizados bajo cualquier forma asociativa

contemplada en la normatividad vigente.
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4.4 Las organizaciones de productores y los productores agrarios individuales
que cumplan con los requisitos sefialados en el numeral 4.2 del presente articulo,
| acceden, por Unica vez, al beneficio, de acuerdo con los procedimientos establecidos
-por el MIDAGRI, en el marco de la Unica Disposicién Complementaria Final del presente
Decreto de Urgencia. En ese sentido, si un productor agrario accede al beneficio de
forma individual, no puede hacerlo de forma colectiva a través de una organizacion de
productores y, viceversa.

Articulo 5.- Determinacion del beneficio

'.Ocm,, ‘ 51 La cantidad de fertilizante a ser entregada en calidad de beneficio £
J\ = productor agrario, en el marco de lo dispuesto por el articulo 2 del presente Decreto[dq
Urgencia, se determina segtin el nimero de hectareas que conduce y el tipo de cullj¥

que siembre. Tal escala se muestra a continuacion:

LLe ..15‘34"‘\’?

;A Niamero de Hectareas Conducidas Cantidad maxima de fertilizante

hasta 05 sacos

j;'e0a1 ha

hasta 10 sacos

L




De2a3ha hasta 15 sacos
RRRO
fﬁfi@i«c‘é De 3 a4ha hasta 20 sacos
A
z8 \l &% :
':z;'%wm.'-. . §§ De4a5ha hasta 25 sacos
% M»dsi}'

5.2 Los criterios para la validacién de la cantidad de fertilizante a ser entregada
a cada productor u organizacion de productores agrarios, por parte de AGRO RURAL,

son aprobados por el MIDAGRI, sobre la base del nivel de fertilizacion requerido segln
) el tipo de cultivo.

Articulo 6.- Padron de Productores Agrarios

T, 6.1 La Direccion General de Estadl'sticg, Seguimiento y Evaluacion Fie Politipas
@mnrm,sz,b del MIDAGRI, encargada del empadronamiento de productores agrarios a nivel

‘2 gyracional, coordina la implementacién de nuevos centros de empadronamiento, segln
D¢ korresponda, que permitan contar con un Padrén de Productores Agrarios actualizado.

6.2 Para efectos del presente Decreto de Urgencia, se establece un plazo
maximo de ciento veinte dias (120) dias calendario, contado desde el dia habil siguiente
:\de la entrada en vigencia de la presente norma, para la incorporacidon de nuevos
productores al Padrén de Productores Agrarios, a partir del cual se determina la lista de
eneficiarios de la presente medida, siempre que cumplan con los demas requisitos
establecidos en el numeral 4.2 del articulo 4 del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 7.- Transparencia y control

7.1 Los contratos que celebre AGRO RURAL, en el marco de lo establecido en
el presente Decreto de Urgencia, deben ser publicados en su sede digital dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la celebracién de los respectivos contratos.

7.2 El MIDAGRI informa trimestralmente a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Replblica del Congreso de la Republica sobre el avance o ejecucion de
las adquisiciones autorizadas por el presente Decreto de Urgencia.

7.3 Corresponde al Sistema Nacional de Control, en el marco de s
competencias, efectuar el control simulténeo de las acciones realizadas por 138,
entidades pulblicas al amparo del presente Decreto de Urgencia, sin perjuicio del contr
posterior, confoprfig lo dispuesto en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
Contraloria General de la Republica.
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Articulo 8.- Seguimiento, monitoreo y difusién

8.1 El MIDAGRI, a través de la Direccién General de Desarrollo Agricola vy
Agroecologia - DGDAA, en coordinaciéon con los érganos y dependencias que
correspondan, es responsable del seguimiento y monitoreo de lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia.

8.2 El MIDAGRI, a través de AGRO RURAL, es responsable de la ejecucion de
la medida, asi como de realizar la difusion de los alcances de la medida sefialada en el
numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, a fin de brindar informacion

sl g 2pportuna a sus potenciales beneficiarios, que les permita identificar adecuadamente los
S ""S'nﬁé‘ requisitos, plazos y procedimientos para acceder a ella.
> Qf) .

8.3 En un plazo maximo de treinta (30) dias hébiles de culminada la vigencia de
la presente norma, el MIDAGRI, a través de AGRO RURAL, debe informar a la
Ontraloria General de la Republica sobre los gastos realizados al amparo de este
Decreto de Urgencia, y publicarlas en su sede digital.

Articulo 9.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

9.1 El Titular del MIDAGRI es responsable de la adecuada implementacion de la
*\presente norma, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
;§ aplicacién del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.
1]

9.2 Los recursos que se transfieren en el marco del presente Decreto de
Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son transferidos.

Articulo 10.- Vigencia
. El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 202
rsalvo o establecido en el numeral 2.1 del articulo 2y el numeral 8.3 del articulo 8, |

LT . ' .
“f;q.!_a!es se sujetan a los plazos previstos en dichos numerales.
o g

; Articulo 11.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
inistros, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministro de Economia y

Finanzas.
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LYSTAVO RANIFGTZ APOLINARIO
20 CEL CONSEJO BE MINIST ROS

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- El MIDAGRI, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles,

. c&ntados desde la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, expide la
GDM/I%."-t-':sc>lucic’m Ministerial, que aprueba los procedimientos para la implementacién de lo

_" dispuesto en el numeral 4.4 del articulo 4 del presente Decreto de Urgencia y los criterios
de validacion establecidos en el numeral 5.2 del articulo 5 de la presente norma.
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"ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Mirustro de Economia y Finanzas




DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
FACILITARY GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DEL FERTILIZANTE
NITROGENADO UREA EN EL MARCO DEL PROXIMO INICIO DE LA CAMPANA
AGRICOLA 2022-2023 COMO CONSECUENCIA DE LA ESCASEZ MUNDIAL DE
DICHQ INSUMO A RAIZ DEL ESCENARIO DE CONFLICTOS INTERNACIONALES
EN CURSO

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Conforme al numeral 19 del articulo 118 de la Constitucidon Politica del Pery,
corresponde al presidente de la Republica dictar las medidas extraordinarias,
mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera,

cuando asi lo requiere el interés nacional, y con cargo de dar cuenta al Congreso de
la Republica. ‘

Conforme al numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, la facultad normativa del presidente de la Republica incluye el expedir
Decretos de Urgencia, que son normas con rango y fuerza de ley mediante las cuales
se dictan normas extraordinarias en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional; su expedicion debe estar fundamentada en la urgencia
de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles.

Conforme con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Pert, el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que “el Estado tiene un rol preponderante en el desarrollo agrario, y a
tal proposito consagra los esfuerzos necesarios para cumplir la exigencia que tal
gestién requiere. Para ello el Estado planificara sobre todo proyectos de
infraestructura, se impondra el propdsito de generar tecnologia o de apropiarse de
ella, y habra de promover la extensién agricola y el crédito de fomento, entre otras
acciones necesarias para el desarrollo del sector agricola’. En ese sentido, el
méximo intérprete de la Constitucién afiade, “El Estado pues debe no solo fomentar
el desarrollo agrario sino también garantizar que este objetivo se lleve a cabo, para
lo cual ha de proveer de recursos y medios que coadyuven a su desarrollo integral,
lo que finalmente redundara en un beneficio para la sociedad.” A partir de lo sefialado,
se puede afirmar que el Estado tiene la obligacion de fomentar el desarrollo agrario,
otorgando todos los instrumentos y creando los mecanismos necesarios para lograr
tal objetivo?.

Asimismo, a partir de la Politica N° 15 del Acuerdo Nacional, Promocion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricion, el Estado asume el compromiso de “(...) establecer
una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la
poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y
saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano integral.”, y conforme a
la Politica N° 23, Politica de desarrollo agrario y rural, el Estado se compromete a
“(...) impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para
fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y
regulador del Estado sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la

1 EXP. N.° 00032-2008-PI//TC. Fundamento 10.
2 EXP. N.° 00032-2008-PI/TC. Fundamento 12.



expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con
vocacion exportadora y buscando la mejora social de la poblacion rural’. En ese
sentido, el desarrollo rural se puede entender como un proceso de transformacion
social, productiva e institucional, que incluye a las actividades agrarias, pero que no
se restrinja a ellas; cuyo objetivo es mejorar de manera sustancial y sostenible Ia
calidad de vida de la poblacion rural®. Asimismo, el Estado Peruano es suscriptor de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos?, que forma parte del derecho
nacional positivo’, la cual sefiala en su articulo 34 que los Estados miembros
convienen en que la eliminacion de la pobreza critica es, entre otros, un objetivo
basico del desarrollo integral.

Corresponde sefialar que conforme a la Politica Nacional Agraria 2021-2030 (PNA),
aprobada mediante Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI, se establece como
problema publico. “El bajo nivel de desarrollo competitivo agrario”, el cual es
resultado, entre otros, de la “baja integracion vertical de los productores agrarios en
la cadena de valor’, lo cual, refiere la PNA “es causado por las escasas condiciones
y capacidades productivas y comerciales que presentan los productores agrarios,
familiares (en transicién y consolidados) y empresariales, para acceder al mercado,
lo cual dificulta su desarrolflo competitivo. Otra causa directa la constituye la “alta
proporcién de productores agrarios familiares en el nivel de subsistencia”. Segun el
Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2021% (PLANAF), son categorizados
como productores de la Agricultura Familiar de Subsistencia (AFS) aquellos que
cuentan con menos de 2 hectareas y se dividen en las subcategorias de AFS critica
(AFS_cr) y las AFS No critica (AFS_ncr). La AFS concentra el 87,8% del total de
productores agrarios, los cuales se encuentran principalmente en la sierra y selva del
pais. La PNA afiade respecto de esta causa directa del problema publico sectorial
que la “alta proporcién productores agrarios en el nivel de subsistencia es causada
por las limitaciones en el acceso a la cadena de valor, la restringida capacidad de
generar valor economico y el limitado conocimienfo y acceso a la informacion
agraria.”

La ENAF (2015) sefiala que la Agricultura Familiar representa aproximadamente el
97% de las mas de 2,2 millones de Unidades Agropecuarias a nivel nacional (UA) y
producen el 70% de alimentos que se consumen a nivel nacional. En este tipo de
agricultura, laboran mas de 3 millones (83%) de los 3.8 millones de trabajadores
agricolas identificados a nivel nacional. Incluso, en seis departamentos del pais, los
trabajadores agricolas representan mas del 50% del total departamental; y, en otros
siete, supera el 30%. Por ello, se considera que la Agricultura Familiar es de vital
importancia para el desarrollo nacional y la seguridad alimentaria del pais’. La
Agricultura Familiar representa una apuesta por el desarrollo y la inclusién social, su
conceptualizacion abarca la integracion de tres enfoques claves: desarrollo territorial,
desarrollo sostenible y desarrollo humano. Con relacion a este Ultimo enfoque, la
ENAF enfatiza que la finalidad del desarrollo humano es generar condiciones y

:’f‘:.h)lllé“‘d-i;;; A " . ] -
S f% oportunidades para enriquecer la vida humana y no solo incrementar la tasa de
(éﬁg |
\,"Z‘) - % Desarrollo rural en la sierra. Aportes para el debate {p. 20} Consultado el 11.11.2021.
M +~ https:/irepositorio.iep.org.pe/bitstream/handle/|IEP/593/trivelli_desarrolloruralenlasierra.pdf?sequence=2
.. beod™

* Suscrita por Pert el 30 de abril de 1948 y ratificada por Reselucion Legislativa N® 11830, publicada el 30 de abril de
1952. El instrumento de ratificacién con reserva se depositd el 12 de febrero de 1954, fecha a pariir de la cual entré en
vigencia en Peru. :

8 Constitucién Politica del Peru, articulo 55.

& Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI y extendido en su vigencia mediante el articulo 3 de la Ley N°
31310 que incorpora el articulo 11 a la Ley N° 30355, Ley de Promocion y de Desarrollo de la Agricultura Familiar.

? Estrategia Nacional de Agricultura Familiar, aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI, pag. 29.
Referencia al Censo Nacional Agropecuario. INEI (2021) Encuesta Nacional de Hogares,
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crecimiento econémico, ya que, segin el enfoque, la riqueza de la economia es, en
Gltima instancia, sélo una dimension de la vida de las personas y no su fin Gltimo. En
consecuencia, la ENAF propone un modelo centrado en las personas y su potencial;
asimismo, a partir de lo expuesto, sefiala como su vision estratégica que la agricultura
familiar sea la principal impulsora del desarrollo rural en el Peru.

Asi, la PNA establece como primer efecto, que deriva de las causas directas
asociadas al problema publico identificado, los limitados medios de vida con que
cuenta el productor agrario, sefialando que “el bajo nivel de desarrollo competitivo de
la actividad agraria impacta en los ingresos de la poblacion que labora en el sector
agrario, lo cual se refleja en los ahorros que puedan tener y en la pobreza que puedan
presentar para cubrir sus necesidades basicas y de alimentacion, limitando su medio
de vida, lo cual limita el aprovechamiento del potencial nacional, repercutiendo en el
desarrollo social, econémico y cultural del productor agrario.” Un segundo efecto
directo lo constituye el incremento de productores agrarios familiares en el nivel de
subsistencia, efecto respecto del cual la PNA sefiala que “Las limitaciones de
recursos y medios de produccion, entre ofros aspectos, retan al sector agrario a
mejorar las condiciones que fes permitan a los productores agrarios, escalar a lo largo

de la cadena de valor. Por el contrario, si de manera sostenida, esta mejora no
sucede, resulta en un efecto de cascada que repercute sustancialmente en los
productores agrarios con mayores dificultades para su desarrollo, los cuales son

principalmente los productores agrarios de la AFS y un sector de los agricultores
familiares intermedios o de transicion (AFl).”

De ofro lado, la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021
(ENAF) y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021,
aprobados por el Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI y por el Decreto Supremo
N° 008-2015-MINAGRI, respectivamente, constituyen instrumentos de Politica en la
materia, encontrandose vigentes conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional; por lo cual, corresponde
sefialar que la precitada Estrategia Nacional define a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional como el acceso fisico, econémico y socio cultural de las personas en todo
momento a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, de manera que puedan ser
utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, a fin de
llevar una vida activa y sana, y contribuir con la acumulacion de capital humano, que

- representa una de las principales vias para lograr que paises como el nuestro puedan

salir del atraso y el subdesarrollo.

En linea con los objetivos de politica plblica antes sefialados, el articulo 3 de la Ley
N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, indica que el desarrollo de
politicas publicas en seguridad alimentaria y nutricional debe “promover la
cooperacién con las poblaciones que menos oportunidades tienen, con la finalidad
de combatir la vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad alimentaria’.

Por su parte, la Politica General de Gobierno (PGG) para el periodo 2021-2026,
Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, ha impreso un nuevo enfoque del desarrollo
agrario y rural que se desarrolla sobre diez ejes. Estos ejes cuentan con lineamientos
y lineas de intervencién que orientan las acciones de las distintas entidades publicas.
Respecto el Eje 1 de la PGG, “Generacion de bienestar y proteccion social con
sequridad alimentaria”, se encuadra el lineamiento “1.6 Promover la seguridad
alimentaria para combatir el hambre y la desnutricién”, cuya linea de intervencion
1.6.1 consiste en “impulsar los programas de compras estatales con énfasis en la
produccion agricola, ganadera e hidrobioldgica nacional para combatir el hambre y



la desnutricion.” Con respecto al Eje 2: "Reactivacion econémica y de actividades
productivas con desarrollo agrario y rural”, se encuadra el lineamiento 2.6 Promover
el desarrollo agrario y rural, cuya linea de intervencion 2.6.1 consiste en “sentar las
bases de una segunda reforma agraria para la inclusion, -otorgando acceso a mas de
dos millones de productores agrarios a servicios de extension, capacitacion,
asistencia técnica y crédito, promoviendo la asociatividad y el cooperativismo.”

Adicionalmente a través del Decreto Supremo N° 003-2022-MIDAGRI se declara en
emergencia el Sector Agrario y de Riego a nivel nacional por los efectos generados
por la COVID-19, el incremento de los precios de los insumos agrarios a nivel
internacional y agravado por los conflictos internacionales que impactan
negativamente en el agro peruano, en la economia nacional y en la seguridad
alimentaria, disponiendo su articulo 2 que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
aprueba, mediante Resolucién Ministerial, el Plan de Emergencia Agrario, sefialando
que “El Plan de Emergencia Agrario tiene por objetivo reorientar las intervenciones
y/o servicios del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y sus organismos publicos
adscritos, de acuerdo a sus competencias, con la finalidad de generar
prioritariamente las condiciones necesarias para la continuacion de las actividades
productivas agropecuarias, que contribuyan al abastecimiento de alimentos agrarios
en el mercado nacional contrarrestando la amenaza a la seguridad alimentaria del
pais. Asimismo, agrega que el Plan de Emergencia Agrario propone y/o desarrolla,
entre otras lineas de accion: Aquella referida a “(...)d) Insumos agrarios (...)”. En ese
contexto, mediante Resolucién Ministerial N° 00140-2022-MIDAGRI, se aprueba el
Plan de Emergencia Agrario, el cual identifica como parte de su justificacion, al alza
de precios de fertilizantes e insumos agrarios, debido a multiples factores
desencadenantes, alza que se ha visto agravada, segln refiere el sefalado
documento técnico orientador, a raiz del reciente conflicto entre la Federaciéon de
Rusia y la Republica de Ucrania, todos estos factores que seran analizados
detalladamente en la descripcion del problema que lleva a normar de urgencia
mediante el presente dispositivo normativo.

Como se observa, existe un nuevo enfoque de desarrollo agrario a cargo del Poder
Ejecutivo, el cual resulta plenamente coherente con el disefio constitucional que nos
rige y que, como ha quedado expuesto, impone al Estado un deber de garantia
respecto del desarrollo agrario y las politicas y acciones ejecutivas que se requieran
para tal fin, encontrandose conforme al marco constitucional, legal, politico y
econdémico, la emisién de un dispositivo normativo que oriente la accién estatal a
atender la problematica sectorial concreta con caracter de urgencia, la cual, como se
expondra a continuacién contempla entre ofros aspectos, lo referente al
desabastecimiento e incremento del precio de los fertilizantes nitrogenados en el
mercado internacional y su impacto a nivel local en la economia del productor agrario
nacional.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El escenario factico que promueve esta normativa de urgencia es el
desabastecimiento e incremento sostenido del precio de los fertilizantes nitrogenados
. a nivel mundial, con el consecuente impacto directo en el mercado local en perjuicio
(‘;’-Z;?a," % de la produccion nacional de alimentos para consumo nacional y para exportacién,
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la seguridad alimentaria y el bienestar econémico de la agricultura familiar. Los
. < factores que han desencadenado esta problemdtica son: (1) la crisis energética
\%nm. / global, reflejada en el incremento del precio internacional del petréleo crudo y gas

o natural que impacta en el costo de produccién y transporte de los fertilizantes y (2)



las restricciones logisticas, econdmicas y comerciales de los principales paises
exportadores, siendo estas Ultimas exacerbadas en gran manera por el conflicto
bélico entre la Federacién de Rusia y la Republica de Ucrania.

En este contexto, la elevada dependencia del Perd hacia los insumos agrarios
quimicos de origen transcontinental resulta alarmante, considerando la importancia
de estos insumos en la cobertura de las necesidades que requiere el manejo
agrondmico de los cultivos y en el impacto que tiene la compra de estos insumos
sobre la estructura de costos del productor agrario nacional, principalmente de los
mas pequefios productores agrarios. A partir de ello, se identifica la necesidad de
autorizar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI para adquirir en el
mercado internacional el fertilizante nitrogenado urea, y garantizar su entrega a nivel
nacional a las organizaciones de productores o productores agrarios durante el inicio
de la campafia agricola 2022-2023, contribuyendo asi a atenuar la situacion de
elevada vulnerabilidad e inminente colapso de gran parte de la agricultura peruana,
evitando poner en riesgo la produccion agricola nacional y el abastecimiento de
alimentos en el mercado interno durante la campaiia agricola 2022-2023, conforme

a la siguiente fundamentacién que acredita su naturaleza extraordinaria e
imprevisible.

Finalmente, con el pronunciamiento CP/RES 1192(2378/22) EL Consejo Permanente
de la Organizacién de los Estados Americanos - OEA se pronuncia sobre el
incremento de los precios de los fertilizantes y su impacto en el desarrollo de los
sistemas agroalimentarios sostenibles en la regién, alarmados por la escases de
fertilizantes y el consecuente incremento de sus precios que esta afectando
negativamente a la region afectando a la poblacion campesina y consecuentemente
a los mas vulnerables; preocupados porque la situacién esta limitando la produccion
agricola en el hemisferio impactando negativamente en la seguridad alimentaria y en
las economias de los Estado miembros de la organizacion de los Estados
Americanos OEA; consientes que el 19% de todas las importaciones de los Estados
del Caribe (CARICOM) miembros de la OEA consiste en alimentos y productos
agricolas es por mas de US $ 5 000 Millones cada afio y por lo tanto, los altos precios

actuales debilitaran la seguridad alimentaria y su capacidad financiera, y
exacerbaran mas aun la situacion econdmica desafiante causada por el impacto de
la pandemia de la COVID 19; en atencion a ello, el referido Consejo Permanente
acordo solicitar a su Secretaria General que remita el contenido del citado acuerdo a
las instituciones y organizaciones financieras y de desarrollo.

En ese sentido, se observa que el escenario adverso de desabastecimiento de
fertilizantes afecta gravemente a las economias de los pequefios productores
agrarios a nivel nacional debido al incremento del costo de dichos insumos; por tanto
resulta conveniente que el Estado adopte medidas urgentes y extraordinarias a fin de
disminuir el impacto de las economias de los pequefios agricultores y garantice el
abastecimiento de los insumos gue contribuyan a la seguridad alimentaria del pais.

2.1 Importancia econémica y demanda nacional de fertilizantes
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El INEI, a través del Cuadro de Oferta y Utilizacion de las Cuentas Nacionales calcula
i la interdependencia entre las actividades econdémicas del pais. Asi, el estudio de
. 2019, destaca que la categoria “abonos, ofros fertilizantes y mezclas nitrogenadas”
e i ol es la que tiene mayor participacion en la generacion del valor bruto de produccién de
la actividad agricola, con un coeficiente técnico de 5,8%, lo cual equivale a decir que
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por cada cien soles que la actividad agricola genera como produccién bruta se gasta
S/ 5,8 en abonos, otros fertilizantes y mezclas nitrogenadas.

A su vez, la participacién de las importaciones de abonos, ofros fertilizantes y
mezclas nitrogenadas en la oferta total de este producto, asciende a 89,5% para el
ano 2019, mientras que solo un 10,5% de la oferta corresponde a la produccién
nacional. ;

Grafico 01: Oferta total de abonos, otros fertilizantes y mezclas nitrogenadas
en Peru, 2019 (a precios corrientes)

Total = Sf 2 240 millones

= Produccién Nacional > Importacicnes

Fuente: INEI Elaboracién: Midagri-DGPA-DEE

Como se aprecia, la estructura productiva agricola es altamente dependiente de los
fertilizantes quimicos de origen importado. El comportamiento de la oferta, demanda
y precios internacionales de estos insumos condicionan, en cierta medida, el
desempefo de la actividad agricola nacional y los precios del mercado interno.
Asimismo, debe considerar que los precios de estos insumos estan condicionados, a
su vez, con el comportamiento del precio del petréleo crudo y el gas natural, materia
prima basica de su produccion, en especial para los fertilizantes nitrogenados.

Respecto a la demanda de fertilizantes por parte del sector Agrario y de Riego, de
acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA 2019:

e Se reportaron 2 244 415 pequefios y medianos productores, de los cuales el
46,7% (1 047 186) utilizaron fertilizantes quimicos y 75,5% de los productores
agricolas utilizan abonos y/o fertilizantes en el manejo de sus cultivos.

e Se estima que el gasto promedio en fertilizantes quimicos que realizan los
pequefios y medianos productores es de S/ 1 1578 y lo emplean para nutrir sus
suelos y obtener mejores rendimientos en sus cultivos.

e Este gasto promedio nacional es muy diferenciado por departamentos. Se
observa que Ucayali, Tumbes y Madre de Dios realizan un mayor gasto promedio
en fertilizantes; por otro lado, los departamentos de Puno, Huancavelica y Cusco,
realizan menor gasto promedio en fertilizantes (los productores de la sierra

e{'&; utilizan mas abono natural u orgénico).
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8 Este gasto es referencial y refleja el gasto promedio en el afio 2019.



Cuadro 01: Gasto prom

UCAYALL

TUMBES 4970 156 000 5247
MADRE DE DIOS 4132 5 855 4233
SAN MARTIN 3 686 265 664 4835
LORETO 3 450 3037 3 449
LAMBAYEQUE 2 946 2 646 800 8662
AMAZONAS 2 654 17 735 2679
ca 2482 213 534 9382
PIURA 2107 A0S 352 2741
LIMA 1536 75 873 2573
TACNA 1481 2263 1483
LA LIBERTAD 1341 427 857 2508
AREQUIPA 1280 148 948 2041
HUANUCO 1044 6432 1053
ANCASH 799 293 088 1194
JUNIN 760 51 882 807
PASCO 751 14 794 820
CAJAMARCA 704 21249 712
AYACUCHO 483 180 483
APURIMAC 458 1100 458
MOQUEGUA 370 370
CUSCO 326 54128 369
HUANCAVELICA 199 159
PUNO 59 1199 69

Fuente: INEIL, ENA 21D
Elaboracién: MIDAGRI-DGPA-DEE

Cuadro 02: Gasto promedio en fertilizantes por region natural {en Soles)

Costa 2913 418 145
Sierra 277 82636
123974

Fuente: INE), ENA 2029 8 !
Elaborazion: MIDAGRI-DGPA.DEE
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Cuadro 03: Gasto promedio en fertilizantes por dominio geografico (en Soles)

E
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Cosia Norte 2517 2917
Costa Cenuro 3137 3137
Costa Sur 2114 211a
Sierra Nore 242 283
Sierra Centro 30 304
Sierra Sur 228 228

Selva 2472 2 4?2
¥ "ﬁv‘“ e
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Los gastos en fertilizantes que realizan los productores de las regiones de la Costa
(S/2913) y Selva (S/ 2 472) superan al gasto promedio de la Sierra (S/ 277). En la
regién de la Costa, se observan mayores niveles de gasto en las zonas Centro (S/ 3
137) y Norte (S/ 2 917).

Cuadro 04: Gasto promedio en fertilizantes por cuiltivo (en Soles)

AMAZONAS 6,148 187 482 78 40 1,187 241 137 1,154 243

ANCASH 3514 50 o8 84 123 2.108 78 266

APURIMMAC 544 438 370 184 273 241 859 508

AREQUIPA 3,202 52 1,891 1,511 159 184 320 1.678

AYACUCHO 412 473 450 108 50 180 179 1,143 218 . 435
CAJAMARCA, 3918 393 161 735 85 57 1,026 217
cusco 108 131 36 103 140 206 329 247 1,088 1,405
HUANCAVELICA 348 166 140 88 830 248 84 300

HUANUCO 25875 501 426 253 188 1,831 129 214 240 1,079 871
ICA 5,666 7.051 185 3,251 667 1,078

JUNIN 243 303 215 58 271 208 532 812 1,306 829
LALIBERTAD 3670 318 305 213 348 1,399 154 235 198 158
LAMBAYEQUE 3,859 108 200 475 838 312 770 790 24
Liva 80 5,243 74 15 222 74 511

LORETO 7574 728 761
MADRE DE DIOS 19,600 9,353 . 1,545
MOQUEGUA &7 110 60 241 97 40 :
PASCO 220 255 289 240 301 114 165 1,383 812
PIURA 3493 134 212 353 207 171 200 203
PUNO 12 240 51 180 30 56 373 218
SAN MARTIN 14,071 2,027 871 1,253
TACNA 152 29 77 93 161 149 1,821

TUMBES 13,386 597 336 169
UCAYALI 11,441 583 1,182 1,448

FUENTE ENA 2619
ELABORACICON : MIDAGR - DGRA - DEE

Por su parte, se debe considerar que un elevado nimero de familias dedicadas a la
-~ agricultura serian afectadas por la escasez del fertilizante. Se calcula, mediante la ENA-
e,m 2019, que existen mas de 12 mil unidades agropecuarias con menos de 2 hectareas

° : que se dedican al cultivo de arroz (17% de los productores de arroz a nivel nacional);
, * | asimismo, en el caso del maiz amarillo duro -MAD, se reportan mas de 38 mil unidades
agropecuarias que se dedican al cultvo de este producto (19%), destinado
principalmente a la crianza de animales. Por su parte, el cultivo de papa alberga a méas

de 295 mil unidades agropecuarias a nivel nacional (42%), mientras que las unidades
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agropecuarias dedicadas al cultivo de maiz choclo superan las 76 mil unidades
agropecuarias (48%).

En particular, se debe considerar que el arroz se ha constituido en el primer cultivo
agricola en importancia por su aporte a la generacion del valor bruto de la produccion
agricola en el Per(. En el 2021, represent6 el 11,5% del valor bruto de la produccion
agricola, con una tasa de crecimiento interanual de 1,1% respecto al 2020, mientras que
el cultivo de papa reporté una participacion del 10,4%y registré un crecimiento de 2,5%
hasta lograr un volumen de 5,7 millones de toneladas.

Cabe sefialar que los alimentos preparados para animales son aquellos con los que se
nutren los distintos tipos de aves, como son las de engorde, destinadas a la venta de
carne; las de postura, destinadas a la produccion de huevos; y las reproductoras, para
la comercializacion de productos genéticos como los pollos bebe y huevos fértiles; asi
como también para la crianza de porcinos. A partir del cuadro de oferta y utilizacion
(INEI, 2019) se aprecia que €l maiz amarillo duro es la materia prima basica a partir de
la cual se producen los alimentos balanceados que consumen los pollos y la crianza
porcina. En efecto, dicho cuadro sefiala que el valor bruto de la produccion de la
actividad de crianza de animales, a precios constantes de 2007, fue S/ 15 928 millones,
de los cuales el 41,8% corresponde a los consumos intermedios en bienes y servicios
que la actividad transforma en nuevos bienes. Entre los consumos intermedios destaca
en primer lugar los alimentos preparados para animales, cuyo coeficiente técnico
asciende a 10,7%. En segundo lugar, destaca la participacion del maiz amarillo duro,
con un coeficiente técnico de 7,8%. En suma, entre ambos bienes, donde participa el
maiz amarillo duro, el coeficiente técnico agregado suma 18,6%. Es decir, por cada cien
soles que la actividad de crianza de animales genera como produccién bruta, se gasta
18,6 soles constantes de 2007, en ambos bienes, lo cual refleja la importancia de este
cultivo en la crianza de animales.

' Solamente el arroz, la papa y el maiz amarillo duro, representan el 25% del valor bruto

de la produccion agricola y dependen en gran medida de los fertilizantes nitrogenados.
Segun estimaciones del Instituto de Innovacién Agraria - INIA, el cultivo de arroz cascara
(llevado a cabo con un nivel de tecnologia baja) requiere en promedio 6 sacos de urea
por hectarea, mientras que el maiz amarillo duro y la papa, un promedio de 4 sacos de
urea por hectarea. Es decir, estos productos demandan en promedio 5 millones de
sacos de fertilizantes, los cuales se obtienen de la importacion. Por ello, es necesario
adoptar mecanismos que aseguren su disponibilidad.

2.2 Perspectivas del precio internacional de fertilizantes y su impacto en el
mercado nacional

El Banco Mundial reporta el indice de precio internacional de fertilizantes, elaborado
sobre la base de la cotizacion internacional del fosfato diaménico, roca de fosfato,
cloruro de potasio, superfosfato de calcio triple y la urea. La evolucion de este indicador
muestra una clara tendencia creciente desde inicios del afio 2021, en el cual acumuld
un crecimiento de 163,9%. Se observa que el dinamismo del precio internacional de los
fertilizantes inorganicos esta fuertemente ligado al precio de la energia.

Grafico 02: indice del precio internacional de fertilizantes



[NDICE DE PRECIO INTERNACIONAL DE FERTILIZANTES ¥ ENERGIA, 2019-2022
{Base 2010 = 100)

Senn
Z2a0.00
240 00
EL T
TR0
FT¥-RERY g - -
FEITT X
1AL ) N e T
1e0.00 = s -

BOOD [ pewemem = T X . o
LG e A
4000 Yo T

FLY-Y

ouo

9
il
]
]
]
L]
3
9
3
3
9

Feb
Hay.
M,
hul
Agp-]
St
T
Di
Ene
Margl

N2
T R
S
2 (ol
K20
[ec-10
Ine-2l
Pl
Mar:l
A1l
M2t
Ml
MR
Azl
561
o2
2.
[
Tne-22
FebrX2

En el inicio del afio 2022 se report6é una reduccién en el precio del fertilizante en enero
y febrero de 2022, con tasas de variacion intermensuales de -3,6% y -1,9%,
respectivamente; sin embargo, en marzo se registré un nuevo maximo histérico que
represento un crecimiento intermensual de 21%. La evolucién alcista del referido indice
refleja el conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania. Hasta antes del conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania, el Banco Mundial habia proyectado que el precio internacional
de los fertilizantes alcanzaria su nivel maximo en 2022. No obstante, en el marco del
contexto actual, se preveé que la presion inflacionaria de los fertilizantes inorganicos se
agudice, como consecuencia de los efectos que trae consigo la invasién de Rusia en el
territorio ucraniano. En efecto, Rusia es el principal proveedor extranjero de fertilizantes
nitrogenados en el mercado peruano.

El impacto de esta situacion ha empezado a manifestarse en el incremento de los
precios de los alimentos. El indice de precios de los alimentos de la FAO, que mide la
variacion mensual de los precios internacionales de cinco grupos de productos
alimentarios basicos, se situé en marzo de 2022 en un promedio de 159,3 puntos, es
decir, 17,9 puntos (un 12,6 %) méas que en febrero, con un salto gigante que lo llevé al
nivel mas elevado desde su creacion en 1990. El Gltimo aumento obedece a los nuevos
méaximos histéricos de los subindices de los aceites vegetales, los cereales y la carne,
mientras que también subieron notablemente los del azicar y los productos lacteos.?

De otro lado, el Banco Central de Reserva del Pert - BCRP sefiala que en marzo de
2022 se registré una tasa mensual de inflacion de 1,48%, considerada la mas alta desde
febrero de 1996; con lo cual la tasa de inflacion a 12 meses aumentd de 6,15% a 6,82%
por los aumentos de precios internacionales de alimentos y combustibles. Los aumentos
de precios con mayor contribucién a la inflacién del mes corresponden a pollo, huevos,
comidas fuera del hogar, combustibles para vehiculos y transporte urbano e
interurbano.®

Ante esto, se evidencian los primeros impactos del contexto internacional descrito sobre
la economia peruana. Adicionalmente, la situacion descrita evidencia que es altamente
probable que el ciclo de incremento de precios de los fertilizantes y productos
alimenticios continte en el corto plazo, comprometiendo aiin mas la economia de los
productores agrarios y agravando la crisis econémica nacional.

2.3 Produccién y oferta mundial de fertilizantes

~ La produccion mundial de fertilizantes, estd conformada principalmente por los
- fertilizantes nitrogenados (58%), fosfatados (21%) y potasicos (21%). Asia produce el

9 FAD 2022, Situacién Alimentaria Mundial. hitps:/Awww.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
10 https:/fwww.berp.gob.pe/docs/Publicaciones/Notas-Estudios/2022/nota-de-sstudios-23-2022.pdf
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60% de la oferta de fertilizantes nitrogenados a nivel mundial, siendo China el lider de
la produccién (27,3%), seguido de la India (11,1%), EE. UU. (8,7%), Rusia (8,7%) e
Indonesia (3,4%).

Grafico 03: Produccion mundial de fertilizantes, 2018 (en porcentaje)
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Grafico 04: Diez prmcupales paises productores de fertilizantes nitrogenados,

2018
(Porcentaje)
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* Top 5 paises de Fertilizanles Foslatados: China, EEUU, India, marneecos y Rusia
Bueenie: faostat. * Top 5 paises de Fertilziantes Poldsicos: Canadd, Rusia, Bierloriusia, China y Alemania

Respecto a las exportaciones globales de fertilizantes, Rusia es la que concentra las
/f god%@ .\ mayores ventas mundiales (15,6%), seguido de Canada (14,5%), China (10%),
a § % ‘Bielorrusia (7,4%), Marruecos (4,8%), EE. UU. (4,6%) y Arabia Saudita (4,5%); estos 7
palses concentran el 61,7% de las exportaciones a nivel mundial.
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Grafico 05: Exportaciones globales de fertilizantes, 2018
(Toneladas)
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Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario, Argentina (tomado de https:/bit.ly/3JmGyHr)

En el siguiente grafico, se observa que China es ademas el principal demandante de

fertilizantes con una participacion de las importaciones de 24%, seguido de la India
(14,6%), EE.UU. (10,3%) y Brasil (8,3%).

Grafico 06: Demanda mundial de fertilizantes, 2018
(Porcentaje)
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Fuente: Bolsa de Comercio de Rosario, Argentina (tomado de https:/ibit.lv/3JmGyHr)

2.4 Comportamiento de las importaciones peruanas de fertilizantes quimicos

En el afo 2021, diez subpartidas concentraron el 78% del valor importado de
fertilizantes. Asimismo, el volumen de importaciones registré 1,83 millones de toneladas,
siendo menor al volumen registrado en el afio 2020. Se registré un menor volumen de
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importacién en fertilizantes, como la urea (-12,8%), fosfato diamoénico (-48,8%) vy el
sulfato de potasio (-9,5%).

Cuadro 05: Importacion de los principales fertilizantes quimicos, 2020-2021

COM UN PORECENTALE DE MITROGEN 0 SUPERIOR O IGUALA 4338 FERD
310210100 INFERIOR O IGUALA 68% EN PESCICALIDAD FERTILIZANTE] - UREA 3BT 325 588 12,8 3485 5246 €77
31022100303 |SULFATODE ARMONID. 250787 it Y 21 pERY] 216,35 £z4
AFINOS MINER.D QUIRS C/DOS ELEMENTOS FERTILIZANTES: RITRATOSY
31035310000 [FORFATOS 178 585 135382 “243 1509 232 L5E
3105300000 |[RIDRCGENODRTOFCSFATO DE DIAMONIO (FOSFATO DIAMORNCO} 248 482 127 121 288 2339 EEYR: i2B
3102300020 IWITRATODE ANONIC PARA LO5 DENIAS USOS Frafull 83873 20,0 1027 17 E 242
ABONOS MINERALES O QUINICOS POTASICOS, COK UN CONTENIDOS OE
PDTASIO »= 58 05 FERD <= A §3,1% EN PEOS, EXFRESADD EN OXIDO BE
3104202000 |POTASIO{CLORURD DEPOTASIO) 143 216 25 436 405 1281 128,9 -15,
3104300020  |SULFATOGEPOTASIO E5323 7728 -85 1348 1583 3
ABONDS MINER.O QUIRLC/TRES ELEM.FERTILIZ . £
310320000 |NITROGEND,FOSFORD, POTASID 33313 55433 43,7 612 4 817
i SALES DOBLESY MEZCLAS ENTRESY DE NITRATO DZ CALCID Y NITRATODE
31028C0000 |AMONID 47 820 41 757 -12,7 387 45,6 47

Fuente: Sunat, cor\st.ltareahzada parmedm ce \o’entrade
Elatoracicm Midazn-DEFATEE

La oferta de fertilizantes quimicos en territorio nacional es principalmente de origen
importado. Los productos que conforman la oferta importada son la urea, nitrato de
amonio, sulfato de amonio, sulfato de magnesio y potasio, sulfato de potasio, cloruro de
potasio, fosfato di amédnico y otros elementos menores.

Entre los meses de enero y marzo de 2022, las importaciones de urea sélo fueron de
15,3 mil toneladas, es decir 84,3% menor al volumen importado en el mismo periodo del
afio 2021. Por su parte, las importaciones de sulfato de amonio fueron de 142,8 mil
toneladas (177% de crecimiento) y las importaciones de nitrato de amonio sumaron 12,9
mil toneladas (77,7% de reduccién).

En el afio 2021 las importaciones de urea fueron de 326 mil toneladas (reduccion de
12,8% respecto al afio 2020); sin embargo, el valor sumoé US$ 150,7 millones (51,3%
mayor que el afio 2020), lo cual evidencia el incremento de los precios de
importacién. Por su parte, las importaciones de sulfato de amonio sumaron 256,2 mil
toneladas (aumenté de 7,5% respecto al afio 2020); mientras que el valor de importacion
sumé US$ 55,8 millones (69,9% mayor que el afio 2020). En este caso se evidencia el
mayor dinamismo del valor de importacién que al igual que en el caso de la urea refleja
el incremento de los precios. En el mismo periodo, las importaciones de nitrato de
amonio sumaron 330,6 mil toneladas (crecimiento de mas del 126%), mientras que, el
//@*"% valor de las importaciones aumenté en 202,1% (US$ 127,6 millones de ddlares).
&
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Cuadro 06: Importaciones de principales fertilizantes

(Toneladas)
NITROGENADOS FOSFATADOS POTASICOS
NiTtato ca . Claroo ge Sulfate de
rea F&_'d Sl"i.'“_o . EMMORIO, ULE ;Oifn‘fdl Superosfatos [potasio. uso Sulfatode magnesicy
pedtela ™ wmonly agncola findnice s gricola potasio potasio
H 0100055 360210000 7 A3t 4000161 BINSADA0ONT 52 S 103110 pi 2000 31046300000 5 3104903
: 2012 412 384 264 264 169337 189727 85340 76 163
| 2020 373731 238202 145 224 248 382 129816 85325 29230
? 2021 325988 256161 330571 127121 0 85436 77 228 22251
[2921{ere-mar)t 97 610 51601 57988 1 - 9685 15775 -
'2022(2ne-mar) 15299 142 853 12940 1300 0 627 25 676 25
varis20/19 -9,4% -9,9% -14,2% 30,9% 156,9% 52,1% 12,0% 91,0%
[vares 21720 -12,8% 7.5% 127,6% -48,8% -100,0% -34,2% -9,5% -23,9%
[Var % 22/21(e-m) -84,3% 176,8% -77,7%| 129515,0% - -93,5% 652,8% -

Fuente: Sunat

Elzboracion: MIDAGRI-DGPADEE

A pesar de la reduccion en el volumen de importaciones en la mayoria de los fertilizantes
quimicos, el valor consolidado de las importaciones, durante el afio 2021, registré un
crecimiento de 51,3% para la urea, 69,9% en el caso del sulfato de amonio y 202% para

el nitrato de amonio, entre los principales nitrogenados, lo cual evidencia el elevado
incremento del precio de importacién.

Cuadro 07: Importaciones de principales fertilizantes
(Miles de délares americanos)

NITROGENADOS FOSFATADOS POTASICOS
Nitrato de i Cloruro de Sulfato de
Urea para Sulfato de Fosfato di : ;
3 amonio,uso T Superfosfatos |potasio, uso  Sulfato de magnesioy
uso agrcola amonio = aménico . . i
: agricola -|agricola potasio potasio
2019 121577 37 442 56822 73 300 1081 27714 40759 4156
2020 ¥ 578 32 844 42 249 84 280 2456 36 891 38525 8001
2021 150678 55 807 127 634 85 769 0 28075 43 370 6670
2021(ene-mar)* 33080 7798 15398 2 - 2 460 7185 -
2022{ene-mar)* 14 359 58 698 11677 953 0 553 24068 28
Var%20/1%3 -18,1% -12,3% -25,6% 15,0% 128,7% 331% -5,5% 92,5%
Var9%21/20 51,3% 69,9% 202,1% 1,8% -100,0% -23,9% 12,6% -16,6%
Var%22/21(e-m) -56,6% 652,8% -24,2%| 53743,1% - -712.5% 234,5% -

Fuente:Sunat

Elaboracién: MIDAGRI-DGPA-DEE

Las importaciones peruanas de fertilizantes han tenido como principal origen el pais de
Rusia. Asi, se tiene que, en el caso de la urea de origen ruso, las adquisiciones
representaron el 68,5% de las importaciones de este producto, el nitrato de amonio
represento el 97,4%, el sulfato de amonio 50,9% y el fosfato diaménico 15,6%.
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Grafico 07: Principales paises de procedencia de la UREA (3102.10.10.00), 2021
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Gréfico 08: Principales paises de procedencia del nitrato de amonio
(3102.30.00.10), 2021
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Grafico 09: Principales paises de procedencia del sulfato de amonio
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2.5 Comparacion del incremento del precio de los fertilizantes en el mercado
interno

‘A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que evidencia la variacién del precio

de venta en el mercado interno de los fertilizantes quimicos, medida interanualmente en
el periodo diciembre 2020-diciembre de 2021 y el mes de febrero 2021 y 2022, en la
que se puede apreciar que se agudiza aun mas el alza de los precios de fertilizantes
quimicos.

Cuadro 08: Precio de los fertilizantes quimicos por producto, 2020-2022

Nitrogenados
z 2020 1522 2021 1709
Urea:para g syicola 2021 2406 58.4%| 2022 372 H84%
Nitrato de Amonio, para uso 2020 1 558 2021 1701
aqricola 2021 224 43,2% 2022 3483 104.8%
2020 1176 2021 1224
Skt dedonie 021 1 669 asm| 202 2776 126.8%
Fosfatados
Fosfato diaménico 2 1344 2021 2190
202 2 830 48, 7% 2022 3944 80,1%
L 2020 2048 201 2235
Auperusiao deCASTHRIS. | 5o 2650 29.9%| 202 3476 555%
e 2020 1053 2021 1135 ;
Rord Rosforca 2021 1260 197%l 20 1411
Potasicos
Cloruro de Potasio, uso 2020 1707 2021 1783
agricola AN 2287 33.9% 2022 3485 95.5%
. 220 2 386 2021 2541
Suifsto de Potasio 21 3034 2% 202 3919 5429
. 2020 1 865 . 204 1943
Sulfato de Magnesio y Potasio 021 2 778 w202 3061 57.5%
Fuente: MIDAGR-DGESEP-DEA Elaboracion” MIDAGRI-DGPA-DEE

Asi, los precios promedio febrero del 2022 se incrementaron, para la urea en 145,4%,
el nitrato de amonio en 98,8% y el sulfato de amonio en 94,4%.

Grafico 10: Precio de venta de comercializacién de fertilizantes nitrogenados,
2019-2022
(Soles por tonelada)
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De otro lado, con relacion a los precios de venta para los fertilizantes fosfatados, para
el mismo periodo de diciembre 2020 a diciembre 2021, se han incrementado en
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promedio en 71%. De manera similar sucedié para los fertilizantes potasicos cuyos
precios de venta interna para su comercializacion se incrementaron en 68,3%.

2.6 Impacto del incremento de precio de los fertilizantes en el mercado interno

El impacto del incremento de los precios de los fertilizantes se transmite al mercado
interno a través de dos canales. El primero es a través de un traspaso del mayor costo
de produccién y, en consecuencia, se desincentiva las siembras y la produccion,
lo cual puede conducir a una escasez que termine afectando el precio que requieren
los hogares para cubrir sus necesidades de alimentacion.

Como se ha hecho referencia, los fertilizantes tienen una alta participacion en el costo
de produccién de importantes cultivos de la agricultura familiar como la papa, el arroz y
el maiz, por lo que cualquier variacién importante en su precio de venta al productor
agrario, lo afecta de forma directa. Puede citarse, como ejemplo, el caso de la region
natural de la Sierra, donde el costo de produccién por hectérea de papa con tecnologia
media acusé un aumento de 13% entre el afio 2020 y 2021. A nivel de insumcs, el costo
en fertilizantes representa el 33% del costo de produccion total y, para el afio 2021, el
costo por este insumo se incrementé en 26% en comparacién con el afio 2020.

Para analizar el efecto del incremento de los precios de los fertilizantes quimicos o
inorganicos a nivel agregado en el mercado interno, se ha construido el indice de Precio
de Venta de fertilizantes inorgénicos. Mediante este indicador es posible conocer la
medida en la cual ha contribuido el incremento de los precios de los fertilizantes sobre
el costo de produccién de los productores de la agricultura familiar.

En el afio 2021, la tasa de variacién acumulada de dicho indicador fue de 105,6%.

Grafico 11: indice de precio de venta de fertilizantes inorgénicos, 2019-2022
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A su vez, al analizar el periodo que comprende la campafa agricola 2020-2021 (agosto
de 2020 y julio de 2021), el precio de venta interna de los fertilizantes aumenté en 30,9%.
En particular, se aprecia que, a partir de agosto de 2020, mes en el que inicia la campafa
agricola 2020/2021, los precios de venta de los fertilizantes inorgénicos aumentan de
forma sostenida mes fras mes, con excepcion de septiembre de 2020.
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Grafico 12: indice de precio de venta de fertilizantes inorganicos en la camparia
agricola 2020-2021, AGO 2020-JUL 2021
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En algunos cultivos, el productor no esta en capacidad de trasladar el incremento de su
costo de produccion hacia el precio en chacra. La razén de ello es la estructura de
mercado donde se comercializan algunos productos agrarios -oferentes dispersos y
atomizados ante una demanda concentrada-, producto de la cual se evidencia poco o
nulo poder de negociacion en la formacion del precio en chacra por parte del productor
agrario. Ello genera una pérdida directa de rentabilidad de los productores agrarios,
quienes en su mayoria padecen de limitaciones de acceso a crédito, capacidades
técnicas o limitada diversificacion de mercados.

Para evaluar dicho comportamiento, se ha calculado un indice de precio en chacra de
los cultivos agricolas. Asi, segun el Indice de Precios de los Fertilizantes, el aumento
interanual de dicho indicador en junio de 2021 fue de 24,1%, mientras que, en el mismo
mes, el indice de precios en chacra aumento6 en 14,9%. A medida que transcurrieron los
meses la brecha existente entre la tasa reportada por ambos indices se fue ampliando,
incluso llegando casi a 100 puntos porcentuales, en febrero de 2022, cuando el indice
de precios en chacra llega a ser negativo, como lo evidencia la siguiente grafica:

Gréfico 13: indice de precio en chacra de los cultivos agricolas e indice de
precio de fertilizantes, ENE 2021 - FEB 2022
(Variacion porcentual interanual)
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Si se analiza este mismo comportamiento por grupo de cultivos, se observa un
comportamiento similar e incluso con brechas de mayor amplitud entre las tasas de
crecimiento interanual del indice de precio de fertilizantes y el indice de precios en
chacra. En particular, en el caso de los cereales, la tasa de crecimiento del indice de
precios en chacra es infimo en comparaciéon con el aumento del precio de los
fertilizantes, lo cual muestra la dificultad para que el productor agrario traslade el
incremento del costo de produccion a la venta en chacra.

Grafico 14: indice de precio en chacra del grupo de cereales e indice de precio

de fertilizantes, ENE 2021 - FEB 2022
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Por su parte, si se analiza el grupo de cultivos industriales, la brecha entre ambas tasas
no reportaba una diferencia demasiado amplia hasta el mes de octubre de 2021 como
en el caso general y en el caso de los cereales; sin embargo, a partir de noviembre de
x 2021 hasta la actualidad, se aprecia que la magnitud del incremento del incremento del
precio de fertilizantes es mayor a la magnitud del precio de cultivos en chacra.
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Grafico 15: indice de precio en chacra del grupo industriales e indice de precio
de fertilizantes, ENE 2021 - FEB 2022
(Variacion porcentual interanual)

1260
Lot ¢
8u.0

60.0

i
1
Sla,

qapt

F
&

qcc

i
RN e b Bl

Cne 21 Teb 21 Me: 21 Abr 21 Moy 21 Jun 21 2t 21 Apo 21 Set 21 Cor 2l MNov 21 Dic 21 CGne 22 Feb 22

Lurle MDA 3 S0 A @ IPCHACRA 1P FERTILIZANTES

delreralivn VOGO A

2.7 Margenes brutos de comercializacion

Respecto a los mérgenes brutos de comercializacién de los principales cultivos, en este
caso medido por el porcentaje de beneficios que se obtiene en la diferencia del canal de
comercializacion de precios mayoristas respecto a los precios al productor en chacra,
corresponde sefialar que existen cultivos cuyo precio en chacra se redujo en 2021;
asimismo, se reporta incremento de precios en chacra en algunos cultivos; sin embargo,
el aumento es inferior al del precio de fertilizantes. En la gran mayoria de casos los
margenes brutos se han mantenido positivos en favor del mayorista.

Como ejemplo se puede citar el caso del arroz, el cual, en febrero de 2022, el precio en
chacra del arroz fue S/ 1,17 por kilogramo, lo que representa un ligero aumento de 1,5%
respecto de febrero de 2021. Los margenes de comercializacién medido por los precios
mayorista / productor han estado alrededor de 50% en promedio, durante el tiltimo afio.
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Gréfico 16: Precio en chacra y mayorista del arroz, margen bruto de comercializacién
(MBC), ENE 2018-FEB 2022
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En el mismo periodo el precio del Maiz Amarillo Duro (MAD) aument6 en 15%, desde S/
1,10 por kg en febrero 2021 a S/ 1,27 por kg en febrero 2022. Si se toma en cuenta los
precios de referencia comercializados en el mercado mayorista de Lima, los margenes

_de comercializacion en promedio durante el Ultimo afio, se han situado alrededor de

25%.

Gréfico 17; Precio en chacra y mayorista del maiz amarillo duro, margen bruto de
comercializacion (MBC), ENE 2018-FEB 2022
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De este modo, se evidencia que el productor agrario no cuenta con la capacidad para
trasladar en su totalidad el incremento de los costos de produccion, derivados en gran
parte por el incremento del precio de los fertilizantes, al precio de chacra que
comercializa. El aumento de los precios se evidencia en los productos mayoristas y en
el pago que realiza el consumidor final.

2.8 Elevado costo de insumos por conflicto entre Rusia y Ucrania

Segun informacion del Banco Central de Reserva del Per(l (marzo, 2022), los precios
de los alimentos retomaron su tendencia al alza y alcanzaron niveles no vistos desde
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inicios de 2011, debido a la interrupcion de exportaciones de trigo de Rusia y de
Ucrania, el aumento de precios del petréleo, el alza en los precios de los fertilizantes
y los cuellos de botella en la cadena de suministros. La entidad refiere que el actual
contexto dificulta que los productores agrarios obtengan insumos, repuestos y equipo
en los tiempos y cantidades necesarios para el proceso productivo y eleva el costo de
los cultivos. Ademas, de concretarse el impacto negativo del Fenémeno La Nifia sobre
los cultivos en Sudamérica y Estados Unidos, los precios podrian continuar
presionados al alza. En particular, se reporta lo siguiente:

El precio del maiz en febrero de 2022 se increment6 10% hasta US $250 por
tonelada, debido al clima seco para el cultivo en el sur de Brasil y Argentina, el
aumento en el costo de fertilizantes y el conflicto entre Rusia y Ucrania. La
perspectiva alcista se mantiene para los afios 2022 y 2023 con inventarios en
niveles histéricamente bajos.

El precio del trigo registra una tendencia alcista en febrero de 2022 hasta US
$314 por tonelada, debido a los altos precios de granos sustitutos como el maiz
y la soya, los cuales son utilizados para la alimentacion en la crianza de ganado.

La cotizacion del aceite de soya ascendio a US$ 1 529 por tonelada, impulsada
por el aumento en el precio del petréleo; originada por la mayor demanda de la
industria de biodiesel en EE.UU. y Brasil, la mayor demanda mundial de
importaciones desde la India, China y Bangladesh y la escasez de sustitutos
como el aceite de palma y el aceite de girasol. La perspectiva alcista a su vez se
acrecienta por las crecientes preocupaciones del Fenémeno La Nifia en América
Latina que ocasionaron las rebajas de los prondsticos de produccién para Brasil,
Argentina y Paraguay, que segtn el USDA en conjunto explican el 57% de las

- exportaciones mundiales del grano de soya y el 59 por ciento de las

exportaciones mundiales de aceite de soya en el ciclo 2021/22.

Por su parte, la cotizacion del petréleo también aument6 por el conflicto entre
Rusia y Ucrania en un mercado que ya se encuentra ajustado. Destaca la
recuperacion de la demanda global, en particular por las menores restricciones
transfronterizas y de viajes internacionales, asi como por un aumento de las
compras de petrdleo y derivados de companias de generacién eléctrica en partes
de Asia y Europa, ante el alza de los precios del gas y del carbén. De otro lado,
la OPEP no esta cumpliendo con los incrementos de produccién comprometidos,
los cuales, suponen un aumento gradual y por debajo de lo que esperaban los
paises consumidores para equilibrar el mercado. Segan la Administracién de la
Informacién de Energia de EE.UU. los inventarios mundiales de petrdleo cayeron
alin mas en enero y los inventarios comerciales en la OCDE terminaron el mes
en su menor nivel desde mediados de 2014. Sin embargo, luego de un déficit de
oferta de 1,9 millones de barriles diarios en 2021, la Administracién de
Informacion de Energfa de Estados Unidos estima un ligero superavit global de
0,4 millones de barriles diarios en 2022, asociado a la recuperacién de la
produccion de la OPEP estimada para este afio. Estas estimaciones no
incorporan el impacto de los recientes acontecimientos entre Rusia y Ucrania
sobre el mercado global de petréleo de Rusia.

2.9 Tipo de cambio volatil

Segun informacién del Banco Central de Reserva del Perl (marzo, 2022), en el primer
trimestre de 2022 el tipo de cambio peruano presenta una tendencia a la baja y una

22



