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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 19 de mayo de 2022

OFICIO N° 142 -2022 -PR

Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 012 -2022,
Decreto de Urgencia que crea el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil
y confeccion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES ANIBAL TORRES
i Presidente del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de mayo del 2022

En aplicacién de lo dispuesto en el Inc. b) del artficulo
?1° del Reglamento del Congreso de la Republica;
PASE el Decreto de Urgencia N° 012-2022 a Ia
Comisién de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, para su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias
Utiles.

Oficial Mayor
CONGRESOQ DE LAREPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL FONDO DE APOYO EMPRESARIAL
PARA EL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION

N° 012-2022
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, las perspectivas del desempefic de la Economia Mundial vienen
cambiando cada vez a escenarios menos alentadores, como consecuencia de la
escasez de insumos a nivel internacional, los efectos negativos de las tensiones
geopoliticas a nivel mundial, el endurecimiento de la politica monetaria de los paises
para reducir las presiones inflacionarias, y el consecuente encarecimiento del acceso a
financiamiento, asi como la persistencia de los perjuicios econdémicos y sociales
derivados de la pandemia;

Que, la mayor demanda y el incremento de los costos de produccion, agravados
por el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, han tenido un gran impacto en el alza de
precio de los fertilizantes a nivel internacional, afectando especialmente a Perd, donde
el precio de la urea, principal fertilizante utilizado en el pais e importado desde Rusia,
se encuentra en maximos histéricos, afectando a su vez el precio y disponibilidad del
algoddn, que es la materia prima preponderante en las confecciones dentro del pais;

Que, la vulnerabilidad de las empresas ha sido acentuada por los efectos
econdmicos de la pandemia del COVID-19, generando que muchas hayan quebrado o
pasado a la informalidad, siendo la actividad de manufactura una de las mas
perjudicadas, particularmente el sector textil y confeccion que en su mayoria esta
compuesto por las MYPE;

Que, el mayor deterioro del sector textil y confeccion se explica por el escaso
acceso a créditos, las menores ventas de dicho sector, dado que en la mayoria de los
casos no se ha logrado recuperar los niveles de venta pre pandemia del COVID-19, lo
que conlleva a una menor capacidad de pago, producido como consecuencia por la
referida pandemia, y aunado a los mayores costos de insumos; lo que determina la
necesidad de promover mecanismos de inclusion financiera, financiamiento y reduccion
de presiones financieras para disminuir los riesgos de sobreendeudamiento y que les
permita aliviar las presiones sobre la liquidez, asi como permita recuperarse
econdmicamente y fomentar su desarrollo sostenido;
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para mantener e impulsar su desarrollo productivo, mediante el acceso a capital de
trabajo; adquisicion de activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de deuda;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia economica y financiera, que promuevan el financiamiento de
las micro y pequefias empresas (MYPE) del sector textil y confeccion, considerando que
vienen siendo afectadas por el encarecimiento y escasez de insumos, asi como por el
incremento del costo de financiamiento; a efectos de promover su fortalecimiento
empresarial y crecimiento.

Articulo 2. Creacion del Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y
confeccion

2.1 Créase el Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion
\ (FAE-TEXCO), con el objeto de garantizar los créditos para capital de trabajo;
) \ adquisicion de activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de deuda, otorgados

2.2 Autorizase a la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), en su
calidad de fiduciario del Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE-MYPE), creado
mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, a transferir a favor del FAE-TEXCO la suma
de S/200 000 000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES) del saldo disponible
no comprometido del FAE-MYPE, para otorgar garantias a cartera de créditos hasta por
cuatro (4) veces de sus recursos, esto es, hasta por S/ 800 000 000,00 (OCHOCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES).




DECRETO DE URGENCIA

Articulo 3. Limite de la garantia del FAE-TEXCO

3.1 Junto con la garantia del FAE-TEXCO, COFIDE otorga créditos a las
empresas del sistema financiero (ESF) y cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas
a captar recursos del publico que se encuentren en el Registro Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico a cargo de la
Superintendencia de Banca, Seguro y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones (COOPAC), a las que se refiere la Ley N° 30822 y la Resolucion SBS N°
480-2019. La garantia del FAE-TEXCO para COFIDE es por el 100% de la cartera
generada por el otorgamiento de créditos de dicha entidad a favor de las ESF o
COOPAC. -

‘:’ e

3 i ::!

Ay
¥

e
|5
%

3.2 Las operaciones otorgadas por COFIDE y garantizadas por el FAE-TEXCO
se realizan bajo la forma de cartera de créditos.

3.3 El limite de la garantia individual que otorga el FAE-TEXCO a los creditos
destinados para capital de trabajo, activo fijo y/o consolidacion financiera y compra de
WIERS/ deuda, otorgados por las ESF y COOPAC para las MYPE, se aplica de acuerdo con la
\..\td‘:‘s siguiente cobertura:

a) Hasta S/ 10 000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 95%
de la cartera por deudor.

b) Desde S/ 10 001,00 (DIEZ MIL UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/ 50 000,00
(CINCUENTA MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 80% de la cartera por
deudor.

c) Desde S/ 50 001,00 (CINCUENTA MIL UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/ 100
000,00 (CIEN MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 70% de la cartera por
deudor.

La garantia se activa a los noventa (90) dias calendario de atraso en el pago de

s créditos otorgados y la honra se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes de requerida la activacion por la ESF o COOPAC.

Articulo 4. Recursos del FAE-TEXCO
Los recursos del FAE-TEXCO son los siguientes:

4.1 Recursos sefialados en el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia.
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4.2 Donaciones de personas juridicas privadas y recursos provenientes de
convenios de cooperacién técnica y/o financiera internacional no reembolsable, los
cuales son registrados en el marco de la normatividad vigente.

4.3 Ingresos financieros derivados de la administracion o inversion de los
anteriores recursos.

Articulo 5. Criterios de elegibilidad de los beneficiarios del FAE-TEXCO

5.1 Son elegibles como beneficiarios del FAE-TEXCQO, las MYPE que desarrollen
actividades de fabricacion de productos textiles y fabricacién de prendas de vestir,
quienes:

a) Obtengan financiamiento revolvente y/o no revolvente para capital de trabajo;
adquisicién de activos fijos, como maquinaria y equipos; y/o consolidacién
financiera y compra de deuda, a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia, segun los parametros establecidos por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS) para créditos a microempresas y pequefias
empresas; '

b) Se encuentren clasificadas en la central de riesgo de la SBS en la categoria
‘Normal” o “Con Problemas Potenciales” (CPP) al momento de la aprobacion del
crédito a ser garantizado.

c) También pueden resultar beneficiarios aquellos que no cuenten con historial
crediticio y, por tanto, no tengan clasificacion al momento de la solicitud del
crédito, previa evaluacioén de la entidad financiera.

Para las unidades productivas sin Registro Unico de Contribuyentes (RUC), el
Ministerio de la Produccién implementa medidas para impulsar su formalizacion

5.2 No son elegibles quienes se encuentren vinculados a las empresas del
sistema financiero o COOPAC, asi como aquellas comprendidas en el ambito de la Ley
N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado
Peruano en casos de corrupcién y delitos conexos, asi como cualquier persona o ente
juridico sometido a procesos por delitos de corrupcion y conexos o cuyos representantes
estén siendo investigados por dichos delitos; quedando exceptuado los créditos de las
personas o entes juridicos que hayan cumplido con el pago total de la reparacién civil a
que hubiera lugar y tengan la condicién de habilitadas para contratar con el Estado.
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Articulo 6. Contrato de canalizacién de recursos del FAE-TEXCO

Las ESF y las COOPAC que accedan a la facilidad crediticia de COFIDE

Articulo 7. Plazo de los créditos garantizados y de acogimiento al FAE-
TEXCO

7.1 El plazo del financiamiento revolvente y/o no revolventes para capital de
trabajo no pueden exceder de treinta y seis (36) meses.

7.2 El plazo del financiamiento para activo fijo no puede exceder de sesenta (60}
meses.

7.3 El plazo del financiamiento para consolidacién financiera y compra de deuda
B £Jno puede exceder de sesenta (60) meses.

7.4 Autoricese a las ESF y las COOPAC a incluir, en los plazos sefialados en los
numerales precedentes, un periodo de gracia de hasta doce (12) meses.

7.5 Los recursos del FAE-TEXCO pueden ser utilizados para créditos otorgados
por las ESF o COOPAC hasta el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 8. Tasa de interés de los créditos garantizados

La tasa de interés de los créditos garantizados no puede ser superior a la TCEA
maxima obtenida en las subastas de los Programas dictados por el Gobierno durante la
pandemia por la COVID-19.

Articulo 9. Administracién del FAE-TEXCO

: 9.1 Con los recursos del FAE-TEXCO previstos en el numeral 2.2 del articulo 2,
5) del presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
$7 Direccién General del Tesoro Publico, constituye un patrimonio fideicometido,
transfiriendo a COFIDE el dominio fiduciario de los mismos, para su administracion.

9.2 Para lo dispuesto en el numeral precedente, se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General del Tesoro Publico y a la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado y al Banco de la
Nacidén a suscribir un contrato de fideicomiso con COFIDE, el mismo que debe ser




aprobado mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde la entrada en vigencia del
Reglamento Operativo al que se refiere el articulo 10 del presente Decreto de Urgencia,
teniendo en cuenta la propuesta de contrato de fideicomiso que remita la Direccién
General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y
Finanzas.

9.3 Las comisiones que correspondan ser pagadas a COFIDE, asi como otros
gastos que demande la implementacién del Fideicomiso, son financiados con cargo a
los recursos a los que hace referencia el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto
de Urgencia, en los términos y condiciones a ser establecidos en el respectivo contrato.

9.4 A la fecha de culminacién de la vigencia del FAE-TEXCO, COFIDE debe
revertir los recursos al Tesoro Pulblico en los términos que establezca el respectivo
contrato de fideicomiso.

Articulo 10. Reglamento Operativo del FAE-TEXCO

Mediante Reglamento Operativo se establecen disposiciones complementarias
que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento del FAE-TEXCO, incluyendo
el plazo de vigencia de dicho Fondo. El referido Reglamento se aprueba mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio
de la Produccién, en un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles contados a partir de
la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 11. Facultad de COFIDE

11.1 Autorizase a COFIDE a patrticipar como fiduciario y fideicomisario del FAE-
TEXCO, en tanto no altere su calidad de banco de desarrollo de segundo piso.

11.2 Lo sefialado en el numeral precedente, implica una excepcion temporal a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 258 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, por lo que todos los actos que realice COFIDE, como fiduciario del FAE-
TEXCO, en beneficio propio como fideicomisario del referido fondo, no se encuentran
restringidos durante el plazo vigencia del FAE-TEXCO.

Articulo 12. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.
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Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a Ios dieciocho dias del mes de mayo
del afio dos mil vemtldos.

ANIBX TORRES VAsougzﬁiﬁéé’fﬁigFﬁﬁﬁ'ﬁ"f_'ﬁ"ﬁﬁ' '

: Presidente del Consejo de Ministros - Mm‘mm?
L LT TR T P T N T TSN T R Y ) f i
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES U /!
Prasidente de la Republica b

---------------------------------------------

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL FONDO DE APOYO EMPRESARIAL
PARA EL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION

l. CONTEXTO ECONOMICO

Segun el informe “Perspectivas de la Economia Mundial’ del Fondo Monetario
Internacional de abril de 2022, el panorama de la economia mundial ha empeorado
significativamente desde el Ultimo prondstico del informe publicado previamente en
enero de 2022. En esta linea, el 2022 marca un desafio para la economia global por
una menor perspectiva de crecimiento ante mayores rebrotes del COVID-19 en los
primeros meses del afio, altos costos de energia, presiones inflacionarias y tensiones
geopoliticas.

El FMI ajusto la tasa de crecimiento de la economia mundial de 4,4% en enero de 2022
a 3,6% en abril de 2022, principalmente, por los efectos negativos de la guerra entre
Rusia y Ucrania sobre los mercados de materias primas, el comercio, y el canal
financiero. En este contexto, se prevé una mayor inflacion en el mediano plazo que
continuara elevando los precios de las materias primas como combustibles (petréleo y
gas natural) y alimenticios (maiz, trigo), y que afectara, principalmente, al crecimiento
econdmico del bloque de Zona euro, dada su alta dependencia de la energia
proveniente de Rusia. Asimismo, segln la Organizacién para la Cooperacién y
~Desarrollo Econdmicos (OCDE)", el actual conflicto restaria alrededor de 1,0 punto
i:.%grcentuai (p.p.) ala economia global en 2022 y generaria un incremento de la inflacion
i bal en alrededor de 2,0 p.p. adicionales, principalmente.
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rafico 1: Impacto en el PBI mundial, Grafico 2: Impacto en la inflacién
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Asimismo, se espera un mayor endurecimiento de la politica monetaria por parte de los
bancos centrales para hacer frente a la alta inflacion, la cual afectara -en mayor
magnitud- a los mercados emergentes. Finalmente, la previsién de menor crecimiento
para China, en un contexto de estricta aplicacion de la estrategia “Cero COVID” y el
reciente incremento de contagios y decesos por la pandemia durante los primeros
cuatro meses del presente afio, contribuira con la desaceleracién de la economia global
a través del deterioro en las cadenas de suministros, debido al cierre de ciudades y
puertos logisticos relevantes para el desarrollo industrial de la economia china.

' OCDE: Economic and social impacts and poly implications of the War in Ukraine (march, 2022)
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Ante el aumento de los precios de materias primas que impulsaron las presiones
inflacionarias, los bancos centrales del mundo estan implementando politicas
monetarias mas restrictivas. En particular, la Reserva Federal de EE. UU. (FED por sus
siglas en inglés) anuncid, el 4 de mayo de 2022, un aumento de la tasa de interés en
50 puntos basicos (pbs) de [0,25% - 0,50%] a [0,75% - 1,00%], la mayor subida desde
mayo de 2000. Cabe mencionar que, en marzo de 2022, la FED subid su tasa de interés
en 25 puntos basicos, luego de dos afios de estar en un minimo de 0,25%, para poder
controlar el fuerte incremento de la inflacién. En el caso de Zona euro, se registrd en
marzo 2022, un nuevo récord de la inflacién de 7,4% ante el alza de los precios de la
energia, y por ello, el Banco Central Europeo anuncié medidas para reducir el
incremento inflacionario e inicié la reduccién de sus compras de activos con la finalidad
de amortiguar el alza de la inflacién; y que el incremento de la tasa de interés se
realizara luego de finalizar la compra neta de activos. A ello, también se suma el rol de
los bancos centrales de América Latina, quienes actuaron con mayor anticipacion ante
el incremento global de la inflacion mediante el alza de sus tasas de interés.

Por otro lado, en el contexto econdmico local, el PBI de Pert crecié 13,3% en 2021 y
continuo con su proceso de recuperacion. La actividad econémica crecié 20,9% en el
primer semestre del 2021, convirtiendo a Perti en una de las economias con el mayor
crecimiento a nivel mundial, favorecido por la flexibilizacién de las restricciones, el
impulso de las medidas de reactivacién econémica, la répida recuperacion de las
‘I versiones y el efecto estadistico positivo. Esta recuperacién ha continuado en la
Iegunda parte del afio. Asi, en diciembre de 2021, el PBI crecié 1,7% y superé por
ctavo mes consecutivo su nivel pre pandemia (respecto a diciembre 2019: 2,8%). «~
Cabe mencionar que un factor clave para la recuperacién econémica ha sido el mayor

" avance del proceso de vacunacion, ya que el control de la pandemia ha permitido

aumentar la operatividad de las actividades econémicas. En ese sentido, el gobierno
cumplié con superar ampliamente el porcentaje de la poblacién cubierta con dos dosis
(mas del 85% de la poblacion total).

El afio 2022 inicié con una fuerte tercera ola de contagios por COVID-19, a pesar de
ello, la actividad econdémica ha continuado creciendo por encima de sus niveles
precrisis. En efecto, el PBI crecié 4,9% en febrero de 2022 (respecto a febrero 2019:
5,2%) y se mantuvo por décimo mes consecutivo por encima de sus niveles pre COVID-
19; sin embargo, aun hay sectores no primarios que continlan en proceso de
recuperacion. Por ejemplo, en febrero 2022, los sectores no primarios que siguen
registrando caidas respecto a sus niveles pre pandemia son alojamiento y restaurantes
(-15,0% respecto a febrero 2019), transporte (-8,4% respecto a febrero 2019) y
servicios prestados a empresas (-6,4% respecto a febrero 2019).

Grafico 3: PBl mensual Grafico 4: PBI por sectores
(Var. % real respecto a 2019) (Var. % real 2022/2019)
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Los indicadores de actividad econémica contintian creciendo por encima de sus niveles
pre COVID-19; pero se han ralentizado respecto a meses previos. Por ejemplo, la
produccién de electricidad viene creciendo a tasas moderadas. Asi en marzo 2022,
creci6 2,1% (variacion % respecto a marzo 2019: 2,9%) y entre el 1 y 16 de abril, crecio
2,8% (variacion % respecto a abril 2019: 2,1%). Asimismo, el avance fisico de obras
se contrajo 8,2% en marzo 2022 (39,3% respecto a marzo de 2019). Ademds, al 26 de
abril de 2022, las importaciones de bienes de capital cayeron 5,4% nominal en valores
CIF (respecto a los mismos dias de abril 2019: -1,0%).

A nivel de la pobreza, luego del fuerte incremento registrado en 2020 producto de la
crisis del COVID-19, en 2021 se registré una reduccion; sin embargo, atin se mantiene
por encima de sus niveles precrisis. En Per(, se ha registrado un avance significativo
en la reduccién de la pobreza que paso de 58,7% en 2004 a 20,2% en 2019, lo que
permitié que mas de 9,5 millones de personas salgan de la pobreza.

Sin embargo, la pandemia del COVID-19 tuvo un fuerte impacto en la tasa de pobreza
incrementando 9,9 p.p. para el 2020 (30,1%). Para 2021, |la pobreza alcanzo6 un 25,9%,
\ nivel menor en 4,2 p.p. al compararlo con el 2020, producto de la recuperacion

04 «,_ﬂeconomlca ante la mayor operatividad de las actividades econémicas, mejora del
& pleo, entre ofras.

2dr su parte, la recuperacion del mercado laboral es débil, particularmente en Lima,
syonde destaca la mayor precarizacion al incrementarse el subempleo. Segun el INEI,

n marzo 2022, el empleo en Lima Metropolitana se ubicé en 5,3 millones y registr6 su
segunda tasa positiva de 6,1% respecto a sus niveles prepandemia (feb-22/feb-19:

2,6% y ene-22/ene-19: -3 2%) Por tipo de empleo, el subempleo fue 2,3 millones (feb-
22: 2,2 millones) y continGa por encima del nivel precrisis (31,1% por encima del nivel
de marzo 2019); mientras que, el empleo adecuado registré un nivel de 3,0 millones
(feb-22: 2,8 millones) y se mantiene -7,4% por debajo del nivel de marzo 2019, su
menor caida desde marzo 2020. En este contexto, en marzo de 2022, la tasa de
desempleo subié a 7,3% de la PEA y se mantiene 1,6 puntos porcentuales por encima
de la tasa de diciembre de 2021 (5,7%).

Grafico 5: Empleo en Lima Grafico 6: Empleo en Lima
Metropolitana Metropolitana
(Millones de personas) (Var. % con respecto a 2019)
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Asimismo, las expectativas de inversién y contratacién de corto plazo se vienen
recuperando de forma diferenciada y a un ritmo lento. En efecto, segin Apoyo
Consultoria, las expectativas de inversion a 6 meses se han venido recuperando
lentamente y en marzo de 2022 alcanzo -5 puntos (mes previo: -8 puntos). A pesar de



esta mejora, las expectativas de inversion aun se ubican en el tramo pesimista. Por su
parte, las expectativas de contrataciéon de personal a 8 meses alcanzaron 9 puntos en
marzo de 2022 (mes previo: 6 puntos), ubicandose levemente por encima del tramo
optimista por quinto mes consecutivo. En este contexto, la recuperacién de la inversién
podria ser lenta, lo cual podria impactar en la generacién de empleos.

Grafico 7: Expectativas de inversion y contratacién a seis meses
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Fuente: Apoyo Consultoria

Asimismo, se observa una ralentizacién del crédito a empresas (65% del crédito total
del sistema bancario). En marzo 2022, este tipo de crédito crecié 4,5%, menor a lo
registrado en meses previos (feb-22: 5,4%, ene-22: 5,7%), producto de un
estancamiento de los créditos en todos los segmentos a excepcién del corporativo. En
efecto, segun la Superintendencia de Banca y Seguros, el crédito corporativo crecié
20,3% (feb-22: 19,2%, ene-22: 17,1%); sin embargo, se observa un deterioro del
crédito en la gran empresa (-1,3%, feb-22: -0,4%, ene-22: 1,9%) y mediana empresa
(-6,6%, feb-22: 0,6%, ene-22: 0,9%), que suman dos meses de caida consecutiva; y
una recuperacion gradual del crédito para la pequefia empresa (4,0%, feb-22; 3,0%,
ene-22: 3,3%) y microempresa (12,8%, feb-22: 1,1%, ene-22: -5,7%).

Esto se da en un contexto donde las tasas de interés aumentaron de forma
generalizada en todos los tipos de crédito, en linea con el aumento sostenido de la tasa
de referencia del BCRP (abr-22: 4,5%, mar-22: 4,0%, feb-22: 3,5%, ene-22: 3,0%) para
controlar la inflacion. Esto en un contexto de efecto base por Reactiva Per(, el mismo
que se otorgd desde mayo de 2020 y en parte de 2021. De hecho, segtn el Banco
Central de Reserva del Peru, sin considerar el crédito Reactiva Pert, el crédito a
empresas registré un crecimiento de 11,8% anual en marzo de 2022, aunque muestra
una cierta desaceleracion con respecto a los resultados de los meses previos (feb-22:
15,8%; ene-22: 16%).
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Grafico 10: Crédito a empresas del sistema bancario por tamafio de empresa’
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Cabe mencionar que existen factores de riesgo que pueden afectar la recuperaciéon
econdmica en 2022. Estos riesgos se asocian al mayor avance de la COVID-19, la
aparicion de nuevas variantes a las ya existentes del virus, ralentizacién en el proceso
de inmunizacién de la poblacién y los conflictos sociales, las presiones inflacionarias
dejarian de ser transitorias y continuarian afectando las condiciones de vida de los
hogares. Ademas de riesgos externos vinculados con la crisis inmobiliaria en China y
el endurecimiento de las condiciones financieras. Este ultimo asociado a una subida
mas rapida de la tasa de interés de La Reserva Federal de EE. UU. y la aceleracion
del tapering, los cuales alentarian la salida de capitales de los mercados emergentes.
Asimismo, la intensificacion de las tensiones geopoliticas entre Rusia y Ucrania podrian
ocasionar un mayor impacto en los precios de las materias primas, generar mayores
presiones inflacionarias, y un fuerte deterioro de la actividad econdémica global,

contribuyendo al efecto negativo tanto en las cadenas de suministros como en el
comercio internacional.



L SITUACION DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS EN EL PERU

Segun el Registro Unico de Contribuyentes de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), el nimero de empresas formales en
el 2020, fue de 1,788,900 empresas a nivel nacional, conformado principalmente por
micro y pequefias empresas (MYPE), las mismas que ascienden a 1,777,368.
Histéricamente, la participacion de la MYPE ha sido cuantitativamente importante
dentro del empresariado peruano, manteniendo una participacion alrededor del 98%,
por lo que se les considera como engranaje fundamental de la economia nacional.

A raiz de la crisis causada por la pandemia del Covid-19, la actividad econémica de las
MYPE se vio perjudicada en gran medida; tal es asi que segtn los datos de SUNAT y
PRODUCE, cerca de 600 mil MYPE cerraron o pasaron a la informalidad durante el
2020, con una disminucién de 25% en relacion al afio anterior, principalmente a efectos
de las medidas restrictivas para reducir el contagio del virus.

Gréfico 11: Evolucion de las Micro y Pequefias empresas (MYPE)

== MYPE --0--Var.%

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

0

Fuente: PRODUCE, SUNAT

De esta manera se observa que las MYPE en el Pert han sido fuertemente afectadas
por la crisis econémica producto de la pandemia del COVID-19, manteniendo algunos
efectos persistentes en cuanto a las menores ventas e incremento de la informalidad,
lo que implica mayores riesgos sobre el tejido empresarial y la generacién de empleo
por parte de este segmento. Esta situacion agrava su condicion de vulnerabilidad y
perjudica sus posibilidades su sobrevivencia en el mercado.

Sobre el acceso a financiamiento de las MYPE

En cuanto al aspecto financiero, el acceso al credito permite a las empresas, en
especial a las MYPE a tener un mayor desarrollo, asimismo les permite, realizar nuevas
y mas eficientes operaciones, y ampliar el tamafio de sus operaciones, contribuyendo
asi con su fortalecimiento y sostenibilidad. Esto contrasta con el hecho de que al 2021
apenas el 9.3% de las MYPE estén incluidos financieramente? a consecuencia de
factores como la limitada informacién de capacidad de pago, falta de garantias
crediticias, deterioro de salud financiera, asi como otros factores que se evidencian en
el Grafico 12, aunque también reflejaria la existencia de acceso indirecto al crédito, en

2 En este caso la inclusion financiera es considerada como el acceso a financiamiento.



Cuadro 1: Acceso a financiamiento de las empresas por tamafio

TAMANO / ANO 2018 % Acceso 2019 % Acceso 2020 %Acceso | 2021* % Acceso
Micraempresa 2,130,127 2,292,250 1,703,745 1,703,745
Sinacceso 2,036,866 95.6 2,199,583 96.0 1,582,755 92.9 1,583,977 93.0
Con acceso 93,261 4.4 92,667 4.0 120,950 7.1 119,768 7.0
Pequerfia 79,143 82,057 73,623 73,623

Sin acceso 44,032 55.6 45,542 555 29,867 40.6 28,563 38.8
Con acceso 35,111 444 36,515 44.5 43,756 59.4 45,060 61.2
Mediana 2,711 2,937 2,749 2,749

Sinacceso 1,005 371 1,112 37.9 769 28.0 795 28.9
Con acceso 1,706 62.9 1,825 62.1 1,880 720 1,554 71.1
Gran empresa 9,182 9,637 8,783 8,783

Sin acceso 2,485 27.1 2,672 277 1,867 213 1,935 220
Con acceso 6,697 72.9 6,965 723 6,916 78.1 6,848 78.0
MIFYME 2,211,981 2,377,244 _1,780,117 1,780,117

Sin acceso 2,081,903 94.1 2,246,237 94.5 1,613,391 90.6 1,613,335 90.6
Con acceso 130,078 59 131,007 5.5 166,726 9.4 166,782 9.4
MYPE 2,209,270 2,374,307 1,777,368 1,777,368
Sinacceso 2,080,898 94.2 2,245,125 94.6 1,612,622 80.7 1,612,540 90.7
Con acceso 128,372 5.8 129,182 5.4 164,746 93 164,828 9.3

W\ * Datos estimados
"\ “Ruente: SUNAT, SBS y PRODUCE
. ;;;J\ diciembre de 2021, las entidades bancarias* han sido los principales ofertantes de
w@-crédito para las MYPE, colocando un 47.7% de los créditos del sistema financiero (S/
£~ 25,820 millones), seguidos de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito con un 36.5%
(S/ 19,787 millones), Financieras con un 11.7% (S/ 6,357 millones), Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito con 2.5% (S/ 1,336 millones) y EDPYME con 1.6% (S/ 858 millones),
como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Estructura de Créditos MYPE por tipo de entidad (2021)
(S/ millones y %)

Tipo de crédito Banca Financieras CMAC  CRAC EDPYME TOTAL
Pequefia empresa 21,406 3,435 14,145 819 668 40,473
517 13,685

Microempresa

MYP ; 5,787 133 HLB| 54,158

Participadén (%)} Banca Financieras CMAC  CRAC EDPYME  TOTAL
Pequefia empresa 52.9% 8.5% 34.9% 2.0% 1.7% 100.0%
Microempresa 32.3% 21.4% 41.2% 3.8% 1.4% 100.0%

e

ViYP

100.0%
Fuente: SBS

Sobre la situacion de las MYPE de las industrias textil y confeccion

Producto de la pandemia, durante el 2020 cerca de 600 mil empresas han quebrado o
pasado a la informalidad®, siendo la actividad de manufactura uno de los mas
perjudicados, particularmente el sector textil y confeccion, que estd compuesto

* MiBanco cuenta con el 21.9% del total de colocaciones de créditos MYPE vy los 4 principales bancos tienen una
participacion de 24.7%.
5 Entre marzo y diciembre de 2020, un total de 596,939 dejaron de reportar ingresos a SUNAT.



el sentido que los créditos son colocados a personas naturales para que sean utilizados
para el financiamiento de las MYPE.

Grafico 12: Obstaculos y Oportunidades para la Inclusién Financiera
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evidencia muestra que todavia se necesita un importante esfuerzo para la inclusion
manciera de las MYPE, puesto que segun detalla el Cuadro 1, durante el 2019 tan sélo

poseia un crédito en el sistema financiero.

Si bien es cierto que para el afio 2020, se ve un ligero incremento de acceso al crédito
en las MYPE, de 5.4% (129 mil empresas) a 9.3% (164 mil empresas), esto se
encuentra explicado por los efectos de los programas de emergencia de cobertura
crediticia, como son Reactiva Pert y FAE MYPE, que si bien la mayor parte de los mas
de 800 mil beneficiarios fueron empresas que ya poseian un crédito, algunos fueron
colocados a empresas sin historial crediticio.

No obstante, aln existe una brecha aproximada de 90.7% (1.6 millones) de MYPE sin
acceso al crédito, y se estima que un considerable grupo de los incluidos podrian tener
problemas financieros en el corto plazo, por la lenta reactivacién empresarial y el
contexto inflacionario, requiriendo de un apoyo que les permita reducir su carga
financiera, o bien reprogramar sus obligaciones y evitar ser reportados a las centrales
de riesgo.

* MEF (2017). Retos y oportunidades para el desarrollo financiero de Perd. Presentacion realizada en el Congreso
Nacional de Microfinanzas.



principalmente por MYPE. Los efectos negativos se reflejan en la disminucién del
33.3% de las empresas formales durante el 2020, puesto que segun informacién de
SUNAT 12,554 empresas de las divisiones ClIU 13 y 14 dejaron de reportar ingreso
y/o se declararon en quiebra en dicho afo, implicando un aumento en la informalidad
del Sector y una reduccion del empleo formal asociado.

Cuadro 3: Empresas formales del sector textil y confeccion

Gran
Afo Micro Pequefia MYPE Mediana TOTAL
Empresa
2018 44,584 1,299 45,883 45 165 46,093
2019 46,733 1,396 48,129 50 175 48,354
2020 34,410 1,165 35,575 45 148 35,768

Fuente: SUNAT

Segun muestra el Cuadro 4, incluso las unidades productivas sin RUC disminuyeron
durante el 2020, aunque implicando un crecimiento al 47% de la informalidad del sector,
siendo necesario realizar medidas complementarias al acceso a crédito, que fomenten
el fortalecimiento de capacidades y formalizacién respectiva.

Cuadro 4: Unidades productivas sin RUC® del sector textil y confeccién

‘%ﬁ‘% TOTAL

h:;} iy N° Tasade

éf‘;f informales Informalidad

2018 35,855 44%
2019 38,092 44%
2020 31,299 47%

Fuente: INEl, PRODUCE

Con respecto a la produccion, al 2021, el IVF? de productos textiles (division 13 segln
el ClIU revisién 4% mejoré su situacién a niveles prepandemia, registrando un
crecimiento de 4.1% con respecto al 2019, explicado por la mayor actividad econdmica
de las medianas y grandes empresas que forman parte de dicha industria. En contraste,
la actividad de prenda de vestir (division 14 segin el CIlU revisidon 4) todavia no
recupera la situacion previa, ubicandose en un nivel de -19.6% con respecto al 2019,
siendo necesario sefialar que esta actividad tiene una mayor cantidad de MYPE

involucradas, reflejando la necesidad de implementar medidas extraordinarias para la
reactivacion econémica de dicha actividad.

® La estimacion se realiza en base a la ENAHO, en la cual se indica si el empresario cuenta o no can RUC (incluye
actividad principal y secundaria). El tamafio de empresa se define de acuerdo al rango de trabajadores: microempresas
hasta 10 trabajadores y las pequefias empresas de 10 a 100 trabajadores.

T Elindice de Volumen Fisico de la Produccién Manufacturera (IVF), es un indicador estadistico que mide la evolucion
mensual de los volimenes de la produccién fisica de los bienes elaborados por el Sector Industrial, tanto en su conjunto
como en los distintos niveles de agregacidn establecidos, INEL

® La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) es una clasificacion de actividades cuyo alcance abarca a
todas las actlividades econémicas, las cuales se refieren tradicionalmente a las actividades productivas, es decir,

aquellas que producen bienes y servicios, tal como se reconoce en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y en la
Clasificacién Central de Productos (CPC).
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Cuadro 5: Variacidon % anual del IVF de la industria manufacturera y el sector
textil y confeccion

Divisidn 13 Divisién 14
. e —— Total Sector
Afio Industria Fabricacion de Fabricacion de Textily
Manufacturera | productos |Part.%| prendasde |Part.% i
) . Confeccién
textiles. vestir,
2015 -1.5 -5.6 33.6 -1.7 66.4 -7.0
2016 -1.4 -6.5 33.6 -5.4 66.4 -5.8
2017 -0.2 3.4 33.6 -3.1 66.4 -0.9
2018 5.9 -5.0 33.4 4.7 £66.6 1.5
2019 -1.7 -7.4 31.4 -2.1 68.6 -3.8
200 |
2021* 3.8 4.1 314 -19.6 68.6 -12.2

* Comparacion frente al 2019. No se considera 2020 por ser un afic atipico.
Fuente: PRODUCE

Asimismo, como sector, el Cuadro 5 evidencia una caida del 12.2% en la produ_.cc'ibn a
nivel nacional en el sector textil y confeccién, en comparacién al periodo prepandemia,
estando muy por debajo del promedio de la industria (+3.8%); y esta situacién se
agravaria producto de la afectacién negativa al primer eslabén de la cadena.

En relacién a las ventas del sector, el Cuadro 6 muestra la importante contraccion de
los ingresos de las empresas del sector durante el 2020 a causa de la emergencia
sanitaria, donde las ventas totales fueron de -21.8% con respecto al afo previo, en
tanto que para las microempresas significo una caida de 21.5% y para las pequefas
empresas una reduccion de 16.9%, comparado con el afic 2019.

Cuadro 6: Ventas estimadas por tamafio empresarial de la actividad de la
Divisién CIlU 13 y 14, en millones de soles

TOTAL

Tamafio
Empresarial 50,9 2020 verss20/19
Micro 2,055 1614 -21.5%
Pequefia 2,885 2,399 -169%
Mediana 420 3798 -9.8%
Gran 10,859 B, 491 -21.8%
TOTAL 16,219 12 8§82 -20.6%
Micro & Pequefia
» Mediana = (5ran

Fuente: PRODUCE, SUNAT
Sobre la situacion financiera de las MYPE del sector textil y confeccion

Por otra parte, como muestra el Cuadro 7, la mayor parte de las empresas del sector
no tienen acceso a financiamiento formal, encontrdndose en situacién de
vulnerabilidad, limitando sus niveles de productividad y capacidad de crecimiento, lo
cual sumado al contexto atipico y de emergencia actual, arriesga a que mas de 38 mil
MYPE formales y mas de 31 mil unidades productivas sin RUC afronten problemas de
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liquidez en el corto plazo, y tengan que acudir a prestamistas informales para cubrir
sus necesidades de financiamiento.

Cuadro 7: Acceso al crédito de las empresas formales del sector textil y

confeccién

N® EMPRESAS 74 Empresas

A inaccesoa Con acceso a B AmeE0d
. . . Total crédito

crédito crédito

2018 42,531 3,562 46,093 92.3%
2019 44,811 3,543 48,354 92.7%
2020 31,546 4,222 35,768 88.2%
2021* 38,690 4,232 42922 90.1%

* Cifras estimadas

** Empresas que cuentan con alguna calificacion crediticia
Fuente: SUNAT, SBS, PRODUCE

"“Q%‘@- groporcion de estas empresas dejaron de registrar ventas desde marzo de 2020, por
4" lo que formarian parte de las cerca de 600 mil empresas que dejaron de operar
formalmente o quebraron durante la pandemia.

Al respecto, es de destacar que, pese a la implementaciéon de estos programas de
emergencia, a la fecha, el 90.5% de las MYPE formales del sector (38,690 a diciembre
de 2021) no tienen acceso al crédito, por lo que resulta necesaria la implementacién
de un programa que impulse la inclusion financiera y reactivacion econémica del sector,
ademas de un mecanismo de atenuacién de la presién financiera y riesgo de
sobreendeudamiento, como es la consolidacion y compra de deuda.

En tanto, de aquellas empresas® que cuentan con acceso al crédito formal, segln
informacion del Reporte Consolidado Crediticio de la SBS, al 2021 el 77.6% se
encontraba con calificacién normal, el 8.8% con problemas potenciales (CPP) y el
13.7% corresponde a la cartera pesada (deficiente, dudosa y pérdida), mostrando un
paulatino deterioro de la calidad de los créditos con respecto a afios previos.

Cabe indicar que este deterioro es principalmente explicado por las menores ventas
del sector, segun se evidencia en el Cuadro 8, puesto que las empresas, especialmente
las MYPE, desde el 2020 tienen una menor capacidad de pago producto de la
pandemia, mientras que actualmente afrontan mayores costos de insumos, por lo que
resulta necesario reducir las presiones financieras mediante mecanismos de canje de
deudas onerosas por otras de menor costo, aliviando las presiones sobre la liquidez y
mitigando los riesgos de sobreendeudamiento.

¢ Personas naturales con negocio (RUC 10) y personas juridicas (RUC 20)
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Cuadro 8: Estructura de las empresas del sector por calificacion crediticia

Ano 2018 2019 2020 2021
Normal 85.7% 81.8% 78.6% 77.6%
CcPP 3.1% 7.8% 9.6% 8.8%
Deficiente  2.0% 1.6% 1.1% 2.2%
Dudoso 1.5% 16%  2.1% 2.1%
Perdida 7.6% 7.3% 8.6% 9.4%

Fuente: SBS, SUNAT

En consecuencia, los efectos negativos que afectan a las MYPE del sector textil y
confeccion tienen una incidencia directa sobre su tasa de salida'®, que, si bien durante
el 2020 experimentaron un incremento debido a los efectos asociados a la pandemia,
durante el 2022 se mantienen presentes debido a factores adicionales como los ya
expuestos.

Sobre la informalidad y quiebra de las MYPE del sector textil y confeccion

En esta linea, el nimero total de empresas formales del sector textil que estuvieron
ejerciendo actividad comercial durante el 2020 y salieron durante el mismo periodo
fueron 218 firmas, las cuales fueron microempresas en su totalidad. Segun
estimaciones de la Oficina de Estudios Econémicos de PRODUCE?!, durante dicho afio
la tasa de salida de las microempresas fue de 2.04%, la cual fue 0.19 puntos
porcentuales (p.p.) mayor a la tasa de salida general de las microempresas (1.85%).

especto a las empresas del sector confecciones, durante el 2020, alrededor de 549
irmas salieron del mercado, donde la tasa de salida mas alta corresponde a la
g/microempresa (2.31%), la cual fue mayor en 0.46 p.p. que la tasa de salida general de
las microempresas (1.85%). Por su parte, las pequerias empresas de dicho sector
registraron una tasa de salida de 0.15%, tasa superior en 0.05 p.p. a la de salida
general de las pequefias empresas (0.10%).

Cabe sefialar que la alta tasa de salida de microempresas, en comparacién con otras
empresas de mayor tamarnio, se explica en que las empresas de menor tamafo lidian

en condiciones méas desfavorables con la reduccion de la demanda durante la recesion,
dado que sus ventas se contraen mas que las grandes empresas y su liquidez se agota
mas rapido.

1° Es el porcentaje de empresas formales que cerraron durante el afio, respecto al total de empresas operativas en el

mismo afio.

" La construccion de esta variable se realiza a partir de informacion estadistica de empresas a nivel nacional de la base
de datos de SUNAT, considerando la fecha de baja de la empresa.
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Cuadro 9: Salida de empresas de la industria textil y confecciones segtin
tamarfio empresarial

Industria textil Industria Confeccion
Aiio Micre |Tasade|Pequenas | Tasade |Total salida| Micro Tasade |Pequeias| Tasade |Total salida
empresas | salida | empresas | salida Textil empresas | salida |empresas| salida |Confeccién
2020 10,661 2.04% 476  0.00% 218 23749 2.31% 689 0.15% 549
2021 12,918 2.14% 577 0.00% 277 28597 2.28% 830 0.15% 852
2022 12,505 2.24% 577  0.00% 283 28,731 2.24% 834 0.15% 645

*Datos estimados
Fuente: SUNAT
Elaboracién: PRODUCE

Se espera que la tasa de salida de las MYPE del sector textil y confecciones crezca
hasta 2.24% hasta el cierre del 2022, por lo que se estima que un total de 932 MYPE
dejarian de estar operativas en dicho afio.

Cabe indicar que el pase a inoperatividad de las empresas no es el Gnico efecto que
se generaria por las condiciones adversas que enfrentan las MYPE, sino también el
pase a la informalidad. Asi, segun se observa en el Cuadro 10, la informalidad en este
sector aumentara 13.3% el afio 2022 en comparacién a la situacién encontrada en el
2021, conllevando también a la precarizacion del empleo en el sector texiil y
confecciones.

’ %\ Cuadro 10: Evolucién de la informalidad en el sector textil y confeccién

f‘“;) Afio N° formales Tasa de inf:rr:::ies N° formales Tasa de inf:rr::les
Textil informalidad n Confeccion | informalidad ")
textil confeccion
2018 15,373 63.1% 18,395 30,510 36.5% 17,460 -
2019 16,022 59.4% 17,715 32,107 38.9% 20,376
2020 11,137 61.2% 13,676 24,522 42.0% 17,623
2021* 13,495 57.0% 17,894 29,426 46.6% 25,629
2022* 13,172 66.7% 26,380 29,565 43.7% 22,921

*Datos estimados
Fuente: SUNAT, PRODUCE
Elaboracion: PRODUCE

1iL. PROBLEMATICA DEL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION
Sobre la cadena productiva del sector textil y confeccion

Las cadenas productivas son la concentracion sectorial y/o geogréfica de empresas
que desemperfian las mismas actividades o actividades estrechamente relacionadas
entre si (fanto hacia atrdas como hacia delante), con importantes y acumulativas
economias externas y la posibilidad de llevar a cabo una accion conjunta en la
busqueda de eficiencia colectiva'?

La idea que subyace al concepto de cadenas productivas es que la eficiencia de la
cadena es mayor a la que obtendria cada empresa en el caso de que trabajara en

12 Cadenas Productivas: Una alternativa para afrontar la integracion regional
htips:/ljefas.esan.edu.perjefas:articlerview
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forma independiente; por lo tanto, genera beneficios para todas las empresas que se
encuentran en la cadena. Esto se debe a las siguientes razones:

o La concentracién de empresas en una region atrae mas clientes que si estas
mismas empresas frabajaran de manera aislada, por lo cual el mercado se
amplia.

o La fuerte competencia a que da lugar esta concentracién de empresas induce
a una mayor especializacion, divisién del trabajo y, por ende, una mayor
productividad.

o La fuerte interaccion entre productores, proveedores y usuarios facilita e induce
un mayor aprendizaje productivo, tecnolégico y de comercializacién.

o Las repetidas transacciones en proximidad con los mismos agentes
econdémicos redundan en menores costos de transaccion.

La cadena productiva del Sector Textil y Confeccién se caracteriza por una amplia
variedad de materias primas, procesos y productos terminados, aunque con
determinada predisposicion a productos como el algodén. La caracteristica mas
resaltante es la produccion de hilados y tejidos para la confeccion de prendas de vestir
y articulos para el hogar.

Los eslabones iniciales de la cadena textil-confecciones tienen un estrecho vinculo con
el sector agropecuario a través de la demanda de fibras de origen natural, vegetal y
animal (como el algodény la lana, principalmente, y en menor medida otras fibras como
seda natural, lino, yute, entre otros), y con la industria petroquimica, de la cual insume
una amplia gama de fibras sintéticas tales como el nylon y el poliéster.

En relacién con el algodén, la cadena productiva inicia con la produccion de la materia
prima, siguiendo las etapas de siembra, manejo de cultivos y, cosecha y
comercializacion; seguido a ello, esta la preparacién de fibras, donde se seleccionan
las fibras de algodén y se separan las pepas. La siguiente etapa es la hilanderia; etapa
en la que se trenzan las hebras de algodon hasta convertirlas en hilo. Finalmente, en
la etapa de tejeduria se tiene el tejido de hilo seguin el disefio previsto.

Todas las actividades anteriormente mencionadas culminan en la comercializacién del
producto terminado, siguiendo lo presentado en el Grafico 13.

Grafico 13: Cadena productiva del Sector Textil y Confeccién

HILANDERIA

TEIEDURIA PREPARACION DE
FIBRAS

CONFECCION MATERIA PRIMA

COMERCIALIZACION

Fuente: MIDAGRI
Elaboracion: Direccion de Instrumentos Financieros —- PRODUCE
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Sobre la problematica asociada a la cadena productiva

Es importante notar que el contexto internacional ha tenido un efecto muy perjudicial
sobre esta cadena productiva, particularmente sobre el primer eslabon,
manifestandose en el incremento sustancial de los insumos (fertilizantes) para la
produccion del algodon. Asi, el conflicto entre Ucrania y Rusia ha generado un
incremento en los precios de los fertilizantes (principalmente la urea) y también una
contraccién de su capacidad exportadora, dada la relevancia de Rusia en la provision
de este suministro en todo el mundo; de acuerdo al Observatorio de Complejidad
Economica' (OEC por sus siglas en inglés), durante el 2019 Rusia exporté el 13.4%
de los fertilizantes a nivel mundial, mientras que en el 2020 export6 el 12.1%, como
muestra el Gréfico 14.

Grafico 14: Exportacion de fertilizantes por pais durante el 2020
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Segun sefiala el BCRP', Rusia provee al Pert alrededor del 70% de las importaciones
de urea y nitrato de amonio, cerca de 20% de abonos quimicos potasicos, y cerca de
30% de los abonos quimicos compuestos, por lo que el impacto del conflicto es
particularmente importante para el abastecimiento de fertilizantes en el Perd. De
acuerdo al Instituto Peruano de Economia (IPE), la importacién de la urea se redujo en
84% en el primer trimestre del 2022 con respecto a similar periodo del afio anterior’.

Como se observa en el Gréfico 15, el precio minorista de la urea alcanzé un nuevo
maximo en el mes de marzo de 2022: S/ 4,311 por tonelada métrica (TM); en tanto que
el alza local estuvo impulsada por el aumento del precio internacional, que también
habria alcanzado un nuevo maximo ese mes (US$ 908 por TM), a pesar de que el
precio de importacion recién repunté en el mes de abril (US$ 738 por TM).

'3 El Observatory of Economic Complexity (OEC) es una plataforma de visualizacién y distribucion de datos en linea
enfocada en la geografia y dindmica de las actividades economicas. La OEC actualmente disefiado y desarrallado por
Datawheel, pero comenzé como un proyecto de investigacién en el grupo de Aprendizaje Colectivo del MIT.

'* Notas de Estudios del BCRP No. 32 - 5 de mayo de 2022, anexo: “Impacto del alza de los precios de fertilizantes en
la produccién y los precios de los alimentos”.

'3 hitps:/www.ipe.org. pe/portalfimportacion-de-urea-cayo-84-en-el-primer-trimestre-del-ano/
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Grafico 15: Precio internacional y local de la urea
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Fuente: MIDAGRI, Banco Mundial y SUNAT

Srivastava, Chand y Singh (2017)"¢, muestran una relacién positiva entre el precio de
los fertilizantes y el costo de produccién del algodon, donde a un nivel de significancia
del 95%, se evidencia que un incremento de 1% en el precio de los fertilizantes se
refleja en la subida del costo de produccién del algodén en 0.304%; mientras que
Kotakou (2011)", sostiene que el incremento de 1% en el precio de los fertilizarites
ocasiona una reduccion del 0.263% en la oferta de algodén, y a su vez, estima que el
coeficiente de la elasticidad entre el precio de los fertilizantes y el algodén es de'0.213
(x 0.057). ELE

Cuadro 11: Evolucion del precio de la urea y el algodén

. Algodén Urea < Algoddn Urea
Periodo  ;5eikg)  (Us$TM)  Ferodo  SeiKg)  (USSITM)
Ene21 19 2660  Ene22 29 8464
Feb-21 20 3350  Feb-22 3.1 7442
Mar-21 2.0 3529  Mar-22 3.1 8725
Abr-21 2.0 3081  Abr22 3.4 925.0
May-21 2.0 3316  May-22* 35 925.0
Jun-21 2.1 393.3 Jun-22* 3.5 925.1
Jul-21 22 4415  Ju-22* 3.6 925.2
Ago-21 22 4469  Ago-22* 3.7 925.3
Set-21 23 4188  Set-22* 3.7 925.3
Oct-21 26 6950  Oct-22* 3.8 925.4
Nov-21 28 900.5  Nov-22* 3.9 925.5
Dic-21 26 890.0  Dic-22* 3.9 925.5

* Cifras estimadas (PRODUCE)
Fuente: The Pink Sheet - World Bank Commodity Price Data (2022)

Segun se evidencia en el Cuadro 11, la urea y el algodén vienen experimentando un
incremento sostenido en su nivel de precios, lo cual desembocaria en la afectacién de
toda la cadena del sector textil y confeccion ligada a esta materia prima.

Para hacer mas evidente la relacion entre la subida del precio de la urea y el algodon,
en los Graficos 16 y 17 se presentan las correlaciones entre el precio de ambos

'8 S.K. Srivastava*, Ramesh Chand and Jaspal Singh (2017). Changing Crop Producticn Cost in India: Input Prices,
Substitution and Technological Effects. Agricultural Economics Research Review. pp 171-182.

17 Christina Kotakou (2011). Panel Data Estimation Methods on Supply and Demand Elasticities: The Case of Cotton
in Greece. Journal of Agricultural and Applied Economics, 43,1{February 2011):111-129



17

productos; donde esta es de 0.53 entre los afios 2000 y 2022, mientras que entre 2018

y 2022 asciende a 0.90.

Grafico 16: Correlacién entre precios de
urea y algodén (2000-2022)
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Elaboracion: PRODUCE

fibras textiles y prendas.

T
1000

té;t(ll y confeccidén en el pais, asi como el impacto del incremento del costo de los
feat#lllzantes en las MYPE del sector; seglin Ochoa, Paredes y Swayne (2009)'¢, en la
etapa de hilado los productos de algodén tienen una participacion del 20%, mientras
\g“né en la etapa de tejido y confeccion, predomina con una representatividad de 75%,
~por lo que consecuentemente el mayor precio y menor abastecimiento de fertilizantes
derivaria en el encarecimiento del algodén, y esto a su vez en el encarecimiento de

En esta linea, hasta abril de 2022, el incremento del precio de la urea fue de 249% con
relacion al registrado en enero de 2021; y similar efecto se observa por el lado del
algodoén, que en similar periodo incremento su precio en 78.9%, lo que viene afectando
de manera negativa la produccién del algoddn, que se reducira hasta en 65.5% durante
la campania 2022, y que tiene efecto directo en la escases del producto a nivel nacional,
implicando la necesidad de la industria de importar el insumo de mercados extranjeros,

los cuales son de menor calidad y mayor costo.

Cabe indicar que este incremento en el precio del insumo textil tendra dificultades para
reflejarse en el precio al consumidor final, puesto que debe competir con otros
productos del exterior, por lo que implicard una caida severa en las ventas y los
margenes de las empresas dedicadas a esta industria, particularmente las MYPE que
dirigen sus productos para el mercado retail, sin mayores elementos diferenciadores.

Dado que mas del 90% de MYPE del sector no cuenta con acceso a financiamiento, la
dificultad de recuperacion de la produccién a niveles prepandemia, aunado con los
efectos sobre el precio de los insumos, ocasionarad que durante el 2022 haya un
incremento sustancial en la informalidad, que ascendera hasta un 66.7% en la rama
textil y hasta 43.7% en la rama de confecciones, con lo cual cerca de 50,000 MYPE'®
del sector estarian en la informalidad y riesgo de quiebra.

'8 Ochoa, Roy, Paredes, Christian y Swayne, Javier. (2009). Financiamiento de empresas textiles a través del mercade

de valores. Lima: Trabajo Aplicativo Final CENTRUM.

'® La cifra implica un incremento de 5,778 unidades econémicas informales respecto a 2021.
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V. PROPUESTA DE SOLUCION
Sobre la creacion de un fondo de garantia crediticia

Los fondos de garantia crediticia son instrumentos financieros que brindan cobertura a
entidades de financiamiento, reduciendo el riesgo crediticio asociado a los préstamos
que son colocados a un publico determinado. En Pert se cuenta con la experiencia del
Fondo Crecer, el cual fue creado mediante Decreto Legislativo N° 1399, Decreto
Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa y
crea el Fondo Crecer, teniendo por finalidad brindar garantias para cubrir operaciones
de crédito para adquisicion de activo fijo y capital de trabajo de las micro, pequefias y
medianas empresas, garantias para créditos a empresas exportadoras y créditos para
nuevos beneficiarios. Asimismo, se cuenta con la experiencia de los mecanismos de
garantia implementados durante la pandemia del Covid-19 con el fin de evitar la ruptura
de la cadena de pagos.

En este contexto, PRODUCE sostuvo coordinaciones con la Federacién de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC), para identificar las caracteristicas que
debieran tener los programas de garantia sobre la base de la experiencia previa. Asi,
el fondo de garantia crediticia planteado para atender la necesidad del sector textil y
confeccién recoge las recomendaciones brindadas por la FEPCMAC, asi como aborda
la problematica transmitida por Camaras de Comercio y gremios MYPE,
proponiéndose un mecanismo de garantia con elementos diferenciadores, que:

Permita la consolidacién y compra de deudas, con lo cual las MYPE con acceso

al crédito podran reducir el monto de las cuotas que pagan, aliviando la presion

financiera y reduciendo el riesgo de sobreendeudamiento.

Contemple el financiamiento de activos fijos, a diferencia de los programas de

emergencia que sélo contemplaron recursos para capital de trabajo?, por lo que

impulsa la reactivacién econémica.

Contemple la implementacién de un tramo de garantia orientado a la inclusién

financiera {(montos hasta S/ 10,000.00).

iv. Brinde cobertura a lineas de crédito revolvente, la cual es una herramienta mas
idénea para las MYPE, ya que atiende necesidades de muy corto plazo.

v. Sea un programa de reactivacién econémica.

Con respecto a los umbrales del mecanismo de garantia, su determinacion considera:
las recomendaciones de la FEPCMAC y como proxy a los tramos de garantia, se
considera la cobertura brindada por el Fondo Crecer (ver Cuadro 12), debido a que se
adecua de la mejor manera a las caracteristicas de la poblacién objetivo del sector
textil en cuestién. '

Cuadro 12: Tasas de cobertura de créditos del Fondo Crecer

. g Empresa Exportadora con
Micre Fedusha Nieciana ventas hasta 30 millones
empresa empresa Empresa
usD
Menor o igual a 36 meses 70% 60% 50% 50%
Mayor a 36 meses 75% 70% 70% 60%

Fuente: Decreto Legislativo N° 1398

2 Si bien mediante Decreto de Urgencia N° 091-2021 se modificé el PAE-MYPE para permitir el financiamiento de
activo fijo, esta termind siendo una implementacién fallida al no considerar dicho destino en las garantias contempladas.
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A partir de lo cual se considera 3 tramos con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 13: Garantias por tramo

Tramo Montos Cobertura
A Hasta S/ 10,000.00 95% de la cartera por deudor
B Desde S/ 10,001.00 hasta S/ 50,000.00 80% de la cartera por deudor
[ Desde S/ 50,001.00 hasta S/ 100,000.00 | 70% de la cartera por deudor

o El tramo A considera una poblaciéon objetivo MYPE y unidades productivas en
proceso de formalizacidn, caracterizadas por carecer de historial crediticio, no
contar con garantias liquidas y montos de créditos pequefios de acuerdo a su
escala. En consecuencia, resulta conveniente que en el marco de la reactivacion
econdémica se brinden mejores condiciones frente a las estandarizadas (Fondo
Crecer), siendo ideal una cobertura del 95%2', lo cual reduciria el costo total del
credito e incentivaria la colocacion de créditos a mas del 90% de unidades
econdmicas del sector, quienes carecen de historial crediticio y se constituyen
como la poblacion mas vulnerable.

En cuanto a los tramos B y C, estos se encuentran mas alineados a las
condiciones actuales del Fondo Crecer, por lo que atenderan a las MYPE
formales que ya cuenta con historial crediticio, y requieren de recursos
adicionales para la adquisicién de capital de frabajo y/o activo fijo, 0 buscan
reducir su carga financiera mediante una operacion de compra de deuda para
disminuir las cuotas que viene pagando. Cabe indicar que el tramo B mantiene
un caracter “preferencial” considerando la afectacién especial que tiene el sector
y el contexto econdmico adverso.

Finalmente, de acuerdo a las condiciones planteadas, el conjunto de beneficiarios
potenciales estaria conformado por:

Cuadro 14: Potenciales beneficiarios

Tramo Potenciales beneficiarios del sector textil y confeccion

- MYPE sin historial de crédito

A

- Unidades productivas que se formalicen (RUC 10 o 20)

- MYPE con historial de crédito y calificacion crediticia en la
C SBS de “Normal” o “Con problemas potenciales”

A Seguin estimacion de la FEPCMAC, un instrumento con cobertura entre el 95% y 98% permitiria que las CMAG
cologuen créditos a informales y MYPE sin historial crediticio a tasas entre 18% y 20% anual,
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Propuesta normativa

De acuerdo con el contexto econdmico descrito y la problematica especifica asociada
al acceso a financiamiento, resulta importante establecer medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, que promuevan el financiamiento de las MYPE del
sector textil y confeccién que vienen siendo afectadas por el encarecimiento y escasez
de insumos, asi como por el incremento del costo de financiamiento; para promover su
fortalecimiento empresarial y crecimiento.

Es asi que se plantea la creacién del Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil
y confeccion — FAE TEXCO, con el objeto de garantizar los créditos para capital de
trabajo; adquisicion de activos fijos; y/o consolidacién financiera y compra de deuda,
otorgados a las MYPE del sector textil y confeccion.

Conforme a lo expuesto, la medida de garantia crediticia promoveria el acceso al
crédito para mas de 38 mil MYPE formales del sector textil y confeccién, a la vez que
apoyaria a disminuir las presiones de sobreendeudamiento de mas de 4 mil MYPE que
acceden a credito.

3l;e formallcen del sector textil y confeccion, en los siguientes aspectos:

bjeto, el Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias,
“‘fen materia econémica y financiera, que promuevan el financiamiento de las micro
” y pequefias empresas (MYPE) del sector textil y confeccion que vienen siendo
afectadas por el encarecimiento y escasez de insumos, asi como por el incremento
del costo de financiamiento; a efectos de promover su fortalecimiento empresarial
y crecimiento.

Creacion del Fondo de Apoyo Empresarial para el sector textil y confeccion
(FAE-TEXCO), con el objeto de garantizar los créditos para capital de trabajo;
adquisicion de activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de deuda,
otorgados a las MYPE y unidades productivas que se formalicen, del sector textil y
confeccion.

El patrimonio del FAE-TEXCO ascenderia a S/ 200 000 000,00 (DOSCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES), del saldo disponible no comprometido del FAE-
MYPE, para otorgar garantias a cartera de créditos hasta por cuatro (4) veces de
sus recursos, esto es, hasta por S/ 800 000 000,00 (OCHOCIENTOS MILLONES
Y 00/100 SOLES), debiéndose autorizar a la Corporacién Financiera de Desarrollo
S.A. (COFIDE) en su calidad de fiduciario del FAE- MYPE, Fondo creado mediante
Decreto de Urgencia N° 029-2020, a transferir los recursos.

Limite de la garantia del FAE-TEXCO, junto con la garantia del FAE-TEXCO,
COFIDE otorga créditos a las empresas del sistema financiero y Cooperativas de
ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del publico que se encuentren en
el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguro y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (COOPAC), a las que se refiere
la Ley N° 30822 y la Resolucién SBS N° 480-2019. La garantia del FAE-TEXCO
para COFIDE es por el 100% de la cartera generada por el otorgamiento de créditos
de dicha entidad a favor de las ESF o COOPAC.
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Las operaciones otorgadas por COFIDE y garantizadas por el FAE-TEXCO se
realizan bajo la forma de cartera de créditos.

El limite de la garantia individual que otorga el FAE-TEXCO a los créditos
destinados para capital de trabajo, activo fijo y/o consoclidacion financiera y compra

de deuda, otorgados por las ESF y COOPAC para las MYPE, se aplica de acuerdo
con la siguiente cobertura:

a) Hasta S/ 10 000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 95% de
la cartera por deudor.

b) Desde S/ 10 001,00 (DIEZ MIL UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/ 50 000,00

(CINCUENTA MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 80% de la cartera por

deudor.

) Desde S/ 50 001,00 (CINCUENTA MIL UNO Y 00/100 SOLES) hasta
$/100 000,00 (CIEN MIL Y 00/100 SOLES) con una cobertura de 70% de la cartera
é“ypor deudor.

7 La garantia se activa a los noventa (90) dias calendario de atraso de los créditos

otorgados y el pago se realiza a los treinta (30) dias calendario.

El financiamiento de COFIDE a las empresas del sistema financiero y COOPAC es

hasta por el 100% del requerimiento de dichas entidades. '

El FAE-TEXCO puede otorgar garantias por hasta cuatro (4) veces los recursos
disponibles

Recursos del FAE-TEXCO, se considera como recursos del FAE-TEXCO los
siguientes: :

a) Recursos sefialados en el numeral 2.2 del articulo 2 del proyecto de Decreto de
Urgencia.

b) Donaciones de personas juridicas privadas y recursos provenientes de
convenios de cooperacion técnica y/o financiera internacional no reembolsable, los
cuales son registrados en el marco de la normatividad vigente.

c) Ingresos financieros derivados de la administracién o inversién de los anteriores
recursos.

Criterios de elegibilidad de los beneficiarios, son elegibles como beneficiarios
del FAE-TEXCO, las MYPE que desarrollen actividades de fabricacién de
productos textiles y fabricacion de prendas de vestir, quienes:

a) Obtengan financiamiento revolvente y/o no revolvente, para: capital de trabajo;
adquisicién de activos fijos como maquinaria y equipos; y/o consolidacion financiera
y compra de deuda, a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto de
Urgencia, segun los pardmetros establecidos por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS) para créditos a microempresas y pequefias empresas;

b) Se encuentren clasificadas en la central de riesgo de la SBS en la categoria
“Normal” o “Con Problemas Potenciales” (CPP) al momento de la aprobacién del
crédito.

c) También pueden resultar beneficiarios aquellos que no cuenten con historial
crediticio y por tanto no tengan clasificacion al momento de la solicitud del crédito,
previa evaluacion de la entidad financiera.
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Para las unidades productivas sin RUC, el Ministerio de la Producciéon debera
implementar medidas para impulsar su formalizacién empresarial previo al acceso
a financiamiento.

No son elegibles quienes se encuentren vinculados a las empresas del sistema
financiero o COOPAC, asi como aquellas comprendidas en el ambito de la Ley
N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del
Estado Peruano en casos de corrupciéon y delitos conexos, asi como cualquier
persona o ente juridico sometido a procesos por delitos de corrupcién y conexos o
cuyos representantes estén siendo investigados por dichos delitos; quedando
exceptuado los créditos de las personas o entes juridicos que hayan cumplido con
el pago total de la reparacién civil a que hubiera lugar y tengan la condicién de
habilitadas para contratar con el Estado.

Contrato de canalizacién de recursos del FAE-TEXCO, las empresas del
sistema financiero supervisadas por la SBS y las COOPAC que accedan a la
facilidad crediticia de COFIDE celebran el contrato de canalizacion de recursos.

Plazo de los créditos garantizados y de acogimiento al FAE-TEXCO, el plazo
del financiamiento revolvente y/o no revolventes para capital de trabajo no pueden
exceder de treinta y seis (36) meses.

Autoricese a las empresas del sistema financiero y COOPAC a incluir en los plazos
sefialados en los numerales precedentes un periodo de gracia de hasta doce (12)
meses.

Los recursos del FAE-TEXCO pueden ser utilizados para créditos otorgados hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Tasa de interés de los créditos garantizados, la cual no puede ser superior a la
TCEA maxima obtenida en las subastas de los Programas dictados por el Gobierno
durante la pandemia por la COVID-19.

Administracion del FAE-TEXCO, con los recursos del FAE-TEXCO, el Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General del Tesoro Publico,
constituye un patrimonio fideicometido, transfiriendo a COFIDE el dominio fiduciario
de los mismos, para su administracion.

Para lo dispuesto, se requiere autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccién General del Tesoro Publico y a la Direccién General de
Mercados Financieros y Previsional Privado y al Banco de la Nacién a suscribir un
contrato de fideicomiso con la Corporaciéon Financiera de Desarrollo S.A. -
COFIDE, el mismo que debe ser aprobado mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de cinco (05 dias) habiles
contados desde la entrada en vigencia del Reglamento Operativo al que se refiere
el articulo 10 del presente Decreto de Urgencia, teniendo en cuenta la propuesta
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de contrato de fideicomiso que remita la Direcciobn General de Mercados
Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las comisiones que correspondan ser pagadas a COFIDE, asi como ofros gastos
que demande [a implementacion del Fideicomiso, son financiados con cargo a los
recursos a los que hace referencia el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto
de urgencia, en los términos y condiciones a ser establecidos en el respectivo
centrato.

A la fecha de culminacién de la vigencia del FAE-TEXCO, COFIDE debe revertir
los recursos al Tesoro Publico.

Reglamento Operativo del FAE-TEXCO, mediante Reglamento Operativo se
establecen disposiciones complementarias que resulten necesarias para el
adecuado funcionamiento del FAE-TEXCO, incluyendo el plazo de vigencia de
dicho Fondo. El referido Reglamento se aprueba mediante Resolucién Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio de la Produccion,

en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Facultad de COFIDE. Autoricese a COFIDE a participar como fiduciario y
fideicomisario del FAE-TEXCOQ, en tanto no altere su calidad de banco de desarrollo
de segundo piso.

Lo sefialado implica una excepcién temporal a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 258 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema

de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, por lo que '

todos los actos que realice COFIDE, como fiduciario del FAE-TEXCO, en beneficio
propio como fideicomisario del referido fondo, no se encuentran restringidos
durante el plazo vigencia del FAE-TEXCO.

Vigencia, se considera que el Decreto de Urgencia tenga una vigencia hasta el 31
de diciembre de 2022.

Refrendo, el Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccién.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la ribrica del Presidente de la
Republica, el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, del Ministro de
Economia y Finanzas y del Ministro de la Produccion, asi como del voto aprobatorio
del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptiblica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 123 de la Constitucion, asi como la del Ministro de Economia y Finanzas y el

Ministro de la Produccién, siendo que luego continuara con su tramitacién. Por tal
motivo, se considera cumplido el requisito.
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Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar
acompafiado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por cumplido este
requisito. i

Requisitos sustanciales

Requisito ¢): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdmica y financiera.

Respecto a este requisito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta
condicién, toda vez que contiene medidas financieras y econémicas que promueven el
financiamiento para capital de trabajo; adquisicion de activos fijos; y/o consolidacion
financiera y compra de deuda, otorgados a las MYPE del sector textil y confeccion, a
través de la creacion del consisten en la creacion del Fondo de Apoyo Empresarial para
el sector textil y confeccion - FAE TEXCO cuyo objeto es garantizar los créditos para
capital de trabajo; adquisicion de activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de
deuda, otorgados a las MYPE del sector textil y confeccion, en el contexto internacional
y local adverso, producto de los efectos negativos del conflicto bélico entre Rusia y
Ucrania y el escenario inflacionario, la escasez de insumos y el encarecimiento del
acceso a financiamiento, asi como la persistencia de los perjuicios econémicos y
&hciales derivados de la Pandemia. i

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

" La situacién imprevisible que motiva la expedicion de la presente propuesta, es el
actual escenario inflacionario, la escasez de insumos (que deriva en un incremento de
costos y reduccién de ventas) y el encarecimiento del acceso a financiamiento producto
del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, asi como la continuidad de los efectos
perjudiciales de la pandemia generada por el COVID-19 sobre la economia de las
empresas en general y en particular de las MYPE que afecta tanto a sus flujos
operativos como financieros e incrementa el riesgo de incumplimiento en sus pagos, lo
cual se agrava con la expansion de nuevas variantes del mismo.

En esta linea, el BCRP sefiala que hasta abril de 2022 la inflacién ascendi6 a 7.96%
en los Ultimos 12 meses (6.82% en marzo), ubicdndose en un rango muy superior a la
meta (entre 1% y 3%), debido al recrudecimiento de alzas significativas de los precios
internacionales de insumos alimenticios y combustibles.

En cuanto al precio de los fertilizantes, particularmente la urea, principal insumo
empleado para el cultivo de algodén, se elevé de manera abrupta hasta casi 3 veces
su precio normal (desde ~S/ 1,500.00 por TM hasta S/ 4,311.00 por TM). Cabe sefialar
que esta subida en el precio de los fertilizantes tiene un efecto directo sobre la cadena
productiva del sector textil y confeccion, teniendo en consideracion: i) la alta correlacion
y elasticidad con el precio del algodén, ii) los efectos negativos sobre la produccidn del
algodén, y iii) la predominancia del algodén en las prendas y confecciones en el pais,
donde el 75% de éstas lo emplea como insumo.

Por otro lado, como se indicé previamente, las tasas de interés aumentaron de forma
generalizada en todos los tipos de crédito, en linea con el aumento sostenido de la tasa
de referencia del Banco Central, ubicandose en 5.0% en mayo de 2022, tras un
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aumento continuo desde enero del mismo afio, donde la tasa ascendia al 3.0%; cabe
indicar que esta medida fue tomada por la entidad para controlar la creciente inflacion.

En relacion a los efectos persistentes de la pandemia, la rama industrial de Prendas de
Vestir (division 14 segun el ClIU revision 4) todavia no recupera la situacion
prepandemia, registrando en el 2021 una caida en la produccién de 19.6% con

=— X ello se suma que méas del 90% de MYPE del sector no cuenta con acceso
e a@\u\\/jt" nanciamiento, la dificultad que presentan las MYPE para recuperar la produccién a
1 niveles prepandemia, y que, aunado con los efectos sobre el precio de los insumos, el
efecto durante el 2022 sera un incremento sustancial en la informalidad, que ascendera
hasta un 66.7% en la rama textil y hasta 43.7% en la rama de confecciones, con lo cual
cerca de 50,000 MYPE del sector estarian en la informalidad y riesgo de quiebra.

Considerando la magnitud de los hechos descritos sin precedentes, derivados de una
situacién que se torna en extraordinaria e imprevisible, es necesario dictar medidas

que promuevan el financiamiento y/o cofinanciamiento de las MYPE del sector textil y
confeccion.

Por ltimo, los efectos de los hechos extraordinarios e imprevisibles. antes descritos -
afectan el normal desarrollo de las actividades econdémicas de las empresas — en
especial las MYPE del sector textil y confeccién de nuestro pais, trasladandose a su
flujo operativo y financiero generando un efecto negativo y colocandolas en una
situacién de vulnerabilidad. De esta manera, esta situacién imprevisible requiere de la’
aprobacion e implementacion de la medida propuesta.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que
el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la
prevencién de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

La presente medida resulta necesaria toda vez que el contexto internacional econémico
actual generado por el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania ocasiona un fuerte
incremento en el precio de los fertilizantes, que se transmiten hacia el precio del
algoddn y su produccion, que al tener una predominancia del 75% y ser el principal
insumo de la industria de confeccion afecta negativamente al sector. Por ello, resulta
necesaria debido a que, a causa de los efectos negativos del mencionado conflicto
bélico y la persistencia de los efectos negativos de la pandemia originada por el COVID-
19, surge la necesidad de permitir el otorgamiento de una Garantia del Gobierno
Nacional, en el marco de un Fondo de Apoyo Empresarial para el Sector Textil y
Confeccion — FAE-TEXCO para los créditos de capital de trabajo; adquisicion de
activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de deuda, otorgados a las MYPE
del sector textil y confeccion. De esta manera, se podran disminuir los efectos negativos
del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, toda vez que se permitird seguir
contrarrestando de una mejor manera los efectos de la presente coyuntura
extraordinaria generada por el mencionado conflicto bélico y la persistencia de los
efectos negativos derivados de la pandemia generada por el COVID-19 y la expansién
de sus nuevas variantes. En ese sentido, las medidas dispuestas permitiran aliviar la
economia de las MYPE del sector textil y confeccion como consecuencia de |a situacién
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previamente descrita, que han visto reducido sus niveles de productividad y capacidad
de crecimiento, afrontando problemas de liquidez en el corto plazo.

Como se sostuvo previamente, al 2021 apenas un 9.9% de empresas del sector
cuentan con acceso al crédito, mientras que el resto de MYPE se encuentran expuestas
a una situacién de vulnerabilidad al no poder conseguir financiamiento formal para el
desarrollo de sus actividades, igualmente, para los pocos incluidos, existe un riesgo
latente al observarse un crecimiento en la cartera deteriorada entre el 2020 y 2021. Es
preciso indicar que a la fecha no se cuentan con mecanismos estatales que brinden
cobertura crediticia a las MYPE del sector textil y confeccién, dado que los programas
financieros de emergencia expiraron, mientras que el Fondo Crecer no cuenta con
recursos adicionales, teniendo casi todos los saldos comprometidos.

A ello se suma que mas del 90% de MYPE del sector no cuenta con acceso a
financiamiento, la dificultad que presentan las MYPE para recuperar la produccion a
niveles prepandemia, y que, aunado con los efectos sobre el precio de los insumos, el
efecto durante el 2022 sera un incremento sustancial en la informalidad, que ascendera
hasta un 66.7% en la rama textil y hasta 43.7% en la rama de confecciones, con lo cual
\ cerca de 50,000 MYPE del sector estarian en la informalidad y riesgo de quiebra. Por

En este sentido, la situacion descrita evidencia que las MYPE del sector textil y
confeccidn requieren una reactivacién econémica mas rapida, por ese motivo el Estado
en su compromiso de ayudar a la MYPE del sector textil y confeccién para su
reactivacion propone la implementacién del Fondo de Apoyo Empresarial para el Sector
Texti y Confeccion — FAE-TEXCO, cuyo objetivo es establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera para garantizar los créditos para
capital de trabajo; adquisicién de activos fijos; y/o consolidacion financiera y compra de
deuda, otorgados a las MYPE del sector textil y confeccion. En ese sentido, por su
urgencia, no se puede esperar al procedimiento formal de aprobacion legislativa por
parte del Congreso de la Republica, toda vez que los plazos regulares parlamentarios
agravaria la situacion de los deudores en el sistema financiero, exigiendo la cobranza
a la brevedad, incidiendo en mayor morosidad e inestabilidad financiera en nuestra
economia.

Como se indica previamente, en el marco de [a emergencia nacional, el programa de
garantia crediticia Reactiva Peru atendi6 a 5,783 MYPE del sector, mientras que el FAE
MYPE beneficio a otras 10,706 MYPE; pero debido a la estructura de estos programas,
el beneficio fue en su gran mayoria para empresas que ya contaban con un crédito
vigente. No obstante, segln informacién de SUNAT y PRODUCE, una gran proporcion
de estas empresas dejaron de registrar ventas desde marzo de 2020, por lo que
formarian parte de las cerca de 600 mil empresas que dejaron de operar formalmente
0 quebraron durante la pandemia, y pese a la implementacion de estos programas de
emergencia, a la fecha, a diciembre de 2021 alrededor de 38,690 MYPE no tienen
acceso al crédito, por lo que resulta necesaria la implementacién de un programa que
impulse la inclusién financiera y reactivacion econémica del sector.

Finalmente, es necesario mencionar que el procedimiento de aprobacion de los
Decretos de Urgencia, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta efectos a
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la brevedad posible, garantizando la proteccion inmediata y oportuna de los bienes de
relevancia constitucional que son objeto de resguardo a través de esta norma; objetivo
que no se podra cumplir si se realizara un procedimiento de aprobacién que implicara
mayor numero de estaciones, ya que, en el especial escenario generado con motivo
del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y ejecutadas de manera inmediata
para hacer frente a la problematica generada por el mismo.

Requisito f): sobre su transitoriedad.

negativos del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, la baja inclusion financiera, el
contexto inflacionario y la menor produccion, que afectan la capacidad de recuperacién
de las empresas, se ha estimado que la presente medida se implemente con una
transitoriedad hasta fin del presente afio, asi como paliar los efectos negativos de la

elevada volatilidad en el precio de los fertilizantes, y su transmision al precio y
produccién del algodén.

Cabe indicar que la transitoriedad responde sobre todo a la dinamica econdémica y
necesidad de financiamiento de las MYPE, las cuales requieren de recursos para
atender las campaifias de ventas que existen durante el afio, por lo que la medida
permitird atender las de fiestas patrias, navidad y finalmente, la campafia escolar 2023,

tomando en consideracion que el financiamiento es requerido con tres a cuatro meses
de anticipacion.

El presente Decreto de Urgencia, plantea como plazo de vigencia del FAE-TEXCO
hasta el 31 de diciembre de 2022, cumpliendo con el requisito de transitoriedad.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la aplicacién de
la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la
medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, resulta necesario sefialar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, por cuanto la reactivacion de las MYPE del sector
textil y confeccidn, a través de los instrumentos financieros que pone el Estado a
disposicion de la MYPE como en este caso la creacién del Fondo de Apoyo Empresarial
para el Sector Textil y Confeccion - FAE TEXCO, que promovera el acceso al crédito
para este sector econémico y facilite su reactivacién econémica, lo que coadyuva a una
buena gestion empresarial, que le permita mantener o contratar puestos de trabajo,
mantener o mejorar la calidad de vida de los trabajadores, cumplir con sus obligaciones
financieras y tributarias contribuyendo a la reactivacion econdémica nacional,
estableciendo medidas que aseguren minimizar la afectacién que vienen produciendo
los efectos del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania y |a persistencia de la pandemia
originada por el brote del COVID-19, propiciando asi el bienestar general de la
poblacion, en especial del mencionado sector econémico.
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Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la propuesta tiene por objeto aprobar
medidas para promover la actividad econémica en general, ante los efectos negativos
del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania sobre el precio de los fertilizantes, que se
transmiten al algoddn y a su vez, a las prendas de vestir, y la continuacién de los
efectos econdmicos de la propagacion del COVID-19 que reducen las ventas y
produccion del sector, facilitando el impulso de la reactivacién econémica, a favor de
las familias y las empresas, en particular del sector textil y confeccién.

Al respecto, la medida formulada en la presente propuesta se conecta e incide
directamente sobre la situacién actual que se busca revertir, de manera tal que, de no
hacerlo rapidamente, implica afectar negativamente [a actividad econémica y financiera
de las MYPE del sector textil y confeccidn, dejando que una mayor cantidad de
empresas pase a disolverse, asi como permitiria un incremento en el nimero de
unidades econdmicas informales en el sector. Ademas, la medida propuesta esta
cefiida a |la reactivacion econdmica del sector, y a promover la inclusién financiera y
ceso a financiamiento de la gran mayoria de MYPE del citado sector econdémico, que
skl ha visto afectado debido a la desaceleracion econdémica que lo coloca en una
sittiacion de vulnerabilidad.

A ello se suma que mas del 90% de MYPE del sector no cuenta con acceso a
financiamiento, la dificultad que presentan las MYPE para recuperar la produccién a
niveles prepandemia, y que, aunado con los efectos sobre el precio de los insumos, el
efecto durante el 2022 sera un incremento sustancial en la informalidad, que ascendera
hasta un 66.7% en la rama textil y hasta 43.7% en la rama de confecciones, con lo cual
cerca de 50,000 MYPE del sector estarian en la informalidad y riesgo de quiebra.

Por tanto, la medida que se propone es la creacién del Fondo de Apoyo Empresarial
para el Sector Textil y Confeccién - FAE TEXCO, teniendo esta propuesta incidencia y
conexion directa con la situacion actual descrita relacionada al contexto internacional
producto del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, lo que ha encarecido los productos,
materiales y materias primas que utilizan las MYPE del Sector Textil y Confeccién para
sus actividades econdmicas, situacion que coloca a este sector en una situacion de
vulnerabilidad, por lo que las medidas para reducir el riesgo tienen conexidad con la
situacion prevista para la reactivaciéon econdmica de este sector econdémico, y permiten
su adecuado funcionamiento en momentos en que se tiene que actuar con la celeridad
y oportunidad que la emergencia exige para asi contar con el financiamiento que
permita a las MYPE del sector textil y confeccion reactivarse econémicamente.
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VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Costo:

El costo de la presente medida asciende a S/ 200 millones. Al respecto, cabe sefialar
que con dichos recursos, y de acuerdo con estimaciones proporcionadas por
PRODUCE, y con un nivel de apalancamiento de 4 veces, las lineas de crédito

garantizadas del Programa ascenderian a S/ 800 millones, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro 15: Créditos por tramo

Tramos Beneficiarios (N°) | Ticket promedio (S/) | Total Crédito
(1) (2) (1)x(2)
Tramo A 21,500 3,200 68,800,000
Tramo B 38,690 13,020 503,743,800
Tramo C 3,656 62,200 227,403,200
Total 63,846 26,140 (%) 799,947,000

(*) Promedio
Fuente: PRODUCE

Asimismo, de acuerdo con PRODUCE, se estima que la tasa de pérdida esperada
para este fondo es de 18.1%. Esta tasa considera las diferencias existentes
dependiendo del tipo de crédito que sera garantizado. Ademas, toma en cuenta, la
informacion disponible por SBS acerca de la cartera pesada (créditos con calificacion
deficiente, dudosa y pérdida) de los créditos MYPE otorgados por las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC)? para el sector manufactura se encuentran
alrededor de 11.4%. Esta tasa seria la tasa esperada de pérdida para los créditos de
consolidacion y compra de deuda, puesto que el nivel de endeudamiento no cambia y,
de hecho, se mejora el perfil de riesgo del beneficiario. En contraste, se estima que los
créditos de capital de trabajo y activo fijo para clientes sin historial crediticio tendrian
una tasa de pérdida esperada de alrededor del 21.2%, cifra equivalente a la suma de
la cartera pesada y CPP de las cajas rurales para créditos de consumo?®, las cuales
son entidades que tienen como nicho de mercado a clientes que por primera vez
acceden a un crédito. En cuanto al resto de créditos, estos tendrian tasas de pérdida
ubicadas en el intervalo de las ya sefialadas.

Beneficio:

Segun lo expuesto, la medida considera la implementacién de un programa de
garantia crediticia que promovera el financiamiento para las MYPE del sector textil y
confecciones, que beneficiara 63,846 MYPE de acuerdo a la siguiente composicion:

2 Se considera como ejemplo a las CMAC debido a que son las principales entidades que participan en las subastas
convocadas por COFIDE.

 Se toma en cuenta la cartera de consuma, por ser el primer fipo de crédito que una MYPE sin RUC puede obtener -

para acceder al sistema financiero.
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Cuadro 16: Potenciales beneficiarios por tramo

Tramos Beneficiarios (N°)
Tramo A ; 3,656
Tramo B 38,690
Tramo C 21,500

Total 63,846

Conforme a ello, el total de potenciales beneficiarios asciende a 63,846 entre MYPE y
unidades productivas que se formalicen, mientras que se espera que el crédito
promedio se encuentre entre S/ 18 mil y S/ 30 mil?*, proyectandose atender alrededor
de 42% y 70% de las MYPE y unidades econdmicas en proceso de formalizacion, que
realizan actividades enmarcadas en el sector textil y confeccién.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta normativa no modifica legislacion vigente, ni contraviene la
Constitucion Politica del Perd, ni el bloque de constitucionalidad, toda vez que no
recorta, vulnera, afecta, amenaza, ni viola derechos.

Mediante el presente Decreto de Urgencia, se dispone la creacion del Fondo de Apoyo
Empresarial para el Sector Textil y Confeccion - FAE TEXCO.

24 Conforme a los resultados del Programa de Emergencia Empresarial para las micro y pequefias empresas (PAE-
MYPE), y estimaciones considerando el mayor tope del crédito.
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del distrito de Pueblo Libre 58

-

D.A.N° 011-2022-ALC/MSL.- Derogan el D.A. N° 005-2022-
ALC/MSI y su modificatoria, el D.A. N° 008-2022-ALC/MSI,
que convocod a los Presidentes de las Juntas Vecinales
del distrito, para la eleccidén de su representante ante el
Concejo Municipal de San Isidro 59
D.A. N° 012-2022-ALC/MSL.- Aprueban el Reglamento de
Eleccién del representante de los Presidentes de las Juntas
Vecinales, para su participacion en las Sesiones del Concejo

Municipal 60
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UNICIPALIDAD

R.A. N° 273-2022-MDB/AL.- Aprueban el Protocolo de
Actuacién del Personal Municipal para la Intervencion en
la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Distrito
de Bellavista, y dictan otras disposiciones 63

Ordenanza N° 006-2022-MPH-BCA.-
Proceso de Elecciones para Alcalde y Regidores de
los Centros Poblados de la provincia de Hualgayoc -
Bambamarca, y aprueban Cronograma y Reglamento

64

Convocan al

Ordenanza N° 007-2022-MPH-BCA.- Aprueban el
Reglamento del Proceso del Presupuesto Participativo
Basado en Resuitados de la Municipalidad Provincial de

Hualgayoc 66

PROYECTO

Res. N° 088-2022-CD/OSIPTEL.- Aprueban publicacién
para comentarios del Proyecto de Resolucién mediante el
cual se establecerd el Factor de Productividad Trimestral
aplicable a partir del 1 de setiembre de 2022, dentro del
régimen de Férmula de Tarifas Tope estipulado en los
Contratos de Concesidn de los que es titular la empresa

Telefénica del Peri S.A.A, 67

D.A. N° 10-2022-MSS.-
organizaciones a la Audiencia Pubilica de la Municipalidad
de Santiago de Surco para el ano 2022 y aprueban
“Procedimientos para las Audiencias Publicas de la
Municipalidad de Santiago de Surco” 63

Convocan a la ciudadania y

CONVENIOS INTERNACIONALES

Acuerdo de Cooperacién entre la Reptiblica del Perii y
la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos para la Lucha contra la Corrupcion 70
Entrada en vigor del “Acuerdo de Cooperacién entre
la Republica del Perti y la Secretaria General de la
Crganizaciéon de los Estados Americanos para la Lucha
contra la Corrupcion” 72

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 012-2022

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA
EL FONDO DE APOYO EMPRESARIAL PARA
EL SECTOR TEXTIL Y CONFECCION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, las perspectivas del desempefio de la Economia
Mundial vienen cambiando cada vez a escenarios menos

alentadores, como consecuencia de la escasez de
insumos a nivel internacional, los efectos negativos de las
tensiones geopoliticas a nivel mundial, el endurecimiento
de la politica monetaria de los paises para reducir las
presiones inflacionarias, y el consecuente encarecimiento
del accesc a financiamiento, asi como la persistencia
de los perjuicios econdmicos y sociales derivados de la
pandemia;

Que, la mayor demanda y el incremento de los costos
de produccion, agravados por el conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania, han tenido un gran impacto en el alza de
precio de los fertilizantes a nivel internacional, afectando
especialmente a Perl, donde el precio de la urea, principal
fertilizante utilizado en el pais e importaco desde Rusia,
se& encuenira en maximos histéricos, afectando a su vez
el precio y disponibilidad del algoddn, que es la materia
prima preponderante en las confecciones dentro del pais;

Que, la vulnerabilidad de las empresas ha sido
acentuada por los efectos econdmicos de la pandemia
del COVID-19, generando que muchas hayan quebrado
0 pasado a la informalidad, siendo la actividad de
manufactura una de las mas perjudicadas, particularmente
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el sector textil y confeccién que en su mayoria esta
compuesto por las MYPE;

Que, el mayor deterioro del sector textil y confeccion
se explica por el escaso acceso a creditos, las menores
ventas de dicho sector, dado que en la mayoria de los
casos no se ha logrado recuperar los niveles de venta pre
pandemia del COVID-19, lo que conlleva a una menor
capacidad de pago, producido como consecuencia por
la referida pandemia, y aunado a los mayores costos
de insumos; lo que determina la necesidad de promover
mecanismos de inclusion financiera, financiamiento
y reduccion de presiones financieras para disminuir
los riesgos de sobreendeudamiento y que les permita
aliviar las presiones sobre la liquidez, asi como permita
recuperarse economicamente y fomentar su desarrollo
sostenido;

Que, resulta necesario establecer medidas
exiraordinarias respecto al sector textil y confeccion,
en materia econdmico-financiera, que promuevan su
financiamiento para mantener e impulsar su desarrolio
productivo, mediante el acceso a capital de trabajo;
adquisicion de activos fijos; yfo consolidacion financiera
y compra de deuda;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, que promuevan el financiamiento de las
micro y pequefias empresas (MYPE) del sector textil y
confeccion, considerando que vienen siendc afectadas
por el encarecimiento y escasez de insumos, asi como
por el incremento del costo de financiamiento; a efectos
de promover su fortalecimiento empresarial y crecimiento.

Articulo 2. Creacion del Fondo de Apoyo
Empresarial para el sector textil y confeccion

2.1 Créase el Fondo de Apoyo Empresarial para el
sector textil y confeccién {(FAE-TEXCO), con el cbjeto de
garantizar los créditos para capital de trabajo; adquisicion
de activos fijos; yfo consolidacion financiera y compra de
deuda, otorgados alas MYPE del sector textil y confeccion,

2.2 Autorizase a la Corporacion Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE), en su calidad de fiduciario del
Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE-MYPE),
creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, a
transferir a favor del FAE-TEXCO la suma de S/ 200 000
000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES) del
saldo disponible no comprometido del FAE-MYPE, para
otorgar garantias a cartera de créditos hasta por cuatro
{4) veces de sus recursos, esto es, hasta por S/ 800 000
000,00 {OCHOCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES).

Articulo 3. Limite de la garantia del FAE-TEXCO

3.1 Junto con la garantia del FAE-TEXCO, COFIDE
otorga créditos a las empresas del sistema financiero
(ESF) y cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas
a captar recursos del piblico que se encuentren en el
Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico a cargo de
la Superintendencia de Banca, Seguro y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones (COOPAC), a las que se
refiere la Ley N° 30822 y la Resolucion SBS N° 480-2019.
La garantia del FAE-TEXCO para COFIDE es por el 100%
de la cartera generada por el otorgamiento de créditos de
dicha entidad a favor de las ESF o COOPAC.

3.2 Las operaciones otorgadas por COFIDE vy
garantizadas por el FAE-TEXCO se realizan bajo la forma
de cartera de créditos.

3.3 El limite de la garantia individual que otorga el
FAE-TEXCO a los créditos destinados para capital de
frabajo, activo fijo y/o consolidacidn financiera y compra
de deuda, otorgados por las ESF y COOPAC para las
MYPE, se aplica de acuerdo con la siguiente cobertura:

a) Hasta S/ 10 000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 SOLES)
con una cobertura de 85% de la cartera por deudor.

b) Desde S/ 10 001,00 (DIEZ MIL UNO Y 00/100 SOLES)
hasta S/ 50 000,00 (CINCUENTA MIL Y 00/100 SOLES) con
una cobertura de 80% de la cartera por deudor.

c¢) Desde S/ 50 001,00 (CINCUENTA MIL UNO Y 00/100
SOLES) hasta S/ 100 000,00 (CIEN MIL Y 00/100 SOLES)
con una cobertura de 70% de la cartera por deudor.

La garantia se activa a los noventa (90) dias calendario
de atraso en el pago de los créditos otorgados y la honra se
realiza dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
de requerida la activacion por la ESF o COOPAC.

Articulo 4. Recursos del FAE-TEXCO
Los recursos del FAE-TEXCO son los siguientes:

4.1 Recursos seinalados en el numeral 2.2 del articulo
2 del presente Decreto de Urgencia.

4.2 Donaciones de personas juridicas privadas y
recursos provenientes de convenios de cooperacion
técnica yfo financiera internacional no reembolsable, los
cuales son registrados en el marco de la normatividad
vigente.

4.3 Ingresos financieros derivados de la administracidn
o inversicn de los anteriores recursos.

Articulo 5. Criterios de elegibilidad de los
beneficiarios del FAE-TEXCO

5.1 Son elegibles como beneficiarios del FAE-TEXCO,
las MYPE que desamollen actividades de fabricacion de
productos textiles y fabricacion de prendas de vestir, quienes:

a) Obtengan financiamiento revolvente .y/o no
revolvente para capital de trabajo; adquisicién de activos
fijos, como magqguinaria y equipos; y/o consolidacion
financiera y compra de deuda, a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia, segun
los parameiros establecidos por la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS) para créditos a
microempresas y pequefias empresas;

b) Se encuentren clasificadas en la central de riesgo
de la SBS en la categoria “Normal” o “Con Problemas
Potenciales” (CPP) al momento de la aprobacion del
crédito a ser garantizado.

¢) También pueden resultar beneficiarios aquellos que
no cuenten con historial crediticio y, por tanto, no tengan
clasificacion at momento de la solicitud del credito, previa
evaluacion de la entidad financiera. ;

Para las unidades productivas sin Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), el Ministerio de la Produccion
implementa medidas para impulsar su formalizacion
empresarial previo al acceso a financiamiento.

5.2 No son elegibles quienes se encuentren
vinculados a las empresas del sistema financiero o
COOPAC, asl como aquellas comprendidas en el &mbito
de la Ley N°® 30737, Ley que asegura el pago inmediato
de la reparacion civil a favor del Estado Peruano en casos
de corrupcion y delitos conexos, asi como cualquier
persona o ente juridico sometido a procesos por delitos
de corrupcidn y conexos o cuyos representantes estén
siendo investigados por dichos delitos; quedando
exceptuado los créditos de las personas o entes juridicos
que hayan cumplido con el pago total de la reparacion civil
a que hubiera lugar y tengan la condicion de habilitadas
para contratar con el Estado.

Articulo 6. Contrato de canalizacion de recursos
del FAE-TEXCO

Las ESF y las COOPAC que accedan a la facilidad
crediticia de COFIDE celebran el contrato de canalizacidn
de recursos con dicha entidad.

Articulo 7. Plazo de los créditos garantizados y de
acogimiento al FAE-TEXCO

7.1 El plazo del financiamiento revolvente yfo no
revolvenies para capital de trabajo no pueden exceder de
treinta y seis (36) meses.
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7.2 El plazo del financiamienta para activo fijo no
puede exceder de sesenta (60) meses.

7.3 El plazo del financiamiento para consolidacion
financiera y compra de deuda no puede exceder de
sesenta (60) meses.

7.4 Autoricese a las ESF y las COOPAC a incluir, en
los plazos sefialados en los numerales precedentes, un
periodo de gracia de hasta doce {12) meses.

7.5 Los recursos del FAE-TEXCO pueden ser
utilizados para créditos otorgados por las ESF o COOPAC
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 8. Tasa de interés de los créditos
garantizados

La tasa de interés de los créditos garantizados no
puede ser superior a la TCEA méaxima obtenida en las
subastas de los Programas dictados por el Gobierno
durante la pandemia por la COVID-19,

Articulo 9. Administracién del FAE-TEXCO

9.1 Con los recursos del FAE-TEXCO previstos en
el numeral 2.2 del articulo 2, del presente Decreto de
Urgencia, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccidn General del Tesoro Publico, constituye
un patrimonio fideicometido, transfiriendo & COFIDE el
dominio fiduciario de los mismos, para su administracion.

9.2 Para lo dispuesta en el numeral precedente,
se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccidn General del Tesoro Publico y a la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional
Privado y al Banco de la Nacion a suscribir un contrato
de fideicomiso con COFIDE, el mismo que dehe ser
aprobado mediante Resolucion Ministerial del Ministerio
de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de cinco
{5) dias hébiles contados desde la enirada en vigencia
del Reglamento Operativo al que se refiere el artfculo 10
del presente Decreto de Urgencia, teniendo en cuenta
la propuesta de contrato de fideicomiso que remita la
Direccidn General de Mercados Financieros y Previsional
Privado del Ministerio de Economia y Finanzas.

9.3 Las comisiones que correspondan ser pagadas
a COFIDE, asi como oftros gastos que demande la
implementacién del Fideicomiso, son financiados con cargo
a los recursos a los que hace referencia el numeral 2.2 del
articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, en los términos
y condiciones a ser establecidos en el respectivo contrato,

9.4 A la fecha de culminacion de la vigencia del FAE-
TEXCO, COFIDE debe revertir los recursos al Tesoro
Piblico en los términos que establezca el respectivo
contrato de fideicomiso.

Articulo 10. Reglamento Operativo del FAE-TEXCO

Mediante Reglamento Operativo se establecen
disposiciones complementarias que resulten necesarias
para el adecuado funcionamiento del FAE-TEXCO,
incluyendo el plazo de vigencia de dicho Fondo. El referido
Reglamento se aprueba mediante Resolucidn Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Ministerio de fa Produccion, en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 11. Facultad de COFIDE

11.1 Autorizase a COFIDE a participar como fiduciario
y fideicomisario del FAE-TEXCO, en tanto no altere su
calidad de banco de desarrollo de segundo piso.

11.2 Lo sefialado en el numeral precedente, implica
una excepcion temporal a lo establecido en el numeral
1 del articulo 258 de la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, por lo que
todos los actos que realice COFIDE, como fiduciario del
FAE-TEXCO, en beneficio propio como fideicomisario del
referido fondo, no se encuentran restringidos durante el
plazo vigencia del FAE-TEXCO.

Articulo 12. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2022,

Articulo 13. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccién.

Dado enla Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de fa Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Produccién

20686291

DECRETO DE URGENCIA
N¢013-2022

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA FACILITAR Y
GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DEL
FERTILIZANTE NITROGENADO UREA EN EL

MARCO DEL PROXIMO INICIO DE LA CAMPANA

AGRICOLA 2022-2023 COMO CONSECUENCIA

DE LA ESCASEZ MUNDIAL DE DICHO INSUMO
A RAIZ DEL ESCENARIO DE CONFLICTOS

INTERNACIONALES EN CURSO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perd establece en
su articulo 88 que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agraric; asimismo, el numeral 19 de su articulo
118 senala que corresponde al Presidente de la Republica
dictar las medidas extraordinarias, mediante Decretos
de Urgencia con fuerza de ley, en materia econdémica y
financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional, y
con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Que, mediante Ley N°® 31360, se declara de interés
nacional y necesidad pudblica la emergencia alimentaria
a nivel nacional, v la continuidad de la campania agricola
2021-2022 en el contexto de pandemia por COVID-18;

Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
sefiala en el numeral 23.1 de su arficulo 23, que son
funciones generales de los Ministerios, entre otras, formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable
a todos los niveles de gobiemo, asi como aprobar las
disposiciones normativas que les correspondan;

Que, conforme a lo establecido en los literales a) d),
f) v j) del numeral 2 del articulo 7 de la Ley N® 31075,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, este Ministerio, en €l marco
de sus competencias compartidas, tiene la funcién de
promover, entre otras, la produccién agraria nacional, la
organizacion de los productores agrarios y la identificacion
y estructuracion de cadenas productivas, el financiamiento
del Sector Agrario y de Riego; v, el desarrollo productivo y
sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas
y rurales, fomentando la insercion de los pequefios y
medianos productores agrarios en la economia nacional;

Que, es competencia del Poder Ejecutive, en
situaciones  extraordinarias e imprevisibles que
perjudiguen sensiblemente la actividad productiva agraria
y pongan en riesgo su sostenibilidad, acudir en ayuda
del pequefio productor, a fin de poner a salvo su propia
sobrevivencia y la seguridad alimentaria del pais;




